Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO n°42/2026
PROCESSO N° 43/2026
I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei do Legislativo n® 007/2026, protocolado sob o Processo
n° 43/2026 em 23/03/2026 as 15:58:12, de autoria do Vereador Ailton José Vial, cuja ementa dispoe:
“DENOMINA ‘JOAQUIM JOSE NUNES’ O POSTO DE SAUDE DO DISTRITO DE ITAICI, MUNICIPIO DE
MUNIZ FREIRE/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei em questdo propde a denominacao de “Joaquim José Nunes” ao Posto de Saude
localizado na sede do Distrito de Itaici, Municipio de Muniz Freire/ES.

Conforme a justificativa que acompanha a proposicdo, o homenageado, Joaquim José Nunes,
conhecido carinhosamente como “Quinquim”, nasceu em 20 de junho de 1932 e faleceu em 31 de
dezembro de 2017, aos 85 anos. A justificativa destaca sua trajetéria de vida, marcada por trabalho
(tropeiro, lavouras de café, administrador de pessoas na colheita do café, serralheiro, fabricagdo de
cachaca artesanal), honestidade, priorizagdo da educacao dos filhos, generosidade e participagédo na
vida politica municipal, tendo sido suplente de vereador. A certidao de 6bito nos autos (matricula
0235980155 2018 4 00007 014 0000247 64) confirma o falecimento em 31/12/2017, no Sitio Santo
Antbnio, s/n, Itaici, Muniz Freire/ES, e o sepultamento no Cemitério Publico de ltaici, com declarante
Sueli Nunes dos Santos. Tais elementos evidenciam tratar-se de homenagem péstuma.

Em sua estrutura normativa, o Projeto de Lei apresenta os seguintes artigos essenciais: o art. 1°, que
estabelece a denominagéao do préprio publico; o art. 2°, que define a vigéncia da lei a partir da data de
sua publicagédo; e o art. 3°, que revoga as disposicdes em contrario. A presente analise visa verificar a
juridicidade da proposicao, sob os aspectos de competéncia, iniciativa, constitucionalidade formal e
material, e técnica legislativa, para subsidiar a tramitagcédo regimental no &mbito desta Casa Legislativa.

Il - FUNDAMENTAGCAO
[I.1 - Competéncia material e interesse local

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso I, confere aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local. No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Muniz Freire,
em seu art. 7°, inciso |, estabelece competir ao Municipio, privativamente, legislar sobre assuntos de
interesse local.

Adenominagéo de proprios publicos municipais, como um Posto de Saude, insere-se diretamente nessa
esfera de competéncia, uma vez que se relaciona com a organizagédo dos servigos publicos locais, a
identificagao oficial dos bens publicos e a preservagdo da memoria histérica e cultural da comunidade.
A autonomia municipal, garantida constitucional e organicamente, autoriza o tratamento legislativo de
matérias que impactam diretamente a vida local, como a identificacdo de bens publicos e logradouros.
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Além disso, a Lei Organica Municipal, em seu art. 26, dispoe que cabe a Camara Municipal legislar
sobre assuntos de interesse local. De modo mais especifico, o art. 27, inciso Xl, prevé competir a
Cémara Municipal, com a sangao do Prefeito, apreciar matérias relativas a “denominagao de
préprios, vias e logradouros publicos”.

Dessa forma, sob o aspecto da competéncia material, a proposigcdo encontra amparo expresso na
Constituicao Federal e na Lei Orgénica do Municipio de Muniz Freire, ndo se verificando invasao de
competéncia de outro ente federativo.

[I.2 — Iniciativa legislativa

No tocante a iniciativa, a Lei Organica Municipal, em seu art. 42, estabelece que a iniciativa das leis
cabe a Mesa, a Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, observados os
requisitos nela previstos.

Por suavez, o art. 44 da mesma Lei Organica enumera as hipoteses de iniciativa exclusiva do Prefeito,
abrangendo matérias como criagao e extingdo de cargos, regime juridico de servidores, estruturagao de
Secretarias e drgados da administragcdo publica, matéria orgamentaria, organizagdo administrativa do
Poder Executivo e servigos publicos.

A denominagéo de préprio publico ndo se insere em nenhuma dessas hipdteses de iniciativa reservada.
Embora a futura efetivagédo da lei possa demandar providéncias administrativas de cadastramento e
sinalizagcao, a matéria, em si, nao se confunde com organizacado administrativa do Executivo, criagcao de
cargos, alteracao de regime juridico ou inovagcdo em servigos publicos.

Ao contrario, a propria Lei Orgénica, no art. 27, inciso Xl, contempla expressamente a denominacao de
préprios, vias e logradouros publicos como matéria submetida a apreciacao legislativa da Camara,
com sanc¢éo do Prefeito. Assim, a iniciativa parlamentar revela-se, em tese, juridicamente adequada,
nao se identificando, neste exame preventivo, vicio formal de iniciativa.

[1.3 - Juridicidade da homenagem e denominacgéao de préprio publico

A atribuicdo de nomes a préprios publicos deve observar os principios da legalidade, impessoalidade,
razoabilidade e interesse publico.

No caso concreto, a proposigao visa homenagear Joaquim José Nunes, pessoa falecida, circunstancia
juridicamente relevante, pois afasta o dbice relacionado a atribuicdo de nome de pessoa viva a bem
publico. A certiddo de 6bito e a data de falecimento (31/12/2017) confirmam essa condicéo.

A prépria Lei Organica do Municipio, em seu art. 5°, § 79, inciso Il, ao tratar da toponimia municipal,
veda a designhacao de datas e de nomes de pessoas vivas. Embora o dispositivo esteja inserido em
capitulo voltado a divisdo administrativa do Municipio, ele exprime diretriz orgénica compativel com o
principio da impessoalidade e serve de parametro interpretativo para o exame da matéria. No presente
caso, tal vedacéo néo é afrontada, uma vez que a homenagem é péstuma.



Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

A justificativa legislativa destaca o vinculo do homenageado com a comunidade local, sua trajetoria de
trabalho, honestidade, generosidade e participagéo civica, o que confere lastro minimo de interesse
publico a homenagem pretendida. Em exame preventivo de juridicidade, a proposta mostra-se
materialmente admissivel, desde que haja confirmagdo administrativa de que o bem a ser denominado
possui natureza publica e de que nao existe denominacgao oficial anterior ou duplicidade toponimica no
ambito municipal.

[I.4 - Técnica legislativa

Quanto a técnica legislativa, o Projeto de Lei n® 007/2026 apresenta estrutura simples e objetiva,
compativel com a natureza da matéria. O art. 1° contém o nucleo normativo da proposicao; o art. 2°
estabelece avigéncia; e o art. 3° traz a clausula revogatoria.

Aredacao do projeto €, em esséncia, clara e funcional, permitindo a compreenséo do objeto legislativo.
A identificacao do proprio publico como “Posto de Saude localizado na sede do Distrito de ltaici” é
suficientemente precisa para a finalidade da denominacéo.

A técnica legislativa adotada mostra-se, portanto, essencialmente adequada, sem prejuizo de
eventuais ajustes formais ou redacionais que as comissbes tematicas entendam pertinentes,
especialmente para padronizagdo normativa, sem comprometimento da juridicidade da matéria nem
obstaculo ao seu regular prosseguimento.

1ll- CONCLUSAO

Diante do exposto, a Assessoria Juridica da Camara Municipal de Muniz Freire/ES manifesta-se
FAVORAVEL A TRAMITACAO do Projeto de Lei do Legislativo n® 007/2026, com as seguintes
RESSALVAS de natureza administrativa:

Em tese, o Projeto de Lei apresenta constitucionalidade formal e material, bem como juridicidade em
seu objeto, encontrando amparo na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio de Muniz
Freire, notadamente nos arts. 7°, inciso I, 26, 27, inciso Xl, e 42, ndo incidindo, no caso, as hipdteses
de iniciativa exclusiva do Prefeito previstas no art. 44 da Lei Orgénica. Ahomenagem pdéstuma também
se mostra compativel com a diretriz constante do art. 59, 8 7°, inciso Il, da Lei Organica Municipal. A
técnica legislativa empregada é essencialmente adequada.

Contudo, a aprovacéao final da proposicédo e sua plena juridicidade ficam condicionadas a verificacéo
administrativa, por parte dos 6rgaos competentes do Poder Executivo Municipal, dos seguintes pontos:

1. inexisténcia de denominacao oficial anterior para o mesmo préprio publico;

2. inexisténcia de duplicidade de nome no d&mbito municipal, de modo a evitar confusédo na
identificagao dos préprios publicos;

3. confirmagao da natureza publica do bem a ser denominado, assegurando que se trata de bem
de uso comum do povo ou de uso especial do Municipio;



Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

4. adequacgao cadastral e administrativa posterior pelos 6rgdos competentes, para que a nova
denominacgéao seja devidamente registrada e incorporada aos cadastros municipais.

Recomenda-se a remessa do presente Projeto de Lei as comissdes competentes para a devida
apreciagao do mérito, bem como para eventual saneamento formalredacional, caso se faga necessario,
sem gque tais ajustes invalidem a tramitacdo da matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Muniz Freire/ES, 06 de abril de 2026 '
AQUILES DE AZEVEDO
Wopiserprogs el @ serPRO
Dr. Valmir de Matos Justo Aquiles de Azevedo
Procurador Juridico da Camara Municipal Assessor de Apoio Juridico
OAB/ES 14.834
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