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EMENTA: PROJETO DE LEI LEGISLATIVO. INSTITUIGAO DA POLITICA MUNICIPAL
DE CONSCIENTIZAGAO E COMBATE A ANSIEDADE. COMPETENCIA MUNICIPAL
POR INTERESSE LOCAL. NATUREZA PROGRAMATICA E EDUCATIVA. AUSENCIA
DE VICIO DE INICIATIVA OU IMPACTO FINANCEIRO OBRIGATORIO. PARECER
PELA ADMISSIBILIDADE COM RESSALVAS DE TECNICA LEGISLATIVA.

PARECER JURIDICO
Processo Legislativo n® 60/2026
Projeto de Lei Legislativo n® 19/2026

Autor: JULIO CESAR VIEIRA
Data do Protocolo: 09/04/2026

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Legislativo de autoria parlamentar, destinado a instituir politica publica
municipal voltada a conscientizagao, prevencao e combate a ansiedade, com foco em orientacao da
populagdo, reducao do estigma e estimulo a busca por ajuda profissional. A proposigdo apresenta
carater programatico e preventivo, com indicagdo de execugao por meio de campanhas educativas,
articulacao institucional e utilizagdo de recursos ja existentes, sem previsdo expressa de criacao de
estrutura administrativa nova ou imposicdo de despesa obrigatdria significativa ao Poder Executivo. E o
relatodrio.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Competéncia legislativa municipal

A matéria veiculada no projeto se insere, em principio, no ambito do interesse local e da competéncia
suplementar do Municipio para disciplinar politicas publicas de promogao da saude, educagao em
salde e protecao da populagdo em dmbito municipal. A criagédo de diretrizes voltadas a conscientizagao
sobre saude mental, desde que néo interfira indevidamente na organizagcdo administrativa interna do
Executivo nem imponha obrigagdes operacionais especificas fora da esfera de competéncia legislativa,
mostra-se, em tese, compativel com a autonomia municipal conforme previsto na Constituicdo Federal,
artigos 24 e 30.

2.2 Natureza da proposicao e conformidade com a competéncia legislativa
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O projeto tem natureza de politica publica orientadora, com viés preventivo e educativo, sem, ao menos
na forma apresentada, gerar comando de execugéo financeira imediata ou estruturagao de novo 6rgéo,
cargo, fungao ou servico permanente. Esse aspecto € juridicamente relevante porque reduz o risco de
vicio por iniciativa reservada (CF/88, art. 61) ou por invasdao de competéncia do Executivo,
especialmente quando a norma se limita a estabelecer diretrizes gerais para atuacdo institucional.

2.3 Impacto financeiro e responsabilidade fiscal

A informacdo de que o projeto foi concebido para ser orcamentariamente neutro, mediante
aproveitamento de recursos ja existentes, parcerias institucionais e agdes educativas, constitui fator
favoravel a admissibilidade. No exame final da redacdo normativa, recomenda-se evitar qualquer
dispositivo que: (i) imponha obrigatoriedade genérica de despesa sem estimativa ou compatibilidade;
(i) crie programa com execugédo vinculante sem margem de gestdo administrativa; (iii) determine ao
Executivo a realizacdo de atos especificos que impliguem incremento de custo ndo previamente
demonstrado.

2.4 Técnica legislativa e cautelas redacionais

Recomenda-se atengao a redagao dos artigos para assegurar que o projeto: (i) ndo estabeleca ordens
diretas de execugao administrativa incompativeis com a autonomia do Executivo; (ii) ndo crie novas
atribuicGes operacionais especificas para secretarias sem delimitagao legal adequada; (iii) mantenha a
politica em nivel de diretriz, promocéao, prevencao e conscientizacao.

3. CONCLUSAO

Opinamos favoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei Legislativo n® 19/2026, por se mostrar, em
tese, compativel com a competéncia legislativa municipal e com a possibilidade de instituicdo de
politica publica de carater preventivo e educativo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Muniz Freire/ES, 29 de abril de 2026 -
AQUILES DE AZEVEDO
Nepiiserprogo fasem @) SERPRO
Dr. Valmir de Matos Justo Aquiles de Azevedo
Procurador Juridico da Camara Municipal Assessor de Apoio Juridico
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