Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO n°09/2026
Projeto de Lei Executivo n° 001/2026
EMENTA:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI
MUNICIPAL. PRIORIDADE DE MATRICULA E REMATRICULA PARA
FILHOS DE MAES ATIPICAS NA REDE PUBLICA DE ENSINO.
ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
COMPATIBILIDADE COM A LEGISLACAO FEDERAL. COMPETENCIA
MUNICIPAL. DIREITO A EDUCACAO E INCLUSAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA. RECOMENDAGCOES  PARA  AJUSTES E
APERFEICOAMENTO LEGISLATIVO.

. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Legislativo de nimero 001/2026, de iniciativa do Vereador Julio César
Vieira, que tem por escopo instituir prioridade de matricula e rematricula para filhos de mées atipicas
na rede publica municipal de ensino do Municipio de Muniz Freire/ES, aléem de "dar outras

providéncias".

O projeto foi protocolado em 02 de fevereiro de 2026, e ap6s tramite inicial, incluindo leitura em
Plenério e publicidade, foi encaminhado a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo (CClJ), que,

por sua vez, o remeteu a Assessoria Juridica para apreciagdo da legalidade.

Conforme a ementa do Projeto de Lei, 0 objetivo é a garantia de prioridade para criancas e adolescentes
com deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista (TEA), ou com sindromes, transtornos ou condigdes
gue demandem acompanhamento continuo de salide e apoio permanente, cujas responsaveis legais
sejam "mées atipicas"”, conceito definido pelo proprio projeto como aquelas que "exercem cuidados
continuos e permanentes em razao da condicdo de saude do filho™ (PROCESSO - 1_2026 Projeto de

Lei Legislativo - 1_2026 - prioridade de matricula e maes atipicas.fls. 3, Art. 1°, inciso I11).
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A justificagédo do Projeto de Lei invoca a Constituicdo Federal (Arts. 6°, 23, 11, 30, 1 e 11, 205 e 208),
a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/2015), a Lei do Autismo (Lei 12.764/2012) e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA — Lei 8.069/1990) como base legal.

A proposicéo declara que ndo invade a competéncia do Executivo, por ndo criar cargos ou secretarias,
nem impor gastos especificos, mas sim estabelecer uma "diretriz de prioridade social dentro da politica
educacional”. O interesse publico é apontado na sobrecarga de maes atipicas, sendo a proximidade

escolar e a garantia de vaga facilitadores do cuidado e protetores do direito da crianca.
I1. DA ANALISE DO PROJETO DE LEI N°001/2026
2.1. Do Objeto e Fundamentagéo

O cerne do Projeto de Lei € conferir prioridade na matricula e rematricula na rede pablica municipal
de ensino a um grupo especifico de criancas e adolescentes. A particularidade reside na vinculacao
dessa prioridade a condicdo de "mae atipica”, que se define pelo exercicio de cuidados continuos e

permanentes do filho em razdo de sua condi¢do de saude.

A fundamentacdo apresentada na justificacdo é robusta em termos de referéncias a legislacéo superior,
evidenciando a preocupacdo com a inclusdo e a garantia do direito a educacdo de criangas com
necessidades especiais, bem como o reconhecimento da complexidade que envolve a maternidade de

criancas nessas condi¢des.
2.2. Da Competéncia Legislativa Municipal

A justificacdo do Projeto de Lei acerta ao invocar o Art. 30, incisos | e I, da Constitui¢do Federal, que
confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar

a legislacao federal e a estadual no que couber.

O direito a educacgéo, em especial a educacéo inclusiva, é de interesse predominantemente local, uma
vez que a execucdo dos servigos de ensino fundamental e pré-escolar compete primariamente aos
Municipios (CF, Art. 211, § 2°). A prioridade de matricula e rematricula, com foco na proximidade da
residéncia e na manutencdo da vaga, atende diretamente a interesses locais e & organizagdo do sistema

municipal de ensino.
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Ademais, a legislacdo federal, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei
9.394/96), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) e a Lei do Autismo (Lei
12.764/2012), estabelece diretrizes gerais e normas de carater nacional sobre o direito a educacgéo e a
inclusdo. Ao instituir prioridades especificas, o Municipio de Muniz Freire estard, de fato,
suplementando essa legislacdo, detalhando sua aplicagdo em &mbito local para atender as

peculiaridades de sua comunidade. N&o ha, a principio, invasdo de competéncia legislativa.
2.3. Da Constitucionalidade e Legalidade
2.3.1. Direitos Fundamentais e Sociais

O projeto se alinha perfeitamente aos principios e normas constitucionais que versam sobre os direitos
fundamentais e sociais. A educacdo é um direito social (CF, Art. 6°), um direito de todos e dever do
Estado e da familia (CF, Art. 205), com o objetivo de pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. O Art. 208 da CF, por sua vez, assegura
o dever do Estado com a educacdo, garantindo o atendimento educacional especializado aos portadores

de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

A prioridade de matricula para criangas e adolescentes com deficiéncia ou condigdes especificas,
portanto, ndo apenas é constitucional, mas constitui uma medida concreta para efetivar os direitos
estabelecidos na Carta Magna. O Art. 23, inciso I, da CF, que trata da competéncia comum para cuidar

da salde e assisténcia as pessoas com deficiéncia, também ampara a iniciativa.
2.3.2. Lei Brasileira de Inclusdo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei 13.146/2015)

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) € um marco legal que estabelece, em
seu Art. 28, que incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar uma série de medidas para o0 acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem
da pessoa com deficiéncia na escola. A prioridade de matricula, a garantia de vaga em escola proxima
a residéncia e a permanéncia na unidade ja frequentada sdo mecanismos que reforcam os direitos
previstos na LBI, promovendo a acessibilidade e a inclusdo. O PL esta em plena consonancia com a
Lei 13.146/2015.
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2.3.3. Lei do Autismo (Lei 12.764/2012)

Esta lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista. O Art. 3°, inciso 1V, da referida lei, assegura & pessoa com TEA o direito a educacao e ao
ensino profissionalizante, com prioridade no atendimento. Ao incluir explicitamente o TEA no Art. 1°,
inciso 1, o Projeto de Lei municipal reforca e especifica a aplicacdo dessa protecdo em nivel local, em

total harmonia com a legislacao federal.
2.3.4. Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990)

O ECA, em seu Art. 53, assegura a crianca e ao adolescente o direito a educacao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.
O § 1° deste artigo garante 0 acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia. O Projeto de
Lei municipal, ao estabelecer a "preferéncia de vaga em unidade escolar proxima a residéncia da
familia" (PROCESSO - 1_2026 Projeto de Lei Legislativo - 1 2026 - prioridade de matricula e maes
atipicas. fls. 3, Art. 2°, inciso I), concretiza esse preceito fundamental do ECA para o publico-alvo da

lei.
2.3.5. Conceito de "Maes Atipicas"

A definicdo de "mades atipicas" como aquelas que "exercem cuidados continuos e permanentes em razao
da condicao de saude do filho" (PROCESSO - 1 2026 Projeto de Lei Legislativo - 1 2026 - prioridade
de matricula e maes atipicas. fls. 3, Art. 1°, inciso I1l) € inovadora no ambito legislativo e busca dar
visibilidade e apoio a uma realidade social complexa. Embora a Constituicdo e as leis federais néo
usem essa terminologia especifica, a medida se justifica no principio da dignidade da pessoa humana

e na necessidade de protecdo a familia, em especial aos cuidadores.

No entanto, a terminologia e sua aplicacdo exigem cautela. O termo "atipicas" pode, em algumas
interpretacdes, ser percebido como estigmatizante, embora o projeto claramente o empregue com o
intuito de reconhecimento e valorizacdo do papel dessas maes. A intencdo é louvavel, ao reconhecer a
sobrecarga emocional e fisica, bem como as barreiras que essas maes enfrentam para conciliar a vida

familiar e profissional.
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A comprovagéo da condicdo da crianga/adolescente e da responsabilidade legal da mée, conforme Art.
3° mitiga o risco de interpretacfes subjetivas e garante a aplicacdo criteriosa da lei. Contudo, a
definicdo de "cuidados continuos e permanentes” pode ser um ponto de debate na regulamentacéo,

necessitando de clareza para evitar arbitrariedades.
2.3.6. Néo Invasdo da Competéncia do Executivo

A justificacdo do projeto afirma que a proposi¢éo ndo invade a competéncia do Executivo por ndo criar
cargos, secretarias ou impor gastos especificos, apenas estabelecendo uma diretriz. Essa afirmacdo é
crucial para a constitucionalidade formal do projeto. De fato, o Projeto de Lei, em sua redacdo, nao
cria novas estruturas administrativas nem despesas diretas imediatas que dependam da iniciativa do
Poder Executivo, como previsto no Art. 5° (PROCESSO - 1_2026 Projeto de Lei Legislativo - 1_2026

- prioridade de matricula e maes atipicas, fls. 4).

Contudo, é fundamental reconhecer que a implementacdo de qualquer diretriz ou prioridade social
dentro da politica educacional pode gerar impactos orcamentarios indiretos, especialmente no que
tange a necessidade de adaptacdo das unidades escolares (Art. 4°, 1), ao planejamento educacional (Art.

4°, 11) e aos critérios técnicos da Secretaria Municipal de Educacédo (Art. 4°, 111).
2.3.7. Impacto Orgamentario e Financeiro

O Art. 5° do Projeto de Lei estabelece que "As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo
por conta de dotacBes orcamentarias proprias, ndo implicando criacdo de novas estruturas
administrativas” (PROCESSO - 1_2026 Projeto de Lei Legislativo - 1_2026 - prioridade de matricula
e maes atipicas. fls. 4). Essa redacdo ¢ uma forma de garantir a compatibilidade com a Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) e as normas de iniciativa legislativa.

No entanto, é prudente que, durante a fase de regulamentacdo pelo Poder Executivo (Art. 6°), seja
realizado um estudo de impacto orgcamentério e financeiro mais aprofundado, considerando a
possibilidade de aumento da demanda por vagas em escolas especificas, necessidade de adaptagdo de
infraestrutura, contratacdo de profissionais de apoio (intérpretes de Libras, cuidadores, mediadores),
aquisicdo de materiais pedagdgicos especializados, entre outros. Embora a lei ndo crie essas despesas,
a prioridade pode redirecionar ou intensificar a demanda por recursos ja previstos, exigindo um

planejamento cuidadoso por parte do Executivo.
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I11. DA PESQUISA DE LEIS SEMELHANTES E JURISPRUDENCIA RELEVANTE

3.1. Legislacdo Comparada (Federal e Estadual)

A busca por leis semelhantes revela um crescente movimento legislativo, tanto em ambito federal

quanto estadual, para fortalecer os direitos das pessoas com deficiéncia e seus cuidadores,

especialmente no contexto educacional.

Lei Federal: Além das ja citadas LBI (Lei 13.146/2015), Lei do Autismo (Lei 12.764/2012) e
ECA (Lei 8.069/1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96) ja
prevé a modalidade de educacéo especial, que deve ser oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino (Art. 58). As recentes alteragdes na LDB, em 2023, reforcaram a necessidade
de atendimento as especificidades de criancas e adolescentes com deficiéncia, TEA e altas

habilidades ou superdotacéo.

Legislacdo Estadual/Municipal: Diversos estados e municipios brasileiros tém aprovado leis
que visam a inclusdo e o apoio a pessoas com deficiéncia. Muitos estabelecem politicas de
transporte escolar adaptado, criacdo de centros de atendimento especializado e, em alguns
casos, prioridade de matricula para pessoas com deficiéncia, buscando facilitar o acesso a
educacdo e reduzir a carga sobre as familias. Embora a terminologia "mdes atipicas" seja
especifica deste PL, o conceito de priorizacdo em funcdo da condicéo de salde da crianga e do
papel do cuidador estd em consonancia com a tendéncia legislativa de protecdo integral. Por
exemplo, em outros municipios, ja existem leis que garantem a matricula do irmao em escola
proxima ao aluno com deficiéncia, visando unificar o atendimento familiar e evitar a

fragmentacgéo do cuidado.

3.2. Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

Os Tribunais Superiores, notadamente o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de

Justica (STJ), tém consolidado o entendimento de que o direito a educagdo inclusiva é um direito

fundamental, inaliendvel e que o Estado tem o dever de garantir o acesso e a permanéncia de pessoas

com deficiéncia na rede regular de ensino.
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o Direito & Educacéo Inclusiva: O STF tem reiteradamente afirmado que o acesso a educagéo
inclusiva ndo é uma faculdade, mas um dever do Estado, decorrente dos Arts. 205 e 208 da CF,
bem como da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto
6.949/2009), que possui status constitucional ou supralegal. Decisdes do STJ tém reforgcado a
responsabilidade solidaria dos entes federativos na oferta do ensino, inclusive com atendimento

especializado.

e Competéncia Municipal: A jurisprudéncia também tem reconhecido a competéncia dos
municipios para legislar sobre educag&o, desde que o facam dentro do interesse local e de forma
suplementar as normas gerais da Unido e dos Estados. Projetos de lei que buscam detalhar ou
aperfeicoar o acesso a educacao inclusiva, sem contrariar as diretrizes gerais, tém encontrado
respaldo. A intervencdo legislativa municipal, como no presente caso, € vista como um
instrumento valido para adaptar as politicas educacionais as realidades locais, desde que
respeitados os limites da razoabilidade e proporcionalidade.

« Principio da Isonomia e Discriminaco: E importante que a aplicacdo de "prioridades" no
resulte em violagdo do principio da isonomia ou em discriminagdo. No entanto, 0 STF e 0 STJ
admitem a "discriminacdo positiva" ou "acdo afirmativa" para grupos vulneraveis, como as
pessoas com deficiéncia, visando a concretizacdo da igualdade material. A prioridade de
matricula para filhos de mées atipicas, em tese, enquadra-se nesse conceito, pois busca mitigar

desvantagens sociais e garantir a efetividade de um direito fundamental.
IV. DOS POTENCIAIS DESAFIOS JURIDICOS E CONTROVERSIAS

Apesar da solida fundamentacédo e da consonancia com o arcabouco juridico vigente, o Projeto de Lei

pode suscitar alguns desafios e controvérsias na sua implementacéo:

1. Ambiguidade na Defini¢do de ""Maes Atipicas" e ""Cuidados Continuos e Permanentes':
Embora o Art. 1°, inciso I1l, e Art. 3° busquem clareza, a auséncia de parametros objetivos para
definir "cuidados continuos e permanentes” pode gerar divergéncias na aplicagdo. O que seria
considerado continuo e permanente? Quais seriam 0s critérios para atestar essa condi¢do? A

regulamentacdo futura (Art. 6°) terd um papel crucial em estabelecer diretrizes claras, talvez
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por meio de equipe multiprofissional para avaliagdo da real necessidade, evitando subjetividade

e garantindo a justica na aplicacao.

Harmonizagdo com a Rede de Ensino Existente: O Art. 4° prevé que a aplicacdo da lei
observara a capacidade fisica das unidades escolares, o planejamento educacional do Municipio
e os critérios técnicos da Secretaria Municipal de Educag&o. Isso é fundamental, mas pode gerar
um dilema entre a garantia da prioridade e a limitacdo da infraestrutura. A "analise
individualizada da necessidade da crianca, respeitada a disponibilidade da rede municipal” (Art.
2°, 111) pode, se mal interpretada, esvaziar o sentido da prioridade, transformando-a em uma
mera expectativa de direito, e ndo em um direito subjetivo garantido. E essencial que a
"disponibilidade da rede" seja sempre interpretada a luz do principio do maximo

aproveitamento e da protecdo integral da crianca.

Potenciais Conflitos com Outras Prioridades: Embora o projeto seja direcionado a um grupo
especifico e com razbes claras, a criacdo de novas prioridades pode, em casos de vagas
limitadas, gerar conflitos com outras categorias que também buscam acesso prioritario (por
exemplo, familias em situacdo de vulnerabilidade social, programas sociais especificos). O
Poder Executivo, ao regulamentar e planejar, devera considerar todas as prioridades
estabelecidas em lei para garantir uma distribuigdo equitativa e justa.

Comprovacao da Condicdo: A exigéncia de laudo médico ou relatério multiprofissional (Art.
3°, 1) para atestar a condi¢do da crianga € um ponto positivo, pois confere seguranca juridica e
objetividade. Contudo, é vital que o Municipio garanta acesso facilitado a esses laudos e
relatorios para familias de baixa renda, seja por meio da rede publica de saude, seja por

convénios, para que a exigéncia documental ndo se torne uma barreira ao acesso ao direito.

Garantia de Apoio Pedagogico: A prioridade de matricula é o primeiro passo. A verdadeira
inclusdo, conforme a LBI, exige também a garantia de apoio pedagdgico adequado, adaptaces
curriculares, formacao de professores e disponibilidade de profissionais de apoio. Embora o
projeto ndo detalhe essas questdes, a regulamentacdo e o planejamento da Secretaria de
Educacdo deverdo contemplé-las, para que a matricula prioritaria se traduza em uma

experiéncia educacional de qualidade e efetivamente inclusiva.
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V. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES
5.1. Viabilidade do Projeto

O Projeto de Lei Legislativo N° 001/2026 €, em sua esséncia, constitucional e legalmente viavel.
Representa um avanco significativo na politica de educacgéo inclusiva do Municipio de Muniz Freire,
ao reconhecer e buscar mitigar as dificuldades enfrentadas pelas familias de criangas com deficiéncia
e necessidades especiais, especialmente as mées que sdo as principais cuidadoras. A iniciativa esta
alinhada com os preceitos constitucionais e as leis federais de protecdo a pessoa com deficiéncia e a
crianca e ao adolescente, exercendo a competéncia legislativa municipal de forma suplementar e de

interesse local.
5.2. Sugestbes de Ajustes ou Emendas

Para aperfeicoar o Projeto de Lei e mitigar os potenciais desafios juridicos e de implementacéo,

sugerimos as seguintes recomendacfes e possiveis ajustes:

1. Refinamento da Terminologia e Defini¢éo de ""Maes Atipicas™:

o Considerar a inclusdo de um paragrafo Gnico no Art. 1° ou um Art. 3°-A para detalhar,
ainda que minimamente, o que se entende por "cuidados continuos e permanentes”,
talvez remetendo a regulamentacdo para estabelecimento de critérios objetivos,

preferencialmente por equipe multiprofissional.

o Avaliar a possibilidade de utilizar uma terminologia mais descritiva e menos sujeita a
interpretagdes negativas, como "maes/responsaveis legais de criangas com necessidades
educacionais especiais que demandam cuidados continuos e permanentes”. Contudo, se
a intencdo é solidificar o termo "mde atipica” com um significado positivo de

reconhecimento social, a regulamentagéo deve robustecer essa interpretagéo.
2. Clareza sobre a "'Disponibilidade da Rede Municipal™:

o No Art. 2° inciso Ill, que trata da "analise individualizada da necessidade da crianca,
respeitada a disponibilidade da rede municipal”, sugere-se incluir um paragrafo que

estabeleca que a "disponibilidade” deve ser interpretada de forma ampla, considerando

9



Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

a capacidade do Municipio de promover adaptacGes e buscar solugdes para o
atendimento prioritario, e ndo como um fator limitante pré-existente. A prioridade nao
pode ser esvaziada pela mera alegacéo de falta de vaga, mas deve impulsionar o poder

publico a adequar sua capacidade.
3. Mecanismos para Comprovagéo e Acesso:

o Emendas ao Art. 3° poderiam incluir a previsdo de que, na auséncia de laudo médico
particular, o Municipio deve assegurar 0s meios para sua obtencédo através do Sistema
Unico de Satde (SUS) ou de convénios com entidades especializadas, sem 6nus para a

familia.
4. Estudo de Impacto Or¢camentario e Administrativo:

o Emborao Art. 5° afirme que as despesas correrdo por dotacBes proprias, é recomendavel
que, por ocasido da regulamentacdo da lei, a Secretaria Municipal de Educacéo, em
conjunto com a Secretaria de Fazenda, apresente um estudo de impacto orcamentario e
financeiro detalhado sobre as necessidades de adaptacdo, formacdo de pessoal e
aquisicdo de materiais, visando garantir a efetividade da lei e a sustentabilidade das

acoes.
5. Previsdo de Acompanhamento e Avaliagao:

o Sugere-se incluir um artigo que preveja a criagdo de um comité ou a designacdo de um
orgéo especifico para acompanhar e avaliar a implementacgdo da lei, bem como propor
ajustes e melhorias ao longo do tempo. Isso garantiria a efetividade e a adaptacao
continua da politica publica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, 0 Projeto de Lei Legislativo N° 001/2026 se mostra em consonancia com a ordem
juridica vigente, notadamente a Constituicdo Federal e as leis de protecdo a pessoa com deficiéncia e
a crianga e ao adolescente. A iniciativa legislativa municipal, ao instituir a prioridade de matricula para
filhos de "maes atipicas”, age dentro de sua competéncia e contribui para a efetivacdo de direitos
fundamentais, refletindo um avanco social e humanitario.
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Recomenda-se a aprovacédo do Projeto de Lei, com a ressalva das sugestfes de ajustes e emendas

apresentadas, visando aprimorar a clareza de seus termos e garantir uma implementacdo ainda mais

eficaz e equanime, mitigando potenciais controvérsias e desafios. A posterior regulamentacdo pelo

Poder Executivo serd de suma importancia para operacionalizar os preceitos desta lei, detalhando os

procedimentos e critérios necessarios para sua plena aplicacéo.

E o parecer.
Muniz Freire/ES, 23 de fevereiro de 2026.

Atenciosamente,

Dr. Valmir de Matos Justo

Procurador Juridico da Camara Municipal

AQUILES DE AZEVEDO

Aconformidade com a assi verificada em

inatura pode ser
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serpPrO

Aquiles de Azevedo
Assessor de Apoio Juridico
OABIES 14.83
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