Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N.° 36/2026

Orgao: Assessoria Juridica da Camara Municipal de Muniz Freire/ES
Data: 01 de abril de 2026

Assunto: Analise de legalidade do Projeto de Lei Legislativo n® 10/2026
1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Legislativo n® 10/2026, protocolado sob o n®45/2026 em 23
de margo de 2026, de autoria do Vereador Edimar Pereira Chaves. A proposi¢éao legislativa visa a declarar
de utilidade publica a entidade denominada Liga Caparad de Rodeio — LCR, pessoa juridica de direito
privado inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n°® 59.686.300/0001-19. A
entidade foi fundada em 10 de junho de 2024, com registro cartorario efetivado em 13 de fevereiro de

2025, e possui sede no Sitio Sao Vicente, Distrito de Piagu, Muniz Freire/ES, CEP 29.386-000.

A ementa do projeto estabelece: "Declara de utilidade publica a Liga Caparad de Rodeio — LCR - e d&
outras providéncias". O texto normativo € composto por trés artigos, a saber: o artigo 1° declara a Liga
Caparad de Rodeio como entidade de utilidade publica; o artigo 2° dispde sobre a vigéncia da lei na data

de sua publicacao; e o artigo 3° revoga as disposicoes em contrario.

A instrugao processual inclui os seguintes documentos: certiddo cartoraria, declaracéo de cargos de
diretoria e servigos de interesse publico, e atestado de atuagdo conforme objetivos estatutarios. A
tramitacdo regimental do projeto compreendeu o protocolo em 23 de marco de 2026, leitura e
publicidade em Plenario em 26 de margo de 2026, encaminhamento a Comissao de Constituicao,
Justica e Redagédo (CCJ) na mesma data, e remessa a esta Assessoria Juridica em 31 de margo de 2026

para emisséao de parecer técnico-juridico.

E o relatério. Passa-se a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E INICIATIVA

A matéria objeto do Projeto de Lei Legislativo n® 10/2026, qual seja, a declaragéo de utilidade publica de
entidades civis, insere-se na competéncia legislativa dos Municipios, conforme o disposto no artigo 30,

inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, que atribui aos entes municipais a competéncia para legislar
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sobre assuntos de interesse local. Nao se vislumbra, na espécie, invasdo de competéncia legislativa

privativa da Unido ou dos Estados.

Ademais, ainiciativa para proposicdes que visam a declaracao de utilidade publica ndo se enquadra nas
hipoteses de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, sendo, portanto, plenamente cabivel a
deflagracao do processo legislativo por membro da Camara Municipal, como ocorreu no presente caso.
A Lei Municipal n® 1.970/2008, que disciplina o tema no dmbito local, ndo estabelece restricao a
iniciativa parlamentar para esta modalidade de proposi¢gdo. Conclui-se, assim, pela auséncia de vicio

de iniciativa.
2.2 DO MARCO LEGAL APLICAVEL

A analise de legalidade do Projeto de Lei Legislativo n® 10/2026 deve ser realizada a luz da Lei Municipal
n° 1.970, de 07 de abril de 2008, que "Institui normas para a declaragcdo de utilidade publica no
Municipio de Muniz Freire e da outras providéncias", com as alteragodes introduzidas pela Lei Municipal
n®2.412, de 2015. Este diploma legal estabelece os requisitos essenciais para a concessao do titulo de

utilidade publica, bem como os efeitos juridicos decorrentes de tal declaracao.

Os requisitos para a declaracao de utilidade publica estdo elencados no artigo 1° da referida Lei,
compreendendo quatro incisos e um paragrafo unico. Os efeitos juridicos e as condigbes para a

manutencao do titulo sdo disciplinados nos artigos 2° a 5° do mesmo diploma.
2.3 ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS

2.3.1 INCISO | - Personalidade juridica ha mais de 01 (um) ano, comprovada através do registro no

Cartério de Registro de Pessoas Juridicas

A documentacgao carreada aos autos inclui Certiddo expedida pelo Cartério do 1° Oficio de Registro
Geral de Iméveis, Protesto de Titulos, Registro de Titulos e Documentos e Civis de Pessoas Juridicas da
Comarca de Muniz Freire/ES. O referido documento certifica o registro do Estatuto da Liga Caparad de
Rodeio (LCR) no Livro A, niumero 214, em 13 de fevereiro de 2025. A entidade foi fundada em 10 de junho
de 2024. A certidao atesta expressamente que a entidade possui personalidade juridica ha mais de 01
(um) ano, considerando a data de seu registro. Tal comprovagao observa rigorosamente o disposto no

artigo 45 da Lei n® 10.406/2002 (Cdédigo Civil), que condiciona a aquisicao da personalidade juridica ao
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registro dos atos constitutivos no cartdrio competente. Trata-se de documento auténtico e irrecusavel,

expedido por autoridade cartoraria, conferindo plena validade ao requisito.

Portanto, o requisito previsto no inciso | do artigo 1° da Lei Municipal n® 1.970/2008 encontra-se

integralmente atendido.

2.3.2 INCISO Il - Efetivo funcionamento desinteressado e gratuito prestado a coletividade,
comprovado através de declaracao expedida pelo Presidente em Exercicio, com firma

reconhecida em Cartorio competente

O processo foi instruido com a "Declaragao de Cargos de Diretoria e Servigos de Interesse Publico",
assinada pelo presidente Caio Juvanhol Lopes em 24 de fevereiro de 2026, com firma reconhecida, na
qual se afirma que a instituicdo "presta servigos de relevante interesse publico, conforme preceitua seu
Estatuto Social". Ajustificativa legislativa do autor sustenta que a LCR fomenta o desenvolvimento fisico,
mental, educacional e social de jovens, criangas e adultos; atua por meio da pratica de montarias e
atividades culturais relacionadas ao rodeio; desenvolve atividades filantropicas e educativas;
acompanha o desempenho escolar dos participantes; promove acoes de inclusao social; e incentiva a

educacao e o esporte.

O "Atestado de Atuacao Conforme Objetivos Estatutarios" complementa a instrugao, informando que a
entidade encontra-se em pleno e regular funcionamento desde 13 de fevereiro de 2025, cumprindo
integralmente suas finalidades estatutarias, ndo remunerando membros de sua diretoria, destinando
todo patrimdnio e rendas exclusivamente as suas finalidades, e possuindo cldusula de dissolugcdo com

destinacgao patrimonial a entidade sem fins lucrativos.

O requisito encontra-se formalmente satisfeito pela documentacdo apresentada; contudo,

recomendando-se complementacao documental para mitigar riscos de impugnacao.

2.3.3 INCISO Il - Constar no Estatuto da Entidade a ndo remunerac¢ao dos cargos da diretoria e da
nao distribuicao de lucros, bonificagdées ou vantagens a dirigentes, mantenedoras ou associados,

sob nenhuma forma ou pretexto

O "Atestado de Atuacao Conforme Objetivos Estatutarios" declara expressamente que "A entidade néo
remunera os membros de sua diretoria pelo exercicio de suas fungdes e nao distribui lucros, vantagens

ou bonificagbes". A "Declaragao de Cargos de Diretoria e Servigos de Interesse Publico" reitera que "os
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membros de diretoria da entidade ndo sdo remunerados"”. O atestado também informa que "Todo o

patriménio e rendas sdo destinados exclusivamente ao atendimento de suas finalidades".

A Lei Municipal n® 1.970/2008, em seu inciso lll, exige que a clausula de ndo remuneragdo e nao
distribuicao de resultados conste expressamente NO ESTATUTO SOCIAL da entidade. Embora as
declaragdes da entidade afirmem conformidade, é imperativo que a Cadmara Municipal ou a Comissao
de Constituicao, Justica e Redacao verifique pessoalmente a cépia integral do Estatuto Social registrado
em cartorio, a fim de comprovar que tal clausula consta efetivamente de seus termos. A auséncia dessa
verificagdo direta do documento original constitui uma lacuna formal que, embora ndo impeca

tecnicamente a aprovagao, compromete a seguranca juridica da declaragéao.

O requisito encontra-se materialmente satisfeito por declaragao, o texto estatutario integral permanece

necessaria para a plena seguranca juridica.

2.3.4INCISO IV - Certidao, expedida pelo Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, de que a
entidade esta regular no que diz respeito ao registro das eleicoes da Diretoria, Conselhos e outros

orgaos em atuacao

Consta dos autos Certidao do Cartério do 1° Oficio de Muniz Freire/ES que identifica a composicao da
diretoria e conselho fiscal da Liga Caparad de Rodeio, com mandato designado de 10 de junho de 2024
a 10 de junho de 2027. A composicao registrada é a seguinte: Presidente Caio Juvanhol Lopes (CPF
167.588.057-35, RG 3.306.839 SSP/ES); Vice-Presidente Theo Theodoro Curty; Secretario Luis Alberto
Nalli Manhago; Tesoureiro Wellington Bueno Rodrigues; Conselheiros Fiscais Rodrigo Coman de Oliveira
e Mariana Juvanhol Lopes. A certiddo expressa a regularidade do registro das eleicdes conforme as

normas registrais aplicaveis.

O requisito previsto no inciso IV do artigo 1° da Lei Municipal n® 1.970/2008 encontra-se integralmente

atendido.

2.4 DATECNICA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei Legislativo n® 10/2026 observa rigorosamente os parametros estabelecidos pela Lei
Complementar Federal n® 95/1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacado, a alteragdo e a
consolidagao das leis. A ementa € clara, precisa e especifica, descrevendo adequadamente o objeto

normativo. O texto é enxuto e apropriado a natureza declaratoéria da lei, contendo trés artigos: o artigo 1°
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opera a declaracédo de utilidade publica; o artigo 2° insere clausula de vigéncia padrao ("na data de sua
publicacao"); e o artigo 3° contempla clausula de revogacao de disposicdes em contrario, conforme as
boas praticas legislativas. Nao se identificam vicios de redacgéao, clareza, ordem légica ou estrutura

normativa que comprometam a compreensao e aplicabilidade da norma.

2.5 DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REGIMENTALIDADE

2.5.1 Constitucionalidade

O projeto ndo invade competéncia legislativa da Unido ou do Estado, permanecendo integralmente no
ambito de competéncia municipal, conforme o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988. Nao
ha violagdo a direitos fundamentais, garantias constitucionais ou principios republicanos da

Administragdo Publica, tais como moralidade, legalidade, publicidade e impessoalidade.

2.5.2 Legalidade

O projeto observa integralmente o regime juridico estabelecido pela Lei Municipal n® 1.970/2008 e suas
alteracoes. Nao invade competéncia regulamentar propria de decreto executivo ou ato normativo
subordinado. Quanto a questao orcamentaria, a Lei n® 1.970/2008, em seu artigo 3°, remete ao Poder
Executivo a faculdade de disponibilizacao de recursos, configurando-se como questao de oportunidade

administrativa e nao de legalidade orgcamentaria prévia para a declaracéo.

2.5.3 Regimentalidade

A tramitacdo do Projeto de Lei Legislativo n® 10/2026 observou os ritos ordinarios prescritos pelo
Regimento Interno da Camara Municipal, incluindo protocolo, encaminhamento a Presidéncia, leitura
em Plenario, remessa a Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo, e, finalmente, encaminhamento

a esta Assessoria Juridica para parecer de legalidade, conforme ocorreu em 31 de margo de 2026.

Portanto, ndo se identificam vicios insanaveis de constitucionalidade, legalidade ou conformidade

regimental que obstem a tramitacao da proposicéo.
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3. PARECER E RECOMENDAGOES
3.1 PARECER JURIDICO

Diante da analise sistematica e exaustiva realizada sobre os aspectos juridicos do Projeto de Lei
Legislativo n® 10/2026, esta Assessoria Juridica emite PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO da
proposicdo. O projeto nao apresenta vicios de inconstitucionalidade, ilegalidade manifesta ou
inadequacao a técnica legislativa que obstaculizem sua aprovacao. Os requisitos formais previstos na
Lei Municipal n® 1.970/2008 encontram-se materialmente satisfeitos pela documentacéo carreada aos

autos. A Camara Municipal detém ampla liberdade deciséria quanto ao mérito politico da declaragéo.
3.2 RECOMENDAGOES TECNICAS

a) Diligéncia para Complementacao Probatéria: Sugere-se a Comissao de Constituicao, Justica e
Redacgao que baixe o projeto em diligéncia, designando prazo de até dez dias Uteis, para que o autor ou
a entidade junte aos autos documentagdo que comprove de forma objetiva e independente o efetivo
funcionamento desinteressado e gratuito prestado a coletividade. Tal documentacdo deve

compreender os seguintes elementos:
1. Copiaintegral do Estatuto Social registrado em cartério.

2. Relatdrio circunstanciado de atividades desenvolvidas nos doze meses imediatamente
anteriores a data da proposicao, contendo descricao pormenorizada das agbes realizadas,
periodos de execugdo, numero de beneficiarios diretos e indiretos identificados, comprovacgao
de gratuidade efetiva, e, quando possivel, categorizagdo dos beneficiarios por faixa etaria,

origem socioecondmica ou outro critério relevante.

3. Declaracdes, certidbes ou pareceres de 0rgdos publicos municipais competentes,
particularmente das secretarias de educacéao, assisténcia social ou cultura, confirmando as

acoes filantropicas e educacionais realizadas pela entidade e seu alcance comunitario.

b) Alternativas Procedimentais: A Camara Municipal detém liberdade para adotar qualquer das
seguintes condutas: primeira, aprovar o projeto no presente estagio, confiando na documentagéo
existente e na regularidade formal da proposicédo, sendo tal decisdo integralmente amparada pelo

parecer juridico favoravel;
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4. CONCLUSAO FINAL

Sob os aspectos juridicos de constitucionalidade, legalidade e conformidade técnico-legislativa, ndo ha
impedimento legal a aprovacao do Projeto de Lei Legislativo n® 10/2026. O projeto satisfaz os requisitos
formais estabelecidos pela Lei Municipal n® 1.970/2008 e ndo apresenta vicios que obstruam sua
tramitacdo legislativa. A Camara Municipal compete a decisdo quanto ao mérito politico da matéria,
reservando-se a esta Assessoria Juridica o exercicio do controle de legalidade estrita, que resulta

FAVORAVEL.

Muniz Freire/ES, 06 de abril de 2026.

Documenteo assinado digitalmente AQUILES DE AZEVEDO
ub VALMIR DE MATOS JUSTO A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
Data: 06/04/2026 14:05:54-0300 netpiiserpro.gov.befassinador.digital @ serpPrO

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Dr. Valmir de Matos Justo Aquiles de Azevedo
Procurador Juridico da Camara Municipal Assessor de Apoio Juridico
OAB/ES 14.834
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