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Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO n°27/2026
Anélise do Projeto de Lei Executivo n® 8/2026

EMENTA

PARECER JURIDICO-LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI EXECUTIVO N° 8/2026.
MUNICIPIO DE MUNIZ FREIRE/ES. ALTERAGAO DA LEI MUNICIPAL N°
1.810/2006. CRIAGAO E AMPLIAGAO DE CARGOS  EFETIVOS.
REESTRUTURAGAO PARCIAL DO PLANO DE CARREIRA E SISTEMA DE
VENCIMENTOS. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC N°
101/2000). LEI ORGANICA MUNICIPAL. IMPACTO ORGCAMENTARIO-
FINANCEIRO. RETIFICACAO POSTERIOR POR INOBSERVANCIA DO SALARIO
MINIMO. NECESSIDADE DE ADEQUAGAO  ORGAMENTARIA E
COMPATIBILIDADE COM PPA, LDO E LOA. VIABILIDADE JURIDICA FORMAL,
CONDICIONADA A ESTRITA OBSERVANCIA DE PRESSUPOSTOS DE HIGIDEZ
FISCAL-ORGAMENTARIA E DE SANEAMENTO DE VICIOS DOCUMENTAIS.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica e legislativa do Projeto de Lei Executivo n° 8/2026, encaminhado pelo
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Muniz Freire/ES a esta Casa Legislativa. O Projeto de Lei
em questao propde alteragdes na Lei Municipal n® 1.810, de 2006, que dispde sobre a estruturagao do

plano de carreira e o sistema de vencimentos dos servidores publicos do Poder Executivo municipal.

Em sua esséncia, o Projeto de Lei visa a criagdo de novos cargos efetivos, a saber: 1 (um) cargo de
Analista Ambiental, 1 (um) cargo de Biélogo, 1 (um) cargo de Tecnélogo da Informagéo e 1 (um) cargo
de Tecnélogo em Seguranga do Trabalho. Adicionalmente, o projeto prevé a ampliagédo do numero de
vagas para cargos ja existentes, com o acréscimo de 5 (cinco) vagas para Enfermeiro, 1 (uma) para
Veterinario, 1 (uma) para Psicélogo, 35 (trinta e cinco) para Profissional de Apoio Escolar e 2 (duas)

para Agente de Combate as Endemias.

O processo legislativo fai instruido com a mensagem do Executivo, o texto do Projeto de Lei, anexos
contendo o quadro permanente de cargos, a tabela de vencimentos e a descrigéo das atribuigées dos
cargos, bem como a estimativa de impacto orgamentdrio-financeiro. Contudo, foi posteriormente
anexado um oficio de retificagdo/correcdo do impacto orgamentario-financeiro, motivado pela
constatagdo de que a remuneragéo-base do cargo de Profissional de Apoio Escolar, na estimativa
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original, encontrava-se abaixo do salério minimo nacional, exigindo complementag&o remuneratéria

em observéncia ao art. 79, IV, da Constituicdo Federal.

O estudo de impacto orgamentario-financeiro aponta que os percentuais projetados de despesa com
pessoal, ap6s a implementagéo do Projeto de Lei, permaneceriam inferiores aos limites estabelecidos
pelo art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000). Nao obstante, a presente anilise
enfatizaré que tal constatagao, por si so, ndo elide a imperatividade da verificagao formal e material da
adequacdo orgcamentdria, a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA), bem como a consisténcia integral da
instrucéo processual, requisitos estes de natureza constitucional, fiscal e orgéanica, cuja observancia
se erige em pressuposto inarredével de validade e eficacia para a concretizagao de qualquer aumento

de despesa com pessoal.
E o relatério. Passa-se & fundamentagao.
2. FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei Executivo n® 8/2026 tem como objeto a alteragéo da estrutura de cargos e vencimentos
do Poder Executivo municipal. Especificamente, propde a criagdo de novos cargos efetivos e a
ampliacéo de vagas em cargos ja existentes, impactando diretamente a despesa de pessoal e a
organizag&o administrativa do Municipio de Muniz Freire/ES. A matéria, portanto, insere-se no ambito
da gestéo de recursos humanos e da organizagdo administrativa municipal, configurando exercicio

da competéncia legislativa plena do ente federado local.

A Constituigdo Federal, em seu art. 30, incisos | e I, confere aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagado federal e estadual no que
couber. Essa autonomia municipal abrange a capacidade de organizar seus servigos publicos e seu
quadro de pessoal, desde que observados os principios e normas gerais estabelecidos pela Unido e pelo
Estado, bem como os preceitos da prépria Constituigao Federal e da Lei Orgénica Municipal. A criagao
e a alteragéo de cargos publicos, bem como a definicéo de seus vencimentos, sdo matérias que se

inserem na esfera de competéncia legislativa do Municipio, exercida por meio de lei especifica.
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Transcreve-se, para melhor elucidagéo, o dispositivo constitucional pertinente:

Constituigdo Federal de 1988

Art, 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

A Lei Orgénica do Municipio de Muniz Freire/ES estabelece as regras de iniciativa das leis. O art. 42 da
LOM prevé que a iniciativa das leis pode caber ao Prefeito, Vereadores, Mesa, Comissdes e cidadéaos,
nos casos e formas previstos. Contudo, o art. 44 da mesma Lei Orgénica estabelece uma reserva de
iniciativa para o Chefe do Poder Executivo em matérias especificas. Conforme os incisos |, Il Iil, IV, Vi
e IX do art. 44, sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre as matérias ali

elencadas.

Adicionalmente, os arts. 69 e 70 da LOM reforgam a posigéo do Prefeito como chefe da administragao
e sua competéncia para a iniciativa legislativa nas hipéteses mencionadas, bem como para prover
cargos publicos. O Projeto de Lei Executivo n® 8/2026, ao propor a criagéo e ampliagéo de cargos, bem
como a alteragéo do sistema de vencimentos, enquadra-se perfeitamente nas hipéteses de iniciativa
privativa do Prefeito. Assim, sob o aspecto formal da iniciativa legislativa, o projeto ndo padece de eiva

de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Para a devida compreenséo, transcrevem-se os dispositivos da Lei Orgéanica do Municipio de Muniz
Freire/ES:

Lei Orgénica do Municipio de Muniz Freire/ES

Art. 42, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comisséo da Cdmara, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica.

Art. 44. Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracédo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

1ll - organizagéo administrativa do Poder Executivo e servigos publicos;
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IV - criagéo, estruturagdo e atribui¢cdes das Secretarias Municipais e érgaos da
administragédo;

VI - matéria orgamentaria;
IX - organizagéo e funcionamento da administragdo municipal.

Paréagrafo dnico. Nao serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4° da
Constituicdo Federal.

Art. 69. O Prefeito é o chefe da administragdo municipal, competindo-lhe, dentre
outras atribuigGes, a iniciativa das leis, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica.

Art, 70. Compete privativamente ao Prefeito:

{.2]

Il - prover os cargos publicos municipais, na forma da lei;

[]

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, estabelece os principios da administragéo publica, como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O inciso Il do mesmo artigo determina
que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagées para cargo em comissédo declarado em lei de
livre nomeacgéo e exoneragéo. O Projeto de Lei em anélise trata da criagédo e ampliagdo de cargos
efetivos, cujo provimento, por expressa determinagao constitucional, deve ocorrer mediante concurso

publico.

O inciso X do art. 37 da CF, por sua vez, estabelece que a remuneragao dos servidores publicos
somente poderé ser fixada ou alterada por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso.
O presente Projeto de Lei, ao dispor sobre a criagdo de cargos e a alteragéo do sistema de vencimentos,
cumpre a exigéncia de lei especifica, e a iniciativa privativa do Prefeito, como jé analisado, estg

resguardada. O inciso V do mesmo artigo trata das fungbes de confianga e cargos em comisséo.
Abaixo, os dispositivos constitucionais relevantes:
Constituicdo Federal de 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso ptiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagbes para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeagéo e

exoneragéo;

V-as fungées de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigées e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se

apenas as atribuigbes de diregao, chefia e assessoramento;

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §4°do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada reviséao geral anual, sempre na mesma data e

sem distingédo de indices;

A criagéo e ampliagéo de cargos publicos, por implicar aumento de despesa de pessoal, estao
sujeitas a rigoroso e mandatorio controle constitucional, fiscal e orgénico. A exigéncia de
documentagcéo fiscal instrutéria para tais projetos néo se reveste de carater discricionario ou de
mera prudéncia administrativa, mas sim de imposicéo legal expressa e cogente, erigindo-se em
pressuposto inarreddvel de validade e eficacia juridica para a concretizagéo de qualquer aumento de

despesa com pessoal.

O art. 169, caput, da Constituicado Federal estabelece que a despesa com pessoal ativo e inativo da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em
lei complementar. Mais especificamente, o paragrafo primeiro do mesmo artigo condiciona
imperativamente a concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagao de

cargos, empregos ou fungdes ou alteragdo de estrutura de carreira, bem como a admissao ou

contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, a existé

para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (incisol),e a
autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias (inciso ll). A inobservancia desses preceitos

acarreta a nulidade de pleno direito do ato, conforme expressamente previsto no art. 21 da LRF.
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A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
regulamenta o art. 169 da CF e imp&e normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal. Os arts. 15, 16 e 17 da LRF sao cruciais para a anélise de projetos que gerem despesa
obrigatdria de caréater continuado, estabelecendo que a geragéo de despesa ou assungio de obrigacéo
que ndo atenda a seus requisitos serd considerada néo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio
publico (art. 75). O art. 16, caput, exige que a criagdo, expansédo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa obrigatéria de carater continuado seja
obrigatoriamente acompanhada de: (i) estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (inciso /); e (ii) declaragio do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequacgdo orgamentéria e financeira com a lei orcamentdria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias (inciso /l).

O § 1° do art. 16 define despesa obrigatdria de caréter continuado. O art. 17, caput, por sua vez,
estabelece que a exigéncia do art. 16 ser4 considerada nao cumprida, e a despesa nao efetivada, em
diversas situagdes, incluindo a auséncia de metas fiscais anuais e projegdes de despesas com pessoal
na LDO (§ 7°e § 29). O art. 20 da LRF fixa os limites maximos para a despesa total com pessoal dos
Municipios em 60% da Receita Corrente Liquida (RCL). O art. 21 da LRF declara nulo de pleno direito
0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo observe as normas gerais, o limite maximo
do art. 20, ou as condigdes previstas nos incisos | e Il do § 1° do art. 169 da Constituicdo. O art. 22,
paragrafo tinico, da LRF estabelece que, se a despesa total com pessoal exceder 95% do limite, sédo
vedados, entre outros, a concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de remuneragéo a
qualquer titulo, e a criagéo de cargo, emprego ou fungéo. Por fim, o art. 59, § 19, Il, da LRF, exige que o
relatério de gestdo fiscal contenha demonstrativo da despesa com pessoal, evidenciando o

cumprimento dos limites.

Transcrevem-se, a seguir, os dispositivos legais que fundamentam o controle fiscal da despesa com

pessoal:

Constituicédo Federal de 1988

Art. 169. A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo e em cada ente

da Federagéo, ndo poders exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 7° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagéo de

cargos, empregos e fungdes ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como a
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admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e entidades da
administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo

poder pablico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as projegoes de

despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

i1 - se houver autorizagéo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas

as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
ptiblico a geragdo de despesa ou assuncgéo de obrigagcdo que nado atendam o

disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa obrigatéria de carédter continuado devera ser

acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subseqlentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que O aumento tem adequagéao
orgamentéria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, considera-se despesa obrigatdria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixe para o ente a obrigagao legal de sua execugdo por

um periodo superior a dois exercicios.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso | do caput devera ser elaborada a partir de
premissas e metodologia atuariais e financeiras transparentes e demonstrar a

origem dos recursos para seu custeio.

§ 3° O disposto no caput nédo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida

nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37

¥
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Art. 17. Considera-se ndo cumprida a exigéncia do art. 16 e, portanto, nao efetivada

a despesa:

I - quando for verificada, ao final de um periodo de doze meses, que a despesa total
com pessoal do Poder ou érgao referido no art. 20 ultrapassou os limites definidos

no mesmo artigo;

Il - quando a lei de diretrizes orgamentarias ndo contiver as metas fiscais anuais e

as projegdes de despesas com pessoal, nos termos do § 1° do art. 4°.

Art. 20. A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo poders

exceder os seguintes percentuais da receita corrente liquida:
[...]
lil - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 21, E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal

e nio observe:

I - as normas gerais para o seu cumprimento;

I1- o limite méximo de que trata o art. 20;

Il - as condigées previstas nos incisos I e Il do § 1° do art. 169 da Constituigéo.

Paréagrafo dnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do

mandato do titular do respectivo Poder ou orgéo.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites de que trata o art. 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre, com base na receita corrente liquida

apurada no periodo de doze meses imediatamente anteriores.

Parédgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco

por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo que houver incorrido no
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| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagéao legal

ou contratual;
Il - criagéo de cargo, emprego ou fungéo;
Ili - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséao ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de

servidores das dreas de educacgéo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso de convocagcdo para servigo
extraordinério e excepcional, nos termos do inciso Il do § 6° do art. 57 da

Constituigéo.

Art. 59. O Poder Executivo de cada ente da Federagédo publicaré, até trinta dias ap6s

o encerramento de cada quadrimestre:

o

§ 1° O relatério de gestao fiscal contera:

S

Il - demonstrativo da despesa com pessoal, evidenciando o cumprimento dos

limites e as medidas adotadas para a sua adequagéo, quando for o caso;

O Projeto de Lei foi instruido com estimativa de impacto orgamentario-financeiro, conforme exigido pela
LRF. Contudo, conforme relatado, houve a necessidade de uma retificagdo posterior dessa estimativa.
A retificagao decorreu da constatagao de que a remuneragao-base do cargo de Profissional de Apoio
Escolar, na estimativa original, estava abaixo do salario minimo nacional, o que contraria o art. 7°, 1V,
da Constituigdo Federal, que garante o salario minimo como direito dos trabalhadores. A corregao,
portanto, foi essencial para adequar o projeto a ordem constitucional e para que o impacto financeiro

refletisse o custo real da despesa.
Abaixo, o dispositivo constitucional que ampara a garantia do saldrio minimo:

Constituicao Federal de 1988 M
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Art. 7°, Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigéo social:

| |

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
hecessidades vitais b&sicas e as de sua familia com moradia, alimentacao,
educacéo, sadde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim;
Aexisténcia de um erro inicial na estimativa de impacto, que subdimensionava a despesa, compromete
a higidez e a confiabilidade técnica da instrugao original. Assim, é imperativo que a deliberagéo

legislativa se apoie exclusivamente na versao retificada e final do impacto orgamentario-financeiro,

desconsiderando o calculo originario.

A retificagdo, embora saneie o vicio de mensuragao do quantum da despesa, ndo elide, por si s6, a
imperatividade da demonstragédo formal e material da adequacédo orgamentaria e financeira, da
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), bem como da origem e cobertura dos recursos para o custeio da despesa

de carater continuado.

Entendemos que apresentacdo de percentuais de despesa com pessoal aquem dos limites
estabelecidos pela LRF, embora indicio favoravel, ndo dispensa a verificagdo da consisténcia integral

e da higidez formal da instrugéo processual.,

No ponto em que a instrugéo do feito afirma que a Lei Orgamentéria Anual de 2026 comportaria o
gasto projetado com pessoal e que, se necessario, seria possivel a utilizacéo da autorizagéo
orgamentaria para abertura de créditos adicionais suplementares, impde-se registro técnico
relevante: tal fundamentacéo, tal como langada, ndo se mostra bastante, por si s6, para demonstrar a
regular adequagéo orgamentario-financeira da despesa decorrente da criagdo e ampliagéo de cargos

pretendida pelo Projeto de Lei Executivo n® 8/2026.

Isso porque a abertura de créditos suplementares, embora juridicamente admissivel em tese, nao

substitui a exigéncia constitucional e fiscal de prévia dotagdo orgamentéria suficiente para suportar as

g
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projecdes de despesa de pessoal e os acréscimos dela decorrentes.
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A Constituigdo Federal, em seu art. 169, § 1°, inciso |, estabelece que a criagéo de cargos, empregos e
fungoes, bem como a admiss&o ou contratagao de pessoal, somente poderao ser feitas se houver prévia
dotagéo orgamentaria suficiente para atender as projegoes de despesa e aos respectivos acréscimos.
No mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus arts. 15, 16 e 17, exige que a geragédo de
despesa obrigatéria de carater continuado esteja acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro, de declaragéo do ordenador da despesa e de efetiva demonstragéo de

adequacdocomalOAe compatibilidade com o PPAe a LDO.

No plano local, a LDO 2026 do Municipio de Muniz Freire contém disciplina expressa sobre o tema. O
art. 23, paragrafo Unico, admite, em tese, a abertura de créditos suplementares mediante decreto do
Chefe do Poder Executivo, desde que o projeto de lei orgamentdria contenha autorizagéo para tanto e
que sejam observadas as fontes de recursos definidas no art. 43 da Lei n® 4.320 1964. Todavia, o proprio
diploma, em seu art. 24, € categérico ao dispor que a concessao de vantagem, o aumento de
remuneracgao, a criagado de cargos e funcdes, a alteragao de estrutura de carreiras e a admissao ou
contratagao de pessoal somente seréo admitidos se houver prévia dotagao orgamentaria suficiente, se
respeitado o limite do art. 20, inciso lll, da Lei Complementar n® 101 2000, e nos termos da legislagao
especifica aplicavel. De igual modo, o art. 29 da LDO 2026 veda quaisquer procedimentos que viabilizem

a execugao de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagao orgamentaria.

Desse conjunto normativo resulta conclusédo inequivoca: a autorizagdo para suplementagéo
orgamentadria possui natureza de instrumento de execugéo e ajuste da programagéo, mas néo
opera como sucedéaneo automético da dotagdo inicial exigida constitucionalmente para a criagdo
de despesa com pessoal. Em outras palavras, a possibilidade abstrata de reforgo de dotagéo por
crédito suplementar néo convalida, por si, insuficiéncia originéria da programagao orgamentaria, nem
supre a necessidade de demonstracao concreta de que adespesa criada pelo projeto encontra respaldo

financeiro e orgamentario idéneo.

A viabilidade juridica da suplementagéo, portanto, depende de pressupostos adicionais que néo se
presumem. Exige-se, a0 menos, a demonstragdo de que a LOA 2026 efetivamente contém autorizagao
para abertura de créditos suplementares, a indicagao do limite dessa autorizagao, a identificagéo da
fonte de recursos juridicamente utilizavel nos termos do art. 43 da Lei n° 4.320 1964, bem como a

comprovagdo de que tal reforgo orgamentério ndo compromete outras dotagbes essenciais nem

W s

desrespeita os limites fiscais de despesa com pessoal.
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Assim, a simples afirmagéo de que a Lei Orgamentaria Anual prevé despesa total de pessoal apta a
suportar o gasto e de que podera haver abertura de créditos suplementares ndo equivale, tecnicamente,
a prova de adequacéo orgamentaria suficiente. Para os fins do controle de legalidade da proposigao, tal
referéncia genérica ndo basta como fundamento auténomo de validade, devendo a instrugao
demonstrar, de forma especifica e verificavel, a existéncia de dotagdo compativel, a possibilidade
juridica concreta de suplementacéo e a observancia integral da Constituigdo Federal, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, da Lei n® 4.320 1964 e da LDO 2026.

Em sintese, ¢ juridicamente possivel, em tese, o reforgo de dotagdes de pessoal por meio de créditos
suplementares, mas essa possibilidade ndo substitui a exigéncia de prévia dotagéo orcamentéria
suficiente, nem dispensa a comprovacao formal da adequacéo financeira da despesa criada. Por essa
razéo, a mengéo genérica a futura abertura de créditos suplementares ndo se mostra suficiente, por si

s0, para sanar a fragilidade da instrugao fiscal do projeto.

Adicionalmente ao exame do impacto orgamentério-financeiro, verificou-se uma falha documental na
declaragao de adequacgéao orgamentario-financeira anexa aos autos, especificamente no documento
identificado como declaragéo do ordenador de despesas, constante & fl. 46. Observa-se que a referida
declaragédo se inicia com a férmula "Na qualidade de Secretaria Municipal de Finangas de Muniz
Freire/ES, DECLARO...", contudo, o documento é subscrito por "GESI ANTONIO DA SILVA JUNIOR,
PREFEITO MUNICIPAL".

E crucial esclarecer que esta inconsisténcia se refere a Secretaria Municipal de Finangas. Tal situagédo
configura uma incongruéncia manifesta entre a qualificacdo do declarante e a autoridade
subscritora do ato, configurando um erro material substancial e um vicio formal insanével ab initio na
declaragdo de adequagio orcamentario-financeira. Trata-se de uma quebra da cadeia de
responsabilidade fiscal e da coeréncia interna do ato administrativo, comprometendo a identificacio
inequivoca do ordenador da despesa e, por conseguinte, a validade juridica da declaragéo exigida pela

legislacéo fiscal.

A exigéncia de uma declaragédo formal do ordenador da despesa, atestando a adequacgéo or¢gamentaria
e financeira, bem como a compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA, é mandamento expresso e
inafastdvel do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
e também encontra respaldo na disciplina da Lei Organica Municipal. A auséncia de clareza quanto a

autoria da declaragdo, em razao da divergéncia entre o declarante qualificado no texto e o signatario,
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enfraquece a higidez formal da instrugéo fiscal do projeto e, por consequéncia, a eficacia e validade

do ato administrativo.

Embora este vicio seja, em tese, sandvel mediante retificagdo expressa e formal, mediante a
apresentagdo de uma nova declaracéo formalmente coerente, com a correta identificagdo do agente
declarante e assinatura compativel, enquanto ndo corrigido, ele representa uma falha que
compromete a higidez da instrugao processual. Impde-se, portanto, a substituicdo da declaragao
eivada por nova declaragéo, que contenha a identificagdo correta e inequivoca do agente
declarante, assinatura compativel com a qualificagéo declarada e reafirmacéo expressa da
adequagéo orgamentéria e compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA, a fim de garantir a plena

conformidade formal e material do processo legislativo e a validade do ato administrativo.

A Lei Orgénica do Municipio de Muniz Freire/ES, em consonéncia e complementaridade com a
Constituigao Federal e a LRF, estabelece 0 arcabougo normativo para a gestao fiscal e administrativa
do Municipio. Embora os arts. 42, 44,69 e 70 da LOM tratem da iniciativa legislativa e da competéncia
do Prefeito para gerir o quadro de pessoal, a interpretacéo sistematica desses dispositivos, em conjunto
com as normas de finangas publicas, impde a observancia rigorosa dos requisitos para o aumento de
despesa. Assim, para projetos que impliquem acréscimo de despesa de carater continuado, a LOM, em
sua esséncia, corrobora a imperatividade da apresentagéo de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, da declaragéo do ordenador da despesa e de relatérios demonstrativos de gasto com
pessoal. Tais exigéncias, de natureza orgénica e cogente, reforcam a necessidade de uma instrugéo
processual robusta, transparente e juridicamente valida, que nao se limite a apresentar numeros,
mas que demonstre a efetiva capacidade do Municipio de suportar a nova despesa sem comprometer o

equilibrio fiscal. A inobservancia desses preceitos afeta a higideze a validade do processo legislativo.

A tramitagdo e eventual aprovagéo do Projeto de Lei Executivo n°® 8/2026, embora formalmente
compativeis com a iniciativa do Prefeito, estdo sujeitas a riscos juridicos substanciais, passiveis de
ensejar a nulidade do ato legislativo, caso as condicionantes de ordem fiscal-orcamentaria e de
coeréncia documental, de natureza constitucional, fiscal e orgénica, ndo sejam plenamente
atendidas. O principal risco reside na inconsisténcia entre o impacto financeiro retificado, os anexos
remuneratérios do projeto e o texto final da lei, bem como na auséncia de demonstragéo cabal e
formalmente idénea da adequacéo orgamentaria e da compatibilidade com as pecas de

planejamento fiscal (PPA, LDO, LOA), e nafalha que macula a declaragédo do ordenador da despesa.

¥
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Para uma tramitagdo e aprovagéo regulares, é fundamental que:

1. A deliberagéo legislativa se baseie exclusivamente na versdo retificada e final do impacto
orcamentario-financeiro, que incorpora a corregé@o da remuneragéo do cargo de Profissional de
Apoio Escolar em conformidade com o salario minimo constitucional, e ndo no célculo origindrio

subdimensionado.

2. Sejaformalmente demonstrada a adequagédo orgamentdria e financeira da nova despesa, com g
identificagdo da dotagdo orcamentdria especifica e a comprovagéo de que a despesa serg
absorvida sem comprometer as metas fiscais, em estrita observancia aos arts. 15,16 e 17 da

LRF e ao art. 169, § 1°, da CF,

3. Sejaformalmente atestada a compatibilidade do projeto com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentéria Anual (LOA), por meio de declaragao
expressa e validamente subscrita pelo ordenador da despesa, conforme exigido pelo art. 16,

inciso Il, da LRF e pelo arcabougo normativo da Lei Organica Municipal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este Parecer Juridico-Legislativo conclui que o Projeto de Lei Executivo n° 8/2026
apresenta viabilidade juridica formal quanto ainiciativa, sendo a matéria de competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo, conforme a Lei Orgénica do Municipio de Muniz Freire/ES.

Contudo, o projeto néo reune, neste momento, instrugao fiscal-documental em razio de exigéncias
de natureza constitucional, fiscal e organica que nao foram integralmente atendidas ou que se
encontram maculadas por vicios formais. Embora a retificagao corrija o quantum da despesa, ela ndo
elide, por si s6, a obrigacao legal e cogente de demonstrar a adequacdo orgamentiaria, a
compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA, a origem e a cobertura dos recursos, bem como a
consisténcia integral entre o texto do projeto, seus anexos remuneratérios e o estudo de impacto final

retificado,

Dessa forma, opina-se pelo sobrestamento do Projeto de Lei e pela imperativa diligéncia saneadora
dos autos, a fim de que o projeto possa ser submetido & deliberagao legislativa com a seguranca
juridica. Para tanto, ¢ imperativa a diligéncia saneadora que contemple os itens de instrucéo citado

acima.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Muniz Freire/ES, 25 de margo de 2026.

/
A =1
Dr. Valmir de Matos Justo Aquiles de Azeveado

Procurador Juridico da Camara Municipal Assessor de Apoio Jyridico
OAB/ES 14.834
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