Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI EXECUTIVO N2 042/2022
Autoria: PODER EXECUTIVO
EMENTA: “Estima a Receita e Fixa Despesa do Municipio de Muniz Freire para o Exercicio Financeiro de

2023”.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO.
ESTIMA RECEITA E FIXA DESPESA EXERCICIO FINANCEIRO
2023. CONSTITUCIONALIDADE.

| — Projeto Poder Executivo.

Il — Competéncia Municipal.

| - RELATORIO

Veio a este Departamento Juridico, para aprecia¢do e emissdo de Parecer Juridico Fundamentado.

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei do Poder Executivo n? 042/2022 que
“Estima a Receita e Fixa Despesa do Municipio de Muniz Freire para o Exercicio Financeiro de 2023".

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Mensagem; (ii) Minuta do Projeto de Lei n? 042/2022 e Anexos.

Em apertada sintese, consta da Mensagem do referido Projeto que o mesmo objetiva proporcionar um
continuo aumento da capacidade do investimento do Municipio através de custos cada vez mais baixos, e
que a elaboragdao do Projeto foi realizada de acordo com a legislagdo vigente, em especial a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual 2022/2025, bem como pelas Leis Federais n® 4.320/1964 e n?
101/2000.

E o breve relatdrio, segue Parecer opinativo.
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Il - FUNDAMENTAGAO E PARECER

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se somente a matéria
juridica envolvida, nos termos de sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questées que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes e da decisdo do Plendrio.

Inicialmente convém destacar que a Constituicdo Federal dispde, em seu artigo 24, as competéncias

concorrentes, dentre as quais, o inciso | traz a competéncia legiferante acerca do Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: | - direito tributdrio, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico;

(...)

§ 12 No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados. § 32 Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. § 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficicia da lei estadual, no que Ihe for contrario. — destacamos.

Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais (§12 do supracitado artigo) e, neste mister, incumbe

estados-membros a suplementacdo (§22 do supracitado artigo).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e Il, também do Texto Maior,

disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; — destacamos.

Ainda sob o aspecto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988, disciplina o artigo 165:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais. - grifamos.

(...)

§ 52 A lei orgamentdria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacg0es instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 62 O projeto de lei orcamentdria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 72 Os orcamentos previstos no § 59, | e |l, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fun¢des a de reduzir desigualdades
interregionais, segundo critério populacional.

§ 82 A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contrata¢do de operagdes de crédito, ainda
gue por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Também na Lei Organica do Municipio de Muniz Freire em seu art. 79, inciso |l, determina como sendo de
competéncia privativa do Municipio a atribuicdo de elaborar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orgcamentarias e os Orcamentos Anuais.

Ademais, o Regimento Interno da Camara Municipal de Muniz Freire, em seu artigo 32, inciso I,
preleciona que é de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de leis que tratam sobre
“plano plurianual, diretrizes or¢camentdrias e orcamento anual, bem como abertura de créditos

suplementares e especiais”.

Nesta senda, conforme se depreende dos dispositivos colacionados, compete ao Poder Legislativo a

apreciagdo do projeto de Lei Orcamentaria Anual, conforme in casu.
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A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais, editou a Lei Complementar n.2 101
de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dispondo, em seu artigo 59, acerca das exigéncias da Lei

Orgamentaria Anual:

Art. 52 O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a

lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
1o do art. 4o;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a renuncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatodrias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentdrias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orgcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
poderd superar a variacdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orgcamentarias, ou em legislagdo especifica.

§ 42 E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

§ 52 A lei orcamentdria ndo consignara dotagao para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1o do art. 167 da
Constituicdo.

§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e
a investimentos.

Regendo o assunto, ainda ha a Lei Nacional n? 4.320 de 1.964, recepcionada com status de Lei

Complementar2 e, ao longo de seu texto, prevé matérias adstritas a Lei Orcamentaria Anual:
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Art. 26. A proposta orcamentaria contera o programa anual atualizado dos
investimentos, inversdes financeiras e transferéncias previstos no Quadro de
Recursos e de Aplicagdo de Capital.

Art. 27. As propostas parciais de orgamento guardarao estrita conformidade com
a politica econdmica-financeira, o programa anual de trabalho do Governo e,
quando fixado, o limite global maximo para o orgamento de cada unidade
administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em
formulario préprio, serdo acompanhadas de: | - tabelas explicativas da despesa,
sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso lll, letras d, e e f; Il - justificacdo
pormenorizada de cada dotagdo solicitada, com a indicagdo dos atos de
aprovacgdo de projetos e or¢camentos de obras publicas, para cujo inicio ou
prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Cabera aos orgaos de contabilidade ou de arrecadacdo organizar
demonstragbes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para
servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo Unico. Quando houver oérgdo central de orgamento, essas
demonstracgdes ser-lhe-do remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o
artigo anterior a arrecadagao dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem como
as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

Art. 31. As propostas orgamentdrias parciais serdo revistas e coordenadas na
proposta geral, considerando-se a receita estimada e as novas circunstancias.

Art. 32. Se ndo receber a proposta orgamentdria no prazo fixado nas
Constituices ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo
considerara como proposta a Lei de Orcamento vigente. - grifamos.

Neste sentido, perceba-se que a Lei Orcamentaria Anual prevé as receitas e fixa as despesas, de acordo

com o estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Plano Plurianual.

Portanto, o presente Projeto de Lei, com seus respectivos anexos, buscou cumprir os requisitos

constitucionais e legais transcritos.

Cedico que ha projetos em andamento que alteram a LDO e o Plano Plurianual, recomendo que as
ComissOes Permanentes competentes certifiquem junto ao Poder Executivo se as alteracdes prescindem
de reformas ou emendas ao Projeto de Lei em analise, caso contrario, reveste-se 0 mesmo de legalidade

para apreciacdo em Plenario.
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Por fim, nos termos do artigo 273, inciso XXIll do Regimento Interno da Camara Municipal, a aprovagao do

referido Projeto de Lei dependera das deliberagdes favoraveis da maioria absoluta.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolugao de questdes postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada,
nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento

das presentes razdes ou nao.

11l - CONCLUSAO

Ante o exposto, s.mj, ndo se vislumbra dbice ao pretendido, visto que o presente Projeto de Lei atende
aos pressupostos constitucionais e legais, ressalvado o juizo de mérito da Administracao, bem como os
aspectos técnicos envolvidos, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, e pelos fundamentos

apresentados, conclui-se e exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitacdo do Projeto de

Lei 042/2022, submetendo-o para andlise das Comissbes Tematicas desta Casa, e posteriormente, a
deliberagdo Plendria. E o PARECER, que ora submeto, a aprecia¢do da digna Comissdo de Constituigdo,

Justica e Redagdo desta Casa.

Muniz Freire/ES, 23 de novembro de 2022.

NELIANE NOGUEIRA DA SILVA TRISTAO
OAB/ES 15.888
PROCURADORA JURIDICA
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