Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI EXECUTIVO N2 041/2022
Autoria: PODER EXECUTIVO

EMENTA: “Autoriza a Doacdo de Bens Mdveis e dd outras providéncias”.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO.
DOACAO DE BENS MOVEIS. INTERESSE LOCAL E SOCIAL.
CONSTITUCIONALIDADE.

| — Projeto Poder Executivo.

Il — Competéncia Municipal.

Il — Doagdo de bens modveis para Associagdes de Interesse
Social.

| - RELATORIO

Veio a este Departamento Juridico, para apreciacdo e emissdo de Parecer Juridico Fundamentado.

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei do Poder Executivo n? 041/2022 que
“Autoriza a Doacdo de bens Modveis e da outras providéncias”. Instruem o pedido, no que interessa: (i)

Mensagem e Documentos; (ii) Minuta do Projeto de Lei n2 041/2022.

Em apertada sintese, consta da Mensagem do referido Projeto que o mesmo tem como objetivo doar as
Associagdes nele descriminadas bens moéveis cujo teor, finalidade e conveniéncias, foram apurados nos
Processos Administrativos n? 1949 (AFCP) e n? 1974 (AFARG), todos em tramite nesse exercicio financeiro

de 2022.

E o breve relatdrio, segue Parecer opinativo.
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Il - FUNDAMENTAGAO E PARECER

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se somente a matéria
juridica envolvida, nos termos de sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes e da decisdo do Plendrio.

A matéria versada no Projeto em questdo é de interesse local, aliado ao fato de que a sua iniciativa

compete ao Chefe do Poder Executivo nos termos do art. 92 e seguintes da Lei Organica Municipal.

A Administracdo Publica, empossada dos principios da legalidade e da supremacia do interesse publico,
ndo tem ampla liberdade para, desapegando-se dessas balizas, atuar imbuida de censurdvel prodigalidade

na doacdo de bens publicos.

Deve, por isso mesmo, observar estritamente os requisitos legais, ciente de que tais bens se destinam a
realizacdo dos objetivos primordiais da Administragdo e, quando inserviveis hdao de conduzir, como regra,

a sua alienagdo onerosa.

Uma vez definido tratar-se de bens modveis e se decidido, a luz do interesse publico, por sua doagdo, a

disciplina legal remete ao art. 17, Il da Lei n2 8.666/93:

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

(...)

Il — quando méveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondémica, relativamente a
escolha de outra forma de alienagao”.
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Seguindo a regra, enuncia o caput do dispositivo que a alienacdo de bens mdveis também depende de
licitagdo publica, mas diferentemente da hipdtese dos iméveis (art. 17, 1), prescinde de autorizacdo
legislativa e da modalidade de concorréncia. Outrossim, a prépria lei indica razoavelmente os
pressupostos, dentre eles: existéncia de interesse publico devidamente justificado, prévia avaliagdo, fins e
uso de interesse social, avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecon6mica, relativamente a

escolha de outra forma de alienagao.

Vale esclarecer que todo 6rgdo da Administragdo Publica direta e indireta do poder executivo da Unido,
Estado, Distrito federal e Municipio, desde que seja conveniente, oportuno e vantajoso para a
Administracdo, pode receber e realizar doacgdo, instruido o processo com elementos compativeis de
acordo com as normas legais vigentes, obedecendo a Legislagdo Civil, de LicitacGes e Administrativas,
inclusive com relagdo a competéncia da autoridade para aceitar a doagdo e firmar o termo (no caso de

bens mdveis) ou a escritura publica (no caso de bens imdveis).

Lado outro, destaca-se que a doac¢do é um negécio juridico previsto no art. 538 do Cédigo Civil em que
“uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra”, e, como
dito, é permitida no ambito da Administracdo Publica, desde que subordinada a existéncia de interesse
publico justificavel e precedida de procedimento administrativo competente, conforme dispGe o caput do

artigo 17 da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ainda em vigor).

In casu, além da permissdo legal configurada, a dispensa de licitacdo para a doagdo dos bens moveis
foram precedidos de Procedimentos Administrativos individualizados. Um porém, se deve ao fato de que
os procedimentos administrativos ndo foram anexados ao Projeto de Lei, ndo havendo a obrigatoriedade
entretanto, mas acredito que a remessa dos mesmos traria maior transparéncia e informacdo, além de

haver um maior embasamento ao corpo Legislativo.

Urge destacarmos a inexisténcia de prejuizo financeiro ao ente publico, pois, uma vez comprovado o
relevante interesse publico e social, ndo se deve analisar apenas a inversao financeira, mas também a

valorizagdo indireta destinada a populagdo de Muniz Freire/ES.
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Enfim, a devida autorizacdo legislativa da doag¢do dos bens médveis, ndo se mostra divergente a legislacdo

em vigor.

Por fim, nos termos do artigo 274, inciso IV do Regimento Interno da Cadmara Municipal, a aprovagdo do
referido Projeto de Lei dependerd das deliberagdes favoraveis de 2/3 dos membros da Camara em

Plenario.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagdo apresentada,
nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento

das presentes razdes ou nao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, s.mj, ndo se vislumbra dbice ao pretendido, visto que o presente Projeto de Lei atende
aos pressupostos constitucionais e legais, ressalvado o juizo de mérito da Administragao, bem como os
aspectos técnicos envolvidos, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, e pelos fundamentos

apresentados, conclui-se e exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramita¢do do Projeto de

Lei 041/2022, submetendo-o para andlise das Comissdes Tematicas desta Casa, e posteriormente, a
deliberagdo Plendria. E o PARECER, que ora submeto, a aprecia¢do da digna Comissdo de Constituigdo,

Justica e Redagdo desta Casa.

Muniz Freire/ES, 19 de outubro de 2022.

NELIANE NOGUEIRA DA SILVA TRISTAO
OAB/ES 15.888
PROCURADORA JURIDICA
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