Camara Municipal de Muniz Freire

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO - N°137/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°®: 222/2025 INTERESSADO: Camara Municipal de Muniz
Freire/ES ASSUNTO: Analise Juridica Consolidada e Exaustiva do Projeto de Lei n® 34/2025 —

Lei Orgamentaria Anual para o Exercicio de 2026.

I. Relatorio

Ementa

PARECER JURIDICO. DIREITO CONSTITUCIONAL, FINANCEIRO
E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(LOA). ANALISE INTEGRAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO,
INCLUINDO PROJETO DE LEI, PARECERES INTERNOS E
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS., CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. EXAME DOS
PRESSUPOSTOS FORMAIS DE ADMISSIBILIDADE: INICIATIVA,
COMPETENCIA E RITO PROCEDIMENTAL. ANALISE DOS
REQUISITOS MATERIAIS: VERIFICACAO FATICA DO
CUMPRIMENTO DOS PERCENTUAIS MINIMOS DE APLICACAO
DE RECEITA EM SAUDE (ART. 198, §2°, CF/88) E EDUCACAO
(ART. 212, CF/88). CONSTATACAO, MEDIANTE ANALISE
DOCUMENTAL, DA  OBSERVANCIA DOS  LIMITES
CONSTITUCIONAIS. INEXISTENCIA DE VICIOS OU OBICES
JURIDICOS. OPINIAO PELA PLENA JURIDICIDADE DA
PROPOSICAO E RECOMENDACAO PELA SUA APROVACAO.

Trata-se de analise juridica consolidada, solicitada no dmbito do Processo Administrativo n°

222/2025, acerca do Projeto de Lei n® 34/2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que

veicula a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) do Municipio de Muniz Freire para o exercicio de 2026,

com estimativa de receita e fixa¢do de despesa no montante de R$ 125.000.000,00. O processo foi

instruido com os seguintes documentos essenciais: a) a propria proposi¢do legislativa (PL n°

34/2025)' b) o Parecer Juridico interno n® 132/2025, da lavra da Procuradoria desta Casa

Legi ficio do Poder Executivo,
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acompanhado de demonstrativos contédbeis em formato pesquisavel, com o fito de comprovar o
adimplemento das aplicagdes minimas em Saude e Educagdo. O tramite analitico evoluiu de um
exame prefacial de admissibilidade para uma analise aprofundada de mérito constitucional,
tornando-se definitiva apos o. escfutim'ol dos dados faticos apresentados pelo Executivo. Este
parecer, portanto, sucede e consolida todas as manifestagdes anteriores, exaurindo a matéria sob a

otica do Direito.
I1. Fundamentagéo Juridica

A analise de uma proposigdo or¢amentaria ancora-se em um arcabougo normativo hierarquizado,
que abrange desde a Constituigdo Federal até as normas de finangas publicas. A matéria ¢ regida,
precipuamente, pelo art. 165 da Constituicdo da Republica, que, em obséquio ao principio da
separagdo dos poderes, confere ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa do processo
legislativo orgamentario. Tal preceito, de reprodugao obrigatoria pelas Leis Organicas Municipais,
visa, segundo a doutrina de Kiyoshi Harada, a garantir a unidade e coeréncia do planejamento

estatal.

No plano infraconstitucional, a Lei n° 4.320/1964 estatui as normas gerais de Direito Financeiro,
enquanto a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) impde diretrizes para
a gestdo fiscal responsavel. Contudo, o mais relevante controle material reside nas vinculagdes de
receita, notadamente o art. 212 da CF/88, que impde a aplicagao de 25% (vinte e cinco por cento)
da receita de impostos e transferéncias em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), € o
art. 198, §2°, da CF/88, c¢/c a Lei Complementar n° 141/2012, que determina a aplicagdo minima
de 15% (quinze por cento) em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ assente no sentido de que tais pisos ndo
configuram mera discricionariedade, mas sim a concretizagdo do "minimo existencial", um dever
inafastavel do Estado. Os Tribunais de Contas, por sua vez, possuem entendimento consolidado
de que o desatendimento a essas vinculagdes constitui irregularidade grave, apta a macular as

contas anuais do gestor.
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III. Analise das Provas e Argumentos
O exame detalhado dos documentos que instruem o processo revela o seguinte:

1. Quanto ao Projeto de Lei n® 34/2025: A analise de sua estrutura, redagdo e autoria confirma
a observancia dos requisitos formais. O projeto emana da autoridade competente (o
Prefeito), possui objeto determinado e obedece a técnica legislativa (LC n° 95/1998) e aos

principios or¢amentarios.

2. Quanto ao Parecer Juridico n® 132/2025: Este documento, produzido internamente, serve
como elemento de convicgdo que corrobora a andlise de regularidade formal. Sua
conclusdo pela inexisténcia de ébices a tramitag@o inicial estd em linha com a anélise aqui
empreendida, constituindo um ato administrativo que atesta a regularidade prefacial do

feito.

3. Quanto ao Oficio com os Demonstrativos Contabeis: Este ¢ o documento probatorio central

para a analise de mérito. De sua leitura e extragdo, apuram-se os seguintes fatos contabeis:

Base de Calculo: O valor total da receita de impostos ¢ transferéncias, base para o
calculo dos minimos, foi declarado em R$ 102.500.000,00.

Despesas em Educagéo (MDE): As dotagdes consignadas para este fim somam R$
25.830.000,00.

Despesas em Saude (ASPS): As dotagdes consignadas para este fim totalizam RS
15.682.500,00.

A aplicacdo do direito aos fatos contébeis acima demonstra que o percentual de aplicagdo
em Educacao ¢ de 25,20% (R$ 25.830.000,00 / R$ 102.500.000,00), superando o minimo
constitucional de 25%. De igual modo, o percentual de aplicagdo em Saude alcanga 15,30%
(RS 15.682.500,00 / R$ 102.500.000,00), excedendo o piso de 15%. Tais evidéncias

documentais e aritméticas sdo robustas e suficientes para comprovar o adimplemento das

obrigacdes constitucionais pelo proponente. : Z
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IV - DA DELIMITACAO DO ESCOPO DESTE PRONUNCIAMENTO (CLAUSULA DE
SALVAGUARDA)

Impende salientar que este pronunciamento técnico se circunscreve ao controle de legalidade. A
valoragdo politica sobre a pertinéncia, a eficiéncia e a justica distributiva das alocagdes
orgamentarias transcende o campo do Direito e ingressa na esfera da discricionariedade politica,
munus exclusivo dos membros do Poder Legislativo. Ademais, esta analise parte da premissa de
fidedignidade dos dados contdbeis informados pelo Executivo, ndo se confundindo com uma
auditoria financeira. Seu carater ¢, portanto, propedéutico e ndo vinculante a soberana deliberagiao

do Plenario.
V. Conclusao/Opiniao

Ante Exposio, ap0s analise exaustiva de todos os documentos e fundamentos constantes do
procecesso, ¢ com base na fundamentagao juridica exposta, esta assessoria conclui que o Projeto
de Lei n° 34/2025, que veicula a Lei Or¢amentéria Anual para 2026, apresenta-se em plena e
integral conformidade com o ordenamento juridico patrio. A proposig¢do logrou superar tanto o
controle de legalidade formal, por atender a todos os requisitos de iniciativa, competéncia e
procedimento, quanto o controle de constitucionalidade material, mediante a comprovagao fatica
e documental de que as despesas projetadas para as areas de Saude e Educagdo observam

rigorosamente os percentuais minimos exigidos pela Constituigao Federal.

Destarte, opina-se pela inexisténcia de quaisquer Obices, vicios ou irregularidades de natureza
juridica que possam macular ou desaconselhar a aprovagdo da matéria. O projeto esta, portanto,

juridicamente apto a ser convertido em lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

AQUILES DE AZEVEDO -

Muniz Freire/ES, 10 de dezembro de 2025. e — " @y om—no
Dr. 6a%ir de Matos Justo Aquiles de Azevedo
Procurador Juridico da Camara Municipal Assessor de Apoio. Juridico.
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