Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI EXECUTIVO N2 030/2022
Autoria: PODER EXECUTIVO
EMENTA: “Altera a Lei n? 1.715/2004, que institui o Estatuto dos Profissionais do Magistério Publico

Municipal de Muniz Freire e da outras providéncias”.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO.
ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL N2 1.715/2004. INSTITUI O
ESTATUTO DOS  PROFISSIONAIS DO  MAGISTERIO.
CONSTITUCIONALIDADE.

| — Projeto Poder Executivo.

Il — Competéncia Municipal.

| - RELATORIO

Veio a este Departamento Juridico, para aprecia¢do e emissdo de parecer.

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei do Poder Executivo n? 030/2022 que
“Altera a Lei n? 1.715/2004, que institui o Estatuto dos Profissionais do Magistério Publico Municipal de
Muniz Freire e da outras providéncias”. Instruem o pedido, no que interessa: (i) Mensagem, Estimativa do
Impacto Orgamentdrio-Financeiro e Declaragdo de Adequag¢do Orcamentario-Financeira; (ii) Minuta do

Projeto de Lei n2 030/2022 e Anexo.

Em apertada sintese, o Executivo Municipal apresentou o Projeto cujo objetivo é alterar os artigos 23 e 41
da Lei Municipal n? 1.715/2004 a fim de delimitar novo prazo relacionado a solicitacdo de Carga Horéria
Especial (CHE), para melhor organizar o calendario atualmente existente, facilitando tanto a organizagéo e
planejamento da Secretaria de Educac¢do, quanto do profissional do magistério. O prazo hoje vigente é até

15 de dezembro, e a alteragdo prevé alterar esta data final para 10 de novembro.
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O Projeto de Lei prevé ainda aumentar o quantitativo de vagas existentes para o cargo de Técnico
Pedagdgico, passando de 16 (dezesseis) ja existentes para 20 (vinte vagas), bem como criar o 05 (cincoO
vagas de Professor de Educacdo Especial, justificando-se pelo aumento das demandas existentes em
conjunto com o atendimento imprescindivel aos alunos portadores de necessidades educacionais

especializadas.

E o breve relatdrio, segue Parecer opinativo.

Il - FUNDAMENTAGAO E PARECER

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se somente a matéria
juridica envolvida, nos termos de sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes e da decisdo do Plendrio.

A Competéncia Municipal para legislar sobre as matérias em apreco é consectdrio da autonomia
administrativa de competéncia do municipio, pois compete a este legislar sobre assuntos de interesse

local, conforme dispde o artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal.

Cabe ao Municipio a organizagdo do regime funcional de seus servidores, observados, para tanto, os
comandos constitucionais dirigidos ao servidor publico, em especial nos arts. 37 a 41, bem como os

preceitos das leis de carater complementar.
As normas relativas aos servidores municipais reputam-se de exclusiva competéncia legislativa do

Municipio, que devem instituir o seu regime funcional nos termos do art. 39, “caput” da Constituicdo

federal, o que decorre de sua autonomia politico-administrativa (arts. 12, 18, 29 e 30 da CF).
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Dentro desta autonomia administrativa, ndo hd ddvidas de que a matéria relativa a direitos e deveres dos
servidores publicos é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme preconizado no art. 61,
o _n

§19, inciso I, alinea “a” e “e” da Constituicdo federal, normas aplicdveis aos Municipios por simetria.

Neste mesmo sentido dispGe a Lei Organica Municipal, em seu artigo em seu artigo 79, X.

Portanto, todo servidor publico tem seus direitos e deveres regidos pelo Regime Juridico Unico, que nada
mais é do que o estatuto do Servidor Publico Municipal, dentro dos principios e direitos preconizados nos
arts. 37 a 41 da Constituicdo Federal, sendo que no Municipio de Muniz Freire/ES, o Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais esta disposto na Lei Municipal n? 1.715/2004, bem como, cabe ao
municipio a estruturacdo pessoal, com a criacdo do plano de cargos e carreiras, que no municipio de
Muniz Freire estd disposto na Lei Municipal 1.716/2004 que Dispde sobre o Plano de Carreira e
Vencimentos dos Profissionais do Magistério Publico Municipal de Muniz Freire/ES e da outras

providéncias.

Ha de se registrar que, é prerrogativa do Poder Executivo promover as alteragdes que entender oportunas
e necessarias no regime juridico e no plano de cargos e saldrios do servidores, desde que respeitadas as

normas superiores e a irredutibilidade dos vencimentos, pois ndo ha direito adquirido a regime juridico.

Isto posto, a alteragdo nos artigos deliberando sobre o prazo de solicitacdo da CHE, prezam de legalidade

e constitucionalidade, sendo qualquer objecao ligada ao mérito e ndo a legalidade.

Outrossim, a criacdo de cargos efetivos, assim como a fungdo gratificada, encontra respaldo ndo sé na Lei

Organica do Municipio de Muniz Freire (art. 44, inciso |), como também na CF (art. 37, inciso V).

O Projeto de Lei em analise trata ainda da criacdo de 04 (quatro) vagas de cargos efetivos de técnico
Pedagdgico e 05 (cinco) vagas de cargos efetivos de Professor de Educacdo especial, com atribuicGes

competentes, plano de carreira, e sistema de vencimentos que passardo a constar na Lei n2 1.715/2004.
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O impacto financeiro foi anexado, sendo anexado aos autos também Estimativa de Impacto
Orgamentario-Financeiro (Lei Complementar n? 101 de 04 de maio de 2000) e Declaracdo de adequacdo
orcamentdrio-financeira. Em relacdo a prévia dotagdo orcamentdria, ficou comprovado no impacto
orcamentdrio que ha recursos suficientes para o atendimento da despesa, sem que se atinjam os limites

aplicaveis ao Poder Executivo em ambito municipal.

Por fim, nos termos do artigo 273 do Regimento Interno da Camara Municipal, a aprovacao do referido

Projeto de Lei dependera das deliberagdes por maioria absoluta de votos em Plenario.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada,
nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento

das presentes razdes ou nao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, s.mj, ndo se vislumbra dbice ao pretendido, visto que o presente Projeto de Lei atende
aos pressupostos constitucionais e legais, ressalvado o juizo de mérito da Administragao, bem como os
aspectos técnicos envolvidos, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, e pelos fundamentos

apresentados, conclui-se e exara-se parecer favordvel, prosseguindo-se ao regular processo de

tramitacdo do Projeto de Lei 030/2022, submetendo-o para analise das Comissdes Tematicas desta Casa,

e posteriormente, a deliberagdo Plenaria.

E o PARECER, que ora submeto, a apreciacdo da digna Comiss3o de Constitui¢3o, Justica e Redagdo desta

Casa.

Muniz Freire/ES, 05 de outubro de 2022.

NELIANE NOGUEIRA DA SILVA TRISTAO
OAB/ES 15.888
PROCURADORA JURIDICA
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