Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI EXECUTIVO N2 024/2022

Autoria: PODER EXECUTIVO

EMENTA: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder descontos no IPTU e Taxas de Servicos, e da
outras providéncias”.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO.
AUTORIZA DESCONTOS NO IPTU E TAXAS DE SERVICOS.
ASPECTOS DE  LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.
MORALIDADE. TECNICA LEGISLATIVA.

| — Projeto Poder Executivo.

Il — Competéncia Municipal.

| - RELATORIO

Veio a este Departamento Juridico, para apreciagao.

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei do Poder Executivo n? 024/2022 que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder descontos no IPTU e Taxas de Servicos, e da outras
providéncias”. Instruem o pedido, no que interessa: (i) Mensagem; (ii) Minuta do Projeto de Lei n?

024/2022.
Em apertada sintese, consta da Mensagem do referido Projeto que o mesmo intenciona facilitar o
pagamento do imposto, dando condi¢des para que todos possam pagar os seus tributos, diminuindo a

crescente inadimpléncia, deste que é a maior fonte de arrecadagao prépria do municipio.

E o breve relatdrio, segue Parecer opinativo.

Il - FUNDAMENTAGAO E PARECER
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Prefacialmente, importante destacar que o exame da Assessoria Juridica cinge-se somente a matéria
juridica envolvida, nos termos de sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes e da decisdo do Plendrio.

Constata-se que a matéria constante do Projeto de Lei n.2 024/2022, de autoria do Poder Executivo
Municipal, de fato insere-se no ambito de matérias de interesse local, nos termos do artigo 30, |, da
Constituicdo Federal, portanto de competéncia legislativa do municipio, ao qual ainda cabe suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber, por forca do artigo 30, Il da CF/88. Também o inciso Ill, do
artigo 30 da Constituicio Federal garante aos municipios autonomia financeira através da outorga de

competéncia tributdria:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

Luis Roberto Barroso destaca a autonomia municipal para se auto-organizar:

Ressalte-se, por oportuno, que a capacidade de auto-organiza¢ao é, do ponto de vista formal, a mais
relevante manifestagdo da autonomia as Unidades federadas e o poder de se estruturarem tal qual um

Estado, gozando de titularidade de fungdes da mesma natureza daquelas que compdem o Estado federal.

Portanto, compete ao Municipio, nos termos do art. 30, | e Ill, da CF/88, relativamente aos tributos de sua
competéncia, a concessao de beneficios fiscais, criacdo de mecanismos redutores de juros e multa,

alteracdo do numero de parcelas, majoragao de percentuais de desconto para pagamento do IPTU em
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cota Unica para atrair contribuintes, estejam ou ndo em débito, sendo matérias afeitas a autonomia

municipal garantidas pela Constitui¢do Federal.

Compete assim ao Municipio estabelecer causas de outorga de isen¢des de tributos municipais,
concessao de beneficios fiscais, majoracdo de descontos, desde que atendidas as exigéncias de natureza
orcamentdrio-financeiras previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, note-se o que dispGe
o art. 150, § 62, da CF/88:

Art. 150. (...)

§ 62 Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigcdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
29, XIl, g.

As medidas pretendidas pela propositura legislativa estdo em consonadncia com a distribuicdo de

competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal e dizem respeito a autonomia do ente municipal.

Verifica-se ainda que o percentual adotado vem sendo praticado ha muitos anos, e, segundo justificativa
do Autor do Projeto, ha entendimento do Tribunal do Estado do Espirito Santo de que tal pratica ndo

configuraria renuncia de receita.

Em contrapartida, ha que ser considerado o Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual estabelece
que:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renulncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Pagina 3 de 5

Rua Joao Ivo Aguilar, n° 202 - Centro - Muniz Freire/ES CEP: 29.380-000.
Autenticar docum

com o identificador 39 ﬁ%%m%g%m}ayigiﬁgiﬂa;g;gﬁgrr:IieC ig:r?firme

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1 o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo
de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 20 Se 0 ato de concessdao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

Desta forma, ndo pode o Poder Legislativo, tampouco o Executivo, concederem descontos ou incentivos

tributarios desarrazoadamente, sob pena de caracterizacdo de ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste mesmo aspecto, havendo no Projeto de Lei concessdo de isencdo de tributo, ainda que em razao de
justo motivo aos contribuintes que tenham seus imdveis interditados, a Lei de Responsabilidade trata

como renuncia de receita.

Porém, aplicada de maneira responsavel, a rentncia é considerada politica publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo impede a renuncia de receita publica de natureza tributdria, mas

exige, em prol do equilibrio das contas publicas:

1. Relatério de impacto-orcamentario financeiro, conforme ja esta previsto na
Constituicdo Federal;

2. Adequagdo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

3. Atenc¢do a uma das condigdes: retirar do cOmputo das receitas o montante
relativo A renincia; ou criar medidas de compensacdo consistentes para
manuten¢do da receita por meio da elevagdo de aliquotas de outros tributos,
cancelamento de outros beneficios anteriormente concedidos, majoragdo ou
criagdo — se constitucionalmente previsto e legalmente possivel- de tributos, ou
ampliagdo da base de calculo de tributos ja existentes.

Atender ao principio da transparéncia, com a demonstra¢do do valor renunciado no relatério de impacto-

financeiro, é uma condicdo formal obrigatdria presente na LRF para todas as situacGes de renuncia.
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Isto posto, esta Procuradoria consente a justificativa apresentada pelo Executivo, mas ressalva e
recomenda as Comissdes que avaliem possivel chamamento do autor para verificar o desejo de emendar
o Projeto de Lei, ou assumir a concretude do mesmo, como ja tem ocorrido reiteradamente aos longo dos

anos, nos mesmos percentuais, seguindo-se para decisao plenaria.

Por fim, nos termos do artigo 274, Xl e XIV do Regimento Interno da Camara Municipal, a aprovacao do
referido Projeto de Lei dependera das deliberacées favoraveis por 2/3 dos votos dos membros da Camara

Municipal.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolucdo de questées postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada,
ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento

das presentes razoes ou nao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, s.mj, ndo se vislumbra ébice ao pretendido, visto que o presente Projeto de Lei atende
aos pressupostos constitucionais e legais, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem como os
aspectos técnicos envolvidos, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, e pelos fundamentos

apresentados, conclui-se e exara-se parecer favoravel com ressalvas ao regular processo de tramitacdo

do Projeto de Lei 024/2022, submetendo-o para andalise das ComissGes Tematicas desta Casa, e
posteriormente, a deliberacdo Plenaria. E o PARECER, que ora submeto, a apreciacdo da digna Comissdo

de Constituicado, Justica e Redagado desta Casa.

Muniz Freire/ES, 30 de agosto de 2022.

NELIANE NOGUEIRA DA SILVA TRISTAO
OAB/ES 15.888
PROCURADORA JURIDICA
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