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PARECER JURIDICO DA PROCURADORIA GERAL

PROCESSO Ne. 62/2024

PROJETO DE LEI EXECUTIVO N2. 19/2024

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: “ESTIMA A RECEITA E FIXA DESPESA DO MUNICIPIO DE MUNIZ FREIRE PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2025”.

RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei do Poder Executivo n? 19/2024 que
“estima a receita e fixa despesa do municipio de Muniz Freire para o exercicio financeiro de 2025".

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Oficio de Proposicdo Inicial; (iij) Mensagem:; (iii) Minuta do
Projeto de Lei n2 19/2024.

Em apertada sintese, o referido Projeto de Lei versa sobre o Orcamento para o exercicio financeiro de
2025, forma que a fixacdo da despesa foi estabelecida dentro de uma perspectiva de arrecadagao de
receitas conservadora, considerando ainda a evolu¢do que vem ocorrendo na arrecadacdo, bem
como o equilibrio entre as receitas e despesas.

E o breve relatério, segue Parecer opinativo.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica se cinge somente a matéria
juridica envolvida, nos termos de sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados,
razdao pela qual ndo se incursiona em discussées de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes e da decisdo do Plenario.

Quanto ao aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via correta para a
apreciacdo da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos art. 190, alinea “b” e art. 202,
ambos do Regimento Interno desta casa de leis.
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Adentrando na andlise do projeto de lei, inicialmente cumpre observar que é de iniciativa do
Executivo Municipal estimar a receita e fixar as despesas a cada exercicio financeiro, nos termos do
disposto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica do Municipio.

A Lei Orcamentdria Anual — LOA é o instrumento que estima as receitas e autoriza as despesas do
governo de acordo com a previsao de arrecadagao. Neste sentido, a LOA visa concretizar os objetivos
e metas propostas no Plano Plurianual - PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela Lei de
Diretrizes Orcamentdrias - LDO.

A Constituicao Federal, por sua vez, nos artigos 165 a 169, dispde sobre as regras que regulamentam
os orcamentos. O art. 165, lll, e os paragrafos 52 a 82 assim dispGem:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: (...)
Il - os orgamentos anuais. (...)
§ 52 A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagodes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 62 O projeto de lei orcamentdria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 72 Os orgamentos previstos no § 59, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungBes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 82 A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda
que por antecipagao de receita, nos termos da lei. (...).

No que se refere a matéria em questdo, vejamos o que a Legislagdo Organica Municipal dispGe:
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Art. 72 Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes atribuicdes: Il -
elaborar o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e os Orcamentos
Anuais;

Art. 27 Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, apreciar matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre: lll - plano plurianual, diretrizes
orcamentdrias, orcamento anual, operacdes de crédito e a divida publica

Art. 44 S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:_IX -
lano plurianual, diretriz rcamentdri rcamento, n razos fix: n

Lei Organica:
Art. 139 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Ill - os orcamentos anuais.

Portanto, nos termos da Lei Organica do Municipio de Muniz Freire, o Chefe do Poder Executivo
possui competéncia privativa para iniciar processo legislativo no que se refere legislar sobre matéria
orcamentdria.

Destarte, feitas as considera¢Oes sobre a competéncia legislativa, ndo ha em que se falar em vicio de
iniciativa e competéncia no referido Projeto de Lei, inexistindo dbices Constitucionais ou legais no
tocante a competéncia e iniciativa, de forma que a Procuradoria Juridica opina favoravel pelo
prosseguimento e da tramitacdo do Projeto de Lei em comento.

Desta forma, resta clara e evidente que é competéncia do Poder Legislativo proceder a votagdo
relativa a matéria que verse sobre o orcamento anual, conforme preconiza a legislacdo vigente, bem
como nos termos da Lei Organica do Municipio e Regimento Interno desta Casa, devendo ser
observado a quantidade de votos para que se tenha a devida aprovacao da deliberagao.

No presente caso, verifica-se que o Projeto de Lei oriundo do Poder Executivo Municipal de Muniz
Freire cumpre com os requisitos basicos, dispondo da matéria exigida por lei, estando apto, apds
andlise das Comissdes, a ser submetido apreciacdo do Plendrio, devendo, depois de aprovado, ser
devolvido ao Poder Executivo para a Sangao.

Por fim, esta Procuradoria Juridica, ndo sendo competente para se pronunciar sobre a parte de
cunho contabil e financeiro, ndo detectou impedimentos incidentes sobre a propositura deste
Projeto de Lei. No mais, salientamos a importancia dos Vereadores analisarem com ateng¢do os
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anexos, constantes do Projeto de Lei, tendo em vista que sdao de suma importancia para a tomada de
decisdo.

Destarte, ressaltamos que incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razbes e pertinéncia tematica do projeto,
motivo pelo qual o presente posicionamento contém natureza opinativa, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes

razdes ou ndo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, s.m.j, ndo se vislumbra dbice ao pretendido, visto que o presente Projeto de Lei
atende aos pressupostos constitucionais e legais, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem
como os aspectos técnicos envolvidos, que escapam a analise desta Procuradoria Juridica, e pelos
fundamentos apresentados, conclui-se FAVORAVELMENTE PELA LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI
19/2024, prosseguindo-se assim ao regular processo de tramitacdo do Projeto e submetendo-o para
analise das Comissdes Tematicas desta Casa, e posteriormente, a deliberagdo Plendria.

Muniz Freire, ES, 12 de novembro de 2024.
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