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| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Executivo n® 17/2026, autuado sob o Processo n°
108/2026, de autoria do Executivo Municipal, cuja finalidade é conceder ao Sr. José Carlos da Rocha
0 Titulo de “Cidadao Muniz-Freirense Ausente n° 1”. O processo foi protocolado em 02/07/2026,
as 14h12min04s, constando como proposicdo principal de autoria do Executivo Municipal.

O projeto foi encaminhado a Camara Municipal por meio do OF/PMMF/GP/N° 290/2026,
acompanhado da Mensagem n° 017/2026, subscrita pelo Prefeito Municipal, para apreciagéo da Casa
Legislativa. A mensagem informa que o homenageado, José Carlos da Rocha, conhecido como José
Carlos Piagu, nasceu em 10 de setembro de 1965 no Municipio de Muniz Freire/ES, tendo cultivado
vinculo afetivo, histdrico e profissional com o Municipio. A justificativa destaca sua origem familiar,
relagdo com o meio rural, fundacdo da empresa Piagu Rodeios, em 1996, e a divulgacdo do nome de
Muniz Freire por meio de sua trajetoria empresarial e profissional. Consta, ainda, pedido de tramitacéo
em regime de urgéncia, sob o fundamento de necessidade de aprovacdo em tempo habil para realizacéo
de solenidade de entrega prevista para o final do més de julho. Apos leitura e publicidade, a proposicéo
foi encaminhada & Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo para aguardar prazo de emenda e,
posteriormente, remetida a Assessoria Juridica para apreciacdo de legalidade.

E o relatério. Passa-se a analise.
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Il - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia municipal e iniciativa legislativa

A matéria versa sobre concessao de honraria municipal, tema inserido no ambito do interesse local e
da competéncia politico-legislativa do Municipio.

A Lei Organica de Muniz Freire estabelece que o processo legislativo compreende, entre outras
espécies normativas, as leis ordinarias, os decretos legislativos e as resolucGes, e prevé que a
iniciativa das leis cabe a Mesa, a Vereador, a Comissdo da Camara, ao Prefeito e aos cidad&os,
observados 0s requisitos legais.

No caso especifico do Titulo de Cidadao Muniz-Freirense Ausente n° 1, o Regimento Interno da
Cémara Municipal disciplina expressamente a matéria no art. 327, estabelecendo que a concessdo
ocorrera por via de lei, mediante proposta exclusiva do Executivo Municipal. O dispositivo prevé que:

“Por via de lei, aprovada em discussdo e votagao Unica, com observancia do quorum para aprovagao
estabelecido neste Regimento, a Camara podera conceder Titulo de Cidaddo Muniz-freirense Ausente
Ne1.”

“O direito de apresentacdo do titulo ¢ de exclusividade do Executivo Municipal, o qual fara a proposta
através de projeto de lei.”

Assim, diferentemente do Titulo de Cidaddo Honorario Muniz-Freirense, que é concedido por
Projeto de Decreto Legislativo a cidaddos ndo nascidos no Municipio, o Titulo de Cidaddo Muniz-
Freirense Ausente n° 1 possui disciplina regimental propria, admitindo expressamente a apresentacao
por Projeto de Lei de iniciativa do Executivo Municipal.

Desse modo, sob o aspecto da iniciativa, ndo se verifica vicio formal, pois a proposicdo foi
apresentada pelo Executivo Municipal, justamente o legitimado exclusivo previsto no art. 327, 8 1°, do
Regimento Interno.

2. Espécie normativa adotada

O projeto foi apresentado como Projeto de Lei Executivo n°® 17/2026, e seu art. 1° concede o Titulo
de “Cidadao Muniz-Freirense Ausente n° 1”” ao Sr. José Carlos da Rocha.

A espécie normativa adotada € compativel com o art. 327 do Regimento Interno, que expressamente
exige a concessdo “por via de lei”. Registra-se que a Lei Organica prevé a concessao de Titulo de
Cidadao Honorario ou outra honraria como matéria passivel de Decreto Legislativo, no contexto dos
atos de competéncia exclusiva da Camara.

Todavia, no presente caso, trata-se de honraria especifica, com disciplina regimental propria, cuja
tramitacdo foi prevista por lei e com iniciativa exclusiva do Executivo Municipal.
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Assim, considerando a especialidade da regra regimental aplicavel ao Titulo de Cidaddo Muniz-
Freirense Ausente n° 1, entende-se juridicamente adequada a tramitacdo por Projeto de Lei
Executivo.

3. Requisitos regimentais da honraria
O art. 327 do Regimento Interno estabelece trés elementos centrais para a concessao da honraria:

1. concessao por lei;
2. proposta de iniciativa exclusiva do Executivo Municipal;
3. limite de até dois cidaddos muniz-freirenses homenageados por ano.

No caso concreto, os dois primeiros requisitos estdo formalmente atendidos: a proposicdo foi
apresentada por Projeto de Lei Executivo e subscrita pelo Prefeito Municipal.

Quanto ao requisito subjetivo, a mensagem informa que José Carlos da Rocha nasceu em 10 de
setembro de 1965, no Municipio de Muniz Freire/ES, o que o qualifica como cidaddo muniz-
freirense para fins de apreciagéo da honraria.

A justificativa também apresenta elementos biograficos e de vinculo com o Municipio, mencionando
que o homenageado, embora tenha vivido parte da juventude em outras cidades, manteve lacos com
Muniz Freire, fundou a empresa Piacu Rodeios, em 1996, em homenagem ao pai e ao distrito de Piacu,
e teria levado o nome de Muniz Freire a outras localidades por meio de sua atuacdo empresarial e
profissional.

Recomenda-se, apenas por cautela, que a Secretaria Legislativa certifique nos autos se, no exercicio de
2026, ja houve concessdo ou tramitacdo de outras honrarias da mesma natureza, a fim de observar o
limite regimental de até dois cidaddos muniz-freirenses por ano.

4. Natureza do juizo sobre o mérito da homenagem

A afericédo da conveniéncia, oportunidade e justica da homenagem possui natureza predominantemente
politico-legislativa.

A Assessoria Juridica compete examinar a constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regularidade
formal e adequacéo regimental da proposi¢do. A avaliagdo sobre a suficiéncia do vinculo histérico,
afetivo, econdmico, cultural ou social do homenageado com Muniz Freire, bem como sobre a
relevancia de sua trajetdria para o Municipio, compete ao Plenario da Camara Municipal.

No caso, a justificativa € suficiente para permitir o juizo politico do Legislativo, pois contém narrativa
biografica, origem municipal, vinculo com o distrito de Piagu, atuacdo empresarial e alegada
divulgacdo do nome de Muniz Freire em ambito estadual e nacional.
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5. Regime de urgéncia

A mensagem do Executivo solicita tramitagdo em regime de urgéncia, justificando a proximidade da
solenidade de entrega prevista para o final do més de julho e a necessidade de conclusdo dos
procedimentos administrativos e legais antes da cerimonia.

A urgéncia, nesse contexto, € matéria de conducao politico-legislativa e procedimental, cabendo a
Presidéncia, a Comissdo competente e ao Plenario observarem as normas regimentais aplicaveis. Nao
se identifica, em abstrato, Obice juridico ao pedido, desde que preservadas as fases essenciais do
processo legislativo, especialmente leitura, publicidade, prazo de emendas, emissdo de parecer pela
Comissdo competente e deliberagdo plenaria.

No caso concreto, 0s despachos indicam que a proposicao foi incluida, recebeu leitura e publicidade,
foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao para aguardar prazo de emenda e, ap6s
o fim do prazo, encaminhada a Assessoria Juridica para apreciacao da legalidade.

6 — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei
Executivo n° 17/2026, por entender que a proposicéo observa, em tese, 0s requisitos formais previstos
no Regimento Interno da Camara Municipal de Muniz Freire para concessdo do Titulo de Cidadao
Muniz-Freirense Ausente n° 1.

A iniciativa é adequada, pois o art. 327, 8 1°, do Regimento Interno atribui ao Executivo Municipal a
exclusividade da apresentacdo da proposta, por meio de projeto de lei. A espécie normativa também é
compativel com o Regimento, que prevé a concessdo da honraria “por via de lei”.

O mérito da homenagem, especialmente quanto a conveniéncia, oportunidade e suficiéncia da trajetoria
do homenageado para justificar a honraria, deve ser apreciado pelo Plenério da Camara Municipal, no
exercicio de sua competéncia politico-legislativa.

E o parecer.

Muniz Freire/ES, 06 de julho de 2026

Dr. Valmir de Matos Justo Aquiles de Azevedo
Procurador Juridico da Camara Municipal OABJ/ES 14834
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