Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI EXECUTIVO N2 016/2022

Autoria: PODER EXECUTIVO

EMENTA: “CRIA OBRIGACOES ACESSORIAS E EXPLICITA OUTRAS PARA OS SERVICOS DE ADMINISTRACAO
DE CARTOES DE CREDITO E DEBITO E DEMAIS DO ITEM 15.01 DO ART. 91 DA LEI N2 2.279/2012 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO.
REGULAMENTA E AUTORIZA A CESSAO DE ESTAGIARIOS
MUNICIPAIS.

| — Projeto Poder Executivo.

Il — Competéncia Municipal.

| - RELATORIO

Veio a este Departamento Juridico, para andlise.

Trata-se o presente parecer acerca do Projeto de Lei do Poder Executivo n? 014/2022 que “cria
obrigacOes acessorias e explicita outras para os servicos de administragdo de cartes de crédito e débito e
demais do item 15.01 do art. 91 da Lei n? 2.279/2012 e da outras providéncias”. Instruem o pedido, no

que interessa: (i) Mensagem; (ii) Minuta do Projeto de Lei n? 014/2022.
Em apertada sintese, o Executivo Municipal apresentou o Projeto cujo objetivo é regulamentar e autorizar
a cessdo de estagiarios do quadro de pessoal do Poder Executivo Municipal ao Poder Judicidrio e ao

Governo do Estado do Espirito Santo, este destinando-se a Policia Civil.

E o breve relatdrio, segue Parecer opinativo.

Pagina 1 de 5

Rua Joao Ivo Aguilar, n° 202 - Centro - Muniz Freire/ES CEP: 29.380-000.
Autenticar docum

com o identificador 39 %%%m%g%m}ayigiﬁgiﬂ%aggﬁgﬁgrr:IieC igc?r?firme

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

Il - FUNDAMENTAGAO E PARECER

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se somente a matéria
juridica envolvida, nos termos de sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questées que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes e da decisdo do Plendrio.

Convém enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima de tudo, observancia de procedimentos e
normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica

legislativa”.

O artigo 156, inciso Ill da Constituicdo Federal prevé que compete aos municipios instituir o imposto
sobre servicos de qualquer natureza. O art. 30, inciso lll, da Carta Magna estabelece a competéncia aos
Municipios para instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia. Nesse passo, verificamos que esta
correta a competéncia do municipio em razdo da matéria e esta correta a iniciativa do projeto de lei pelo

Chefe do Poder Executivo.

A Lei Complementar “Federal” n.2 116/2003 disp&e sobre o ISSQN em dmbito nacional, e a Lei Municipal

n2 2.279/2012 disciplina a questdo no ambito do Municipio de Muniz Freire/ES.

Em setembro de 2020 foi publicada a Lei Complementar Federal n? 175 que estabeleceu um padrdo
nacional quanto a cobranga e reparticdo do ISSQN em todo o pais, relacionando na lei uma lista dos

servigos atingidos pelas mudangas pretendidas na lei.

Em resumo, a LC 175/20 estabelece que o ISSQN sera declarado por meio de sistema eletronico de padrao

unificado em todo territdrio nacional e este sistema serd desenvolvido pelo contribuinte individualmente
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ou em conjunto com outros contribuintes e seguira os layouts e padrdes definidos pelo Comité Gestor das

Obrigac¢Oes Acessdrias do ISSQN nos termos do artigo 9.° da referida lei complementar.

O contribuinte devera franquear aos municipios o acesso mensal gratuito ao sistema eletrénico padrao
unificado no qual constara as declarages prestadas pelo contribuinte referente aos servicos tomados em

cada cidade.

Assim, por exemplo, a grosso modo, uma administradora de cartées de crédito ira informar todas as
operacgdes realizadas em Muniz Freire e o municipio podera apurar o seu crédito de ISSQN a receber da
administradora de cartdes por exemplo, o que também ocorrerd com empresa do setor de administracdo

de planos de saude dentre outros.

O municipio informard no sistema eletrénico as aliquotas do ISSQN previstas em sua cidade, dados para
recolhimento e outras informacg8es necessarias previstas na LC 175/20. Esta lei prevé a existéncia de um
Comité gestor das obrigacOes acessdrias para recolhimento do ISSQN, cabendo esclarecer que obrigacGes
acessorias sao as formalidades que o contribuinte tem que preencher para o recolhimento do imposto,
como por exemplo, lancar dados no sistema eletrénico, emitir notas fiscais e outras providencias que

tornam possivel apurar o valor do imposto devido e seu recolhimento.

A legislacdo prevé que o ISSQN serd atualizado pela taxa SELIC a partir do primeiro dia do més
subsequente ao més de seu vencimento normal até o més anterior ao do pagamento e pela taxa de 1% no

més de seu pagamento.

A nova norma e o projeto de lei municipal em analise contém as novas regras aplicaveis ao ISSQN
prevendo normas como por exemplo, que o ISSQN sera devido no municipio do tomador do servico, ou
seja, se uma operacdo com cartdo de crédito ocorrer em Muniz Freire o valor do ISSQN sobre a
administracdo desse servico devera ser revertido para Muniz Freire, havendo uma regra de transicdo
dispondo que o ISS devido no ano de 2021 sera partilhado em 33,5% para o municipio do local do

estabelecimento do prestador do servigo e 66,5% para o municipio do domicilio do tomador.
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Posteriormente, o tributo apurado no exercicio de 2022 serd partilhado em 15% para o municipio do local
do estabelecimento do prestador do servigo e 85% para o municipio do domicilio do tomador e a partir de
2023 cabera 100% do ISSQN para o municipio do domicilio do tomador do servico, ou seja, 100% do ISS
ficara para este municipio de Muniz Freire nas operagdes (servigos) relacionados no presente projeto de

lei e na lei complementar 175/20.

Estas mudangas tém por principio a reformulacdo do pacto federativo nacional, a fim de que haja uma
melhor distribuicdo dos impostos entre a Unido, os Estados/DF e municipios, no caso, especificamente o

ISSQN de competéncia dos municipios e do distrito federal.

A legislacdo traz as definicGes sobre quem é o tomador do servico, o conceito de domicilio e demais
regras necessarias, com a alteracdo da lista de servigos para atualizar a situacdo em consonancia com a

nova legislacdo.

Cabe chamar a atengdo para alguns tipos de servicos que passardo a pagar o ISSQN para o municipio de
Muniz Freire com a mudanca da presente lei, como por exemplo, empresas administradoras de fundos de
investimentos, administradoras de consdrcios e outros servigos financeiros, sendo que antes da alteracdo
legislativa ora proposta o valor do ISSQN nesses casos era recolhido para os municipios da sede destas

empresas, que geralmente estdo estabelecidas em capitais ou grandes centros urbanos.

O projeto de lei em andlise passa a disciplinar o ISSQN observando a lei complementar federal 175/20,
tornando expressa a previsdo deste modelo de tributacdo, cobranca e obriga¢des acessdrias no municipio
de Muniz Freire para que ndo haja alegacGes de que o tributo ndo poderia ser cobrado por inexisténcia de

lei municipal prevendo estas regras.

Por fim, recomenda-se, em atendimento ao inciso Ill, do artigo 202 do Regimento Interno desta Augusta
Casa de Leis seja promovida Emenda Aditiva ao artigo 62, fazendo mencdo da revogacdo das disposicdes

em contrario da Lei modificada n2 2.279/2012.
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Por fim, nos termos do artigo 274, XXIIl do Regimento Interno da Camara Municipal, a aprovacido do

referido Projeto de Lei dependera da deliberagdo favoravel de 2/3 dos membros da Camara.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolucao de questdes postas em analise de acordo com a documentagao apresentada,
nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento

das presentes razdes ou nao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, s.mj, ndo se vislumbra dbice ao pretendido, visto que o presente Projeto de Lei atende
aos pressupostos constitucionais e legais, ressalvado o juizo de mérito da Administracao, bem como os
aspectos técnicos envolvidos, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, e pelos fundamentos

apresentados, conclui-se e exara-se parecer favordvel desde que promovida a Emenda recomendada,

prosseguindo-se ao regular processo de tramitacdo do Projeto de Lei 014/2022, submetendo-o para
analise das Comissdes Tematicas desta Casa, e posteriormente, a deliberagdo Plendria. E o PARECER, que

ora submeto, a aprecia¢do da digna Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Redagdo desta Casa.

Muniz Freire/ES, 05 de agosto de 2022.

NELIANE NOGUEIRA DA SILVA TRISTAO
OAB/ES 15.888
PROCURADORA JURIDICA
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