Camara Municipal de Muniz Freire

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 32/2026

Projeto de Lei Executivo n® 10/2026 - Concesséo de PremiagGes em Eventos Esportivos

A Comisséo de Constituigéo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Muniz Freire/ES

Processo n°: 39/2026

Assunto: Anélise de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Executivo n°

10/2026, que autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder premiagdes simbdlicas ou financeiras em

competigdes, concursos e eventos esportivos.

I. RELATORIO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PROJETO DE
LEI EXECUTIVO N° 10/2026. AUTORIZAGAO PARA CONCESSAO DE PREMIAGOES
SIMBOLICAS E FINANCEIRAS EM EVENTOS ESPORTIVOS MUNICIPAIS. COMPETENGIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL (ART. 30, | E V, CF/88) E INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. FINALIDADE PUBLICA E INTERESSE LOCAL. PREVISAO DE CONDICOES
ORCAMENTARIAS E FISCAIS (PPA, LDO, LOA, LRF). CLAUSULA DE VEDAGAO A
BENEFICIO PESSOAL DESVINCULADO DO INTERESSE PUBLICO. JURIDICIDADE
FORMAL E MATERIAL EM TESE. RECOMENDAGAO DE APERFEICOAMENTOS
REDACIONAIS PARA MAIOR DENSIDADE NORMATIVA, TRANSPARENCIA E SEGURANGA
JURIDICA NA CONCESSAO DE PREMIAGOES FINANGEIRAS E NA QUALIFICAGAO DE
"EVENTOS APOIADOS". PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO COM RESSALVAS E
RECOMENDAGOES.

Trata-se de anélise juridica do Projeto de Lei Executivo n® 10/2026, de autoria do Poder Executivo

Municipal de Muniz Freire/ES, que tem por objetivo autorizar a concesséo de premiag¢des simbdlicas ou

financeiras em competigbes, concursos e eventos esportivos no dmbito do Municipio. O projeto foi

protocolado sob o Processo n° 39/2026 e, apos tramite inicial, foi encaminhado a esta Assessoria
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Juridica para apreciagéo de sua constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa, em atendimento a

solicitagdo da Comissédo de Constituigcéo, Justi¢a e Redacgao.
O Projeto de Lei em andlise estabelece, em seus artigos, as seguintes disposigoes:

Art. 1°: Autoriza o Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Cultura,
Esportes e Lazer, a conceder premiagdes simbélicas e/ou financeiras em competigdes,

concursos e eventos esportivos promovidos, organizados ou apoiados pelo Municipio.

Art. 2°: Define os objetivos da lei, que incluem o incentivo a préatica esportiva, a
valorizagdo de atletas e participantes, o reconhecimento de desempenho e o

fortalecimento de politicas publicas de esporte, lazer, inclusdo e qualidade de vida.

Art. 3% Detalha as formas de premiacéo, sendo o inciso | para prémios simbélicos
(troféus, medalhas, certificados) e o inciso Il para prémios financeiros. O Paragrafo
Unico veda a concessao de premiagéo que caracterize beneficio pessoal desvinculado
do interesse publico ou que afronte os principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 4°: Atribui & Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e Lazer a coordenagéo,
organizagdo e execugdo dos eventos. O § 1° exige que cada evento tenha um
regulamento especifico, contendo modalidade, critérios de participacéo, regras de
julgamento/classificagdo, formas, valores e critérios de concessédo das premiagaes, e
responsabilidades da comisséo organizadora. O § 2° permite a participagéo de outras

secretarias e 6rgaos.

Art. 5°: Condiciona a concessdo de premiacdes financeiras a existéncia de dotagéo
orgamentéria especifica, compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), e observancia da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF).

Art. 6°: Permite a celebragdo de parcerias com entidades publicas ou privadas para a

consecucao dos objetivos da lei.

Art. 7°: Atribui a Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e Lazer a responsabilidade

pela correta aplicagéo dos recursos e pela prestagéo de contas.

Art. 8°: Autoriza o Poder Executivo a regulamentar a presente Lei por Decreto.
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Art. 9°: Estabelece a entrada em vigor da Lei na data de sua publicagéo.

A proposig@o encontra-se em fase de apreciagédo de legalidade, apos ter sido lida em Plendrio e

encaminhada & Comisséo de Constituigéo, Justiga e Redagao.
Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Da Competéncia Legislativa Municipal

A matéria tratada no Projeto de Lei Executivo n® 10/2026 insere-se na esfera de competéncia legislativa
do Municipio. Conforme o art. 30, inciso |, da Constituigao Federal de 1988, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. O fomento ao desporto, por sua vez, € um dever do Estado,
conforme o art. 217 da Carta Magna, e sua promogao em ambito local se alinha perfeitamente com o

interesse da comunidade municipal na salide, bem-estar e desenvolvimento social.

Ademais, o inciso V do art. 30 da Constituicdo Federal confere aos Municipios a competéncia para
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permisséo, os servicos publicos de
interesse local, incluido o apoio a atividades que promovam o desenvolvimento social e cultural. E
pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que os Municipios possuem autonomia para
legislar sobre a promogéo de esportes em seus territorios, desde que respeitadas as normas gerais da

Unido e dos Estados e o interesse local.
Portanto, sob o aspecto da competéncia material, o projeto é constitucionalmente vélido.
2. Dalniciativa Legislativa

A iniciativa para a apresentacdo do presente Projeto de Lei coube ao Chefe do Poder Executivo
Municipal. Esta iniciativa € plenamente adequada e conforme o ordenamento juridico. A proposigao cria
atribuigbes para érgéao da Administragéo Publica (Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e Lazer),
organiza a execugao de politicas publicas e possui potencial impacto orgamentario e financeiro. Em
simetriacomo art. 61,819, inciso ll, alineas "b" e "e", da Constituigdo Federal, que reserva ao Presidente
da Republica a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagdo administrativa e a criagdo de

despesas, a iniciativa do Prefeito Municipal é a correta para a matéria em questdo. Caso a iniciativa fosse
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3. Da Finalidade Publica

O Projeto de Lei explicita, em seu art. 2°, os objetivos que justificam a concesséo das premiacgdes:
incentivo a prética esportiva, valorizagdo de atletas e participantes, reconhecimento de desempenho e
fortalecimento de politicas publicas de esporte, lazer, incluséo e qualidade de vida. Tais finalidades sdo
manifestamente publicas e coadunam-se com os principios da Administragéo Publica, especialmente
os da moralidade e da eficiéncia. A promogdo do desporto e do lazer é um instrumento de

desenvolvimento social e de promogéo da saude, justificando o emprego de recursos publicos.

Adicionalmente, o Parégrafo Unico do art. 3° do projeto ja estabelece uma importante salvaguarda, ao
vedar expressamente a concessao de premiacao que caracterize beneficio pessoal desvinculado do
interesse pablico ou que afronte os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia. Esta cldusula reforga o compromisso do projeto com a finalidade publica e a probidade

administrativa.

4. Da Compatibilidade Or¢camentaria e Fiscal

O Projeto de Lei demonstra preocupagéo com a responsabilidade fiscal e orgamentaria, ao condicionar
a concessao de premiagdes financeiras & existéncia de dotagéo orgamentaria especifica, 2
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e a Lei
Orgamentéria Anual (LOA), e & observéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme disposto
no art. 5°. Esta previséo é crucial para a legalidade da despesa publica e para a conformidade com as

normas de finangas publicas.

E fundamental ressaltar que a efetiva observancia dessas condigdes serd aferida no momento da
execugao orgamentaria e financeira, cabendo ao Poder Executivo a demonstragéo da disponibilidade
de recursos e da adequacgéo da despesa, em conformidade com o art. 16 da LRF, caso a despesa seja

considerada de carater continuado ou gere impacto orgamentario relevante.
5. Pontos de Aperfeicoamento e Recomendagdes

Apesar dos pontos fortes, o Projeto de Lei pode ser aprimorado para aumentar sua densidade normativa,

reforcar a seguranga juridica e a transparéncia, e mitigar riscos de interpretacéo e aplicagdo. As

W

recomendagdes a seguir visam aprimorar o texto sem descaracterizar a proposta original:
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6.1. Densidade Normativa para Premiagdes Financeiras

Embora o art. 49, § 19, exija que o regulamento de cada evento defina as "formas, valores e critérios de
concessao das premiagdes", a lei em sentido estrito poderia estabelecer parametros minimos para as
premiagoes financeiras. A delegagdo integral de tais definicbes para atos infralegais pode gerar
questionamentos quanto & reserva legal para despesas publicas e a discricionariedade excessiva.
Sugere-se que a lei estabeleca, por exemplo, um teto méximo para o valor total das premiagdes
financeiras por evento ou por beneficiario, ou critérios gerais para a fixagao desses valores, deixando a

especificagdo para o regulamento.
6.2. Qualificagé@o da Expresséao "Eventos Apoiados pelo Municipio”

A expresséo "eventos esportivos promovidos, organizados ou apoiados pelo Municipio", constante do
art. 1°, pode gerar ambiguidade, especialmente no gue tange aos "eventos apoiados". Para evitar
interpretagées que permitam a destinagdo de recursos publicos a eventos de natureza estritamente
privada com mero apoio institucional, sem controle efetivo do interesse publico, recomenda-se
qualificar essa expressdo. O apoio municipal que justifique a concessao de premiagoes financeiras deve
ser formalizado por ato administrativo especifico, com demonstragdo do interesse publico e vinculagéo
a processo administrativo proprio, garantindo que o evento esteja sob alguma forma de gestao ou

fiscalizac&o publica.
6.3. Reforgo da Transparéncia e Controle

Apesar da previséo de prestagdo de contas no art. 79, a lei poderia ser mais explicita quanto aos
mecanismos de publicidade e transparéncia. A divulgacéo proativa de informagdes é um pilar da boa
governanca. Recomenda-se a inclusdo de dispositivos que exijam a publicagdo obrigatéria do
regulamento de cada evento, da lista dos premiados, dos valores concedidos (quando financeiros) e do
ato de homologagéo dos resultados em canais oficiais de comunicagéo do Municipio (Diério Oficial e

Portal da Transparéncia).
6.4. Critérios Objetivos Adicionais

Para além dos critérios ja previstos para o regulamento de cada evento (art. 4°, § 19), a lei poderia sugerir

ou exigir a inclus&o de critérios de desempate, a definigéo clara das categorias de premiacao e a forma
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de homologagéo dos resultados, a fim de garantir a méxima objetividade e isonomia na concesséo das

premiagdes.
Ill. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela JURIDICIDADE do Projeto de Lei Executivo n®
10/2026. O projeto encontra respaldo na Constituigcdo Federal quanto a competéncia municipal e a
iniciativa do Poder Executivo, e sua finalidade publica é legitima. Os dispositivos que vedam o beneficio
pessoal desvinculado do interesse publico, que exigem regulamento especifico por evento e que
condicionam as premiagdes financeiras a observancia das normas orgamentarias e fiscais conferem ao

texto a seguranga juridica necessaria para sua aprovagao.

Na&o obstante, para aprimorar a seguranga juridica, a transparéncia e a efetividade da politica publica,
recomendam-se os aperfeicoamentos redacionais indicados no item IV deste parecer. Tais sugestdes
visam a densificar a norma, especialmente no que tange a concessao de premiag¢des financeiras e a

qualificacdo dos "eventos apoiados”, sem, contudo, invalidar a proposigcao em sua forma atual.

Assim, o parecer € FAVORAVEL a aprovagéo do Projeto de Lei Executivo n® 10/2026, com as ressalvas

e recomendacoes de emendas para aprimoramento do texto.
IV. RECOMENDAGOES DE APERFEICAMENTO REDACIONAL

Sugere-se & Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo a andlise e eventual apresentagdo das

seguintes emendas ao Projeto de Lei Executivo n® 10/2026:
1. Emenda Modificativa ao Art. 1°:
Modificar o Art. 1° para qualificar a expressao "eventos apoiados", nos seguintes termos:

"Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e
Lazer, autorizado a conceder premiagdes simbdlicas e/ou financeiras em competi¢cdes, concursos €
eventos esportivos promovidos ou organizados pelo Municipio, ou em eventos apoiados formalmente
pelo Municipio mediante ato administrativo especifico e motivado, com demonstracéo do interesse

publico."
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2. Emenda Aditiva ao Art. 4°:

Acrescentar um novo paragrafo ao Art. 4°, para reforgar a transparéncia e os critérios minimos do

regulamento:

"Art. 4°(...)

§ 3° O regulamento especifico de cada evento, além do disposto no § 1°, devera prever critérios de

desempate, as categorias de premiagéo e a forma de homologagéo dos resultados, garantindo a méxima

objetividade e isonomia."
3. Emenda Aditiva ao Art. 7°:
Modificar o Art. 7° para detalhar as obrigagdes de publicidade e transparéncia:

"Art. 7° A Secretaria Municipal de Cultura, Esportes e Lazer seré responsavel pela correta aplicacédo dos
recursos e pela prestagao de contas, sendo obrigatéria a publicagéo, no Didrio Oficial do Municipio e no

Portal da Transparéncia, do regulamento de cada evento, da lista final dos premiados e dos respectivos

valores concedidos, quando se tratar de premiagéo financeira."
E o parecer.

Muniz Freire, 30 de margo de 2026
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