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Muniz Freire/ES, 27 de setembro de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Vimos encaminhar, em anexo, o Projeto de Lei n° 041/2023 com a

Mensagem n° 043/2023, para apreciacao desta Augusta Casa de Leis.
Sem outro particular para o momento, apresentamos na oportunidade

nossas consideracgoes.

Atenciosamente,

GES% O DA $ILVA JUNIOR

PREFEITO NICIPAL

AO:
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE - ES
EXMO. SR. JOSE MARIA BERGAMINI
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n° 2.2 QPG ui cas Brasileira - ICP-Brasil.
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MENSAGEM N° 043/2023

Muniz Freire/ES, 22 de setembro de 2023.

EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
SENHOR JOSE MARIA BERGAMINI

Estamos submetendo a apreciagao desta Augusta Casa de Leis o incluso
Projeto de Lei n° 041/2023 que “DISPOE SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E CONCESSOES DO MUNICIPIO DE MUNIZ
FREIRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em nome do interesse social e econdomico, o teor do presente Projeto de Lei
se reveste de singular importancia, posto que regulamentara as Parcerias Publico-
Privadas e Concessées no Municipio, nos termos das Lei Federais nes 11.079/04,
8.987/95, 11.445/07, 13.019/14 e 14.133 /2. Em outras palavras, o presente Projeto
promovera o fortalecimento da base legal municipal para, com seguranca juridica,
delegar sob o regime de Parceria Publico-Privada e outorgar servigos publicos
mediante Concessao. Afinal, este estabelece diretrizes, principios, exigéncias legais e
obrigacées das partes, regramento do certame licitatéorio, dos contratos, da
remuneracdo, garantias e etc.

A partir da instituicdo deste programa de lei, sera possivel o
desenvolvimento de varios projetos nas areas de infraestrutura urbana, como, por
exemplo: (i) saneamento basico; (ii) sistema de iluminacdo publica, (iii) sistema de
telecomunicagdes; (iv) sistema de geracdo de energia solar; entre varios outros
projetos de melhoria e desenvolvimento. Com isso, observa-se a possibilidade de nos
tornarmos referéncia em avanco para o Brasil.

Tendo em vista as notérias vantajosidades econémicas e sociais advindas

da utilizacao do modelo das Parcerias Publico-Privadas em detrimentos de outras

modalidades de delegacdo de servigos publicos, defende-se que a utilizacdo deste
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE - ES
modelo é essencial para a concretizagao do Principio da Economicidade e o Principio
da Eficiéncia, sobretudo no que tange a gestao dos recursos publicos.

Por se tratar de tema de grande relevancia solicitamos, gentilmente, que o

tramite da proposicao seja o mais célere possivel.

Desta forma, contamos com o apoio de Vossa Exceléncia e seus pares para
a aprovacao do presente Projeto de Lei para que possamos deixar esse legado aos
municipes e gestores publicos.

Aproveitamos a oportunidade para saudarmos os nobres Edis,
reafirmando nossos sinceros votos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

GESI/ 1o &LV oM
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N° 041/2023

DISPOE SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL
DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E
CONCESSOES DO MUNICIiPIO DE MUNIZ
FREIRE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE, Estado do Espirito Santo, no uso
de atribuicoes conferidas em Lei, faz saber que o Plenario da Camara Municipal

de Muniz Freire/ES aprovou e eu sanciono a seguinte

LEI

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas e
Concessoes do Municipio de Muniz Freire, com fins a regulamentar as Lei
Federais n°s 8.987/95, 11.079/04, 11.445/07, 13.019/14 e 14.133/21,
buscando promover o desenvolvimento e fomentar a atracdo de investimento
privado, no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta, com a delegacéo
de servicos publicos mediante licitagdo prévia para a contratacdo de Parcerias

Publico-Privadas e Concessaées.
Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I. Parceria Publico-Privada (PPP): o contrato administrativo de concessdo, na

modalidade patrocinada ou administrativa ou dialogo competitivo, celebrado

entre a Administragcdo Publica e a Iniciativa Privada, podendo ser:

a) Concessao Patrocinada: a concessao de servigos publicos ou de obras publicas
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacio

pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;
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b) Concessdo Administrativa: o contrato de prestagéo de servigos de que trata a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva

execucdo de obra ou fornecimento e instalagao de bens.

II. Concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacao, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia ou dialogo
competitivo, & pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre

capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

I[II. Concessdo de servico publico precedida da execugdo de obra publica: a
construcéo, total ou parcial, conservacao, reforma, ampliagdo ou melhoramento
de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia ou dialogo competitivo, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria
seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servico ou da obra por

prazo determinado.

Art. 3°. E vedada a celebracdo de contratos de Parcerias Publico-Privadas e

Concessoes:
L. cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais);
II. cujo periodo de prestacao do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos;

IIl. que tenha como objeto tinico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento

e instalacdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica.
Art. 4°. As Parcerias Publico-Privadas e Concessdes sujeitar-se-ao:

I. a fiscalizagdo pelo Poder Concedente responsavel pela delegacdo, com a
cooperagao dos usuarios;
II. a publicagcdo, previamente ao edital de licitacdo, do ato administrativo

justificando a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, caracterizando,

ainda, o objeto, o prazo e o valor estimado.
CAPITULO II

DA AUTORIZACAO PARA ESTUDOS E PROJETOS
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Art. 5°. Compete ao Chefe do Poder Executivo realizar estudos e projetos de
Parceria Publico-Privada e Concessdes de Servicos Publicos, e ainda, conforme

interesse publico, conveniéncia e oportunidade:

I. Celebrar Acordo de Cooperacdo, sem transferéncia de recursos, com
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico com qualificagao técnica e
expertise comprovada para realizar investigacoes, levantamentos, estudos de
viabilidade, modelagem licitatéria e contratual de projetos de Parceria Publico-
Privada e Concessdes, nos termos do art. 2°, inciso VIII, alinea “a”, da Lei Federal

n® 13.019/14 e art. 21 da Lei n°® 8.987/95;

[I. Publicar Extratos de Acordos de Cooperacéo e seus Aditivos no Diario Oficial
do Municipio, em atendimento ao art. 5°, XXXIII e art. 37, caput, da Constituicdo

Federal de 1988;

III. Publicar Decretos que institui e regulamenta o Conselho Gestor de Parcerias
Publico-Privadas e Concessdes (CGPPP);

IV. Publicar Portarias que nomeiam os membros minimamente técnicos para
composicao do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes
(CGPPP).

Art. 6°. Os estudos, investigacoes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados as Parcerias Publico-Privadas e a
Concessao, de utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder concedente ou
com a sua autorizagdo, estardo a disposicao dos interessados, devendo o
vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no

edital, conforme disposto pelo art. 21 da Lei N° 8.987/95.

CAPITULO 111

DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 7°. Fica autorizada a concessao de servigos publicos, precedida ou nao da

execucao de obra publica, mediante a contratacido de Parceria Publico-Privada:

I. a eficientizacdo, operacao e manutencdo da Rede de Iluminacdo Publica; / '
3 }
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II. a implantacgéo, operacdo e manutengao da Rede de Telecomunicagoes;

III. a implantagdo, operacdo e manutencédo de sistema de Geracao de Energia

Renovavel para atender as demandas energéticas proprias do Municipio;

IV. a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizacdo e manutencédo de infraestruturas e instalagoes
operacionais de coleta, varricao manual e mecanizada, asseio e conservagao
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente

adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;

V. a exploracgido de outros servigos complementares ou acessorios, de modo a dar
maior sustentabilidade financeira ao projeto, reducao do impacto tarifario ou

menor contraprestacdao governamental.

Art. 8°. As Parcerias Publico Privadas serdao desenvolvidas por meio de adequado
planejamento do Poder Executivo, conforme prioridade e interesse publico do

Municipio.

Paragrafo unico. Para a contratacdo de Parceria Publico-Privada observar-se-ao
as normas constantes na Lei Federal n° 11.079/04 e, subsidiariamente, aplicar-
se-a a Lei Federal n° 14.133/21.

Art. 9°. Os contratos de Parcerias Publico-Privada deverdo obrigatoriamente

estabelecer:

I. o prazo de vigéncia do contrato compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, néo inferior a 5 (cinco) anos, nem superior a 35 (trinta

e cinco) anos, podendo incluir eventual prorrogacéo, se possivel;

II. as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao Parceiro-Privado em
caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de forma proporcional a

gravidade da falta cometida e as obrigacoes assumidas;

III. a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito,

for¢ca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;
IV. as formas de remuneracao e de atualiza¢do dos valores contratuais;

V. os mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacdo dos servicos;
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VI. os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os

modos e o prazo de regularizagdo e, quando houver, a forma de acionamento da
garantia;
VII. os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro-privado;

VIII. a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes e

compativeis com os 6nus e riscos envolvidos;

IX. o compartilhamento com a Administracdo Publica de eventuais ganhos
economicos efetivos do parceiro-privado decorrentes da redugado do risco de

crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro-privado;

X. a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter
os pagamentos ao parceiro-privado, no valor necessario para reparar as

irregularidades eventualmente detectadas.

Art. 10. Os contratos oriundos de Parcerias Publico-Privadas poderdo prever

adicionalmente:

I. os requisitos e condi¢des em que o parceiro-publico autorizara a transferéncia
do controle da sociedade de propésito especifico para os seus financiadores, com
o objetivo de promover a sua reestruturacdo financeira e assegurar a

continuidade da prestacao dos servicos;

II. a possibilidade de emissao de empenho em nome dos financiadores do

projeto em relagdo as obrigagdes pecuniarias da Administragdo Publica;

III. a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizacées por
extingcao antecipada do contrato, bem como, pagamentos efetuados pelos fundos

e empresas estatais garantidores de Parceria Publico-Privada.

IV. a contratacdo de Verificador Independente, sua forma de contratacao,

remuneracao e competéncias.

Art. 11. A contraprestagao da Administragao Publica nos contratos de Parceria

Pablico-Privada podera ser feita por:
[. pagamento com recursos or¢amentarios proprios do municipio;

II. cessao de créditos néao tributarios do municipio;
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III. outorga de direitos em face da Administragao Publica;
IV. outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;
V. titulos de divida publica;

VI. outros meios admitidos por lei.

Paragrafo uinico. O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de
remuneracdo variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padroes

de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

Art. 12. A contraprestacdo da Administracdo Publica sera obrigatoriamente
precedida da disponibilizagdo do servi¢o objeto do contrato de Parceria Publico-

Privada.

Art. 13. Antes da celebracdo do contrato de Concessdo, patrocinada ou
administrativa, o licitante vencedor devera se constituir-se em sociedade de
proposito especifico, nos termos do art. 9° da Lei Federal n° 11.079/04,

incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria, nos termos do edital.

Art. 14. As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em
contrato de Parceria Publico-Privada serdo garantidas, conforme interesse

publico, nos termos do art. 8° da Lei Federal n°® 11.079/04, mediante:
I. a vinculagédo de receitas;
II. a instituicdo ou a vinculac¢do de fundos municipais;

IIl. a contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nio

sejam controladas pelo Poder Publico;

IV. garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras

que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V. garantia real, fidejussoria e seguro;

VI. outros mecanismos de garantias admitidos pelo ordenamento juridico

brasileiro vigente.

Art. 15. Como mecanismo de pagamento e garantia de adimplemento da

contraprestacao em Contratos de Parceria Publico-Privada, por parte do Poder
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Concedente a Concessionaria, fica autorizada a vinculacdo das receitas

provenientes:

I. da Contribuicdo para Custeio do Servico de Ilumina¢do Publica — COSIP/CIP,
quando o objeto contemplar a prestacdo de servigo publico de iluminagéao

publica;

II. do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM.

Art. 16. A contratacdo de Parceria Publico-Privada que vincule a Contribuigcao
para Custeio do Servico de Iluminagdo Publica — COSIP/CIP e do Fundo de
Participacdao dos Municipios — FPM fica condicionada a previsibilidade dos

respectivos percentuais:

I. na Lei Orcamentaria Anual — LOA, no ano corrente da assinatura do Contrato

da Parceria Publico-Privada;

II. no Plano Plurianual - PPA, para os anos subsequentes ao longo de toda a

vigéncia do Contrato da Parceria Publico-Privada.

CAPITULO IV
DAS CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS

Art. 17. Fica autorizada a concessao de servigos publicos de saneamento basico,
nos termos da Lei Federal n° 11.445/07, que compreende um conjunto de

servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

[. abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencao de infraestruturas e instalacées operacionais
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as

ligacoes prediais e seus instrumentos de medicao;

II. esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencao de infraestruturas e instalagdoes operacionais necessarias a coleta,
ao transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as liga¢oes prediais até sua destinacdo final para producéo de

agua de reuso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente.
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Art. 18. O prazo de vigéncia do contrato de concessdo serd néo inferior a 5

(cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao.
Art. 19. Toda Concessdo, precedida ou néo da execucgdo de obra publica:

I. sera desenvolvida por meio de adequado planejamento, conforme prioridade de

interesse publico;

II. sera objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacdo propria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do

julgamento por critérios objetivos e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Art. 20. Sao clausulas essenciais do Contrato de Concessao, nos termos da Lei

Federal n°® 8.987/95, as relativas:
I. ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
II. ao modo, forma e condicoes de prestacdo do servico;

III. aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do
Servico;
IV. ao preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste € a revisao

das tarifas;

V. aos direitos, garantias e obriga¢des do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracdo e
expansao do servico e consequente modernizacido, aperfeicoamento e ampliacao

dos equipamentos e das instalacées;
VI. aos direitos e deveres dos usuarios para obtengao e utilizacdo do servico;

VIL. a forma de fiscalizagdo das instalagbes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execugao do servico, bem como a indicagdo dos 6rgidos competentes

para exercé-la;

VIII. as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a

concessionaria e sua forma de aplicagao;
IX. aos casos de extincao da concessao;

X. aos bens reversiveis;
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XI. aos critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizagées devidas

a concessionaria, quando for o caso;

XII. as condicoes para prorrogacao do contrato;

XIII. a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da

concessionaria ao poder concedente;

XIV. a exigéncia da publicacdo de demonstragdes financeiras periodicas da

concessionaria;
XV. ao foro e ao modo amigavel de solucédo das divergéncias contratuais.

Art. 21. Os contratos relativos a Concessdao de servigo publico precedido da

execucdo de obra publica deverao, adicionalmente:

I. estipular os cronogramas fisico-financeiros de execucao das obras vinculadas a

concessao;

II. exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigacoes

relativas as obras vinculadas a concessao.

Art. 22. Incumbe a concessionaria a execug¢ao do servigo concedido, cabendo-lhe
responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou
a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgao competente exclua ou

atenue essa responsabilidade.

Art. 23. Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros, sob as normas de direito privado,
para o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares
ao servico concedido, bem como a implementacdo de projetos associados,

respeitado o regramento do Poder Concedente definido em contrato.

Art. 24. Aos casos omissos a esta Lei no que tange a Concessdo plena de
servigos publicos, aplicar-se-a4 a cada objeto a legislacdo pertinente e o disposto
na Lei Federal n® 8.987/95.

CAPITULO V

DA LICITACAO
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Art. 25. Compete ao Chefe do Poder Executivo nomear a Comissao de Licitagao,
de carater Permanente ou Especial, para conducdo do certame licitatorio, na
modalidade concorréncia, para a contratacdo de Parceria Publico-Privada e
Concessoes, mediante publicacdo de Portaria no Diario Oficial, competindo-lhes

as seguintes atribuigoes:

I. criar pagina oficial de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes no sitio

eletronico oficial do Municipio como canal de informagdes e transparéncia a

populacao;

II. publicar o Edital de Concorréncia e seus respectivos Anexos, para contratacao

de Parceria Publico-Privada e Concessoes com a especificagdao do objeto;
I1I. instruir e conduzir todo o processo licitatorio;

IV. providenciar a publicacdao das atas deliberativas no sitio eletrénico oficial, e

as decisoes mediante extrato no Diario Oficial do Municipio — DOM,;

V. receber, examinar e julgar todos os pedidos de esclarecimentos e impugnacoes

ao instrumento convocatorio;

VI presidir a Sessao Publica de Abertura do certame, credenciar, habilitar e

julgar a fase de classificacao de propostas;

VII. realizar as diligéncias que entender necessarias em qualquer fase do

procedimento licitatério;

VIIL. receber recursos administrativos e sobre eles se manifestar e publicar os

resultados;

IX. encaminhar o processo administrativo, devidamente instruido, ao Chefe do
Poder Executivo, para decisao acerca da homologagao e adjudicacao do objeto ao

vencedor da Licitacéo.

Art. 26. A Contratacdo de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes sera
precedida de Licitagao, na modalidade de Concorréncia ou Dialogo Compctitivo,
estando a abertura do processo licitatéorio condicionada a autorizacdo das
autoridades competentes, fundamentadas em estudo técnico de viabilidade que

demonstre:
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I. a conveniéncia e a oportunidade da contratacao, mediante identificagao das

razoes que justifiquem a opg¢éo pela forma de Parceria Publico-Privada;

II. a elaboracédo de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro nos exercicios

em que deva vigorar o contrato de Parceria Publico-Privada;

I1I. a declaracao do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela
Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a Lei de

Diretrizes Orcamentarias;

IV. estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento,
indicando as dotacdbes orcamentarias, durante a vigéncia do contrato e por

exercicio financeiro, das obrigacoes contraidas pela Administragcao Publica;

V. a previsdo orcamentaria no Plano Plurianual correspondente ao exercicio

vigente ou o seguinte a assinatura do contrato de concessao;

VI. expedicao das diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento,

sempre que o objeto do contrato exigir.

Art. 27. O certame licitatério esta condicionado a submissdo da minuta de
edital, de contrato e demais anexos pertinentes a modelagem licitatéria e
contratual, a Consulta Publica, mediante publicacdo por meio eletronico, que
devera informar a justificativa para a contratacao, o objeto, o prazo de duracao
do contrato, o seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias
para recebimento de sugestdes e demais contribuicdes da sociedade Civil e

potenciais licitantes.

Art. 28. Fica facultado ao Poder Concedente a realizacdo de Audiéncia Publica e
Roadshow, cujo realizagao dar-se- a pelo menos 7 (sete) dias antes da data
prevista para a publicacdo oficial do edital de licitacdo, especialmente, para
contratagao de Parceria Publico-Privada, sendo obrigatéria quando se tratar de

Concessao de servigos publicos de saneamento basico, obedecida a legislacao

especifica.

Art. 29. O instrumento convocatério contera minuta do contrato e indicara,
expressamente, a submissao da licitacdo as normas desta Lei e observara,

podendo ainda prever:
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I, exigéncia de garantia de proposta do licitante, bem como de garantia de
execucdo por parte da concessionaria e do poder concedente, observado os
limites legais;

II. hipoteses de execugcdo e aplicacdo de sangdes administrativas pela
administracédo publica;

III. exigéncia de ressarcimento dos estudos, levantamentos e investigagoes em

cumprimento ao art. 21 da Lei Federal n° 8.987/95 vinculados ao Contrato de

Concessao Plena, Patrocinada ou Administrativa;

IV. exigéncia de contratacao de instituicdo especializada para atuar como
Verificador Independente na fiscalizagdao direta ao longo do Contrato de

Concessao Administrativa

Art. 30. A licitacao para a contratagcao de Parceria Publico-Privada obedecera,
estritamente, a Lei Federal n° 11.079/04, sendo aplicada, subsidiariamente, a
Lei Federal n° 14.133/21, e ao seguinte:

I. o julgamento podera conter inversao de ordem de abertura dos envelopes;
II. o julgamento podera adotar como critérios:
a) menor valor da contraprestacao a ser paga pela Administracdo Publica;

b) melhor proposta técnica combinado com o critério da alinea “a”, de

acordocom os pesos estabelecidos no edital.

Art. 31. A licitagcdo para Concessdao Plena de servicos publicos, precedida ou
nédo da execugao de obra publica, obedecera, estritamente, a Lei Federal n°

8.987/95, as demais legislacoes correlatas ao objeto, e subsidiariamente a Lei
Federal n°® 14.133/21.

Art. 32. No julgamento sera considerado um dos seguintes

critérios:
I. o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

II. a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da

concessao;

II. a combinagao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, II e VII;
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III. a melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

IV. a melhor proposta em razdo da combinacao dos critérios de menor valor da

tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor técnica

V. a melhor proposta em razdo da combinagdo dos critérios de maior oferta pela

delegacdo da concessao com o de melhor técnica;

V1. a melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacdo de propostas

técnicas.

Art. 33. O edital de licitacdo para a concessao plena de servicos publicos
observara, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacao propria e

contera, especialmente:
I. o objeto, metas e o prazo da concessao;
II. a descrigao das condi¢cdes necessarias a prestacao adequada do servico;

III. os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitacdo e

assinatura do contrato;

IV. prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a elaboracao dos orcamentos e apresentacao das

propostas;

V. os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade

técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI. as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessoérias,

bem como as provenientes de projetos associados;

VIIL. os direitos e obriga¢des do poder concedente e da concessionaria em relaciao
a alteragdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a

continuidade da prestacéao do servico;
VIII. os critérios de reajuste ¢ revisao da tarifa;

IX. os critérios, indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no

julgamento técnico e econdémico-financeiro da proposta;

X. a indicacao dos bens reversiveis;
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XI. as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢coes em que estes serao

postos a disposicdo, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XII. a expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus das desapropriagoes
necessarias a execucdo do servico ou da obra publica, ou para a instituicdo de

serviddao administrativa;

XIII. as condicoes de lideranca da empresa responsavel, na hipétese em que for

permitida a participagdo de empresas em consorcio;

XIV. a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas essenciais,

quando aplicaveis;

XV. nos casos de concessdao precedida especialmente da execucdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico
que permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para
essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da

obra.

Art. 34. O edital para de selecdo de parceiro privada para contratacdo de
Parceria Publico-Privada, bem como da delegacdo de Concessao de servicos
publicos, poderdo prevé a inversao da ordem das fases de habilitacdo e

julgamento, hipotese em que:

I. encerrada a fase de classificagdo das propostas, sera aberto o envelope com os
documentos de habilitagdo apenas do licitante mais bem classificado, para

verificacao do atendimento das condicdes fixadas no edital;

II. verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante classificado em

primeiro lugar sera declarado vencedor;

III. inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos de
habilitacéo do licitante com a proposta classificada em segundo lugar, e assim,
sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicées fixadas no

edital;

IV. proclamado o resultado do certame, o objeto sera adjudicado ao vencedor nas

condi¢oes técnicas e economicas por ele ofertadas.
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Art. 35. Homologado e adjudicado o objeto da licitagao ao licitante vencedor, este
devera ressarcir a instituicdo responsavel pelos levantamentos, estudos de
viabilidade, modelagem licitatéria, contratual e eventual assessoria contratada
que subsidiou o Poder Concedente a realizagcao do projeto, em cumprimento ao

que determina o art. 21 da Lei n® 8.987/95.

Art. 36. Em caso de necessidade ou demonstrada insuficiéncia de conhecimento
técnico do quadro permanente de funcionarios para a estruturacao e
desenvolvimento das Parcerias, fica autorizado a celebragado de cooperagdo com

instituicdo capacitada para ofertar assessoramento integral.
CAPITULO VI
DA GESTAO ASSOCIADA

Art. 37. Fica autorizada a gestdo associada de servigos publicos junto a outros
entes da federacado, com o fim precipuo de desenvolver-se mediante arranjo de
Parceria Publico-Privada e/ou Concessbes, podendo, mediante conveniéncia,

oportunidade, interesse publico e social:

I. firmar convénios, acordos de cooperacao e constitui-se em consorcio, para a
gestdo associada de servicos publicos junto a administracao direta ou indireta

dos entes da Federacao;

II. desenvolver projetos de infraestrutura urbana, realizar estudos, modelagem
licitatéria e contratual, realizar licitacdo em lote em gestdo associada a
administracdo direta ou indireta dos entes da Federacdo, quando o projeto nao
se viabilizar economicamente, buscando unir-se com outros Municipios para

desenvolvimento do projeto.

Art. 38. Fica autorizado o Municipio de Muniz Freire a contratacdao de Parceria
Publica-Privada e Concessoes mediante gestdo associada com outros entes da
Federacao, condicionada a autorizagao e justificativa do Chefe do Poder
Executivo, que devera indicar de forma especifica o objeto do empreendimento e
as condigoes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais em
vigor, devendo o consoércio publico ser constituido por contrato cuja celebracao
dependera de prévia subscricdo de protocolo de intencdes, observados a
disposic¢des da Lei Federal n® 11.107/05.
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CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 39. Os contratos de Parceria Publico-Privada e Concessdes poderao
estabelecer san¢des administrativas, em face do inadimplemento das obrigacoes
assumidas pela Concessionaria e pelo Poder Concedente, sem prejuizo das

demais sancgoes civeis e criminais estabelecidas na legislacao aplicavel.
CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. Esta Lei tera aplicabilidade complementar as legislacoes federais
especificas, nao podendo contraria-la, especialmente as Lei Federais nos

11.079/04, 8.987/95, 11.445/07, 13.019/14 e 14.133/21.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Muniz Freire/ES, 22 de setembro de 2023.
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