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OF/PMMF/GP/N.° 432/2019

Muniz Freire/ES, 09 de Outubro de 2019.

Senhor Presidente,

Vimos através do presente, encaminhar a Vossa
Exceléncia, em anexo, o Projeto de Lei n°® 023/2019, com Mensagem

023/2019, para apreciacdo desta Augusta Casa de Leis.

Sem outro particular para o momento, apresentamos na

oportunidade nossas consideragdes.

A\
i L
CARLOS BR! W{M BAZZARELLA

=Prel\e‘f‘ijfo Municipal=

AO: EXM° SR.

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
GEDELIAS DE SOUZA

NESTA

SUNETee A

A

ULIANA VIDIGAL DE CASTRO
Auxiliar de Sorvigas Administrativos
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* " MENSAGEM N.° 023/2019
Muniz Freire (ES), 04 de outubro de 2019.

EXM.° SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
SR. GEDELIAS DE SOUZA

Temos a honra de encaminhar para apreciagdo desta Augusta Casa de Lei, o incluso Projeto de Lei n°.
023/2019, que “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 2.279/2012 (CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Como ¢ sabido desta Excelsa Casa de Leis, o Municipio revogou os artigos do Cédigo Tributéario
Municipal que tratavam da Taxa de Limpeza Publica e coleta de Lixo, tendo em vista a Recomendagéo do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

O TCEES entendeu que a referida taxa estava sendo cobrada irregularmente, uma vez que nfo estava

sendo identificada a taxa como Taxa de Limpeza Publica e Coleta de Lixo.

Ora, hoje sabemos que o servigo de limpeza ptblica néo se confunde com o servigo de coleta de lixo. Sdo

distintos e especificos.

Assim, como o servigo. de coleta de lixo é especifico e divisivel, entendemos por bem, nomear a taxa

como Taxa de Coleta de Lixo.
Existia, ainda, uma irregularidade relacionada a base de calculo do tributo, que era a mesma do IPTU.
Os Tribunais Patrios tém entendido que cada tributo deve ter base de calculo propria.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, na Simula Vinculante n.° 19, entendeu que ¢ constitucional a

cobranga da taxa de coleta de lixo, desde que ndo violado o artigo 145, II da Constitui¢do Federal.

. Estamos transcrevendo a referida simula abaixo.

Stmula Vincalante 19
A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta, remocio e tratamento
ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis ndo viola © artigo 145, 11, da
Constitui¢do Federal, A
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Para melhor esclarecimento, pedimos vénia para transcrever o artigo 145, 1T da CF.

“Art. 145. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;”

Pela leitura atenta do dispositivo constitucional, podera ser cobrada taxa de servigo que esta
sendo utilizado pelo contribuinte, de forma efetiva ou potencial.

Como ¢ sabido de todos, o Municipio de Muniz Freire presta o servigo de coleta de lixo.

Assim, como nfo ha inconstitucionalidade na instituigdo da Taxa de Coleta de Lixo pelo
Municipio, estamos encaminhando o presente projeto de lei.

Superada a questdo da constitucionalidade, gostariamos de esclarecer que a “mens legis” (idéia
da lei) do presente projeto ¢ a criacdo da taxa de coleta de lixo em valores suficientes para
custear os gastos efetivamente realizddos pelo Municipio nos servigos de coleta, remogéo,
transporte e destinag#o final de lixo, domiciliar ou n#o.

Para tanto, tomamos por base o gasto do Municipio com o Residuo Sélido Urbano realizado em
2017, conforme documento anexo, que alcancou a soma de R$ 556.800,00 (quinhentos e
cinqiienta e seis mil e oitocentos reais).

Os célculos apresentados no Projeto de Lei, conforme Tabela IX, sdo resultados de estimativa
realizada para o ano de 2019, que chega ao total de R$ 511.296,00 (quinhentos e onze mil e
duzentos e noventa e seis reais).

Como o recadastramento que estd sendo realizado pelo Municipio, a ser concluido ainda este
ano, vai aumentar o nimero de contribuintes, o que pode gerar um encontro entre o gasto com a
coleta, remogdo, transporte e destina¢fo final do lixo.

Asseveramos, mais uma vez, que todo o trabalho realizado em relacfio & taxa de coleta de lixo, é
fruto de estimativa de gasto, como também, é a estimativa para a arrecadacéo.

O Municipio nfo tem dados concretos, ainda, de todos os contribuintes, bem como nio tem
dados concretos dos gastos com o trato com o lixo, mesmo porque estes dados so serdo
concluidos ao final do exercicio de 2019.

Esclarecemos que toda a arrecadagéio oriunda da taxa de coleta de lixo s6 podera ser usada para
custear as despesas com o residuo sélido urbano, nfio podendo ser dada outra destinagfo a estes
recursos.

Esclarecemos, também, que o Municipio sempre prestou todo o servigo de coleta e afins do lixo,
ndo podendo ficar sem a respectiva arrecadag¢do. Ou seja, se 0 Municipio ja presta o servico de
coleta de lixo, ndo pode ficar sem a arrecadagfio correspondente, sob pena de responsabilizagdo

do ordenador de despesa ou quem tenha dado causa & rentincia de recellta
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Frisamos que o presente projeto de lei necessita ser aprovado ainda este ano para que o
Municipio possa promover a instituigdo da taxa de coleta de lixo, a arrecada¢fo e prover os
servigos de coleta, remogao, transporte e destinag#o afinal do residuo solido urbano.

De forma excepcional, tendo em vista a conclusdio do recadastramento até o final do exercicio
financeiro de 2019, bem como a atualizagdo dos dados cadastrais, o langamento da taxa de coleta
de lixo s6 ocorrera em 01 de abril de 2020.

Mas h4 outra questfio quanto a validade de aplicagfio de uma lei tributéria.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 150, descreve o "principio da anterioridade". Esse
principio estabelece a observincia de dois prazos na criagdo de tributos ou aumento de seus
valores.

Primeiramente, temos o dispositivo que veda ao ente tributante (Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios) a cobranga de tributos no mesmo exercicio financeiro em haja sido publicada a
lei que os houver instituido ou aumentado.

Assim, uma lei publicada entre 1/1/2019 e 31/12/2019 somente pode aumentar ou instituir um
novo tributo a partir de 1/1/2020. -

Além desse prazo, a Emenda Constitucional n° 42/03 também instituiu nova regra a ser
observada concomitantemente na institui¢io ou aumento de tributos: ficou proibida a cobranga
de tributos antes de decorridos 90 (noventa) dias da data em que a lei que os instituiu ou
aumentou foi publicada. Portanto, além da anterioridade quanto ao exercicio, também deve ser
respeitada a anterioridade de 90 dias.

A vigéncia da legislagfio tributaria que aumenta ou majora um tributo, como se observa, deve
obedecer a diversas regras. Note-se que esses prazos aplicam-se concomitantemente e —
importante ressaltar - sempre a favor do contribuinte.

Desta forma, excepcionalmente, o langamento da taxa de coleta de lixo s6 ocorrerda em 01 de
abril de 2020, ou seja, noventa dias apds a publica¢io da lei.

No anexo I da presente Lei, que altera a Tabela IX do Cédigo Tributario do Municipio, estdo os
valores propostos para a cobranga da taxa de coleta de lixo que terd como base de célculo a
tipologia construtiva do imével do contribuinte.

Como ¢ sabido de todos, quanto mais alto o padrio de construgio do imével, maior € a produgio
de residuo so6lido urbano.

Para exemplificar temos que uma casa de alto padrdo de construgdo, mais conhecido como
manséo, vai produzir mais lixo do que uma casa de padrio de construgdo econdmico, mais
conhecido como barraco.

Os moradores da mansdo, geralmente, consomem mais alimentos e produtos industrializados,
congelados e embalados, o que gera um volume de lixo maior.
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Os moradores do barraco, por ser de situagdo econdmica mais vulneravel, consomem menos
alimentos e produtos industrializados, congelados e embalados, o que gera um volume de lixo
maior.

A tabela IX elucida muito bem isto, apresentando os valores propostos para cada tipologia
construtiva.

Submetemos ao crivo de Vossas Exceléncias os valores da taxa de coleta de lixo, por entender
que 0s mesmos se apresentam como mais justos para a arrecadagfo e custeio das despesas com
os servigos inerentes ao residuo so6lido urbano.

Com relacdo a alteragdo proposta referente ao ISSQN, esclarecemos que se trata de proposta para
a aliquota de 5% (cinco por cento) para os servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro,
inclusive aqueles prestados por instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por
quem de direito, bem como para os servigos de registros ptblicos, cartorarios e notariais.

Atualmente, o Municipio estabelece aliquota unica de 3% (trés por cento) para todos os servigos
da Lista de Servigos da Lei Complementar n.° 116, de 31 de julho de 2003.

Acontece, porém, que os servigos mencionados acima sio servigos de maior lucratividade e com
maior capacidade contributiva.

O principio da capacidade contributiva, igualmente denominado principio da capacidade
econdmica, ¢ um desmembramento do principio da igualdade no Direito Tributério,
representando a materializagdo do mesmo em prol de uma justica social.

Tal principio pode ser compreendido em sentido objetivo (presenga de uma riqueza passivel de
ser tributada) e em sentido subjetivo (determina qual parcela da riqueza pode ser tributada em
virtude das condi¢des individuais), portanto, o Estado é obrigado a cobrar o tributo ndo em razio
da renda potencial das pessoas, mas sim da que a mesma efetivamente dispde.

O intuito do principio da capacidade contributiva na ordem juridica tributéria € a busca de uma
sociedade mais justa onde a maior tributa¢fo recaia sobre aqueles que possuam maior riqueza.

Assim, entendemos que os contribuintes dos servigos em questdo podem contribuir com aliquota
maior.

E o fato da Justi¢a Tributéria, onde quem tem maior capacidade contributiva pode suportar carga
tributéria superior aos que tém situagdo econdmica vulneravel.

De mesma sorte, a aliquota alterada s6 podera ser aplicada no exercicio financeiro de 2020 e
ap6s noventa dias de sua entrada em vigor.

Desta forma, esperamos que esta Augusta Casa de Leis possa votar o presente Projeto de Lei

ainda este ano, para que as alteragBes possam ser aplicadas ainda no exercicio financeiro de

2020. , (\ 3
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Esperamos contar com o prestimoso apoio de Vossa Exceléncia e de seus pares para a aprovagio

do Projeto de Lei, que ora enviamos.

Sem mais, despedimo-nos.

Cordialmente.

f’\_‘_. \‘
CARLOS BRAIM BAZZARELLA
Pi‘e}é\i’to Municipal
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PROJETO DE LEI N° 023/2019

“ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 2.279/2012
(CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Prefeito Municipal de Muniz Freire, Estado do Espirito Santo, no usc de suas legais
atribuicbes que |he conferidas em Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e
sanciona a seguinte

LEI

Art. 1°. Fica alterada a Lei n® 2.279/2012, que instituiu o Cdédigo Tributario do Municipio de
Muniz Freire, passando a vigorar com as alteracdes constantes da presente Lei.

Art. 2° Fica alterada a Secgdo IX, Da Taxa de Coleta de Lixo, Subsecédo |, do Cédigo
Tributario Municipal, acrescentado os artigos 167-A e seguintes, passando a vigorarem com
a seguinte redacao:

Secédo IX
DA TAXA DE COLETA DE LIXO
Subsecao |

Do Fato Gerador e da Incidéncia

Art. 167-A - A taxa de Coleta de Lixo tem como fato gerador a utilizacdo compuisdria,
efetiva e potencial do servico de coleta de lixo, remog&o, transporte e destinacio final de

lixo, domiciliar ou néo, prestado pelo Municipio ou posto a sua disposicao, diretamente ou

através de concessionarios.

Art. 168-A - O fato gerador da referida taxa considera-se ocorrido, no dia primeiro de janeiro
de cada exercicio, com o servigo de coleta de lixo prestado ao contribuinte ou colocado a

sua disposicao. (\ N
\ \} ‘
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Subsecdo Il
Do Sujeito Passivo

Art. 169-A - O sujeito passivo da taxa & o proprietario, o titular do dominio util ou o
possuidor, a qualquer titulo, do imodvel, edificado ou ndo, localizado em logradouro

beneficiado pelo servigo de limpeza publica e coleta de lixo.

Subsecao lll
Da Base de Calculo

Art. 170-A - A base de calculo da taxa de coleta sera determinada em funcéo do padr&o do

imovel, conforme Tabela IX da presente Lei.

Paragrafo Unico. Para constituicdo da base de calculo da Taxa de Coleta de Lixo sera
considerado o custo estimado da prestacdo do servico de coleta, remocdo, tratamento,

transporte e destinacao final de residuos soélidos urbanos.

Segao IV
Do Langcamento e do Recolhimento

Art. 171-A. A taxa sera devida integral e anualmente.

Art. 172-A. Sendo anual o periodo de incidéncia, o langamento da taxa ocorrera no dia 01
de janeiro de cada ano, levando-se em conta a situagao fatica do imével existente a época

da ocorréncia do fato gerador.

Paragrafo Unico. Para o ano de 2020, excepcionalmente, o langamento da taxa de coleta

de lixo ocorrera no dia 01 de abril de 2020, tendo em vista a conclus&o do recadastramento

imobiliario que esta sendo realizado no Municipio.

Art. 3°. Fica alterada a Tabela IX, Da Taxa de Coleta de Lixo, do Cddigo Tributério
Municipal, passando a vigorarem de acordo com o anexo | da presente Lei.

Art. 4°, Fica alterado o inciso | do artigo 103 do Cédigo Tributario Municipal, passando a
vigorarem com a seguinte redacio:
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Art. 103. (..)
- (.):

a) (...);

b) (...);

c¢) aliquota de 5%: subitens 15.01 a 15.18 e 21.01.

d) aliquota de 3%: demais subitens da lista de servicos.
N=(.):

a) (...);

b) (...);

c) (...);

n—(..).

§1°(.);

§2°(.);

§ 3°. ().

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 6°. Revogam-se as disposigées em contrério.

Muniz Freire — ES, 04 de outubro de 2019.

CARLOS B\%PCM BAZZARELLA
A vy ;
PREFEITO MUNICIPAL



DESCRICAQ

TAXA PARA COLETA DE LIXO

TABELA IX

TIPOLOGIA CONSTRUTIVA QUANTITATIVO VALOR DA TAXA | FATOR |VALOR ESTIMADO
DE ARRECADACAQ
1. CASA DE ALVENARIA
1.1 - CASA DE ALVENARIA: PADRAO ECONOMICO 1410 RS 36,00 3 RS 50.760,00
1.2 - CASA DE ALVENARIA: PADRAO SIMPLES 1880 RS 48,00 4 RS 90.240,00
1.3 - CASA DE ALVENARIA: PADRAO MEDIO 940 RS 60,00 5 RS 56.400,00
1.4 - CASA DE ALVENARIA: PADRAO MEDIO ALTO 329 RS 96,00 8 RS 31.584,00
1.5 - CASA DE ALVENARIA: PADRAO ALTO 141 RS 144,00 12 |RS 20.304,00
RS 249.288,00
2. APARTAMENTO
2.1 - APARTAMENTO: PADRAC ECONOMICO 140 RS 48,00 4 RS 6.720,00
2.2 - APARTAMENTO: PADRAO SIMPLES 280 RS 60,00 5 RS 16.800,00
2.3 - APARTAMENTO: PADRAO MEDIO 700 RS 84,00 7 RS 58.800,00
2.4 - APARTAMENTO: PADRAO MEDIO ALTO 210 RS 108,00 9 RS 22.680,00
2.5 - APARTAMENTO: PADRAO ALTO 70 RS 156,00 13 |[RS 10.920,00
RS 115.920,00
3. LOJA
3.1 - LOJA: PADRAO ECONOMICO 70 RS 60,00 5 RS 4.200,00
3.2 - LOJA: PADRAQO SIMPLES 100 RS 72,00 6 RS 7.200,00
3.3-LOJA: PADRAO MEDIO 80 RS 108,00 9 RS 8.640,00
3.4 - LOJA: PADRAO MEDIO ALTO 100 RS 132,00 11 | RS 13.200,00
3.5 - LOJA: PADRAO ALTO 50 RS 252,00 21 |Rs 12.600,00
RS 45.840,00
4. SALA
4.2 - SALA: PADRAO SIMPLES 5 RS 60,00 5 RS 300,00
4.3 - SALA: PADRAO MEDIO 15 RS 84,00 7 RS 1.260,00
4.4 - SALA: PADRAO MEDIO ALTO 20 RS 120,00 | 10 |[RS 2.400,00
4.5-SALA: PADRAO ALTO 60. RS 180,00 15 |R$ 10.800,00
RS 14.760,00
5. PORAO
5.1 - PORAO: PADRAO ECONOMICO 5 RS 12,00 1 RS 60,00
5.2 - PORAO: PADRAO SIMPLES 15 RS 24,00 2 RS 360,00
RS 420,00
6. TELHEIRO
6.1 - TELHEIRO: PADRAO SIMPLES 10 RS 60,00 5 RS 600,00
6.2 - TELHEIRO: PADRAO MEDIO 10 RS 192,00 16 |RS 1.920,00
6.3 - TELHEIRO: PADRAO MEDIO ALTO 30 RS 240,00 20 |RS 7.200,00
RS 9.720,00
7. GALPAO
7.1 - GALPAO: PADRAO ECONOMICO 100 RS 168,00 14 | RS 16.800,00
7.2 - GALPAO: PADRAO SIMPLES 200 RS 204,00} 17 |RS 40.800,00
RS 57.600,00
8. PAVILHAO
8.1 - PAVILHAO: PADRAO MEDIO 10 RS 240,001 20 RS

2.400;00
S




8.2 - PAVILHAO: PADRAO MEDIO ALTO 20 RS 264,00 22 RS 5.280,00
RS 7.680,00
9. TEMPLO RELIGIOSO 60 RS 120,00 10 RS 7.200,00
10. PREDIO PUBLICO ESTADUAL 8 RS 276,00 23 RS 2.208,00
11. PREDIO PUBLICO FEDERAL 1 RS 180,00 15 RS 180,00
12. PREDIO SOCIEDADE MISTA 2 i RS 240,00 20 RS 480,00
TOTAL RS 511.296,00
A
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