Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO n° 43/2026
Processo n®40/2026 - Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 001/2026

EMENTA: PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA. INCLUSAO DE FESTIVIDADE
NO CALENDARIO OFICIAL. INICIATIVA PARLAMENTAR REGULAR. RITO
QUALIFICADO  APLICAVEL. INCONSISTENCIA  MATERIAL  SANAVEL.
DIVERGENCIA DE NUMERAGCAO DE INCISOS. APRESENTACAO DE EMENDA
MODIFICATIVA. RESSALVA TECNICA QUANTO A ADEQUACAO DA ESPECIE
NORMATIVA. AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PARECER
FAVORAVEL A APROVAGAO, CONDICIONADO AO SANEAMENTO DO TEXTO.

I. RELATORIO

Submete-se a apreciagado desta Assessoria Juridica o Projeto de Emenda a Lei Orgénica n°® 001/2026,
autuado sob o Processo n°® 40/2026, de iniciativa parlamentar, que propde alteracédo do art. 217 da Lei
Organica do Municipio de Muniz Freire/ES, visando a inclusao, no calendario oficial municipal, das

festividades realizadas no domingo de carnaval na Comunidade Santo Amaro.

Consta da documentacdo que a proposicao foi subscrita pelos Vereadores Bruno Marques Feletti,
Gilcimar Mariano Rangel e Julio César Vieira. O processo ja completou as fases de protocolo, inclusdo
no expediente, leitura publica, decurso de prazo e remessa para apreciagdo juridica. A Camara

Municipal de Muniz Freire é composta por 09 vereadores.
Il. FUNDAMENTAGAO
1. Daregularidade formal da iniciativa

A analise da regularidade formal da iniciativa legislativa revela conformidade com o ordenamento
juridico municipal. O art. 41 da Lei Orgénica do Municipio de Muniz Freire e o art. 300 do Regimento
Interno da Camara Municipal estabelecem que a proposta de emenda a Lei Orgénica pode ser
apresentada por, no minimo, um tergo dos membros da Cadmara. Considerando que a Camara Municipal

de Muniz Freire € composta por 09 vereadores, o qudérum minimo exigido corresponde a 03
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parlamentares. A proposicdo em tela foi subscrita por 03 vereadores, o que atende plenamente ao

requisito legal e regimental. Inexiste, portanto, qualquer vicio de iniciativa.

2. Do rito qualificado aplicavel

A alteragdo da Lei Organica Municipal submete-se a um rito legislativo qualificado, conforme
preceituado no art. 41 da Lei Orgénica e nos arts. 300 a 305 do Regimento Interno. Para a aprovacéao de
uma emenda, exige-se votagdo em dois turnos, com um intersticio minimo de 10 dias entre as votagoes,
e a obtencao de dois tergcos dos votos dos membros da Camara Municipal. Em uma Casa Legislativa
composta por 09 vereadores, o quérum qualificado de dois tergos corresponde a 06 votos favoraveis.
Adicionalmente, apds a aprovagao, a emenda devera ser promulgada pela Mesa da Camara e

devidamente publicada, conferindo-lhe a necessaria eficacia e publicidade.

3. Da tramitacao regimental

A tramitacédo inicial da proposigéo, que incluiu protocolo, inclusdo no expediente, leitura publica e
remessa para analise juridica, encontra amparo nas disposi¢gdes regimentais. O art. 80 do Regimento
Interno, com a redagdo conferida pela Resolugédo n® 64/2023, estabelece o fluxo procedimental para a
apreciagdo de projetos, incluindo a remessa as comissdes competentes e a analise prévia pela
Assessoria Juridica. A observancia dessas etapas preliminares confere regularidade formal ao processo

até o presente momento.

4. Da técnica legislativa e da necessidade de emenda saneadora

A analise do texto do Projeto de Emenda a Lei Organica n® 001/2026 revela uma inconsisténcia material
que, embora sanavel, demanda corregdo. O art. 1° da proposicao estabelece que o art. 217 da Lei
Organica passara a vigorar acrescido do inciso IX. Contudo, a ementa do préprio projeto e o texto do
dispositivo a ser inserido fazem referéncia ao inciso XlIl. Esta divergéncia numérica constitui um vicio de

técnica legislativa que compromete a clareza e a precisdo do comando normativo.

Ademais, uma consulta ao texto vigente do art. 217 da Lei Organica Municipal de Muniz Freire demonstra
que este ja possui incisos numerados até o Xl, sendo o inciso Xl referente a "FESTIVIOLA". Desta forma,
a numeragao correta para o novo dispositivo a ser acrescido €&, de fato, o inciso XlI. Aremiss&o ao inciso
IX no art. 1° do projeto é, portanto, equivocada e necessita de retificagdo. Este vicio, contudo, é de

natureza formal e sandvel por meio da apresentacdo de uma Emenda Modificativa, que ajustara a
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redacao do art. 1° do projeto para que a remissao numeérica esteja em consonancia com o texto a ser

inserido e com a sequéncia légica da Lei Organica.

5. Da adequacao da espécie normativa (Ressalva Técnica)

A matéria objeto da proposigéo, que visa a inclusao de uma festividade especifica no calendario oficial
do Municipio, suscita uma ressalva técnica quanto a adequacao da espécie normativa eleita. Conforme
ensinamento de Hely Lopes Meirelles, a Lei Organica Municipal constitui a "Constituigdo do Municipio”,
sendo a lei fundamental que organiza a vida politica e administrativa local, estabelecendo a estrutura
dos Poderes, as competéncias institucionais e os principios basilares da administragcao publica. Sua

vocacao &, portanto, para tratar de matérias de carater estruturante e fundamental.

Ainclusédo de uma festividade no calendario oficial, embora de inegavel relevancia cultural e social para
a comunidade, possui densidade normativa mais compativel com a legislagao ordinaria municipal. A
elevagdo de um tema de carater pontual e comemorativo ao patamar de norma organica pode ser vista
como uma hipertrofia do texto fundamental, submetendo matéria de menor rigidez a um processo
legislativo mais complexo e dificultando futuras alteracdes que poderiam ser realizadas de forma mais

célere por meio de lei ordinaria.

Nao obstante esta ressalva técnica, é imperioso ponderar que a escolha de elevar o tema ao patamar
organico, ainda que nao seja a solugdo mais ortodoxa sob a dtica da técnica legislativa estrita, insere-se
na margem de conformacao politica do Plenario. Nao se vislumbra, na presente proposicao, qualquer
inconstitucionalidade material que impeca sua tramitagao e eventual aprovagao. A decisao de conferir
maior solenidade e estabilidade a um evento cultural por meio da Lei Organica, embora questionavel
sob o aspecto da técnica legislativa pura, representa um juizo politico discricionario do Poder
Legislativo, cabendo a esta Assessoria Juridica apenas o registro da ressalva técnica, sem que isso

configure ébice intransponivel a deliberagao.

1ll. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina FAVORAVELMENTE a aprovagéo do Projeto de Emenda
a Lei Organica n® 001/2026, com a ressalva técnica quanto a espécie normativa eleita, e
CONDICIONADO a aprovagado da Emenda Modificativa apresentada por esta Assessoria para sanar o

erro de técnica legislativa identificado. Relembra-se, ainda, a imperiosa necessidade de observancia do
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rito qualificado para a aprovacao de emendas a Lei Organica, que compreende votagao em dois turnos,

intersticio minimo de 10 dias entre as votagdes e a obtencgao de 06 votos favoraveis.
IV. PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA

EMENDA MODIFICATIVA N° ___ AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
001/2026

Modifica aredacao do art. 1° do Projeto de Emenda a Lei Orgénica n® 001/2026,

que passa avigorar com a seguinte redacgéao:

Art. 1° - O art. 217 da Lei Organica Municipal de Muniz Freire/ES passa a vigorar

acrescido do inciso Xll, com a seguinte redacgao:

Xll - Festividades realizadas no domingo de carnaval na Comunidade Santo

Amaro.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Muniz Freire/ES, 07 de abril de 2026
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A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Dr. Valmir de Matos Justo Aquiles de Azevedo
Procurador Juridico da Camara Municipal Assessor de Apoio Juridico
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