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- SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE — ESTADO DO

. ESPIR]TO SANTO _

URGENTE (Decreto-Lei n° 201/1967) %

NILVANDRO RODRIGUES GOMES, brasileiro, divorciado, aposentada, portador da carteira de
identidade n° 522.760, expedida pelo SPTC/ES, inscrito no CPF n° 488.339.677-00, filho de
Manoel Gomes Ferreira e Ana Rodrigues, nascido em 23/07/1957, titalo de eleitor n® 0047 0915
1422, Zona 19, Secido 0039 Municipio de Muniz Freire/ES, residente e domiciliado na Rua . :
Leonardo Paulucio, s/n°, Centro, Municipio de Muniz Freire/ES, CEP 29.380-000, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 5°, inciso II, do Decreto-Lei n®

. 201/1967, apmscntara presente : ; ' -
DENUNCIA POR INFRACOES POLITICO ADMlNlSTI?AT[VAS

COM PEDIDO DE INSTAURACAO DE COMISSAO PROCESSANTE AFASTAMENTO
CAUTELAR E APURACAO DE RESPONSAB’ILIDADE POLIT]CO ADMINISTRATIVAS

" em fape de Gesi Antonio da Sijva .!umoIQ Prefeito Municipal de Mumz Freire/ES, inscrito no CPF
n‘U 4 ; . . g - y .
005.212.667-69, nascido em 24/05/1970, filho de Maria-das Gragas de Souza

+ Silva e Gesi Antonio da Silva, residente e domiciliado na Rua José Capriano

de Aguiar,'n.® 72, Centro, municipio de Muniz Freire/ES, CEP 29380-000 e atual Presidente do

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO .

TERRITORIO DO CAPARAO CAPIXABA CONSORCIO CAPARAO, sediado também neste
lunicipio de Muniz Freire/ES, sito 4 Rua Capitdo.Jodo Alves, s/n°, diante de gravissimos fatos

relacionados ao EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2026, estimado em

R§ 308.259.388,63 (trezentos e oito milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil, trezentos e oitenta e

oito reais ¢ sgssenta e trés ccntavos) pelos fundamentos a segunr €Xpostos:

[— DA LE.GITIMIDADE DA DENUNCIA E DA COMPE*ENCIA DA CAMARA MUNICIPAL ’

A presente denincia é formulada com: fundamento direto no Pecreto-Lei n® 201/ 1967, dlploma que
estabelece os crimes de responsabilidade e as infra¢des politico-administrativas praticadas por
PrLfCltOS Municipais. | ! ?,

Nos tcrmos do art. 4° do referido diploma legal, sujeitam-se ao julgamente politico-administrativo
- da Camara Municipal condutas incompativeis com:
0 . . -

—

a) a dignidade e o decoro do cargo; : T
b) a moralidade administrativa; : PROTOCOLO
¢)'a legalidade; e . Ne©: 16/ ool 6
d)eaad daj 3 iménio publi “a ' ) = B
) ¢ a adequada protegdo do patriménio piblico. | DATA: th / D4/ f g pA
, A competéncia fiscalizatoria da Cémara Municipal decorre diretamente: HORARIO: L é'. e Z_H
_ i : s S ASSINATURA: =4
iy do principio republicano; . DENTIFICAGAO: N g/
b) da separagdo dos poderes; : ' A‘”D’G“L DEC
¢) do dever constitucional de controle externo: .- “ AGENTE ADMINISTRATIV

d) e da obrigacio institucional de,fiscalizagdo dos dtos do Chefe do Peder Executivo.
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il — DOS FATOS GRAVISSIMOS RELACIONADOS A LICITACAO MILIONARIA

O Consorcio Caparad, presidido pelo denunciado ¢ sediado no Mumclplo de Muniz Freire,
instaurou 0 EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2026, destinado a format;ao de
Ata de Registro de Pregos estimada em impressionantes R$ 308.259.388,63.

Trata-se de estrutura licitatoria gigantesca envolvendo:

a) obras’de infraestrutura;

b) drenagem;

¢) saneamento;

d) desassoreamento; ' .
e) conten¢do de encostas; e
f) pavimentagao; _

g) e multiplos serviggs correlatos.

O procedimento chama atengdo por circunstancias absolutan*eme excepcionais:
- . ]

a) auséncia de divisdo em lotes;

b) concentragdo de multiplos objetos em tnica ata;

c) possubllrd ade pratica de concentragao integral da execugao em uma umca empresa ou grupo
econdmico;

d) previsdo de futuras adesdes por “caronas“;

e) contratagdo futura sob demanda;

f) e potencial expansao exponencial da estrutura financeira inicialmente prevista.

A dimensio financeira da contratagao supera, inclusive, com enorme margem, a realidade
orgamentaria anual de diversos municipios integrantes do consorcio.

11— DAS INFRACOES POLITICO ADMIN[STRATIVAS E DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS
DO DECRETO LEI N°201/1967

= E . _ _
©s fatos narrados na presente dentincia revelam, em tese, po?sivel pratica de infragdes politico-
administrativas previstas no art. 4° do Decreto-Lei n° 201/1967, espécialmente: '

a) Art. 4° inciso VII — “Praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica™;

b) Art. 4°, inciso VIII — “Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses
do Municipio sujeito a administragdo da Prefeitura”;

¢) Art. 4°, inciso X — “Proceder de modo incompativel com a dignidade ¢ o decoro do cargo”.

A estruturagdo do EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2026 sob modelagem
altamente concentrada, sem divisdo em lotes, potencialmente,expansiva via “caronas”, envolvendo
contratagdo superior a R$ 308 milhdes, revela possivel afronta: aos principios da moralidade
administrativa; da cconomicidade; da razoabilidade; da competit wnd ade; da supremacia do mteresse
pubhco e da transparéncia administrativa. " s

 }
A auséncia de mecanismos proportcionais de descentralizagdo, assoclada a potencial concentragio
de centenas de milhdes de reais em unica engrenagem contratual, pode caracterizar atuagio -
incampativel com os deveres de prudéncia administrativa, protegéo do patriménio pablico e
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observéncia da legalidade. oy = _ .
Além das infragdes politico-administrativas, os fatos também demandam apuragio quanto'a
eventual incidéncia, em tese, dos crimes previstos no art. 1° do Decreto-Lei n® 201/1967,
especialmente: .

a) Art. 1°, inciso | — “apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvii-los em proveito proprio ou '
alheio™; :

b) Art. 1°, inciso 11 — “utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou

servigos publicos™; % L
¢) Art. 1°, inciso VIII — “ordenar ou efetuar despesas nao autonzadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes”; D y S

d) Art. 1° inciso XI — “adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei”. a3 A : §

. % ’ a1
Embora a presente dentincia pdssua natureza politico-administrativa’ perante o Poder Legislativo
Municipal, a gravidade dos fatos exige imediata comunicagdo aos 6rgaos de persecugdo penal e
conlrole externo.

[11.1 - DA OBRIGATORIEDADE DE LEITURA NA PRIMEIRA SESSAO SUBSEQUENTE AO
PROTOCOLO

O rito do Decreto-Lei n® 201/67 ¢ claro.
Recebida a denincia, o Presidente da Camara deve determinar sua leitura na primeira sessdo
subsequente e consultar,o Plenario sobre o seu recebimento.

Nao ha espago para retengao politica. Nao ha j szo pessoal de conveniéncia. Ndo ha poder de
gaveta.

i :
A Presidéncia da Camara néo pode funcionar como filtro poico da dentncia.
. . ‘ ‘

O Presidente ndo ¢ dono do rito. E apenas seu condutor.

A dentincia pertence ao Plenario.

Por isso, requer-se desde logo que a presente dentincia-seja lida obrigatoriamente na primeira sessdo
subsequente ao protocolo, sob pena de violagdo ao devido processo politico-administrativo, a

legalidade e ao direito liquido e certo do denunciante de ver sua provocagio submetlda ao orgao
competente.

*

O paradigma do Mandado de Seguranga n® 5000811-85.2025.8.08.0037, Juiz Marcelo Mattar,

impetrado por Regina Rogal nesta Comarca de Muniz Freire, como também a Reclamacio.de :
natureza constitucional n® 81207/ES, Relator Ministro Nunes Marques, do Excelso Supremo

Tribunal Federal, reforga exatamente essa compreensdo: a Mesa Diretora ndo pode obstruir o
processamento da dentncia, sendo obrigatéria sua submissdo, ao Plenario.

* - - . . . . ‘ ‘

A lei ndo autoriza siléncio. A lei ndo autoriza engavetamento. A lei impde procedimento, sob as
penas da Lei.
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IV—DA AFRONTA A MORALIDADE ADMIN]S'I'RAT‘VA E'A RESPONSABILIDADE
POL]TICO-ADMINISTRATIVA ) ‘

A Constitui¢do Federal exige do gestor piiblico:

a) prﬁdéncia;

b) transparéncia;

¢) moralidade;

d) razoabilidade;

¢) economicidade;

f) e absoluta observancia ao interesse pubhco

Contratagdes plblicas dessa magnitude niao podem ser conduzidas sob estruturas potenaalmente
vulneraveis: a concentragdo econdmica; a restricdo competitiva; a fragilidade de fiscalizagdo; ea
expansdo financeira descontrolada.

O denunciado, na qu.alidade simultanea de:

a) Prefeito Municipal;

b) Presidente do Consorcio Caparad;
¢) e-principal autoridade politica vinculada ao proced imento; possui responsabilidade institucional
direta pela condugao administrativa da estrutura licitatoria questionada.

V — DA NECESSIDADE DE APURACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
A Camara Municipal nao pode permanecer inerte diante de contratagéo publica dessa magnitude.

A omissdo fiscalizatoria do Poder Legislativo, em hipoteses envolvendo centenas de milhdes de
reais, representaria verdadeira rentincia ao dever constitucional de controle externo.

& & '
O Decreto-Lei n® 201/1967 ndo exige prova detuutwa de dano consumado para instauragdo da
Comissao Processante

Bastam: |

a) fatos determinados;

b) indicios relevantes;

¢) gravidade institucional;
d) e plausibilidade juridica suficiente para justificar abertura do procedimento politico-
administrativo.

VI — DO PEDIDO DE AFASTAMENTO CAUTELAR

A excepcional gravidade dos fatos, a gigantesca dimensdo financeira da contratagio e o potencial

risco a instrugdo politico-administrativa Justificam analise de afastamento cautelar do denunciado
das fungdces relacionadas a condugao do Consorcio Caparad ¢ d o procedimento licitatorio .
questionado.

A permanéncia irrestrita do denunciado no controle administrativo da estrutura investigada podera:
a) comprometer rastreamento documental; @
b) dificultar fiscalizacao; = i L
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¢) influenciar atos administrativos futuros;
d) ampliar a g,onsolld-agao da estrutura contratual; ‘
e)e fragilizar a propria credibilidade institucional da 1nvestlg:¢ao

VIl — O PREFEITO NUNCA SABE DE NADA?

E agora surge a pergunta que a sociedade comega a fazer em voz alta: afinal, de quem ¢ a
responsabilidade por uma engrenagem contratual dessa magnitude?

Sera que a culpa serd novamente terceirizada?

Serad qué tentardao empurrar a responsablhd ade para o Secretario de Plane_]amento" Ou para o vice-
prefeito, que sequer assumiu um tnico dia a administragao publica municipal? Ou para sua propria ¢
irmi, ocupante da Secretaria de Finangas e Administragdo? Ou para o Chefe de Gabinete, entdo
candidato a vereador na’ chapa adverséaria? Ou para a presidente da comissao de licitagdo? Ou
mesmo para alguns dos vereadores integrantes da base goverhista nesta Casa Legislativa? *

Porque curiosamente, em toda grande crise administrativa, parece existir um roteiro ja previamente

ensaiado: o prefeito denunciado nunca sabe. O prefeito denﬁciadd nunca decide. O prefeito . - .
denunciado nunca autoriza. O prefeito denunciado nunca p icipa. ‘ JIsE .
Talvez queira transmitir a sociedade mumzfrelrense a imagem de mero espectador da propria

administragao que comanda.

Sempre foi “o outro”. Sempre foi “a equipe”. Sempre foi “o setor técnico™.

Mas quando se trata de uma estrutura superior a R$ 308 MILHOES, presidida politicamente pelo
proprio Chefe do Poder Executivo, ndo existe espago para teatro admm1stratlv0 terceirizagdo de
responsabilidade ou blindagem narrativa. .

Quem ocupa o topo da éstrutura de poder: responde pelas escolhas administrativas; responde-pélas
nomeagdes; responde pelos atos de gestao; responde pela modelagem adotada; responde pelos
contratos firmados; responde pelas decisdes politicas; e principalmente responde pelas

consequéncias institycionais do que acontece sob sua administi’a(;éio.-

E ha um fato absolutamente incontornavel: existe apenas um‘ord enad or cemral de despesascom - *
autoridade politica efetiva dentro da engrenagem administrativa municipal e da presidéncia do
Consorcio Caparao. E esse agente politico é Justamente o prefeito ora denunciado.

O restante nio passa de tentativa conveniente de dispersdo artificial de responsabilidade. Porque
autoridade sem responsabilidade ndo ¢ gestdo piblica. E terceirizagdo estratégica de culpa.

VIII— DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
a) o recebimento da presente dentincia;

b) a leitura em plendrio, nos termos do Decreto-Lei n® 201/ 1967, na primeira sessdo subsequente a0
protocolo;

¢) o recebimento da denuincia pelo quérum legal; v
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d) a imediata instauracdo de COMISSAO PROCESSANTE; -

* - o

g)a noliﬁcaqﬁo do denunciado; ]

f) a requisi¢do integral:

« da EDITAL DE CONCORRENCIA ELET’RONICA N° 001/2026;
= do Estudo Técnico Preliminar;

* das memorias de célculo;

= das justificativas da auséncia de parcelamento

= das regras de “carona”;

= dos pareceres técnicos e juridicos;

= ¢ de toda a documentagdo do certame;

g) o envio de copia:

= a0 Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;
* a0 Ministério Publico do Estado do Espirito Santo;
= a0 Ministério Publico de Contas do Estado-do Espirito Santo;
* a Policia Federal; i

= ¢ a0 Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo; )

. . ¥ [
hj a analise de afastamento cautelar do denunciado das fungdes relacionadas ao Consorcio Caparad
e a condugdo do procedimento investigado;

1) ao final, sendo constatadas infragdes politico-administrativas, a cassa¢ao do mandato do
denunciado, nos termos do Decreto-Lei n® 201/1967, por qualquer um dos motivos acima alinhados.

IX — CONCLUSAO
O que se apresenta a Camara Municipal ndo ¢ uma discussdo administrat iva comum.

E a existéncia de uma megaestrutura contratual potenmalmente apta a movimentar mais de R$ 308
MILHOES sob modelo altamente concentrado, expansivo e vulnerével a fragilidade fiscalizatéria.

. E justamente.por isso o siléncio institucional deixa de ser prudéncia. Passa a ser omissﬁo.

Quando cifras dessa magmtude comegam a circular dentro de uma Unica engrenagem
administrativa, fiscalizar ndo é opgio politica. E dever constitucional.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Muniz F 7%, Dd ._;_ do protocolo fisico.
NILV '1' 0 RODRIGUES GOMES

¢/ Eleitor Municipal ‘ ¢
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DANFIZ - DOCUMENTO AUTILIAR DA NOTA
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POUECAR DIRETE
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