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CLEI N° 2, 374/2014

_ ;\Ef “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
2324/ QJQUI o ELABORAGAO DA LEI ORCAMENTARIA
T R oY ) PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015
o V‘ L E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O ? ru° to
O Prefeito Municipal de Muniz Freire, Estado do Espirito Santo, no uso de suas legais
atribuicbes que lhe sdo conferidas em Lei, faz saber que o Plenario da Camara

Municipal aprovou e sancionou a seguinte

LEI

Art. 1° - O orcamento do Municipio de Muniz Freire, relativo ao exercicio de 2015,
sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos
termos da presente Lei em cumprimento ao disposto nos arts. 165, paragrafo
2°, da Constituigdo Federal, art. 139, inciso |l, paragrafo 2° da Lei Orgéanica
do Municipio de Muniz Freire e art. 4° da Lei Complementar n.° 101,

compreendendo:

I- As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;

Il - A organizagao e estrutura dos orgamentos;

i - As diretrizes gerais para elaboragdo da lei orgamentaria anual e suas
alteragdes, contendo as propostas orcamentarias dos Poderes Executivo e
Legislativo, seus fundos e entidades da administragdo indireta,

IV - Diretrizes para execucao;

V- As disposi¢cdes sobre alteragdes na legislagao tributaria do municipio;

VI - As disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais,

VIl - As disposigdes finais. q*'

A



PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
Rua Pedro Deps - 09, Centro - CEP 29380-000 - Muniz Freire - ES

CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2° - Em consonancia com o art. 139, § 2° da Lei Organica Municipal, as metas e
prioridades da administragdo publica municipal para o exercicio financeiro de
2015 sado aquelas estabelecidas no Anexo | que a integra esta lei, em
compatibilidade com a programagédo dos orgamentos e os objetivos e metas
estabelecidas no Plano Plurianual de 2014-2017.

Art. 3°-O anexo Ii desta Lei conttm as metas fiscais, em cumprimento a Lei
complementar n® 101, art. 4°, paragrafo 1° e 2°.

Paragrafo Unico — As prioridades e metas terdo precedéncia na alocagao de
recursos no Orcamento de 2015, ndo se constituindo, todavia, em limite a

programacgao das despesas.
CAPITULO Il
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4° - Os Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social discriminardo a despesa por
Unidade Orgamentaria, segundo a classificagdo funcional-programatica
estabelecida pela portaria 42 do Ministério de Orgamento e Gestéo, de 14 de
abril de 1999, especificando para cada projeto, atividade e operagao especial

os grupos de despesas com seus respectivos valores.

Art. 5° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizagdo da agao governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

A
estabelecidos no plano plurianual; Q
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Art. 6°-

Art. 7°-
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Il — atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutengdo da a¢ao de governo,

Il — projeto, um instrumento de programacgéao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
guais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento
da agao de governo;

IV — operagao especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengéo
das agdes de governo, das quais nao resulta um produto, € ndo geram
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos; e

V - unidade orgamentaria, 0 menor nivel da classificagdo institucional,
agrupada em 6rgaos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel

da classificagao institucional.

Cada programa identificard as acgdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagles especiais,
especificando os respectivos valores em metas, bem como as unidades

orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agao.

Cada atividade, projeto e operagéo especial, identificara a fungéo, subfungéo,
o programa de governo, a unidade e o 6rgdo orgamentario, as quais se

vinculam.

Paragrafo unico — Na indicagdo do grupo de despesa a que se refere o
caput deste artigo sera obedecida a seguinte classificagao estabelecida em
norma federal:

a) Pessoal e encargos sociais; /9,
b) Juros e encargos da divida; /

c) Outras despesas correntes;

d) Investimentos,

e) Inversdes financeiras;

f) Amortizagéao da divida.
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CAPITULO lll

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA
ANUAL E SUAS ALTERAGOES

Art. 8°- O Orgcamento do Municipio para o exercicio de 2015 sera elaborado e
executado visando garantir o equilibrio entre receitas e despesas, em
consonancia com o disposto no art. 4° Inciso |, alinea — a, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e a ampliagéo da capacidade de investimento.

Art. 9°- No projeto de lei orgamentaria anual, as receitas e as despesas serao
orgadas a pregos correntes, estimados para o exercicio de 2015.

Art. 10- Cumprindo o disposto no § 3° do Art. 12 da Lei Complementar 101, o Poder
Legislativo encaminhara sua proposta orgamentaria ao Poder Executivo, até
15(quinze) dias antes do prazo final para encaminhamento da proposta
orgamentaria para o Exercicio de 2015, com a finalidade de consolidag&o no
respectivo Projeto de Lei, observado o disposto na presente Lei.

§ 1° - O valor do repasse mensal dos recursos destinados ao Poder
Legislativo ser-lhe-a entregue até o dia 20(vinte) de cada més.

§ 2° - Se a data citada no paragrafo anterior cair em dia n&o Util, o repasse
sera efetuado no primeiro dia util posterior.

§ 3° - Para o repasse mensal observar-se-a:

I- O valor do repasse mensal correspondera a 7% (sete por cento) das
receitas definidas no Art. 29-A da Constituicdo Federal, efetivamente
arrecadadas no Exercicio de 2014, dividido por 12 (doze),

- O valor do repasse mensal sera limitado a 7% (sete por cento) das
receitas definidas no Art. 29-A da Constituicdo Federal, efetivamente
arrecadadas no més; K)

£
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- N&o havendo, em um determinado més, a efetiva arrecadagdo em
relag&o ao valor correspondente a porcentagem do repasse, o valor a
ser repassado sera o correspondente ao limite citado no inciso
anterior.

IV- Ocorrendo o citado no inciso anterior, o valor repassado a menor sera
compensado nos meses subsequentes do Exercicio, levando-se

também em consideragdo a receita efetivamente arrecadada;

§ 4° - Para cumprimento do disposto no Art. 29-A da Constituicdo Federal, o
total das despesas do Poder Legislativo para o Exercicio de 2015, incluindo o
subsidio dos Vereadores e excluido o gasto com inativos, ndo podera
ultrapassar o percentual de 7% (sete por cento) relativos ao somatario das
receitas tributarias e das transferéncias previstas no § 5° do Art. 153 e nos
Art. 158 e 159 da Constituigdo Federal, efetivamente realizadas no Exercicio
de 2014.

Art. 11 - Na programacéo da despesa serao observadas:

l- Nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos;

i - Nao poderao ser incluidas despesas a titulo de Investimento — Regime de
Execucdo Especial, ressalvados os casos de calamidade publica
formalmente reconhecidos, na forma do art. 167, paragrafo 3° da
Constituicdo Federal e do art. 65 da Lei Federal Complementar n°® 101;

i - O municipio s6 contribuird para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federagdo, quando atendido o art. 62, da Lei

Complementar n° 101.

Art. 12- Os 6rgaos da administragdo indireta terdo seus orgamentos para o exercicio
de 2015, incorporados a proposta orcamentaria do Municipio, caso sob
qualquer forma ou instrumento legal, recebam recursos do tesouro municipal

ou administrem recursos e patriménio do Municipio. fa*
-~
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Art. 13- Somente serdo incluidas, na Lei Orgcamentaria Anual, dotagdes para o
pagamento de juros, encargos e amortizagdo das dividas decorrentes das
operagbes de crédito contratadas ou autorizadas até a data do

encaminhamento do Projeto de Lei do Orgamento a Camara Municipal.

Art. 14- A receita corrente liquida, definida de acordo com o art. 2°, item |l, da Lei
Complementar n° 101, serd destinada, prioritariamente aos custeios
administrativos e operacionais, inclusive pessoal e encargos sociais, bem
como ao pagamento de amortizagdes, juros e encargos da divida, a
contrapartida das operagdes de crédito e as vinculagbes, observadas os
limites impostos pela Lei Complementar n° 101.

Art. 15- O Poder Executivo destinarda no minimo 15% (quinze por cento) das
seguintes receitas arrecadada durante o exercicio de 2015, destinado as
agles e servigos publicos de saude, para fins do atendimento disposto no
art. 198 da Constituicdo Federal e Emenda Constitucional n°. 29, e no minimo
25% (vinte e cinco por cento) das receitas abaixo relacionadas, arrecadada
durante o exercicio de 2015, destinado as ag¢bes de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme disposto no art. 212 da Constituigao
Federal, bem como no art. 60 do ADCT:

I -  do total das receitas de impostos municipais (ISS, IPTU, ITBI);

Il - do total das receitas de transferéncias recebidas da Unido (quota-parte do
FPM; quota-parte do ITR; quota-parte de que trata a Lei Complementar n °
87/96 - Lei Kandir);

Il - do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF;

IV - das receitas de transferéncias do Estado (quota-parte do ICMS; quota-
parte do IPVA; quota-parte do [Pl — exportagdo);

V - da receita da divida ativa tributaria de impostos;

VI - da receita das multas, dos juros de mora e da corre¢do monetaria dos

impostos e da divida ativa tributaria de impostos.
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Art. 16- Na programacéo de investimentos serdo observados os seguintes principios:

I- Novos projetos somente serdo incluidos na lei orgamentaria apos
atendidos os projetos em andamento, contempladas as despesas de
conservagcao do patriménio publico e assegurada a contrapartida de
operagdes de creditos;

H- As agbes delineadas para cada setor do anexo |, desta Lei, terdo
prioridade sobre as demais.

Art. 17- A dotagéo consignada para Reserva de Contingéncia sera de no maximo
2,0% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida estimada para 2015.

Art. 18- As alteragdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais
integrardo os quadros de detalhamento de despesa, os quais serao
modificados independentemente de nova publicagao.

Art. 19- A Lei Orgamentaria Anual de 2015 contera autorizagdo para a abertura de
crédito adicional suplementar até determinado limite e nos termos da Leij
4.320/64

Paragrafo Unico- Os créditos adicionais estabelecidos no caput, poderéo ser

. abertos e movimentados entre todas as Unidades Gestoras integrantes do
Orgamento Anual, mediante edigdo de Decreto Executivo, conforme Artigo 42
da Lei Federal n°. 4.320/64 de 17 de Margo de 1964.

Art. 20- O orgamento da seguridade social compreendera as dotagdes destinadas a
atender as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, de conformidade
com o disposto nas Constituicbes Federal e Estadual e nas leis, obedecendo
ao disposto no art. 176 e paragrafo unico da Lei Orgéanica Municipal.

Art. 21- O Orgamento fiscal previsto no art. 139, §5, inciso I, da Lei Orgéanica
Municipal, compreendera os Poderes Executivo e Legislativo, seus fundos,
6rgéao e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagbes

instituidas ou mantidas pelo municipio. ﬂ

7
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Art. 22- As Finangas Publicas do Municipio serao administradas como previsto no art.
136 da Lei Organica do Municipio.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA EXECUGAO DA LEI ORGAMENTARIA

Art. 23- Nas hipéteses previstas nos art. 9° e 31, inciso ll, paragrafo 1°, da Lei
Complementar n° 101, a limitagdo de empenhos das dotagdes orcamentarias
e da movimentagdo financeira sera aplicada aos Poderes Executivo e
Legisiativo de forma proporcional a participagdo de seus or¢camentos,
excluidas as duplicidades, na Lei Orgamentaria Anual, no conjunto de “Outras

n o«

despesas correntes”, “Investimentos” e “Inversées financeiras” de cada Poder

do Municipio.

Art. 24- Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagao
dos recursos na Lei Or¢amentaria e em seus créditos adicionais sera feita de
forma a propiciar o controle dos custos das agdes de governo.

Paragrafo Unico- Os Poderes Executivo e Legislativo poderdo realizar,
individualmente, a abertura de tais créditos suplementares mediante decreto
do Chefe do Poder Executivo, devendo o Projeto de Lei Orgamentaria conter
autorizagao para abertura de tais créditos, utilizando como fonte de recursos
as definidas no Art. 43 da Lei 4.320 de 17 margo de 1964, e Parecer Consulta
TCEES n.° 028 de julho de 2004.

Art. 25- A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a criagao
de cargos e fung¢des ou alteragdes de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes

Executivo e Legislativo, somente serdo admitidos: qa,
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I- se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projegcoes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

- se respeitado o limite maximo estabelecido no artigo 20, inciso Ill da Lei
Complementar n°® 101;

lll - nos termos da Legislagdo posterior especifica.

Art. 26- A execugdo orgamentaria, direcionada para a efetivagdo das metas fiscais
estabelecidas em anexo, devera ainda, manter a receita corrente
superavitaria frente as despesas correntes, com a finalidade de comportar a

capacidade prépria de investimento.

Art. 27- O Poder Executivo podera, direta ou indiretamente, firmar convénios com
outras esferas do governo, entidades Juridicas de Direito Privado e Orgaos
de Direito Publico, objetivando agbes compartilhadas para a melhoria da
qualidade de vida dos municipes de Muniz Freire/ES, com ou sem
transferéncia de recursos financeiros, com prévia autorizagdo do Poder

Legislativo, através de Lei especifica.

CAPITULO V

DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 28- Na estimativa das receitas constante do Projeto de Lei Orgamentaria serdo

considerados os efeitos das propostas de alteragdes na legislagéo tributaria.

§ 1° - Quaisquer projetos de lei que concedam ou ampliem incentivos ou
beneficios de natureza tributaria ou financeira, da qual recorram renuncias de
receitas, deverdo estar acompanhados de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes e deverao obedecer aos requisitos definidos no art. 14, da Lei
Complementar n® 101. /9
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§ 2° - Quaisquer projetos de lei que resultem em redugdo de encargos
tributarios para setores de atividade econdmica ou regides da cidade deverdo
atender os requisitos do art. 14, da Lei Complementar n°® 101.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

- As despesas totais com pessoal ativo e inativo dos Poderes Executivo e
Legislativo no exercicio de 2015 observardo o estabelecido no artigo 20,
inciso Ill, alinea a e b da Lei Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2000.

§ 1° Para cumprimento do disposto na Lei Organica Municipal e Leis
Municipais correspondentes referentes ao cumprimento do disposto no artigo
37, inc. X da Constituicdo Federal, o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais e Vereadores, bem como a remuneragdo dos
servidores publicos ativos, inativos e pensionistas, ocupantes de cargos
comissionados e fungdes de confianga dos Poderes Executivo e Legislativo,
serao reajustados, no ambito de suas competéncias e iniciativas, em
conformidade com estas leis, abrigando o orgamento de cada Poder os
recursos destinados para tal fim;

§ 2°. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, no ambito e iniciativa de suas
competéncias, autorizados a conceder quaisquer vantagens e promover a
revisao destas, promover revisao salarial e conceder aumentos e reajustes de
remuneragao de seus respectivos servidores, promover a criagdo de cargos
ou alteragdo da estrutura de cargos, bem como a admissdo de pessoal a
qualquer titulo, observado o disposto no Art. 169, § 1° e Inciso | da

)

e

Constituicéo Federal.
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CAPITULO Vii

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 30- S3o vedados quaisquer procedimentos, no ambito dos sistemas de

Art. 31-

Art. 32-

orgamento, programagao financeira e contabilidade, que viabilizem a
execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotagado orgamentaria.

Os Poderes Executivo e Legislativo, no prazo de 30(trinta) dias apés a
sangéo da Lei Orcamentaria Anual, publicardo o quadro de detalhamento das
despesas (QDD), discriminando a despesa por elementos, conforme a
unidade orgamentaria e, respectivos projetos e atividades.

Caso o Projeto de lei Orgamentaria de 2015 nao seja sancionado até 31 de
dezembro de 2014, a programacao dele constante podera ser executada em
cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada unidade
orgamentaria, na forma original da proposta remetida a Camara Municipal,

enquanto a respectiva lei nao for sancionada.

Paragrafo Unico — Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo,
podendo ser movimentada em sua totalidade, as dotagdes para atender

despesas com:

Pessoal e Encargos Sociais;
Servico da Divida;

il - Beneficios previdenciarios;

IV - Pagamento de compromissos correntes e investimentos nas areas de

saude, educagao e assisténcia social;
Categorias de programagdo cujos recursos sejam provenientes de

operagdes de crédito, convénios ou transferéncias da Unido e do Estado; ,
)
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VI - Categorias de programagao cujos recursos correspondam a contrapartida
do municipio em relagéo aqueles recursos previstos no inciso anterior.

VIl - Conclusdo de obras iniciadas em exercicios anteriores a 2015 e cujo
cronograma fisico estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda
além do 1° semestre de 2015.

Art. 33- O Poder Executivo estabelecera a programagao financeira e o cronograma
mensal de desembolso até 30 dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos
termos do art. 8° da Lei Complementar n° 101/00, por grupo de despesa, €
programacao financeira.

Art. 34- Para fins do disposto no art. 16°, paragrafo 3°, da Lei Complementar n® 101,
de 2000, fica estabelecido como despesas consideradas irrelevantes, aquelas
cujo valor nao ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do
art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993 e suas alteragdes.

Art. 35- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes

em contrario.

Registre-se, Publique-se e £Lumpra-se.

Muniz Freire — ES, 10 de/Novembro ge 2014.
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ANEXO |
ANEXO DE METAS E PRIORIDADES PARA 2015

O Anexo de Metas e Prioridades para o exercicio financeiro de 2015 passara a vigorar
de acordo com o disposto na Lei Municipal que aprovou o Plano Plurianual de 2014-
2017 e demais alteragbes, compativeis com os objetivos e normas estabelecidas

qa
Z

nesta lei.
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ANEXO I
ANEXO DE METAS FISCAIS

Memoéria e Metodologia de Calculo das Metas Fiscais Anuais
(Art. 4°, Paragrafo 2°, Inciso I, LRF)

Tendo como finalidade subsidiar tecnicamente as projegées que constam do
anexo de metas fiscais, expomos a base metodoldgica, bem como o memorial de

calculo utilizado na composic¢édo dos valores informados.

A projecdo da receita para o exercicio financeiro de 2015, levou em
consideragéo a construgdo de cendrios econdémicos que procuram se aproximar o

maximo possivel da realidade.

As metas para o triénio 2015-2017 foram projetadas com base nos parametros
estabelecidos pelo Governo Federal para o PIB, e no comportamento evolutivo da
receita dos ultimos anos, procurando evidenciar a perspectiva de um crescimento
nominal das receitas e despesas, conforme demonstrativo em anexo. Assim, o
crescimento real esperado fundamenta-se, exclusivamente, na observagcdo do

comportamento histérico dos indices esperados.

Tendo em vista a dificuldade de aumento efetivo da arrecadagdo no curto e
médio prazo, dada a caracteristica do municipio de ter como principais fontes de
receitas as provenientes de transferéncias, as medidas de contencgéo e otimizagdo de
gastos publicos se fazem necessarias e tem sido alvo de constante acompanhamento

visando a geracéo de superavit nos proximos exercicios.

No que se refere ao resultado nominal, este indicador tem como objetivo medir
a variag¢éo do endividamento publico através da diferenca do estoque liquido da divida
no final de cada exercicio, e no caso especifico do triénio 2015-2017, a variagéo sera
positiva para os ultimos anos do triénio, indicando com isso, que houve uma elevagao

da divida do municipio, formada principaimente, por valores devidos ao INSS e ao

PASEP. /}y
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Em relagé&o ao resultado primario, sua apuragéo é obtida pela diferenca entre
receitas e despesas nao financeiras de um mesmo exercicio. O resultado do triénio
2015-2017 aponta um equilibrio entre a variagdo dos exercicios, evidenciando com
isso, a tendéncia do Municipio a manter o equilibrio entre as receitas e despesas nao

financeiras.

Em relagdo as projegSes das despesas do municipio, foi considerado o
comportamento previsto da receita para os exercicios correspondentes, objetivando
ampliar a capacidade propria de investimentos, ndo comprometendo o equilibrio das

finangas publicas.

E evidente que, para o alcance do equilibrio fiscal, ndo seria suficiente apenas
promover o incremento da receita, mas também a implementagdo de agdes que visem
o racionamento dos gastos publicos. Neste sentido, o Municipio vem buscando
continuamente aprimorar o contingenciamento de gastos adequando-as as receitas,
visando com isso, 0 equilibrio das contas publicas.

As medidas pretendidas a serem adotadas para proporcionar um crescimento
da receita, algumas ja estdo em curso e outras deverdo ser adotadas, dentre as quais
destacamos:

*Atualizacdo do Cadastro Imobiliario, visando alcangar iméveis ndo cadastrados ou
que apresentem situagao diversa da constante nos registros municipais;

Politicas de incentivo a instalagdo de empresas que realizem negoécios compativeis
com a politica de desenvolvimento do municipio;

«Implantagéo do Programa de modernizagéo Tributaria;

*Cobranga da Divida Ativa; ;a
Atualizagao da Legislagao Tributaria Municipal; /
*Implantag¢édo da Nota Fiscal Eletronica.
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, determinou que os
diversos entes da Federagado assumissem o compromisso com a implementacéo de
uma gestao fiscal eficiente e eficaz. Esse compromisso inicia-se com a elaboragéo da
LDO, quando s&o definidas as metas fiscais, a previsdo e os gastos com as receitas
esperadas e a identificagdo dos principais riscos sobre as contas publicas, tendo
continuidade com a revisdo desses pardmetros na elaboragdo do projeto de lei
orgamentaria e o monitoramento durante sua execugao, de modo a garantir que os
riscos fiscais ndo afetem o alcance do objetivo maior: 0 processo de gestdo fiscal e

social responsavel.

Os principais riscos s@o de natureza fiscal, abrangendo dois tipos:

or¢gamentario e de divida.

Os riscos orgamentarios sdo aqueles que dizem respeito a possibilidade das
receitas e despesas previstas ndo se confirmarem, isto €, que durante a execugao
orgamentaria ocorram alteragdes entre recitas e despesas orgadas. No caso da
receita, por exemplo, cita-se a frustragédo na arrecadagéo de determinado imposto, em
decorréncia de fatos novos e imprevisiveis a época da programagdo orgamentaria,
principaimente, e as mudangas relativas a aceleragao ou desaceleragao da economia.

Por sua vez, as despesas realizadas pelo Governo podem apresentar
disparidades em relagédo as proje¢des utilizadas para elaboragado do orgamento, que
podem variar tanto em fungédo do nivel da atividade econdmica, quanto a fatores
ligados as novas obrigages constitucionais legais, por exemplo. Ainda assim, é
possivel equilibrar receitas e despesas da area, uma vez que a determinagao e a
aplicagdo de recursos terao aumentos percentuais gradativos ao longo de quatro
anos, conforme prevé o projeto em votagdo; também, havera maior repasse de

recursos pelo Governo Federai ao Municipio, conforme o namero de alunos, no qual

)

se incluirdo os alunos da educacéo infantil e do ensino médio.
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Outra despesa importante é o gasto com pessoal e encargos, que basicamente
s&o determinados por decisdes associadas a planos de carreira e aumentos salariais.
Com o aumento anual previsto para o salario minimo, o Municipio ter4 que rever o
Plano de Cargos e Salarios, pois alguns niveis salariais irdo se equiparar ou terdo
verbas remuneratérias muito proximas.

Além desse acréscimo, a despesa de pessoal também se elevara pela reviséo
e redefinicdo dos valores salariais dos cargos publicos. Havendo possibilidade do
Poder Executivo realizar concurso publico visando suprir as necessidades da
administragéo para melhoria dos servigos prestados, esta previsdo nao podera afetar
as contas, ja que a&s despesas decorrentes dos mesmos estdo enquadradas na
receita prevista.

Os riscos de divida sdo oriundos de dois tipos diferentes de eventos. O
primeiro, diz respeito a administragéo da divida publica, ou seja, riscos decorrentes da
variagao das taxas de juros vincendos. Ja o segundo tipo se refere aos passivos
contingentes, isto &, dividas cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais

como os resultados de julgamento de processos judiciais que envolvam o municipio.

E de salientar que as regras para os pagamentos resultantes de demandas
judiciais estao sujeitos ao regime de precatoérios, nos termos da Constituicao Federal.
Também podem ocorrer riscos semelhantes em outros processos, que venham a
surgir no decorrer do exercicio atual e do triénio 2015-2017, caso das ag¢des judiciais
movidas por fornecedores, de que trata o “demonstrativo de riscos fiscais”, em anexo.
Essas agdes judiciais representam risco para o Municipio, no sentido de que os
fornecedores poderdo mover processos judiciais, na tentativa de receberem suas
dividas, liquidadas e nao pagas em exercicios anteriores, as quais, em sua maioria,
nao mais estejam inscritas em dividas, dadas suas prescri¢cbes de prazo para
pagamento. E esses riscos, caso ocorram, serdo suportados pela Reserva de

Contingéncia.
£ e
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Em sintese, os riscos decorrentes dos passivos contingentes tém a
caracteristica de imprevisibilidade quanto a sua concretizagéo, por haver sempre a
possibilidade de o Municipio recorrer a todas as instancias judiciais para defender e
comprovar a legalidade da ag&o publica, o que pode resuitar na nao ocorréncia do
impacto fiscal. E, mesmo na ocorréncia de decisdo desfavoravel ao Municipio, o
impacto fiscal dependera da forma de pagamento que for efetuada, devendo sempre

ser liquidada dentro da realidade orgamentaria e financeira do Municipio.

Nesse contexto, os riscos de divida sdo especialmente relevantes, pois
restringem a capacidade de realizagdo de investimento do Municipio e,

consequentemente, a expansao e aperfeicoamento da agao governamental.

Para permitir o gerenciamento dos resultados do comportamento dessas
variaveis sobre as proje¢Ses orcamentarias, a Lei de Responsabilidade Fiscal, no art.
9°, estabeleceu a avaliagdo bimestral das receitas, de forma a compatibilizar a
execugado or¢gamentaria e financeira, com vistas a minorar o impacto restritivo ao
cumprimento das metas fiscais fixadas na LDO, assegurando a tendéncia prevista e
potencializando os efeitos positivos. A avaliagdo bimestral, juntamente com a
avaliagao do cumprimento das metas fiscais, efetuadas a cada quadrimestre, permite
que eventuais diferengas, tanto da receita quanto da despesa, sejam administradas

ao longo do ano, de forma que, os riscos que se materializam, sejam compensados

)

K

com a re-alocagéo ou redugdo de despesas. K
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE/ES
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS ANUAIS

2015

|
Receita Total 59.000.000,00 | 56.513.409,96 | 0,062 | 50.900.000,00 | 46.731.546,09 | 0,052 | 53.300.000,00 | 41.140.545,90 | 0,052
Receitas Primarias (1) 52.000.000,00 | 49.808.429,12 | 0,055 | 48.300.000,00 | 44.344.473,01 | 0,049 | 50.500.000,00 | 39.039.064,18 | 0,049
Despesa Total 59.000.000,00 | 56.513.409,96 | 0,062 ( 50.900.000,00 | 46.731.546,09 { 0,052 | 53.300.000,00 | 41.140.545,90 { 0,052
Despesas Primaria (ll) 51.700.000,00 | 49.521.072,80 | 0,054 { 47.500.000,00 | 43.609.988,98 | 0,048 | 49.600.000,00 | 38.392.454,43 | 0,048
Resultado Primario (1 - 1) 300.000,00 287.356,32 | 0,000 800.000,00 734.484,02 {0,001 $00.000,00 646.609,76 | 0,001
Resultado Nominal 400.000,00 383.141,76 | 0,000 420.000,00 385.604,11 | 0,000 480.000,00 339.470,12 0,000
Divida Publica Consolidada | 5.600.000,00| 5.363.984,67 | 0,006 | 5.800.000,00| 5.325.009,18 0,006 | 6.000.000,00| 4.687.920,75 0,006
Divida Consolidada Liquida -800.000,00| -766.283,52| 0,001 -900.000,00 -826.294,53 | 0,001 | -1.000.000,00 | -727.435,98 | 0,001
Receitas Primarias

Advindas de PPP (IV) 0,00 0,00 | 0,000 0,00 0,00 | 0,000 0,00 0,00 | 0,000
Despesas Primarias

geradas por PPP (V) 0,00 0,00 | 0,000 0,00 0,00 | 0,000 0,00 0,00 | 0,000
Impacto do Saldo das PPP

(Vi)=(IV-V) 0,00 0,00 | 0,000 0,00 0,00 | 0,000 0,00 0,00 | 0,000
Nota:

O Calculo das metas acima descritas foi realizado considerando-se o seguinte cenario macroeconémico.

™N
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VARIAVEIS 2015 2016 2017 |
PIB real (crescimento % anual) 3,76 3,87 3,82
Taxa real de juros implicito sobre a divida liquida do Governo
{média % anuai) 12,20 11,60 11,60
Cambio (R$/USS$ - Final do Ano) 2,04 2,07 2,09
Inflacao Média (% anual) projetada com base em indices oficiais
de inflagdo _— 5,38 5,07 4,93
Projecéo do PIB do Estado em - R$ milhares 95.057.000.000,00 98.688.000.000,00 | 102.457.881.600,00
Metodologia de Calculo dos Valores Constantes:
2015 2016 2017
{__ Vvalor Corrente/1,0538 |  Valor Corrente/1,1072 | Valor Corrente/1,1618 |

FONTE:

Secretaria Municipal da Finangas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire/ES

Muniz Freire/ES, 10 de Novembro de 2014.

Paulo Fernando Mignone
Prefeito Mynicipal

-~
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE/ES

LE! DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

2015
Demonstrativo Il
LRF, art. 4° §2°, inciso |

Receita Total 48.500.000,00 0,034 44.349.693,51
Receita Primaria () 46.400.000,00 0,031 46.345.548,00
Despesa Totai 48.500.000,00 0,034 46.002.911,40
Despesa Primaria (il) 45.800.000,00 0,030 49.330.655,25
Resultado Primério (I-11) 600.000,00 0,000 -2.985.107,25
Resultado Nominal 200.000,00 0,001 -1.305.706,21
Divida Pablica 1.500.000,00| 0,007 2.354.591,69
Consolidada

Divida Consolidada

Liquida ssoo0000| 0004 hE4s8034

0,045
0,043
0,046
0,043
0,001
0,002

0,006

0,000

-54.452,00
-2.497.088,60
3.530.655,25
-3.585.107,25

-1.505.706,21
854.591,69

-2.744.580,34

4.150.306,49 |

8,56
0,12
5,15

7,71

-597,52

-752,85

56,97

499,01

FONTE:
Secretaria Municipal da Financas da Prefeitura Municipal gde Muniz Freire/ES

Muniz Freire/ES, 10 de Novembro de

* Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE/ES
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
2015

Demonstrativo Ili

i Sl o R i i e il =i
Receita Total 44.349.693,51 | 44.349.693,51 0,000 | 48.500.000,00 | 9,358 | 59.000.000,00 | 21,649 50.900.000,00 | -13,729 | 53.300.000,00| 4,715
Receitas Primaria (l) 43.756.453,44 | 46.345.548,00| 5,917 | 46.400.000,00! 0,117 { 52.000.000,00 | 12,069 { 48.300.000,00 | -7,115!50.500.000,00| 4,555
Despesa Total 46.002.911,40 | 46.002.911,40 | 0,000 | 48.500.000,00 | 5,428 | 59.000.000,00 | 21,649 | 50.900.000,00 | -13,729 | 53.300.000,00 | 4,715
Despesas Primaria (1) 45.622.217,57 | 49.330.655,25 | 8,129 | 45.800.000,00 | -7,157 | 51.700.000,00 | 12,882 47.500.000,00| -8,124(49.600.000,00| 4,421
Resuitado Primario (1 - i) -1.865.764,13 | -2.985.107,25| 59,994 600.000,00 | 120,100 300.000,00 | -50,000 800.000,00 | 166,667 900.000,00 | 12,500
Resultado Nominal 2.984.487,45| -1.305.706,21 | 143,750 350.000,00 | 126,805 400.000,00 | 14,286 420.000,00| 5,000 480.000,00 | 14,286
Divida Publica Consolidada 2.038.286,86 | 2.354.591,69| 15,518 1.300.000,00| -44,789| 5.600.000,00 | 330,769 | 5.800.000,00| 3,571| 6.000.000,00| 3,448
Divida Consolidada Liquida -2.673.670,17 | -3.294.580,34 | 23,223 | -400.000,00 | 87,859 | -800.000,00 | 100,000 | -900.000,00 | 12,500 | -1.000.000,00 | 11,111

7.

22



Receita Total
Receitas Primaria (1)
Despesa Total
Despesas Primaria (ll)

Resultado Primario (1 - 11)

Resultado Nominal
Divida Publica Consolidada
Divida Consolidada Liquida

46.345.429,72
45.725.493,84
48.073.042,41
47.675.217,36

-1.949.723,52

3.118.789,39
2.130.009,77
-2.793.985,33

PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
Rua Pedro Deps — 09, Centro — CEP 29380-000 — Muniz Freire — ES

44.349.693,51
46.345.548,00
46.002.911,40
49.330.655,25

-2.985.107,25

-1.305.706,21
2.354.591,69
-3.294.580,34

-4,306
1,356
-4,306
3,472

53,104

141,866
10,544
17,917

50.672.800,00
48.478.720,00
50.672.800,00
47.851.840,00

626.880,00

365.680,00
1.358.240,00
-417.920,00

14,257

4,603
10,151
-2,998

121,000

128,006
-42,315
87,315

62.174.200,00
54.797.600,00
62.174.200,00
54.481.460,00

316.140,00

421.520,00
5.901.280,00
-843.040,00

22,697
13,034
22,697
13,854

-49,569

15,270
334,480
101,723

56.356.480,00
53.477.760,00
56.356.480,00
52.592.000,00

885.760,00

465.024,00
6.421.760,00
-996.480,00

-9,357
-2,409
-9,357
-3,468

180,180

10,321
8,820
18,201

61.923.940,00
§8.670.900,00
61.923.940,00
57.625.280,00

1.045.620,00

557.664,00
6.970.800,00
-1.161.800,00

9,879
9,711
9,879
9,570

18,048

19,922
8,550
16,590

Nota:

Muniz Freire/ES, 10 de Novembro

Pauio Fernangilc Mignone
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE/ES
LE!I DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiQUIDO
2015

Demonstrativo _<

vmr._ao:_o\o»vzm_->x_., 33.077.509,07 32.019.922,74 32.304.365,68 100,00
Reservas 0,00 0,00 0,00 0,00
Resultado Acumulado 0,00 0,00 0,00 0,00

33.077.509,07

TOTAL

Passivo Real a Descoberto 0,00
Reservas 0,00
Resultado Acumulado 0,00
TOTAL 0,00 0,00
FONTE:

Demonstrativos das PCA's (Prestacées de Contas

Muniz Freire/ES, 10 de Novembro Qm,

Paulo Fernanflo Mignone
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE/ES
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS

ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS
2015

Demonstrativo V
LRF, art.4°, §2°, inciso Ill

R$ 1,00

RECEITAS DE CAPITAL 125.400,0
ALIENAGAO DE ATIVOS 0,00 125.400,00 0,00
Alienagdo de Bens Mdveis 0,00 125.400,00 0,00
Alienagio de Bens imoéveis 0,00 0,00 0,00
TOTAL (1) 0,00 125.400,00 0,00

i
C.DA ALIENAGAO 39.750,61 8.191,36

LICAGAO DOS 0,00
DESPESAS DE CAPITAL 39.750,61 8.191,36 0,00
Investimentos 39.750,61 8.191,36 0,00
Inversées Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 0,00 0,00 0,00
DESPESAS CORRENTES DO RPPS. 0,00 0,00 0,00
Regime Geral de Previdéncia Social - 0,00 0,00 0,00
Regime Préprio dos Servidores Publicos 0,00 0,00 0,00
TOTAL (Il) 39.750,61 8.191,36 0,00
(¢) = (a-b)+(f) (f) = (d-e)+(g) (@)
SALDO FINANCEIRO DO EXERCICIO (ill) = (I-11) 77.458,03 117.208,64 0,00
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FONTE:

Demonstrativos das PCA's (Presta¢ées de Contas Anuais dg Municipio de Muniz Freire)

Muniz Freire/ES, 10 de Novembro de 2014.

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE/ES
LE! DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
AVALIAGAQ DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS-RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS

Demonstrativo VI
LRF, art.4°, §2° inciso (V, alinea a

[CIA!
n

e
t

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS(Exceto |
RECEITAS CORRENTES
Receita de Contribuicdes dos Segurados
Pessoal Civil
Ativo
Inativo
Pensionista
Pessoal Militar
Ativo
Inativo
Pensionista
Outras Receitas de Contribui¢coes
Receita Patrimonial
Receita de Servigos
Qutras Receitas Correntes
Compensagao Previdenciaria do RGPS para o RPPS
Demais Receitas Correntes
RECEITAS CAPITAL
Alianagdo de Bens

-Orga =(l)

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

S

<

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
(-) DEDUGAO DA RECEITA 0,00 0,00 0,00
RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS(Intra-Orgament.) = (ll) 0,00 0,00 0,00
RECEITAS CORRENTES 0,00 0,00 0,00
Receita de Contribuigbes 0,00 0,00 0,00
Patronal 0,00 0,00 0,00
Pessoal Civil 0,00 0,00 0,00
Pessoal Militar 0,00 0,00 0,00
Para Cobertura de Déficit Atuarial 0,00 0,00 0,00
Em Regime de Débitos e Parcelamento 0,00 0,00 0,00
Receita Patrimonial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00
RECEITAS CAPITAL 0,00 0,00 0,00
(-)Deducao da Receita 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS RECEIAS PREVIDENCIARIAS (ifl) = (1+11) 0,00 0,00

L i o ‘ﬂm
D E: PREVIDENCIARIA
ADMINISTRAGAO
Despesas Correntes
Despesas de Capital
PREVIDENCIA SOCIAL
Pessoal Civil
Pessoal Militar
Outras Despesas Previdenciarias
Compensacao Previd. do RPPS para o RGPS
Demais Despesas Previdenciarias
DESPESAS PREVIDENCIARIAS-RPPS(Intra-Orgamentaria) = (V)
ADMINISTRAGAO
Despesas Correntes

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
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RESERVA DO RPPS 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (Vi) = (IV = V) 0,00 0,00 0,00
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VH) = (ill - VI) 0,00 0,00 0,00

TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS 0,00 0,00 0,00
Plano Financeiro 0,00 0,00 0,00
Recursos para Cobertura de Insuficiéncia Financeira 0,00 0,00 0,00
Recursos para Formagao de Reserva 0,00 0,00 0,00
Outros Aportes para o RPPS 0,00 0,00 0,00
Plano Previdenciario 0,00 0,00 0,00
Recursos para Cobertura de Déficit Financeira 0,00 0,00 0,00
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial 0,00 0,00 0,00
Outros Aportes para o RPPS 0,00 0,00 0,00
RESERVA ORGCAMENTARIA DO RPPS / 0,00 0,00 0,00
BENS E DIREITOS DO RPPS / 0,00 0,00 0,00

FONTE: Demonstrativos das PCA’s da Prefeitura

Muniz Freire/ES, 10 de Novembro de 2014,

aulo Fernandd Mignone
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE/ES
LE|I DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
PROJEGAO ATUARIAL DO RPPS
2015

LRF, art.4°, §2°, inciso IV, alinea
a

NADA A DECLARAR

Fonte:
Demonstrativos das PCA's da Prefeitura Municipal de Mdniz Freire/ES

Muniz Freire/ES, 10 de Novembro d

P \ulo Fernando Mignone
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE/ES
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSAGAOQ DA RENUNCIA DE RECEITA
2015

Demonstrativo Vil
LRF, art. 4°, § 2°, inciso
\J

IPTU 0,00 0,00 0,00
ITBI 0,00 0,00 0,00
ISS 0,00 0,00 0,00
Taxas 0,00 0,00 0,00
Cont. de Melhoria 0,00 0,00 0,00
Divida Ativa 0,00 0,00 0,00
TOTAL o 0,00 0,00 0,00

calculo que implique redugéo discriminada de tributgs ou contribui¢oes.
Muniz Freire/ES, 10 de Novembro de 2014.

Paulo Fernandp Mignone
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE/ES
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
2015
Demonstrativo VIl
LRF, art. 4°, § 2°, inciso V R$ 1,00

Aumento Permanente da Receita 10.500.000,00
(-) Transferéncias constitucionais 5.500.000,00
(-) Transferéncias ao FUNDEB 2.000.000,00

i i : :
Saldo Utilizado da Margem 0,00
Impacto de Novas DOCC 0,00

FONTE:
Secretaria Municipal da Fazenda da Prefeitura Municipal

Muniz Freire/ES, 10 de Novembro de 2014.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE/ES
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCALIS
DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS
2015

bertura de Créditos adicionais a part
1.700.000,00 | do cancelamento de dotacdes de des- 1.700.000,00
pesas discricionarias.

*Despesas com Pagamento de Juros da *Abertura de Créditos adicionais utilizando

Divida Fundada. 420.000,00 | como fonte de recurso o superavit financeiro 420.000,00
apurado em exercicios anteriores

da Tabela Padrao da Prefeitura.

FONTE:
O aumento do salario minimo federal, implicara negativamente nas contas publicas do municipio, uma vez que ira atingir uma faixa
maior da tabela padrao salarial da Prefeitura Municipal. Além diss®, a possibjlidade de corregdo da tabela de padrao salarial da

estabelecido pelos art. 19 e 20 da Lei 101/00.
Muniz Freire/ES, 10 de Novembro de 2014.

Prefeito Munigipal



