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O presente Projeto de Resolug&o tem por objetivo realizarmos adequacbes ﬁé"ﬁ%ﬁfrﬁ%n%’ﬂ&%éﬁ%“@?é?ﬁm

a fim de normatizar determinados temas e adequar outros.

Uma das modificacbes apreseritados diz respeito ao fato de que através da Emenda n°® 046/2019 houve
modificacéo na Lei Organica Municipal quanto a sancéo e veto a projetos de lei. Conforme preceitua o § 6° do Art. 45
da Emenda, a forma e procedimentos complementes referentes a tal assunto é aquele tratado no Regimento. Assim
sendo, € necessaria a modificagdo do Regimento Interno para adequacéo a Lei Organica.

Também estamos apresentando a sugestdo de modificacdo do Regimento Interno no sentido de
normatizar que, exceto nos casos estabelecidos na LC 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e Constituicdo Federal,
é impossivel uma alteracdo ou nova fixac@o de subsidios dos vereadores (seja para reduzir ou majorar os subsidios)

para viger dentro da mesma legislatura em observéncia ao principio da anterioridade previstos na Constituicdo

Federal e em diversos outras legislacées, conforme, inclusive, entendimentos ja proferidos em decisdes do

Supremo Tribunal Federal, de Tribunais de Justica do Pais e, também, através do Parecer Consulta 025/17 do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo que anexamos ao presente Projeto o qual trata de forma clara sobre
O assunto.

Concomitantemente estamos apresentando semelhante redacéo no que se refere ao subsidio de Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, visto também ter-se que observar o principio da anterioridade.

Embora esteja-se estabelecendo o principio da irredutibilidade do subsidio, exceto nos casos legais,
estamos apresentando uma redacéo no sentido de haver a possibilidade de gue os mesmos agentes politicos acima
citados possam renunciar a parte do valor de seu subsidio, caso assim ¢ queiram. Temos visto ao longo dos anos
alguns candidatos a cargos politicos falando que se eleitos renunciariam a seus subsidios e em outros momentos
houve caso de vereadores querendo renunciar a parte de seu subsidio. Tal rentincia ja se firmou ser possivel, porém
desde que formalmente regulamentada e prevista na lei que fixar o subsidio para a legislatura subseqgiiente. Assim
sendo estaremos prevendo tal possibilidade, atendendo tanto ao anseio dos cidaddos quanto dos candidatos e
quanto a prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e vereadores empossados que o queiram fazer.

Outros assuntos propostos no Projeto é para normatizagéo quanto a apresentagio e tramitacgo inicial das
mais diversas proposituras e de projetos de lei de autoria popular. Na legislatura passada foi apresentado a Camara
um projeto de lei de autoria popular, porém o mesmo nao sofreu a devida tramitagéo legal uma vez que n&o havia
normas claras sobre tal tema. Com o presente Projeto temos o objetivo de fixar uma redac3o clara sobre o tema.

Trata-se, portanto, de Projeto que visa diversas adequacdes a atual legislacdo regimental desta Casa,
necessarias para um methor entendimento sobre os assuntos tratados.

Esperando contar com o apoio dos nobres edis para aprovagio deste, antecipamos agradecimentos.

Muniz Freire/ES, 22 de outubro de 2019.

GEDELIAS'DE SOUZA
PRESIDENTE
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PROJETO DE RESOLUGAO N° 003/19

“MODIFICA O REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL DE
MUNIZ FREIRE/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A Mesa da Camara Municipal de Muniz Freire - Estado do Espirito Santo, no uso de suas legais atribuicdes que lhe

sao conferidas em Lei faz saber que o Plenario aprovou e Ela promulga a seguinte

RESOLUCAO

Art. 1° - O Art. 158 do Regimento Interno da Camara Municipal de Muniz Freire passa a vigorar com a seguinte
redacio:

Art. 188 - Dentro da legislatura o subsidio dos vereadores & irredutivel, exceto nos seguintes casos:

| - o disposto nos incisos Xl e XIV do Art. 37 e nos Arts. 39, § 4° 150, H, 153, lll, e 153, § 29 |, da
Constituicao Federal;

I - quando o seu valor ultrapassar o limite de trinta por cento (30%) do subsidio dos Deputados Estaduais;

Il - quando o total com a remuneracdo dos Vereadores ultrapassar o limite de cinco por cento (5%) da
Receita do Municipio, consideradas tais receitas aquelas fixadas no Art. 29-A da Constituicdo Federal;

IV - quando for necessaria a observancia aos demais limites legais instituidos para o Poder Legislativo
Municipal, quer seja de cunho individual ou total para o subsidio, quer seja para os demais limites em que deva ser

considerada esta remuneracso.

Art. 2° - O Regimento Interno da Camara Municipal de Muniz Freire passa a vigorar com o Art. 158-A, com a seguinte
redacao:

158-A - O Vereador podera renunciar a parte do valor de seu subsidio, obedecidos os seguintes critérios:

| - a previs&o da renincia devera constar da lei que estabelecer o valor do subsidio para a legislatura
subseqiiente, obedecidos os temos deste Regimento referente & fixagéo;

I - n&o constando da lei que estabelecer o valor do subsidio para a legislatura, a rentincia nio podera ser
efetivada;

lll - a renincia somente podera recair sobre valor parcial do subsidio, ndo devendo ultrapassar 30% (trinta
por cento) dele;

IV - da solicitacdo de rentincia devera constar:

a) o percentual do valor liquido que se quer renunciar, obedecido o limite estabelecido para renlncia;

b) o periodo que se quer renunciar;

¢) a mencéo da lei municipal que permitiu a rendncia;
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d) nome, cargo, data e assinatura do solicitante.

V - a renlncia podera recair sobre:

a) um determinado més ou meses de cada ano do mandato ou de todos os anos;

b) um determinado periodo do mandato;

c) a totalidade do periodo do mandato;

VI - a renuncia deve ser formalmente dirigida a Mesa;

VI - a rentincia deve ser protocolada no Setor de Protocolo da Camara Municipal;

VIl - no prazo de 05 (cinco) dias (teis a Mesa encaminhara o processo ao setor de Recursos Humanos da
Camara para as providéncias quanto ao calculo do valor correspendente & rendncia e outras mais para efetivacéo do
requerido;

IX - para aplicacdo do desconto referente a rentncia observar-se-a:

a) em cada més o valor do subsidio serd sempre integral e correspondente aquele fixado em lei para o
mandato;

b) o céiculo do INSS e IRRF sera sempre realizado sobre o valor do subsidio fixado em lei para o
mandato;

c) sobre o valor do subsidio sera aplicado os descontos referentes a INSS, IRRF, empréstimos-
consignados, descontos judiciais e outros descontos afins exigidos ou permitidos por lei, obtendo-se o valor liquido
parcial;

d) obtido o valor liquido parcial aplicar-se-a o percentual renunciado, obtendo-se o valor correspondente a
renuncia;

e) o valor correspondente & rendncia sera descontado junto com os demais (IRRF, INSS, efc), obtendo-se
em seguida o valor liquido final;

f) o valor descontado a titulo de rentincia seré revertido aos cofres publicos.

X - em qualquer hipétese e especialmente para os limites estabelecidos como reto remuneratorio dos
servidores o valor a ser considerado é o valor integral do subsidio, formalmente fixado em lei para o mandato,
independentemente de qualquer desconto sofrido em relagsio & rentincia.

Art. 3° - Os §§ do Art. 190 do Regimento Interno da Camara Municipal de Muniz Freire passam a vigorar com a
seguinte redac&o:

§ 1° - Todas as proposicGes deveréo ser protocoladas no Setor de Protocolo da Camara Municipal.

§ 2° - Protocolada a proposigéo, a mesma sera publicada no site oficial da Camara Municipal para
conhecimento dos cidad&os e vereadores. '

§ 3° - Até o segundo dia util subsequente ao protocolo as proposicdes deverio ser encaminhadas ao
Presidente da Camara.

§ 4° - O Presidente, no prazo de até cinco dias (teis a contar do recebimento da proposicéo, analisara a
mesma e decidira, nos termos deste Regimento, sobre a insergéo dela na Ordem do Dia ou a devolug&o ao autor.

§ 5° - Ap6s a andlise por parte do Presidente da Camara quanto & admissibilidade da propositura, a
mesma podera ser incluida na Ordem do Dia.

§ 6° - Em qualquer caso, para a incluséo de propositura na Ordem do Dia devera ter decorrido o prazo de

02 (dois) dias tteis entre a data do protocolo e a sess@o em que sera lido.
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§ 7° - Excetua-se do disposto no paragrafo anterior as proposigdes para as quais for solicitado regime de
urgéncia, as quais obedecerao ao rito estatuido neste Regimento.
§ 8° - Feita a leitura da proposicdo na Ordem do Dia e uma vez tendo sido a mesma disponibilizada no site

oficial da Camara, considera-se que a mesma foi distribuida aos Vereadores para conhecimento e analise.

Art. 4° - O Regimento Interno passa a vigorar com o Art. 206-A com a seguinte redacao:

Art. 206-A - Os Projetos de Lei de iniciativa popular obedecerdo aos seguintes critérios:

| - a assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada:

a) de seu nome completo e legivel,

b) endereco completo;

c¢) dados identificadores de seu titulo eleitoral contendo: zona eleitoral, n°® do titulo e sessdo em que vota.

Il - as listas de assinatura seréo organizadas por Distrito;

Il - sera licito a entidade da sociedade civil patrocinar a apresentacéo de Projeto de Lei de iniciativa
popular, responsabilizando-se inclusive pela coleta das assinaturas;

IV - o Projeto sera instruido com documento habil da Justica Eleitoral quanto ao contingente de eleitores
alistados no Municipio, aceitando-se, para esse fim, os dados referentes ao ano anterior, se néo disponiveis outros
mais recentes;

V - o Projeto sera protocolizado na Camara, que verificara se foram cumpridas as exigéncias
constitucionais para sua apresentacio;

VI - o Projeto de Lei de iniciativa popular tera a mesma tramitagéo dos demais, integrando a numerac&o
geral das proposicbes;

VII - nas ComissGes ou em Plenario, podera usar da palavra para discutir o Projeto de Lei, pelo prazo de
10 (dez) minutos, o primeiro signatario, ou quem este tiver indicado quando da apresentacao do Projeto;

VIIl - cada Projeto de Lei devera circunscrever-se a um Unico assunto, podendo, caso contrario, ser
desdobrado pela Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania em proposicdes auténomas, para tramitacdo
em separado;

IX - n&o se rejeitara, liminarmente, Projeto de Lei de iniciativa popular por vicios de linguagem, lapsos ou
imperfeicOes de técnica legislativa, incumbindo & Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania escoima-lo dos
vicios formais para sua regular tramitacéo;

X - a Mesa designara Vereador para exercer, em relagdo ao Projeto de Lei de iniciativa popular, os
poderes ou atribuigdes conferidos por este Regimento ac Autor de proposicdo, devendo a escolha recair sobre quem
tenha sido, com a sua anuéncia, previamente indicado com essa finalidade pelo primeiro signatario do Projeto.

XI - E vedada a apresentacio de Projeto de Lei de autoria popular referente a assuntos de competéncia

exclusiva do Poder Executivo ou da Mesa da Camara estabelecidos neste Regimento.

Art. 5° - O Art. 208 do Regimento Interno da Camara Municipal de Muniz Freire passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

Art. 208 - Aprovado o projeto, o Autégrafo de Lei sera enviado ao Prefeito no prazo de até 05 (cinco) dias
uteis.

§ 1° - Recebido o Autégrafo de Lei, o Prefeito tera o prazo de quinze dias Uteis para analisar o mesmo,

aquiescendo-o ou vetando-o neste prazo.
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§ 2° - Da sancéo do Projeto:

| - aquiescendo com o texto, o Prefeito o sancionara e providenciara sua publicagéo;

Il - na mesma data da publicagdo o Prefeito devera providenciar o envio a Cadmara Municipal, através de
oficio, de cdpia da lei publicada.

§ 3° - Do veto ao Autdgrafo:

| - o Prefeito, considerando o Autografo de Lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente;

Il - o0 veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

lll - no caso de Autégrafo de Lei que contenha anexos, o veto ao anexo correspondera somente aquele
que se queira vetar;

§ 4° - Do veto total:

| - o veto total ao Autdgrafo de Lei e seu embasamento devera ser publicado dentro do prazo estatuido no
§ 1° deste artigo.

§ 5° - Do veto parcial:

| - a lei sancionada que contenha veto parcial devera ser publicada dentro do prazo estatuido no § 1°
deste artigo;

Il - o texto parcialmente vetado devera ser publicado juntamente com a lei cujos dispositivos foram
sancionados, trazendo a denominacao “(VETADQ)";

§ 6° - Da tramitacéo do veto;

I - Publicado o veto, o Prefeito comunicara, dentro de até dois dias Uteis, ao Presidente da Camara
Municipal, as razBes do mesmo, observando-se:

Il - a comunicagéo ao Presidente da Camara Municipal sera feita através de Mensagem e devidamente
protocolada;

Il - a Mensagem devera conter:

a) numero, que sera sequencial aquele observado para as Mensagens dos Projetos de Lei enviados ao
Legislativo e/ou comunicagdes e envio de informacdes;

b) data;

¢) citagao do dispositivo legal da Lei Organica Municipal em que o Executivo baseou-se para o ato do
veto;

d) namero e ementa do Autégrafo de Lei objeto do veto;

e) razdes do veto;

f) cépia do veto total ou parcial publicado.

IV - o veto seré inserido na Ordem do Dia para leitura, obedecendo-se o prazo estatuido para tal insercéo.

V - 0 veto serd apreciado na sess&o ordinaria seguinte ao da leitura, em uma so discussio e votacgéo,
sobrestando-se as demais proposicdes;

VI - mantido o veto, o Presidente, no prazo de até cinco dias Uteis, comunicara ao Prefeito, através de
oficio, que o mesmo foi mantido;

Vil - se o veto ndo for mantido, o Presidente comunicara tal fato dentro de 03 (rés) dias Uteis ao Prefeito

que teré o prazo de 03 (trés) dias Uteis para sancéo.
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VIl - se o veto rejeitado n&o for sancionado pelo Prefeito Municipal no prazo estatuido, o Presidente da
Camara Municipal a promulgara em igual prazo e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente
fazé-lo também em igual prazo.

§ 7° - Durante o recesso parlamentar a tramitacio do veto ficard suspensa, podendo o Presidente, nos
casos de urgéncia, convocar extraordinariamente a Camara Municipal para sua aprecia¢do, devendo a sesséo ser
realizada nos termos deste Regimento.

§ 8° - Do siléncio no Projeto:

| - decorrido o prazo citado no § 1° deste artigo, o siléncio do Prefeito importara sangéo;

Il - no caso de siléncio do Prefeito quanto a sancéo, tal fato devera ser comunicado, através de oficio, no
prazo de dois dias Uteis, ao Presidente da Camara Municipal para as providéncias cabiveis quanto a promulgacéo da

lei.

Art. 8° - O Art. 348 do Regimento Interno da Camara Municipal de Muniz Freire passa a vigorar com o §§ 7° e 8° com
a seguinte redacio:

§ 7° - Dentro do periodo do mandato, o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios s&o irredutiveis.

§ 8° - O Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais poderdo renunciar a parte do valor de seu
subsidio, obedecidos os seguintes critérios:

I - a previs8o da renuncia devera constar da lei que estabelecer o valor do subsidio para a legislatura,
obedecidos os temos deste Regimento referente & fixagéo;

Il - n&o constando da lei que estabelecer o valor do subsidio para a legislatura, a renincia ndo podera ser
efetivada;

lll- a rendncia somente podera recair sobre um percentual do valor liquido do subsidio, ndo devendo
ultrapassar 30% (trinta por cento) dele;

IV - da solicitagdo de rentincia devera constar:

a) o percentual sobre o valor liquido que se quer renunciar, obedecido o limite estabelecido para rentncia;

b) o periodo que se quer renunciar,

¢} a mencgéao da lei municipal que permitiu a rentincia;

d) nome, cargo, data e assinatura do solicitante.

V - a rendncia deve ser formalmente apresentada ao setor de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal:

VI - a rentincia deve ser formalmente protocolada no Setor de Protocolo da Prefeitura Municipal;

Vil- o setor de Recursos Humanos da Prefeitura providenciara o calculo do valor correspondente ao
percentual de rentincia bem como tomara as demais providéncias para efetivagéo do requerido;

V - a rendncia podera recair sobre:

a) um determinado més ou meses de cada ano do mandato ou de todos os anos;

b) um determinado periodo do mandato:

c) a totalidade do periodo do mandato;

VI - a rendncia deve ser formaimente dirigida a Mesa;

VIl - a rentncia deve ser protocolada no Setor de Protocolo da Camara Municipal;

VIl - no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a Mesa encaminhara o processo ao setor de Recursos Humanos da

Cémara para as providéncias quanto ao calculo do valor correspondente & rendncia e outras mais para efetivagédo do

requerido;
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IX - para aplicacdo do desconto referente a rentincia observar-se-a:

a) em cada més o valor do subsidio sera sempre integral e correspondente aquele fixado em lei para o
mandato;

b) o calculo do INSS e IRRF sera sempre realizado sobre o valor do subsidio fixado em lei para o
mandato;

c) sobre o valor do subsidio sera aplicado os descontos referentes a INSS, IRRF, empréstimos-
consignados, descontos judiciais e outros descontos afins exigidos ou permitidos por lei, obtendo-se o valor liquido
parcial;

d) obtido o valor liquido parcial aplicar-se-a o percentual renunciado, obtendo-se o valor correspondente a
renuncia;

e} o valor correspondente a renuncia serd descontado junto com os demais (IRRF, INSS, eic), obtendo-se
em seguida o valor liquido final;

f) o valor descontado a titulo de renancia sera revertido aos cofres publicos.

X - em qualquer hipétese e especiaimente para os limites estabelecidos como reto remuneratério dos
servidores o valor a ser considerado € o valor integral do subsidio, formalmente fixado em lei para o mandato,
independentemente de qualquer desconto sofrido em relac&o a renincia.

Art. 5° - Ficam revogados
| - 0 art. 125;
I - o Paragrafo Unico do Art. 368.
Art. 6° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Muniz Freire/ES, 30 de setembro de 2019.

g
GEDELIAS SOUZA
PRESIDENTE

EDIMAR PEREIRA CHAVES
VICE-P

SECRETARIO
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TRIBUNAL DE CONTAS
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PARECER/CONSULTA TC-025/2017 - PLENARIO
DOEL-TCEES 5.3.2018, Ed. 1082, p. 235

PROCESSO TC: 8250/2017-1

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE ITARANA

CLASSIFICAGAO: CONSULTA

CONSULENTE: EMMANUEL DE AQUINO E SOUZA
EMENTA

CONSULTA - 1) E POSSIVEL A REDUCAO DO SUBSIDIO
DOS VEREADORES NA MESMA LEGISLATURA QUANDO A
INTENGAO FOR DIMINUIR OS GASTOS COM FOLHA DE
PAGAMENTO PARA FINS DE CUMPRIMENTO AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS REFERENTES AO TOTAL DA DESPESA
DO LEGISLATIVO MUNICIPAL E AO SUBSIDIO DOS
VEREADORES BEM COMO AOS LIMITES IMPOSTOS PELA
LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 - 2) SALVO A HIPOTESE
ANTERIOR, E IMPOSSIVEL UMA ALTERACAO OU NOVA
FIXAGAO DE SUBSIDIOS DOS VEREADORES (SEJA PARA
REDUZIR OU MAJORAR OS SUBSIDIOS) PARA VIGER
DENTRO DA MESMA LEGISLATURA EM OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE —~ ARQUIVAR.

O SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO JOAO LUIZCOTTALOVATTI:

I - RELATORIO:

Tratam os autos de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
ltarana, Sr. Emmanuel de Aquino e Souza, solicitando resposta para as seguintes

indagacdes:

1 - Devido ao principio do melhor interesse ptiblico, haveria alguma possibilidade na

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 88929-7279B-474EA

JOAC LUIZ COTTA

LOVATTI

TAUFNER

MARCIA JACCOUD FREITAS DOMINGOS AUGUSTO

28/02/2018 17:06

gitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
BORGES

SEBASTIAO CARLOS RANNA ODILSON SOUZA BARBOSA SERGIO MANOEL NADER

DE MACEDO JUNIOR

FERREIRA PINTO

RODRIGO FLAVIO FREIRE SERGIO ABQUDIB

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado di
FARIAS CHAMOUN

LUCIANO VIEIRA
01/03/2018 15:28

28/02/2018 16:27

28/02/2018 17:05

01/03/2018 11:16 01/03/2018 09:21 28/02/2018 17:42 28/02/2018 17:27

01/03/2018 11:27
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‘redugdo do subsidio dos wereadores com vigéncia e efetivagdo na mesma

legislatura?

2 - Como forma de atender ao principio da economicidade da administragdo publica,
seria constitucional a propositura de um projeto de lei para redugdo do subsidio dos

vereadores na mesma legislatura?

3 - Ha alguma outra possibilidade de propor a redugédo do subsidio dos vereadores

para vigéncia na mesma legislatura?

A Secretaria de Controle Externo de Recursos, em sua Instrugdo Técnica de Consulta
58/2017-1, manifestou-se pelo conhecimento da presente consulta, em razio do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, conforme normatiza o artigo 122 da
Lei Complementar 621/2012. Por fim, sugeriu o encaminhamento dos autos ao Nicleo
de Jurisprudéncias e Sumulas desta Corte, a fim de investigar a existéncia de
prejulgados ou de decisdes reiteradas sobre a matéria, conforme previsao do artigo
235, § 1° da Resolugdo TC 261/2013, e apds, pugnou pelo retorno dos aquela

Secretaria para analise do mérito.

Encaminhados os autos ao Ntcleo de Jurisprudéncia e Sumula, foi realizado o Estudo
Técnico de Jurisprudéncia n® 24/2017-1, onde se concluiu pela inexisténcia de

deliberagdes com carater normativo que respondam aos referidos questionamentos.

Contudo, segundo o NJS, verificou-se a existéncia de decisdo originada da analise de
caso concreto submetido a apreciacdo da Primeira Camara deste Tribunal, qual seja,
o Acdrdao TC 677/2016-Primeira Camara, que abordou o tema objeto da presente
consulta, admitindo-se a possibilidade de redugéo de subsidio dos vereadores, dentro
da mesma Iegislatura, como meio de dar cumprimento ao preceito estabelecido no
artigo 29-A, §§1°e 3° da Constituicdo Federal.

Retornou os autos & SecexRecursos que posicionou-se quanto ao mérito,
respondendo aos questionamentos 1 e 2 da presente consulta da seguinte forma: é
possivel a redugéo do subsidio dos vereadores com vigéncia e efetivagdo na mesma

legislatura, a ser efetivado pelo instrumento normativo adequado, resolugéo legislativa
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ou lei. Em razdo da resposta afimativa dada aos itens anteriores considera-se

prejudicado o item 3 (Instrugdo Técnica de Consulta 70/2017-1).

Nos termos regimentais, manifestou-se o Ministério Publico de Contas em Parecer
subscrito pelo Senhor Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira (Parecer
6052/2017-4), onde oficiou para que a consulta seja respondida nos exatos termos da
ITC 70/2017.

Il - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

A Constulta trazida aos autos traz questionamento acerca da possibilidade de reducéo

do subsidio dos vereadores na mesma legislatura.

Por meio da Instrugdo Técnica de Consulta 58/2017-1, a Secretaria de Controle
Externo de Recursos opinou pelo conhecimento da presente Consulta em razdo do
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, com fulcro nos incisos e paragrafos
do artigo 122, da LC 621/2012 (LOTCEES).

Assim, vejamos:

Art. 122. O Plenario decidira sobre consultas quanto as duvidas suscitadas na
aplicagcdo de dispositivos legais e regulamentares concementes a matéria de sua
competéncia, que lhe forem formuladas pelas seguintes autoridades:

I - Govemador do Estado e Prefeitos Municipais;

Il - Presidente da Assembleia Legislativa e de Camaras Municipais; (grifo
nossso)

lil - Presidente do Tribunal de Justi¢a e Procurador Geral de Justiga;
IV - Procurador Geral do Estado e Defensor Publico Geral do Estado;
V - Secretario de Estado;

VI - Presidente das comissbes permanentes da Assembleia Legislativa e das
Camaras Municipais;

VIl - Diretor presidente de autarquia, fundagdio publica, empresa estatal e de
sociedade de economia mista cujo controle societario pertenca ao Estado ou aos
Municipios.

§ 1° A consulta dewera conter as seguintes formalidades:
| - ser subscrita por autoridade legitimada;
Il - refetir-se a matéria de competéncia do Tribunal de Contas:

lll - conter indicag&o precisa da divida ou controvérsia suscitada;
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IV - ndo se referir apenas a caso concreto;

V - estar instruida com parecer do 6rgao de assisténcia técnica e/ou juridica da
autoridade consulente.

O Sr. Emmanuel de Aquino e Souza, consulente subscritor, é Presidente da Cédmara
Municipal de Karana, portanto, autoridade legitima para formular a consulta em tela.

Assim, encontra-se atendido o primeiro requisito (artigo 122, §1°, I).

Quanto a matéria trazida pelo consulente, entende-se que ha pertinéncia com a
atuacédo deste Tribunal (artigo 122, § 19, ), pois se trata da possibilidade de reducéo

dos subsidios dos vereadores.

Em relac@o ao requisito exigido pelo exposto no artigo 122, § 1°, lll, verifica-se que a

consulta contém a indicagdo precisa da davida ou controvérsia suscitada.

Enfatiza-se ainda, que foi atendido o que impd&e o artigo 122, caput, da LC 621/2012,
pois, foi apresentado aos autos o dispositivo sobre o qual paira a duvida, qual seja,
o artigo 29, inciso VlIda CRFB/1988. Verifica-se, também, atendimento ao disposto no
inciso IV, § 1°, do artigo 122, do mesmo diploma legal, uma vez que nao se refere a

caso concreto.

Como bem salientou o subscritor da pega técnica retro mencionada, a matéria
suscitada possui relevancia juridica, econémica, social, bem como repercusséo
significativa no dmbito da administragéo publica com reflexos para a Administracao
Publica Direta e Indireta do Estado e dos Municipios, atendendo ao requisito contido

no § 2°do artigo 122 da legislagdao mencionada, que assim estabelece:

Art. 122 (..)

§ 2° Além dos requisitos objetivos, o conhecimento da consulta dependera da
relevancia juridica, econdmica, social ou da repercussio da matéria no
ambito da administragdo publica, com contetdo que possa ter reflexos sobre a
administrag&o direta e indireta do Estado ou dos Municipios. (g. n.)

Por fim, resta comprovado que o feito se encontra devidamente instruido com
parecer do 6rgdo de assisténcia técnica e/ou juridica da autoridade consulente,
observado o disposto no art. 122, § 1°, V, da LOTCEES - Peca Complementar
01847/2017-6.
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Il - FUNDAMENTACAO:

Em suma, o consulente pretende saber sobre a possibilidade de redugao do subsidio

dos vereadores na mesma legislatura.

Sobre a matéria em exame, manifestou-se o NJS — Nucleo de Jurisprudéncias e
Sumulas desta Corte de Contas — Estudo Técnico de Jurisprudéncia 24/2017-1, onde
se concluiu pela inexisténcia de deliberagbes com carater normativo que respondam

aos referidos questionamentos.

Ressaltou, entretanto, a existéncia de decisdo decorrente da analise de caso concreto
submetido a apreciagdo da Primeira Camara deste Tribunal, qual seja, o Acérdao TC
677/2016, que abordou o tema objeto da presente consulta, admitindo-se a
possibilidade de reducéo de subsidio dos vereadores, dentro da mesma legislatura,
como meio de dar cumprimento ao preceito estabelecido no artigo 29-A, §§1°e 3° da
CRFB/1988.

Informa o NJS que no caso referenciado sustentou-se “a viabilidade juridica da
redugéo dos subsidios dos vereadores, dentro da mesma legislatura, como uma das
possiveis providéncias que deveriam ser adotadas pelo gestor no sentido de diminuir
os gastos com folha de pagamento - e, assim, dar cumprimento ao preceito
estabelecido no artigo 29-A, §3° da Constituicdo Federal - relativizando-se o
principio da anterioridade na fixagdo dos subsidios (art. 29, VI, da CF/88), tendo em

vista o contexto em que se encontravam as contas do poder legislativo municipal.”

Manifestando-se nos autos, a SecexRecursos disse em sua Instrugdo Técnica de
Consulta 00070/2017-1 que é possivel a reducdo do subsidio dos vereadores com
vigéncia e efetivagdo na mesma legislatura, a ser efetivado pelo instrumento normativo

adequado, resolugdo legislativa ou lei.

Asseverou que a norma insita no artigo 29, inciso VI, guarda consonancia com o
principio da moralidade, escolhido como principio basilar da Administracédo Publica

pelo artigo 37 da CRFB/1988. Como bem lembrado, o referido principio impée ac
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agente publico uma atuacéo ética e proba, acrescentando ao principio da legalidade e

aos demais, mas em especial ao da legalidade, uma dimenséo ética.

Da Instrugdo Técnica de Consulta 00070/2017-1 extraimos os seguintes excertos:

Resta claro, portanto, que a regra da anterioridade, consiste em uma projegdo
especifica do principio da moralidade, inserto no art. 37, caput da CRFB/88, com o
objetivo de evitar a prevaléncia de interesses particulares dos detentores de mandato

eletivo na fixagéo do valor das proprias remuneragdes. '

Nesse sentido, j& decidiu o STF que o subsidio dos Agentes Politicos Municipais
(categoria gque inclui os Vereadores) seja fixado antes da realizacéo das eleigbes
municipais, momento no qual ainda se desconhece quem ser&o os eleitos, e nio até
o término de uma legislatura para viger na subsequente. Assim, guarda-se
equidistancia e Imparcialidade na produgdo do ato legislativo, evitando-se
favorecimentos (em causa prpria ou de terceiros) ou perseguicdes por motivos
politicos. Segue abaixo ementa da decisdo do STF e trecho do wto vencedor do

Ministro Marco Aurélio Mello®

SUBSIDIOS - VEREADORES. Longe fica de conflitar com a Carta da Republica
acorddo em que assentada a insubsisténcia de ato da Camara Municipal,
formalizado apés a diwlgagdo dos resultados da eleicdo, no sentido de reducéo
substancial dos subsidios dos vereadores, afastando o patamar de vinte e cinco por
cento do que percebido por deputado estadual e instituindo quantia igual a quinze
vezes o valor do salario minimo. (RE 213.524/SP, Rel. Min. Marco Aurélio Mello,
Segunda Turma, Julgado em 19/10/1999, DJ: 11/02/2000)

TRECHO DO VOTO VENCEDOR DO MINISTRO MARCO AURELIO MELLO (RELATOR)

[...] a clausula referente a fixagdo da remuneragio na legislatura em curso
visa a colar ao ato equidistincia, independéncia, razio pela qual o
momento propicio estaria no periodo que antecede ao pleito, ja que com
este ter-se-ia a ciéncia dos que viriam a beneficiar-se da nova fixagdo. Esse
enfoque atende a mens legis da norma constitucional. A razdo de ser de fixar-se ao
término da legislatura em curso a nova remuneragdo esta, justamente, em buscar-se

a almejada equidistdncia, obstaculizando-se, assim, procedimento que

! Posicionamento j4 manifestado por este setor anteriormente, constante da Instrugdo Técnica de Consulta n. 54/2017.
? Posicionamento ja manifestado por este setor anteriormente, constante da instrugdo Técnica de Consulta n. 54/2017.
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implique legislar em causa propria ou em prejuizo daqueles de facgao

politica contraria.”

Ressalte-se que a decisdo acima citada confirma a insubsisténcia de ato legislativo
que reduziu a remuneragdo dos vereadores apds conhecido o resuitado das eleigdes,

ou seja, em violagdo a regra da legislatura.

O que se discute nesta consulta, entretanto, é a possibilidade de redugio, na
mesma legislatura, do valor recebido pelos edis como remuneragcdo. Nao se
vislumbra, nesse caso, violagdo ao principio da moralidade ou a regra da legislatura.
A uma, porque esta redugao, praticada na mesma legislatura, virfa a atingir apenas a
aqueles gue participaram da wotagao, ndo se enquadrando, portanto, na situagéo que
o Ministro Marco Aurélio Mello chamou de “prejuizo daqueles de facgdo politica
contraria”. A duas, porque (e embora seja 6bvio, ndo se pode deixar de apontar) tal

decis&o ndo acarreta beneficio patrimonial ou financeiro para os vereadores.

Diverso seria o entendimento caso a pergunta formulada pelo consulente tratasse de
majoragéo de subsidio. O aumento da remuneragio na mesma legislatura decerto se
enquadra na ideia, vedada pela Constituicdo, de legislar em causa prépria. Nao
sendo este o caso, ou seja, tratando-se de redugéo de subsidio, entende-se pela

sua possibilidade.

Vale destacar que embora a decisdo contida no Acérdio 677/2016-Primeira Camara,
mencionada pelo Nucleo de Jurisprudéncia no Estudo Técnico de Jurisprudéncia n.
024/2017, tenha por pano de fundo uma situagio de violagdo aos limites de gasto
com pessoal, a Camara n&o precisa esperar estar nesta situac&o para decidir pela
redugdo dos subsidios dos vereadores. A economicidade e racionalizacdo de
despesas sdo motivos mais que suficientes para justificar tal medida, lembrando
ainda que a mesma dewe ser efetivada pelo instrumento nomativo adequado,

resolu¢do da Camara ou lei.

Responde-se afirmativamente aos questionamentos 1 e 2, em face das razdes

expostas, restando prejudicado o item 3.

Sobre esse posicionamento proposto pela area técnica e pelo douto MPC, cumpre
alertar para os cuidados que se deve ter em relacdo ao assunto ora analisado, de

modo a evitar confus&o quanto se cogita a possibilidade de redugdo de subsidio.
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Nesse contexto, sobreleva notar que o Acdrdao TC 677/2016-Primeira Camara,
prolatado nos autos do Processo TC 3243/2014 (Prestacdo de Contas da Camara
Municipal de Bom Jesus do Norte - exercicio de 2013) determina a adog¢ao de algumas
medidas corretivas ao  respectivo jurisdicionado, dentre as quais, apurou-se
irregularidade consistente na realizagao de despesa total com folha de pagamento

superior ao limite constitucionalmente estabelecido no artigo 29-A, §1° da CRFB/1988.

Com efeito, a titulo de deslinde da questdo em analise, transcrevo os termos da
fundamentacédo adotada no Acérdao TC 677/2016-Primeira Camara, prolatado nos

autos do Processo TC 3243/2014:

ACORDAO TC-677/2016 — PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3243/2014, ACORDAM os
Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sess&o realizada no dia seis de julho de dois mil e dezesseis, nos

termos do wvoto do relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. A unanimidade, julgar irregulares as contas da Camara Municipal de Bom
Jesus do Norte, referentes ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do senhor
Romeu Lopes de Souza, nos termos do artigo 84 inciso il alinea d da Lei
Complementar Estadual 621/2012;

2. Com fulcro no inciso IV, do art. 87 da LC 621/2012 e art. 389 inciso | do
RITCEES, aplicar ao Sr. Romeu Lopes de Souza multa de R$ 15.000,00, a ser
atualizada em conformidade com os artigos 135 §3° e 138 da LC 621/2012;

3. Por maioria, tendo em vista a competéncia outorgada pelo inciso VI, do art. 87 da
LC 621/2012, determinar a atual gestfo da Camara de Bom Jesus do Norte, caso
ainda_esteja comprometido o limite previsto no §1°, do art 29-A da
Constituicdo Federal, que comprove perante esta Corte de Contas, no prazo

improrrogavel de 30 dias, a adogio de medidas corretivas como:

3.1 A reestruturac@o de carreira que no importe aumento de despesa, mas promova

a diminuicao dos gastos com folha;

3.2 A revisdo ou a rescisdo de contratos que representem a substituicdo de
senidores e que, portanto, estejam contabilizadas como despesas com folha de

pagamento;
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3.3 A reducdo dos subsidios dos vereadores, ja que ndo se sujeitam a regra
da_irredutibilidade e dependem do desempenho de competéncia prépria e

desde gue tal medida ndo ofenda os principios da_moralidade, da

impessoalidade e da razoabilidade, mas visem ao atendimento do limite

3.4 Por analogia, a reducdo de pelo menos 20% das despesas com cargos em
comissado e fungbes gratificadas, inclusive com a extingéo de cargos e fungdes (art.

169 §3° | CF e art. 23 §1° LRF); e

3.5 A exoneracdo de senddor efetivo ndo estawel (art. 169 §3° Il CF); ja que a medida
excepcional prevista no §4° do art. 169 da CF ndo comporta interpretacio extensiva
ante as hipéteses taxativamente elencadas pela Constituicao Federal para perda do

cargo para senidor estavel (art. 40 §1° |, Il e lll e art. 169 §4°);

4. Notificar a atual gestdo da Camara de Bom Jesus do Norte sobre a possivel
pratica de crime de responsabilidade, nos termos do art. 29-A §3° CF, tida na
gestéo do senhor Romeu Lopes de Souza & frente da Presidéncia daquela Casa no
ano de 2013, encaminhando-lhe cdpia da decis&o proferida e das manifestacées da

érea técnica e do MPEC;

5. Determinar 2 SEGEX o monitoramento das determinagdes contidas no item 3

desta decisio;
6. Dar ciéncia ao interessado;
7. Arquivar os autos apds o transito em julgado. '

Vencido o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva que divergiu da
determinag@o, entendendo que a violag&o, por si s6, do art. 29-A da CF/88 nao

implica determinagdo de recomposig&o de limites de pessoal.

Fica o responsawel, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicagdo deste
Acordao, obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do débito efou da
multa aplicada, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Intemo deste
Tribunal. (...)

Nos termos do referido Acérdao (item 3) determinou-se a Camara Municipal de Bom
Jesus do Norte, caso ainda estivesse comprometido o limite previsto no §1°, do art. 29-

A da CRFB/1988, que comprovasse perante esta Corte, no prazo improrrogavel de 30
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dias, a adocdo de medidas corretivas relacionada a redugdo dos subsidios dos
vereadores (ja que ndo se sujeitam a regra da irredutibiidade e dependem do
desempenho de competéncia prépria e desde que tal medida ndo ofenda os principios
da moralidade, da impessoalidade e da razoabilidade, mas visem ao atendimento do

limite constitucional - item 3.3).

Notificou-se ainda o gestor responsavel, em relacdo a questdo pertinente a suposta
pratica de crime de responsabilidade, nos termos do art. 29-A §3° CF, tida na gestao

da presidéncia daquela Casa no ano de 2013 (item 4).

Em outras palavras, esta Corte determinou aquela gestdo a diminuicdo dos gastos
com a folha de pagamento visando, assim, o cumprimento aos limites constitucionais
referentes ao total da despesa do Legislativo Municipal e ao subsidio dos Vereadores
locais (art. 29, Vie VI, art. 28-A, caput, e art. 29-A, §1°, da CR/88).

Ora, uma coisa é a possibilidade de diminuir os gastos com folha de pagamento e,
assim, dar cumprimento aos limites constitucionais referentes ao total da despesa
do Legislativo Municipal e ao subsidio dos Vereadores (art. 29, Vi e VI, art. 29-A,
caput, e art. 29-A, §1°, da CR/88), bem como os limites impostos pela Lei
Complementar 101/2000 (art. 20, inc. lil, a, combinada com o art. 18 e com o art. 2°,

inc. V), conforme infere-se do caso referido nos autos TC 3243/2014.

Outra situacédo € a possibilidade de fixacdo de subsidios dos edis municipais (seja
para reduzir ou majorar os subsidios) dentro da mesma legislatura, o que é vedado em
razéo do disposto no artigo 29, inciso V, da CRFB/1988.

Neste sentido, contemplando a observéncia obrigatéria ao principio da anterioridade,

tanto o legislador federal quanto o estadual assim trataram a questio:

Constitui¢gdo da Reptiblica de 1988
Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei orgianica, wtada em dois tumos, com o

intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara

Municipal, que a promulgara, atendidos os_principios estabelecidos nesta

Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os sequintes preceitos:
[...]
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VI - o subsidio dos Vereadores serda fixado pelas respectivas Camaras

Municipais em cada legislatura para a subseqiiente, observado o que dispde
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica

€ os seguintes limites maximos: (Reda¢io dada pela Emenda Constitucional n® 25,
de 2000)

Constituigdao do Estado do Espirito Santo de 1989

Art. 26 O subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais e dos

Vereadores serdo fixados, observado o seguinte:
[...]

Il - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais

em cada legislatura, para a subseqilente, cbsenado o que dispbe esta

Constituicao, os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes

limites maximos:

A par disso, importante destacar que o Supremo Tribunal Federal, guardido da CRFB,
possui vasta e firme jurisprudéncia sobre o assunto; ou seja, consolid ou entendimento
no sentido de que a remuneragdo de Prefeito, de Vice-Prefeito e de Vereadores sera
fixada pela Camara Municipal para a legislatura subsequente, em conformidade com o
art. 29, V, da Constituicdo Federal.

E mais, como frisado pela area técnica, tal jurisprudéncia determina gque o subsidio

dos Agentes Politicos Municipais (categoria que inclui os Vereadores) seja fixado

antes da realizacdo das eleicbes municipais, momento no qual ainda se

desconhece quem serdo os eleitos, e ndo até o término de uma legislatura para

viger na subsequente, evitando-se, assim, eventuais favorecimentos (em causa propria

ou de terceiros) ou perseguigdes por motivos politicos.

Segundo consta nos autos do Processo TC 3243/2014, o cenario encontrado pelo
gestor ao assumir a Presidéncia da Cadmara de Bom Jesus do Norte no exercicio de
2013 (se deparou com subsidios elevados em 65% pela legislatura anterior), apontava
para a necessidade de adotar medidas corretivas, ou seja, competia-lhe
exclusivamente a iniciativa de reverter os rumos dos gastos experimentados por

aquela Casa naquele ano.
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Seja como for, no caso desta Consulta, entendo que a reducdo do subsidio dos
vereadores na mesma legislatura sera possivel quando a intengdo for diminuir os
gastos com folha de pagamento e, assim, dar cumprimento aos limites constitucionais
referentes ao total da despesa do Legislativo Municipal e ao subsidio dos Vereadores
(art. 29, VI e VI, art. 29-A, caput, e art. 29-A, §1°, da CR/88), bem como, os limites
impostos pela Lei Complementar 101/2000 (art. 20, inc. lll, a, combinada com o art. 18

e como art. 2° inc. V).

No mais, se a dulvida estiver relacionada a possibilidade de uma alteragdo ou nova
fixagdo de subsidios dos vereadores (seja para reduzir ou majorar os subsidios) para
viger dentro da mesma legislatura (em prol dos vereadores), resta claro que é
incabivel; eis que in casu, devera aquela Casa de Leis observar o principio da
anterioridade (a edi¢do de eventual ato legislativo passara a viger a partir da préxima
legislatura em que foi aprovado, em razdo do disposto no artigo 29, inciso VI, da
CRFB/1988).

Il —- CONCLUSAO:

Diante do exposto, VOTO acompanhando, em parte, o entendimento do Corpo Técnico

e Ministerial, pelo Conhecimento da presente Consulta, tendo em vista gue foram
atendidas todas as formalidades previstas em lei e, quanto ao Mérito, no sentido de
que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Deliberacdo que submeto a sua

consideracao.

JOAO LUIZ COTTALOVATTI

Conselheiro em Substituicdo

1. PARECER CONSULTA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
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razbes expostas, em conhecer da presente Consulta, para que ho mérito respondé-la

nos seguintes termos:

1.1. No que tange ao no primeiro e segundo quesitos da consulta, considera-se
possivel a reducdo do subsidio dos vereadores na mesma legislatura quando a
intencao for diminuir os gastos com folha de pagamento para fins de cumprimento aos
limites constitucionais referentes ao total da despesa do Legislativo Municipal e ao
subsidio dos Vereadores (art. 29, VI e VI, art. 29-A, caput, e art. 29-A, §1°, da
CRFB/1988), bem como, aos limites impostos pela Lei Complementar n° 101/2000

(art. 20, inc. lll, a, combinado com o art. 18 e com o art. 2°, inc. V).

1.2. Salvo a hipétese focada no tdpico anterior, é impossivel uma alteracdo ou nova
fixagdo de subsidios dos vereadores (seja para reduzir ou majorar os subsidios) para
viger dentro da mesma legislatura (em prol dos vereadores), eis que in casu, devera
aquela Casa de Leis observar o principio da anterioridade (a edi¢do de eventual ato
legislativo passara a viger a partir da proxima legislatura em que foi aprovado, em
razéo do disposto no artigo 29, inciso VI, da CRFB/1988).

1.3. Em razéo da resposta dada aos itens anteriores considera-se prejudicado o item
3.

1.4. Arquive-se, ap6s o transito em julgado.

2. Unanime. Responder nos termos do voto do relator, conselheiro Joio Luiz Cotta

Lovatti.
3. Data da Sessdo: 19/12/2017 - 452 Sessdo Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:
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4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo , Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2. Conselheiros em substituicdo presentes: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo Luiz

Cotta Lovatti (Relator).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicdo

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
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Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessées

Este texto ndo substitui o publicade no DOEL-TCEES 5.3.2018.
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