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A Sua Exceléncia o Senhor
GEDELIAS DE SOUZA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento interno deste Tribunal de Contas, copia i

Parecer Prévio TC 057/2017 — Primeira Camara, do Parecer Ministerial 02147/2017,
Instrucdo Técnica Conclusiva 01699/2017, do Relatério Técnico Contabil 60454/2016, todg:
prolatados nos autos do Processo TC 3821/2016, que trata de Prestacéo de Contas Anual ¢
Prefeito, do exercicio de 2015, apresentado pelo limo. Sr. Paulo Fernando Mignone, entg
Prefeito Municipal de Muniz Freire, ao qual foi recomendado a rejeicéo de contas.

Encaminhamos, ainda, copia do Parecer Prévio TC 023/2018 — Plenario, do Parece

Ministerial 00444/2018, da Instrucdo Técnica de Recurso 00003/2018 e da Manifestacp
Contabil de Recurso 00004/2018, todos prolatados no Processo TC 6544/2017, que trata [
Recurso de Reconsideragao interposto pelo mencionado ex-Prefeito Municipal em desfavor [
Parecer Prévio 057/2017 - Primeira Camara, o qual foi mantido incoélume.

Por fim, encaminhamos copia do Parecer Prévio TC 083/2018 — Plenario, do Pareger
Ministerial 03260/2018, da Instrugao Técnica de Recurso 00197/2018, todos prolatados|ho
Processo TC 5011/2018, que trata de Embargos de Declaragio, que saneou omissao relativa

ao fundamento, sem, contudo. alterar a conclusio pela rejeicédo das contas.

Apés o julgamento das contas pelo Legisiativo Municipal, solicitamos o encaminhamentolao
Tribunal de Contas, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n° 621/2012, c/c art. 131|do

Regimento interno desta Corte, de copia do Ato de Julgamento e da Aia da SesI‘éo
do

correspondente, com a relagao nominal dos llustres Vereadores presentes € 0 resuit
numérico da votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes . e Q oo o2
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GEDELIAS DE SOUZA

CAMARA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
Rua Jodo vp Aguilar, n° 202

Centro - Muniz Freire/ES

CEP: 29.380-000
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PROCESSO - TC-3821/2016 (APENSQS: TC-2408/2015 E TC-2409/2015)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

INTERESSADO - CARLOS BRAHIM BAZZARELLA

RESPONSAVEL - PAULO FERNANDO MIGNONE

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2015 -
REJEICAO - FORMAR AUTOS APARTADOS PARA
APLICACAO DE MULTA — DETERMINAGAO — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagio de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do senhor
Paulo Fernando Mignone - Prefeito Municipal.

A Secex Contas elaborou o Relatério Técnico 454/2016 (fls. 06/49), no qual
constatou indicios de irregularidades que foram apontados na Instrugdo Técnica

Inicial 1059/2016 (fls. 50/51), com sugestdo de citagdo ao responsavel, o que foi
acolhido na Decisao Monocratica 1616/2017 (fls. 53/55)

Devidamente citado, o responsave! apresentou razdes de defesa as fls. 60/99.
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Os autos retomaram & Secex Contas, a qual elaborou a Instrugdao Técnica
Conclusiva 1699/2017 (fls. 104/142), opinando pela rejeicao das contas, tendo em

vista a manutencéo das seguintes irregularidades:

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

21 INOBS‘ERVANCII} DOS REQUISITOS DA LRF E DO ART. 25 DA LDO
QUANTO A LIMITACAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 454/201 6)

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e 23 da LDO.

2.2 APURACAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 5.3.1 do RT
454/2016)

Base Normativa: Artigos 48, alinea “b"; 75, 76 e 77, da Lei Federal n® 4.320/1964;
artigo 1°, § 1°, ¢/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/2000.

2.3 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DiVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO

PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL (item 7.2
do RT 454/2016)

Base legal: art. 105 da lei 4.320/1964.

2.4 INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.3
do RT 454/2016)

Base normativa: art. 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 {LRF).

2.5 NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO
ENTE E RETIDAS DE SERVIDORES (item 7.4 do RT 454/2016)

Base normativa: art. 195 da Constituigdo da Repiblica.

26 NAO _RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (item 7.5 do RT 454/2016)

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade.

2.7 DESCUMPRIMENTOQ DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL —
PODER EXECUTIVO (item 8.1.1 do RT 454/2016)

Base Normativa: alinea b, inciso llI, do Artigo 20, 22 & 23 da LC 101/2000

Tal entendimento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em manifestacao
da lavra do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva (Parecer do
Ministério Publico de Contas 2147/2017 - fl. 146).

Havendo pedido de sustentagao oral, feito pregao em 21 de junho de 2017.

E o breve relatério.
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2 FUNDAMENTAGCAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministerio Publico
Especial de Contas para tomar como razéao de decidir a fundamentacao exarada

na Instrugao Técnica Conclusiva 1699/2017 (fls. 104/142), abaixo transcrita:

2, INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.4 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DO ART. 25 DA LDO
QUANTO A LIMITACAO DE EMPENHO (item 5.2.1 do RT 454/2016)

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n® 101/200G (LRF) e 23 da LDO.

Observou-se que o municipio de Muniz Freire, em 2015, ndo atingiu as metas
estabelecidas na LDO para resuliado primario (tabela 04 do RT 454/2016, fl. 13).

A Lei Complementar 101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
gue a possibilidade de ndo realizagéio das metas de resulfadoe primario e nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promog¢éo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, da limitagio de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (LDQ), conforme
transcrigéo:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdc da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Pdblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacso financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contém a previso em seu art. 23 de quais sdo
os critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentagao
financeira, na hipdtese do nao atingimento das metas de resultado nominal e
primario;

Art, 23- Nas hipoteses previstas nos art. 9° @ 31, inciso H, paragrafo 1°, da Lei
Complementar n® 101, a limitagio de empenhos das dotagbes orcamentarias
e da movimentagiio financeira sera aplicada aos Poderes Executivo e
Legislativo de forma proporcional & participagéo de seus orgamentos,
excluidas as duplicidades, na Lei Orgamentaria Anual, no conjunto de "Quiras
despesas correntes”, “investimentos” e “Inversdes financeiras” de cada Poder
de¢ Municipio.

~ LEOOaS
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Observou-se ainda que o municipio encerrou o exercicio em andlise com déficit
orcamentario e financeiro, que o superavit financeiro proveniente de exercicio
anterior néo & suficiente para cobrir o déficit orgamentaric do exercicio, como
também recebeu pareceres de alerta deste TCEES pelo ndo cumprimento das
metas e possui em sua LDO requisitos a serem observados diante de tal hipdtese,
sendo assim o responsavel foi citados nos termos do art. 9° da LRF e 23 da LDO
para justificar-se, trazendo aos autos os atos que implementaram a limitacdo de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (ils. 63-64):

A Lei de Diretrizes Orcamentéria Anual de 2015 estabeleceu dentre outras
metas fiscals, uma meta de arrecadagédo de R$ 59.000.000,00 (cinquenta e
nove milhdes de reais).

Afravés da andlise técnica efetuada nos Relatdrios Resumidos da Execugio
Orgamentaria, a Prefeitura Municipal de Muniz Freire observou, ja nos
primeiros bimestres do exercicio financeiro de 201 5, que a meta anual de
arrecadagdo prevista tenderia a ndo se concretizar.

Sem sombra de dividas de que um dos principais fatores que contribuiram
para a frustragao da meta de arrecadacdo do municipio esta atrelada 3 crise
econdmica que vem assolando as finangas dos municipios brasileiros, bem
como a gueda ocorrida na arrecadacéo do ICMS-Fundap.

Isto posto, ndo poderiamos deixar de relatar que, apés a constatagéo de
que a receita prevista tenderia a n&o se concretizar, a Prefeitura Municipal
de Muniz Freire ndc mediu esforgos no sentido de equacionar os dispéndios
a realidade de arrecadagdo do municipio, expedindo o Decreto n°.
6.647/2015 que visasse justamente a contencgdo de despesas, conforme a
sequir:

“Dispbe sobre agBes de contengdo de despesas no &mbite do Poder
Executivo Municipal de Muniz Freire/ES, com a finalidade de equilibrar as
contas pubiicas, e da outras providéncias”.

Vale ressaltar que um dos fatores que vem conirtbuindo para a elevagdo
dos gastos do municipio e inviabilidade de manutengéo do indice de gasio
com pessoal dentro do limite estabelecido na LRF, bem como o equilibrio
financeiro do municipio, estd diretamente atrelado & municipalfizacéo de
escolas que eram de manutengio e responsabilidade do Estado, que
passaram para o municipio, o que veio a fazer com que o municfpio
aplicasse 100% dos recursos do FUNDEBR com remuneracido dos
professores da educagdo basica e aplicasse ainda mais 14,40% dos
recursos proprios da educag&o (MDE) com remuneragéo dos professores
da educagdo basica.

Diante do exposto, no que se refere & adogao de medidas para a limitaggo
de empenho, néo restam dlvidas de que a Prefeitura Municipal de Muniz
Freire adotou todas as medidas necessarias para limitagdo de empenho,
conforme Decreto Municipal n. 6.647/2015 (DOC. 001) e disposto no art. 9
da LRF, independentemente do objetive ter sido ou néo atingido.

ANALISE: A defesa apontou como um dos principais fatores para a frustrago da
meta de arrecadagdo do municipio, a crise econdmica que vem assolando as
finangas dos municipios brasileiros, bem como, a queda ocotrida na arrecadacao
do ICMS-Fundap, e ainda, a municipalizacio de escolas que eram de manutencio
e responsabilidade do Estado e encaminhou copia do decreto n® 6.647, de

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: ED29D-BDD2C-A1420
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29/09/2015 que disciplinou a conteng@o de gastos no municipio a_partir de
1°/10/2015, com a finalidade de equilibrar as contas piblicas.

inicialmente, destaca-se o art.1°, §1° da Lei 101/2000 (LRF), onde estabelece que
“a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas”. (grifos da ITC)

Pode-se afirmar que foi criada a obrigagio do gestor pablico de zelar pelo alcance
do equilibrio orgamentario e financeiro do ente piblico, em cada exercicio;
cabendo a ele, com base nas normas legais da administracdo dos recursos
plblicos, utilizar-se das ferramentas gerenciais para promover o equilibrio das
contas pulblicas, compatibilizando a realizagdo dos gastos autorizados na lei
orgamentaria anual com a disponibilidade financeira.

Deve-se considerar que 0s casos fortuitos, como a crise financeira gue caiu sobre
a nacac brasileira de modo geral, traz dificuldades para o gestor alcangar as
metas estabelecidas originalmente na LDO e na LOA, especialmente para a
arrecadacao de receitas. Entretanto, o administrador pablico precisa utilizar-se das
ferramentas legais para também reduzir a despesas, com a finalidade de atingir o
equilibrio enire receitas e despesas.

A LRF, por meio do art. 9°, direciona o caminho a ser seguido pelo gestor em caso
de potencial possibilidade de ndo realizagdo do resultado primario & hominal.

Art. 9° Se verificado, ao fina! de um bimestfre, que a realizagio da receita
poderd ndo comportar ¢ cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes & o©
Ministério Puablico promoverdo, por ato proprio e hos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias. (grifos da ITC)

Além disso, a propria LDO do municipio, em seu art. 23, aponta os critérios a
serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentac&o financeira.

Conforme verifica-se no RT 454/2016 - fis. 13-14, o responsavel recebeu
pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo atingimento da meta
bimestral de arrecadacio, referenles aos 1° 2° 3° e 4° bimestres/2015, do
Resultado nominal referente aos 2° e 4° bimestres/2015 e do Resultado Primario
referente ao 4° bimestre/2015 (Processos TC n® 5813, 6851, 9823 e 12881/2015).
E a propria defesa afirmou que “.através da analise técnica efetuada nos
Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria, a Prefeitura Municipal de Muniz

Freire observou, ja nos primeiros bimestres do exercicio financeiro de 2015, que a
meia anual de arrecadacdo prevista tenderia a nfo se concretizar”™.

No entanto, o municipio implementou medidas para contengao de gastos apenas a
partir de 1°/10/2015; guando, de acordo com o art. 9° da LRF, tal limitagdo de
empenho e movimentagio financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentérias por ato prdprio, deveria ser adotada ja nos trinta dias
subsequentes ao ndo atingimento, ou seja, a partir do segundo bimestre de
2015 ja deveria ter-se iniciado as medidas de contencéo de gastos pelo municipic
em obediéncia ao art. 9° da L RF, segundo os critérios fixados pela LDO.

Dessa forma, constalam-se insuficientes as medidas adotadas através do
decreto n° 6.647, de 29/09/2015 que disciplinou a contencdo de gastos no
municipio a partir de 1°/10/2015, apesar de o municipio apresentar desde o 1°
bimestre/2015 tendéncia ao descumprimento da meta anual de arrecadacéo, nao
atingir as metas estabelecidas na LDO para resultado primario e encerrar o

GO0
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exercicio em analise com déficit orgamentario e financeiro, ndo sendo o superavit
financeirc proveniente de exercicio anterior suficiente para cobrir o déficit
orgamentario do exercicio.

Sendo assim, sugere-se a manutengéo da irregularidade apontada neste item.

22 APURACAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO E  FINANCEIRQ
EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (item 5.3.1 do RT
454/2016)

Base Normativa: Artigos 48, alinea “b”"; 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964;
artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “2”, da Lei Complementar n® 101/2000.

No confronto entre os totais da Receita Arrecadada e da Despesa Orgamentaria
Executada, apurou-se Déficit Or¢amentario no montante de R$ 6.112.345,13,
conforme demonstrado a seguir:

Em RS5 1,00

47.465.349,88

53.577.695,01

atdr

i

(6.112.345,13)

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestagao de Contas Anual/2015
Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquive digital BALPAT), apurou-
se, ainda, o seguinte déficit financeiro no exercicio:

su[tagq Fina Em R$ 1,00
Faneo] : 7.410.487 86

g
= 11.076.278,18

(3.665.840,32)

Cabe registrar que no exercicio anterior {2014), conforme informaces extraidas
do Processo TC 3628/2015, o Municipio néo obteve Superavit Financeiro que
pudesse fazer face ao Déficit Orgamentario apurado no exercicio em analise.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 64-65):

No que se refere ao déficit orgamentario apurado no exercicio de 2015 de
R3 6.112.345,13 (seis mithSes, cento e doze mil, trezenios e quarenia o
cinco reais e treze centavos), um dos principais fatores que coniribuiram
para que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire encerrasse o exercicio
financeiro de 2015 com o déficit em questdio, deve-se ao fato da
arrecadacao realizada em 2015 fer sido de tdo somente 80,45% da meta
prevista, que associada ao excesso de gasto com pessoal gerado em
decorréncia da desastrosa medida de municipalizagao das escolas, fez com
que encerrassemos o exercicio financeiro de 2015 com o déficit em
questdo, deficit este que nao pode ser integralmente acobertado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior.

No que se refere ao déficit financeiro, este ocorreu em virtude,
principalmente, da ocorréncia do déficit orgamentario apurado no exercicio
de 2015 ter sido maior do que o superavit financeiro apurado no balango do
exercicio anterior.

Apesar da ocorréncia de déficit orcamentario e financeiro no exercicio
financeiro de 2015, ndo podemos deixar de destacar que a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire ndc mediu esforgos no sentido de equacionar os
gastos a realidade de arrecadagéo, conforme podemos contatar do Decreto
n°. 6.647/2015 (DOC. 001) que estabelece acgdes de contengac de gastos,

Documenio assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.bx/ Identificador: ED29D-BDD2C-A1420



TC E TRIBUNAL DE CONTAS
[0 ESTAGD OO ESPIRITO SANTR PARECER PREVIO TC-057/2017

p/lr

Isto posto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, o afastamento
dos fastos e motivos que ensejaram a citaga@o do item em guesifo, uma vez
que o déficit apurado, é decorrente, principaimente, do agravamento da
crise econdmica de 2015 e da desastrosa decisdo de municipalizar escolas
que eram do estado, 0 que fez com o municipio gerasse mais despesas do
que efetivamente arrecadou.

ANALISE: Alega a defesa que o déficit orgamentario apurado no exercicio de
2015 deve-se ao faio de a arrecadagdo realizada em 2015 ter sido tdc somente
80,45% da meta prevista, associada ao excesso de gasto com pessoal gerado em
decorréncia da desastrosa medida de municipalizacgo das escolas; e que o déficit
financeire ocorreu em virtude, principalmente, da ocorréncia do  déficit
orgcamentario apurado no exercicio de 2015.

Conforme ja comentado (item 2.1), 0 responsavel recebeu pareceres de alerta
desta Corte de Contas, pelo ndo atingimento da meta bimestral de arrecadag&o
referentes aos 1°, 2° 3° e 4° bimestres/2015, e, a propria defesa afirmou
{justificativa do item 2.1) que “...afravés da analise técnica efeluada nos Relatérios
Resumidos da Execucdo Qrgamentaria, a_Prefeitura Municipal de Muniz Freire
observou, ja nos primeiros bimestres do exercicio financeiro de 2015, que a meta
anual de arrecadacio prevista tenderia a ndo se concretizar’.

De acordo com o art. 8° da LRF, se verificado, ac final de um bimestre, que a
realizagio da receita podera nZo comportar o cumprimento das metas de
resultado primarioc ou nominal estabelecidas no Anexc de Metas Fiscais a
limitaggo de empenho & movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentartas por ato préprio, deveria ser adotada ja nos
trinta dias subsequentes ao nio atingimento da meta fixada, porém, as
medidas para conteng&o de gastos no municipio foram implementadas apenas a
partir de 1°/10/2015, quando poderia td-las tomado ja a partir do segundo
bimestre do exercicio 2015.

Sendo assim, sugere-se a manutencao da irregularidade apontada neste item.

2.3 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRQ EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL. (item 7.2
do RT 454/2016)

Base legal: art. 105 da lei 4.320/1964.

Da analise do balango Patrimonial e do Demonstrative da Divida Flutuante,
observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 19: Passivo F:nancelro Em R$ 1,00

i ra Valor

11.076.278,18

11.081.191,89
(4.913,71)

Fonte: Processo TC 3821.'2016 ' Prestagao de Contas Anuali2015

E importante destacar que, ao consolidar os saldos dos Passivos Financeiros das
demais unidades gestoras chega-se ao resultade de R$ 11.081.191.89, logo se
conclui que o saldo evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante é o correto.

Sendo assim, o saldo evidenciado no Balango Patrimonial esta incorreto, o que
indica distorgéo no valor do superavit financeiro.

- [’GBUJ"
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JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fis. 65-68):

Antes de apresentarmos as alegacdes referentes a divergéncia constatada
entre o saldo do passivo financeiro ¢ o saldo da divida flutuante, relatamos:

Preliminarmente, o balango patrimonial previsto no art. 105 da Lei Federal
n°. 4.320/64 deve evidenciar o ativo e passivo financeiro do ente,
componentes estes indispensaveis para a apuragao do superavit financeiro
do exercicio, utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais suplementares, conforme disposto no art.43 da Lei Federal n°.
4.320/64, conforme a seguir:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

I - O Ativo Financeiro;

il - O Ativo Permanente;

I - O Passivo Financeire;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagéio orgamentaria e

§ 2° O Ativo Permanente compreenders os bens, créditos e valores, cuja
mobiliza¢do ou alienagéo dependa de autorizacdo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros
pagamentos independam de autorizag&o orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras
que dependam de autorizaggo legislativa para amortizacao ou resgate.

As contas representativas do ativo circulante e passivo circulante sdo
diferenciadas umas das outras por meio de um afributo especifico que
permita atender o critério da Lei, permitindo separar o ativo e passivo em
financeiro e permanente, uma vez que todos os langamentos e o plano de
contas sdo acompanhados do atributo “F" ou “P”, indicando se a conta &
financeira ou permanente, haja vista que na composicdo do balango
patrimonial, no ¢ possivel ser identificado o grupo de contas do ativo o
passivo financeiro, mas sim o ativo e passivo circulante e nio circulante,
com base na nova estrutura dos demonstrativos contabeis astabelecida pela
NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Neste contexto, o grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo nao
Circulante NAO contemplam as despesas que ainda ndo passaram pelo
estagio da liquidagdo, ou seja, os Restos a Pagar Néo Processados, o gue
impossibilita a apuragdo do superavit financeira simplesmente através da
analise das contas dos grupos 1 e 2 com atributo “F”, fazendo-se necessario
a incluséo no computo de apuragéio do superavit financeiro, as despesas
empenhadas a liquidar, objetivando atender plenamente o disposto no art.
58 da Lei Federal 4.320/64, conforme a seguir:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente
ou ndo de implemento de condigao.

Vejamos o que dispde a Parte IV do Planoc de Contas Aplicado ao Setor
Publico do MCASP, da 5* edicéo, indice “04.05.02 Contas Financeiras e
Permanentes”, pagina 18:

No Balango Patrimonial, o passivo financeiro representa as obrigacbes

decorrentes do empenho da despesa, liquidadas ou ndc, mas que ainda
nao foram pagas. Nesse conceito incluem-se despesas orcamentarias
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que ainda ndo se constifuiram em passivo circulante ou ndo-circulante
(classe 2).

Dessa forma o passive financeire ndo serda composto apenas pelas
contas da Classe 2 (Passivo e Patrimonio Liguido) com atributos (F),
pois a essas contas deve-se somar ¢ saldo dos empenhos emitidos
- cujos fatos geradores dos passivos exigiveis ndo tenham ainda
acontecido. Este saldo é obtido na conia "Créditc Empenhado a
Liquidar”,

Diante do exposto, ndo figuram no passivo circulante as despesas
empenhadas e ndo liquidadas que podem ser identificadas através das
contas contabeis n°. “622130100 — crédito empenhado a liquidar”, a conta
n° “631100000 — RP ndo processados a liquidar” e a conta "631710000 —
RP n#o processados a liquidar — inscrigdio no exercicio, ou simplesmente
através da conta de DDR — Dispenibilidade por Destinagao de Recursos n°,
“821120000 — Disponibilidade por Destinagdo de Recursos comprometida
por Empenhao”.

Desta forma, ndo procede a tentativa de se apurar o passivo financeiro com
base simplesmente na anadlise das obrigagdes de curto prazo apresentadas
no balango patrimonial e os restos a pagar ndo processados, haja vista que
tanto o ativo quanto o passivo circulante possuem contas com atributo “F* e
atributo “P”, além de ndo contemplar os restos a pagar néo processados, ao
passc que o Demonstrativo da Divida Flutuante, contempla somente as
contas do passivo de curio prazo com atributo “F”.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos gue ensejaram a citagac do item
em questdo e comprovarmos de forma documental que o passivo financeiro
evidenciado através do balanco patrimonial consclidado {contas com
atributo “F") do municipio se encontra em conformidade com os valores
apresentados no demonstrativo da divida flutuante, estamos apresentando
listagem de contas do passivo com atributo “F” (doc. 002) e o Demonstrativo
da Divida Flutuante (doc. 003), onde podemos constatar que inexiste
divergéncia entre ambos os demonstrativos, conforme demonstrade a
seguir:

" 13.081.191,88
11.081.191, 29
0,00

ergen

ANALISE: As estruturas das demonstragbes contabeis contidas nos anexos da
Lei 4.320/1964 foram atualizadas pela Portaria STN 438/2012, em conscnancia
com 0s novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico (CASP), e, em
fungdo dessa atualizagdo, somente sdo exigidos para fins de MCASP o Balango
Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstragdc das
Variagbes Patrimoniais, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC), e
Demonstragédo das Mutagdes do Patrimdinio Liquido (DMPL).

No entanto, a Lei 4.320/64 encontra-se ainda em vigor, e este Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, através da InstrugBo Normaliva 34/2015, que
regulamenta a remessa dos dados da prestagio de contas anual das entidades
municipais da administrag@o direta e indireta regidas pela Lei Federal 4.320/64,
incluiu a remessa do arquivo DEMDFL - Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo
17 Lei 4.320/1964), acompanhado de notas explicativas e oufros quadros
elucidativos gue se fizerem necessarios (Artigo 101 da Lei Federal 4.320/64).

Em sua defesa o gestor ratifica o total de R$ 11.081.191,89 para o Passivo
Financeiro, evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante, e para

LCoan
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comprovagcio encaminhou relatério fistando as contas do passivo financeiro
evidenciado através do balango patrimonial consolidado {contas com atributo “F")
do municipio, em conformidade com os valores apresentados na listagem das
contas integrantes do passivo financeiro com atributo “f' (doc. 002) e o
Demonsirativo da Divida Flutuante (doc. 003), com valores compativeis entre eles.
Confirmando assim, que o saldo evidenciado no Balango Patrimonial esta
incorreto, © que indica distorcdo de R$ 4.913,71 no resuftado financeiro, que
constitui em déficit financeiro de R$ 3.670.754,03.

Sendo assim, sugere-se a manutengio da irregularidade apontada neste item.
No entanto, considerando que o indicativo de irregularidade apontado neste item
néo se constitui em impropriedade de natureza grave, apta a contaminar a
integralidade das contas, opina-se por determinar ao atual Chefe do Executivo
que, nos préximos exercicios, promova as agbes corretivas necessarias a fim de
que os demonstrativos contabeis estejam consistentes entre si.

2.4 INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (item 7.3
do RT 454/2016)

Base normativa: art. 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

Verificou-se do quadro demonstrativo dos restos a pagar (tabela 16) e do
balancete orgamentario da despesa (BALEXO) que houve no exercicio de 2015 a
inscrigdo em restos a pagar néo processados ho valor de R$ 1.341.688,76.

Entretanto, o municipio encerrou o exercicio com um déficit financeiro
R$ 3.665.840,32, indicando que ndo havia disponibilidade financeira para suportar

fais inscrigbes, infringindo assim o limite previsto no art. 55 da Lei Complementar
101/2000:

Art. 55. O relatério contera;

(-..)

lIf - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

{...)

b} da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

()

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa; _

A irregularidade pode ser confirmada no préprio relatério de gestao fiscal do

3° quadrimestre de 2015 do municipio, encaminhado junto a esta PCA
(RGFRAP):

Relatorio de Gestdo Fiscal -
Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar TADIOLA PES :"s,‘f&mwamm.
Orgamentes Fiscat & da Seguridade Social .
Munidpios Wuriz Freire
Podes: Executiva
Pariodo: 3* Quagimesire - 2015

R - Anexp 5 { LRE, G, 55, wcso 2T, albaag ‘av 2 *h) kLG

0BRIGACDES FINANCEIRAS g by EMB. NAD L10.
o i ic | CANCELADOS
IDENTIFICACAG DOS RECURSOS ”’i‘;u';i‘z;’m msg.:.n;a:omo ;25';2';";; {NAG 3NSC.
“’;ﬁé:nimz srug enio|Rremr Ele ] Dsmaas EXERC.Y (Fou- - POR INSUF,
ANT. PAGOS DO [a1q. DE EXERC] o8RG b ) {F=a FINANC,)
¢ty | TERC-c) AT {d) FINANC. (8] {btcidte)}
TOTAE DOS RECUNSBS WINCIAGOS {1} SA2F.BILEQ ISeTIEAL  3598.242,54 56.9%6,3) 247798 4.083.714,26) 637.137,74] 00
AGTHES | SERVICOS PIBLICES O SAUDE 61.260,051 AL6.035,1% L0472 bup 31247758 -1 264 383, 75) 20953 44 &M
{IAMFTENCAD E GESENVOLVINENTO Lih ENSItE 9346,8 5.908,00 257.563,01 0,00 0,06 -159.746,6 2.290,68 .00
% 05 RECURSDS 10 FURSES (PROF. MAESTERIS) BEA.592, 6| 280 LALLEIOF nag am -1 7AB 210,45 0,00 (11
}#0% DDS RECUREDS 6 FUNDES (DEMAIS DESFESAS) 32,38 aun 982.785,47 640 a50 B 753, 345000 G0
(GU SO RECURSON VIMCLE ADCS 4292268, 40| 3619230 105T.EER0% Stn.546,33 a0 2251.5599,79) B26.776, 1 050
[TOYaL BOS RECURSDS HAD VINCULADOS (21} +.255.596,50] BOSASET  1.331.931,62 1509430  2417313,35 “2.550.589,04 &18.902,76) 0,00
BECURSES XAG VI ADOS 1.296.555,38| 611,945 67 133393182 15,004 50 243793335 '195[!539,06 BHEEI2, 78] a0
TOTAL {748) = {1+ 1) s.'szn-au,sﬂ 25.164,08 6931175534 FLASOEI  2744.791,43 <3.544.403,20) 1,346.040,30| 0,00
REGIME FROPEID OF PREVID. SERVIDORES (4 2,90 0,00 4,00 700 4,00 1.00] 0,80 0.0
s e do RFPS eathk e 3 PRsa ATUBAAL
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Deve-se anotar que a apuracdo por vinculo é uma especificagdo contida no art. 8°,
paragrafo Unico da LRF, qual seja, os recursos legalmente vinculados & finalidade
especifica serfio utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso.

Ressalte-se que o ndo cumprimento do limite prejudica o municipio, na medida em
que ¢ requisito para a concessdo de ftransferéncias voluntarias, conforme
disposi¢bes do art. 25, § 1°, IV da LRF.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fis. 68-69):

Conforme relatado pelo técnico subscritor do respeitavel relatério técnico n®.
454/2016, o municipio de Muniz Freire inscreveu em restos a pagar néo
processados, a importancia de 1.341.688,76, que diante da auséncia de
existéncia de superavit financeiro, n3o possuia cobertura para sua inscri¢do
nc passivo do municipio.

Ocorre que a insuficiéncia de caixa para inscrigdo de restos a pagar nao
processados ocorreu pelo fato do municipic ter frustrada sua expectativa de
arrecadagéio em 11.534.650,12, uma vez que a previsdo de arrecadagao foi
de R$ 59.000.000,00, e o municipio arrecadou efetivamenie R$
47.465.349,88, em virtude do profundo agravamento da crise econdmica
que assolou as finangas dos municipios brasileiros e até mesmo da Unido,
levando o Governo Federal a apresentar o orgamenic de 2016 com déficit
de R$ 30,5 bilhdes.

Meste sentido, caso a expectativa de arrecadacéo tivesse sido de ao menos
90% do previsto, e ndo de 80,45% como ocorreu, ¢ municipio ndo teria, sem
sombra de duvidas, inscrito valores em restos a pagar sem disponibiiidade
financeira para sua cobertura.

Diante do exposto, regueremos deste egrégic Tribunal de Contas o
afastamento dos fastos e molivos que ensejaram a citag8o do item em
guestfio, uma vez que o déficit apurado, é decorrente, principalmente, do
agravamento da crise econdmica de 2015 e que a Prefeitura Municipal de
Muniz Freire n3o mediu esforgcos no sentido de equacionar os gastos a
realidade de arrecadacdo, conforme podemos contatar do Decreio n®.
6.647/2015 (DOC. 001) que estabelece agbes de contengio de gastos.

ANALISE: A defesa alegou que “a insuficiéncia de caixa para inscrigéo de restos a
pagar hdo processados ocorreu pelo fafo do municipio fer frusfrada sua
expectativa de arrecadagdo”, e ainda que “em virtude do profundo agravamento da
crise econdmica gue assolou as finangas dos municipios brasileiros e até mesmo
da Unido, levando o Governo Federal a apresentar o orcamento de 2016 com
déficit’.

Primeiramente, observa-se que ndo ha em toda LRF, opgdes, exce¢des ou
mesma margem de toler&ncia para seu descumprimento.

Conforme ja comentado (itens 2.1 e 2.2), o responsave! recebeu pareceres de
alerta desta Corte de Contas, pelo ndo atingimento da meta bimestral de
arrecadacdo referentes aos 1°, 2°% 3° e 4° bimestres/2015, e, a prépria defesa
afirmou (justificativa do item 2.1) que “...afravés da andlise técnica efetuada nos
Relatdorios Restmidos da Execucdo Orgamentaria, a Prefeitura Municipal de Muniz
Freire observou, j& nos primeiros bimesires do exercicio financeiro de 2015, que &
meta anual de arrecadacéo prevista tenderia a ndo se concretizar’.

-

P
.
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De acordo com o art. 9° da LRF, se verificado, ao final dé um bimestre, que a
realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultade primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais a
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo 0s critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentdrias por ato préprio, deveria ser adotada j& nos
trinta dias subsequentes ao nio atingimento da meta fixada.

No presente item estd sendo analisada a inscrigiio de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento, regra esta
prevista no art. 55 da LRF.

Ou seja, a LRF estabelece mecanismos de controle para realizacio de despesa e
inscriglio em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitacdo do
empenho, cujo confrole se da bimestralmente, efou ao final de cada exercicio, ao
vedar a inscricéo de restos a pagar ndo processados por falta de disponibilidade
financeira. E no exercicio em exame, os indicativos de irregularidades apontados
no presente processo pela éarea técnica revelam que o municipio n&o adotou
nenhum desses mecanismos.

Ressalta-se a regra imposta pelo artigo 55, IIl, b da LRF, qual seja, de acordo com
0 Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, o Anexo
5 integra o Relatdrio de Gestdo Fiscal, deve ser elaborado no dltimo quadrimestre
(ou semestre) de cada exercicio financeiro, nos seguintes termos:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a_suficiente disponibilidade de
caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de
obrigagbes deve ocomrer simuitancamente a execucdo financeira da
despesa em todos os exercicios e ndo somente no Gltimo ano de mandato.

Assim, ndo vislumbra-se raz&o ao gestor, posto que a inscrig&o em restos a pagar,
ainda que ndo processados, pressupde a existéncia de lastro financeiro para o seu
pagamento, nos termos da gestéo fiscal responséavel.

Sendo assim, sugere-se a manutengéo da irrequiaridade apontada neste item.
2.5 NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO
ENTE E RETIDAS DE SERVIDORES (item 7.4 do RT 454/2016)

Base normativa: art. 195 da Constituigdo da Reptblica.

Do demonstrativo da divida flutuante (DEMDFL) e do balancete orcamentarioc da
despesa (BALEXO) verificou-se que a contribuicao previdenciaria ndo tem sido
recolhida regularmente, causando o endividamento do municipic com as

autarguias federal e municipal.

Em relagéo & parte patronal, foi verificado saldo em restos a pagar nas fungbes da
Educacéo e Salde em perceniuais relevantes, a saber:

Tabela 20: Rubrica 31901300000 — Encargos Sociais Em R$ 1,00

Fonte Liquidado {A) |Pago (B) LA Pagar (C) KCN(A)

110100090 - MDE 132.420,54 2.336,80{ 130.083,74| 98,24%
11030000 - FUNDER - PACAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%} 1.444.745,98| 152.504,70; 1.285.241,78| 86,96%
11020000 - FUNDER - OUTRAS DESPESAS {40%) 143.470,78] 12.282.05 1231.187,73| o1,44%
11036000 - FUNDER - PAGAMENTC DOS PROFISSIONAIS DC MAGISTERIO (0%} 387.724.30 0,00) 387.724.82| 100,00%
12010000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 423.434,41| 300.907,03| 122.527,38] 28.84%
Total 2.531.805.51) 475.030,58| 2.056.774,93] 81,24%

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacdo de Gontas Anual/2015 — arquivo BALEXQO
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Em relagdo aos valores retidos de servidores, os demonsfrativos contabeis

evidenciam que ficou sem recolhimento 2 autarquia federal um valor
correspondente a 74,72% do que foi retido no exercicio;

Tabela 21: INSS SERVIDORES Em R$ 1,00
Inicial Inscricdo {A) 1Baixa S. Final (B) [(B)/ (A)
218810102001 INSS de servidoreg  772.753,83| 2.157.803,62; 1.318.813,10| 1.612.359,65| 74,72%

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestagdo de Contas Anual/2015 — arquivo
DEMDFL

Portanto, os valores demonstrados nos quadros acima, como devidos, sac
relevantes e passiveis de incidéncia de juros & multas.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 69-73):

Inicialmente, ressaltamos a ocorréncia de um possivel equivoco ocorrido na
apuracdo dos valores efetivamente liguidados e pagos levantados pela
equipe técnica deste egrégio Tribunal de Contas, pois ac contrario do gue
fora tevantado através da “tabela 20” do relatério Técnico n°. 454/2016, os
valores efetivamente liguidados e pagos ndo condizem com os efetivamente
registrados.

Quanto ao valor liguidado de obrigagdo patronal, ¢ valor apresentado no
balancete por elemento de despesa ¢ de R$ 5.378.886,52 (ir&s mithdes,
trezentos e setenta e oito mil, citocentos e oitenta e seis reais € cingquenta e
dois centavos), sendo que deste montante, R$ 2.886.956,41 (dois milhdes,
novecentos e oitenta e seis mil, novecentos e cinquenta e seis reais e
quarenia e um centavos) foram pagos no exercicio, restando uma despesa
inscrita em restos a pagar processados de obrigacdes patronais de RS
2.391.930,11, conforme documentacdo em anexc e demonstrado a seguir:

5.378.88¢6, 52
2.986,956,41
2.391.630, 11
L BRI

(C)Dif
LL{Dype

SmoRstrative da Divida Flutuants s
{AYContribuigdes Retida no Exercicio 2.157.803,62
(B)Contribuicdes Recelhida ne Exercicie 1.318.813,10

{&)pifere 838,350, 32

Conforme apresentado, o valor de obrigagdes patronais do INSS recolhidos
no proprio exercicio de 2015 foi de R3 2.986.956,41 (dois milhdes,
novecenios e oitenta e seis mil, novecentos e cinguenta e seis reais e
guarenta e um centavos), representando 55,53% do valor devido, e o valor
recothido de INSS de servidores foi de R$ 1.318.813,10 (um milhdo,
trezentos e dezoifo mil, oitocentos e freze reais e dez centavos),
representando 38,88% do valor devido.

O baixo percentual de recothimento de obrigagao patronal no exercicio em
relacio ao valor devide ndo ocorreu de forma proposital por parte do
municipio, mas sim pela dificuldade financeira vivenciada pela Prefeitura
Municipal de Muniz Freire/ES ao longo dos dltimos anos, se acenfuando
ainda mais no exercicio de 2015 em decorréncia do agravamento da crise
financeira do pals, limitando drasticamente a capacidade do municipio em

- Uﬁﬁﬁa
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honrar os compromissos assumidos, diante das limitagdes em equitibrar o
fluxo de caixa aos dispéndios existentes e assumidos.

Sem sombra de divida que um dos fatores que vem dificultando a
Prefeitura Municipal de Muniz Freire/ES a equilibrar o seu fluxo de caixa,
reside na auséncia de perspectiva de a curto prazo, reduzir as despesas
com pessoal de forma a adequar o municipio ao limite legal previsto no art.
20 da LRF, pois conforme ja relatado em resposta ao Termo de Citagao n°.
1.236/2015, processo n°. 2795/2014, item "7.1.1 — Realizacdo de despesas
com Pessoal acima dos limites legais da LRF", um dos fatores que estd
contribuindo de forma irreversivel para a elevacgio do gasto com pessoal do
municipio, estd atrelada &2 municipalizacio das escolas que pertenciam ao
Estado.

Tal decis3o de municipalizar as escolas que eram do Estado foi
extremamente DESASTROSA para as finangas do municipio, haja vista que
0s recursos recebidos eram e se tormaram ainda mais insuficientes para
honrar sequer a folha de pagamento dos profissionais do magistério, muito
menos para quitar as demais despesas, tais como transporte, energia,
aguas, pessoal administrativo, manutengao da estrutura fisica das escolas,
denire outras, contribuindo para elevar o indice de gaste com os
profissionais do magistério de 81,92% em 2010, para 114,40% em 2015,
comprometendo a totalmente dos recursos recebidos do FUNDEB com o
pagamento dos profissionais do magistério, devendo ainda, ser
complementada com recursos do MDE, situagdo esta que podera, em um
futuro ndo distante, ocasionar a faléncia do municipio, caso as escolas
municipalizadas ndo sejam novamente assumidas pelo Governo do Estado.

Varias foram as tentativas da administracdo municipal de estadualizar as
escolas que haviam sido municipalizadas, porém todas frustradas, sendo
qué ao término de 2014 e inicio de 2015, a questio gerou um embate
juridico entre o Municipio e 0 Governo do Estado, com repercussdo na
midia televisiva e impressa. Estadualizar as escolas que foram
municipalizadas é a (inica salda para o municipio de Muniz Freire possa se
adequar ao indice de gasto com pessoal e evitar o descumprimento do
disposto no artigo 19, inciso iil; artigo 20, inciso I, alinea "b” e artigo 22,
Paragrafo Unico da LRF, evitando desta forma, com que o municipio entre
em uma situagio de total colapso financeiro.

Neste aspecto, fica evidente que a situago do gasto com pessoal do
municipio de Muniz Freire estd se agravando severamente em fungdo das
escolas municipalizadas, haja vista que se o municipio exonerasse todos os
cargos comissionados e todos os secretdtios municipais da folha de
pagamento, ainda assim tais medidas nao seriam suficientes para adequar
o indice de gasto com pessoal do municipio aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Somente a titulo de exemplo, apresentamos estudo realizado pelo municipio
para apurar o impacto financeiro das escolas municipalizadas, onds
constatamos que a despesa com pessoal gerada pelas escolas & de R$
5.125.764,18 (cinco milhGes, cento e vinte e cinco mil, setecentos e
sessenta e quatro reais e dezoito centavos) e a receita arrecadada do
FUNDER para manutencio das mesmas escolas municipalizadas é de R$
4.304.623,85 (quatro milhdes, trezentos e quatro mil, seiscentos e vinte e
trés reais e oitenta e cinco centavos), conforme a seguir:
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Escola Cérregoe Rico 41.539, 62 80.765,79
Escola Ipé Peroba 82.396,73 109.610,72
Escola Amorim 114.608, 60 149.993,61
Escola de Tombos 863.125,16 £60.785,15
Escola de Alto Norte 718.367,09 494,690, 33
Escola Santa Joana 1.861.157,76 1.733.820,35
Fascola Maria Aurea Barroso 1.534.596,24 1.074.953,9;

Conforme apresentado, fica evidente que a municipalizagdo das escoias
relatadas no quadro anterior, cujo levantamento ja foi apresentado pelo
municipic juntc a SEDU, vem impactuando negativamente nas finangas do
municipio, uma vez que os recursos recebidos s&o insuficientes para quitar,
se quer, com o pagamento dos profissionais do magistério, muito menos
para honrar com 0s demais compromissos assumidos.

isto posto, ndoc nos restou outra alternativa sendo a de priorizar o
pagamento dos servidores municipais em detrimento das demais
obrigagfes patronais e obrigagdes assumidas com fornecedores. Neste
sentido, a Unica medida administrativa cahivel para que o municipio
pudesse honrar com o pagamento dos servidores e ainda manter a sua
regularidade fiscal, foi pleitear junto a Secretaria da Receita Federal, o
parcelamento dos valores nao receclhidos em faver do INSS, inserindo os
valores ndo recolhidos em parcelamento da divida com débito automatico
no FPM, como forma de, ac menos no curlo prazo, darmos condicdes do
municipio de honrar com a quitagdo da folha de pagamento dos servidores,
pois se assim ndo fosse, as consequéncias sociais e econdomicas seriam
ainda mais desastrosas para o municipio.

Diante do exposto, requeremos deste egrégic Tribunal de Contas o
saneamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacéo do item em
questio, reconhecendo que ndo houve, em momento algum, auséncia de
recolhimento do INSS devido para priorizar o pagamentic de fornecedores,
mas sim para honrar o pagamento dos servidores municipais, sendo que os
valores nao recolhidos foram devidamente inseridos em parcelamento junio
4 Secretaria da Receita Federal, conforme relatados anteriormente, como
condi¢ao vital para que ¢ municipio pudesse honrar com o pagamento dos
servidores e manter-se em situacio de adimpléncia perante a Secretaria da
Receita Federal, por meio da obtengio da Certiddo Negativa de Débitos
relative a Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido, evitando com isso, o
blogueio de transferéncias constitucionais e voluntéarios, situagdo esta que
poderia agravar ainda mais a situagdo financeira do municipic nagquele
momento.

ANALISE: Primeiramente a defesa contesta os saldos a pagar apontados pela
area técnica e aponta os seguintes valores a Pagar:

. Contribuicdo Patronal - valor liquidado a pagar: R$ 2.391.830,11,
correspondendo a 55,53% do total liquidado (R$ 5.375.886,52);

s Contribuicdo do Servidor — valor retido a recolher: R$ 838.990,52,
correspondendo a 38,88% do total retido (2.157.803,62);

A seguir, passou a justificar-se pelo atraso nos pagamentos, em virtude de
dificuldades financeiras no municipic, da crise financeira no pais e a elevagéo do
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gasto com pessoal do municipio atrelada a municipalizagdo das escolas qus
pertenciam ao Estado.

Alega que houve tentativas da administragéo municipal de estadualizar as escolas
que haviam sido municipalizadas, porém todas frustradas, gerando um embate
juridico entre o Municipio e 0 Governo do Estado. Que, “a situagcdo do gasto com
pessoal do municipio de Muniz Freire esté se agravando severamente em fungéo
das escolas municipalizadas, haja vista que se o municipio exonerasse fodos os
cargos comissionados e fodos os secretdrios municipais da folha de pagamento,
ainda assim fais medidas nédo seriam suficientes para adequar o indice de gasio

com pessoal do municipio aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal”

E que ndo houve, em momente algum, auséncia de recolhimento do INSS devido
para pricrizar o pagamento de fornecedores, mas sim para honrar o pagamento
dos servidores municipais, sendo que o0s valores nZo recolhidos foram
devidamente inseridos em parcelamento junto a4 Secretaria da Receita Federal
com déhito automatico no FPM.

Contrastando com as alegacdes da defesa, a titulo exemplificativo, chservou-se
do sistema de dados CidadES, prestactes de contas bimestrais, que o municipio
confratou em 2015, um valor total de R$ 228.265,00 em shows, revelando-se
como uma politica plbiica de “o que o governo escolhe fazer ou nfo fazer’.

N° Contrato Dbjeto

Valor R$

CONTRATACAO DA EMPRESA FARA LGCAGAQ DE SONCRIZACAD, PARA SER UTLPADO EM FESTAS DE DVERSAS
35/20r15 ESCOLAS MUNIGIPAIS NOS MESES DE JUNHO E JULHO DE 2045 7.535,00

58/2015 2015

Contratagéo de empresa para apresentagao de rodeio, no Parque de Exposigbes "Dyrceo Santos™, para apresentago durante a
124° Festa de Emancipagée Politica e 35° Festa Agropecudria de Munlz Freire, gque serd realizada no periodo de 23 a 26 de julho de

£2.000,00

CONTRATACAD DE APOIO PARTICULAR PARA GARANTIR A SEGURANCA DA PCPULAGAD E O EOM ANDAMENTO DA 12540
FESTA DE EMANCIPACAQ POLITICA E 35° FESTA AGROPECUARIA DE MUNIZ FREIRE, QUE SERA REALIZADA NQ PERIODO
57720458 DE 23 A 28 DE JULHO DO CORRENTE ANQ 7.830,00

Contratagao de empresa para locagao de paico, som e Juminagao que serdo utilizados na sede deste Municipio, por ocas@o da

realizagio da Festa de 124 anos de Emancipagao Politica e Festa Agropecuinia de Muniz Freire, no periodo de 23 a 26 de julho de

55/2015 201 54.900,00
Contratagc de empresa espscializada para apresentago de Show Musical artistico com Erick Manteiro, no Parque de Exposicas

50/2015 Oyreea Santos, na sede deste municipio, a ser reslizade dia 25/07/2015, as 23:00 horas, por ecasifo da realizagéo da Festa de 124 40.000,00
Contrataggo de empresa especializada para apresentacdo de Show Musical artfstico com o Trio Forraz&o, no Parque de Exposicio

51/2015 Dyrceo Santos, na sede deste municipio, a ser realizado dia 24/07/2015, &s 23:00 horas, por ocasido da realizac3o da Festa de 124 18,000,060
Conlratagio de Empresa Espscializada para apresentagao fe Show Musical Aisico com Alex Campanha, no Parque de
Exposigéo Dyrceo Santos, na sede deste municipio, a ser realizado dia 26/07/2015, &3 21:00 horas, por ocasiio da reafizagio da ,

5412015 Festa de 124 10.000,00
Coniratag8o de empresa especializada para apresentagao se shows MUsicais arishicos no Parque de Exposicdo "Oyrceo Santos”,
na sede deste municipio, por ocasiao da realizagéo da Festa de 124 anos de Emancipagan Politica @ Fesia Agropecuiria de Muniz

52/2015 Freir 22.500,00
Coniratag@o de empresa especislizada para apresantagao de Show Musical artistico com 2 Banda Zan, nas proximidades da Praga

5312015 Anlonio Guizzardi, na sade deste municiio, a ser realizado dia 25/07/2015, 4s 18:00 horas, por acastdo da realizacao da Festa de 1 5.500,00
'Total 228.265,00

Relativamente acs os saldos a pagar apontados pela drea técnica, verifica-se que
o Demonstrativo da Divida Flutuante - DEMDFL evidencia um saldo de INSS
retido dos servidores a recolher de 1.612.359,65, observa-se, que a defesa
desconsiderou o saldo anterior a ser recolhido pelo ente. Quanto a obrigagio
patronal, observa-se que o Relatério Técnico apontou apenas aqueles que
indicavam saldo significativo a pagar, no entanto, o saldo total a pagar confere
com o apresentado na defesa.

A defesa n3o trouxe aos autos comprovagao do parcelamento junto a Secretaria
da Receita Federal, e o Demonstrativo da Divida Fundada (DEMDIF) de 2015
evidencia apenas pagamento do saldo j& existente, 221430101000 INSS A
PAGAR - DEBITO PARCELADO, n3o tendo sido contabilizado novo
parcelamento.

Sendo assim, sugere-se a manutengao da irregularidade apontada neste item.
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26 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (item 7.5 do RT 454/2016)

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXO) que o municipio empenhou e
liquidou na Secretarta M. de Administragéo, em 2015, um valor de R$
1.655.076,51 em aposentadorias e pensdes pertinentes a previdéncia municipal.

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadeWeb, mas arcou com
as despesas previdenciarias pertinentes a servidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passive ndo circulante do
municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdencidrias a longo prazo, do
valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria as normas
contabeis em vigor.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 73-74):

Conforme fora devidamente relatado pelo técnico subscritor do respeitavel
relatério técnico contabil em questdo, o municipic de Muniz Freire,
atualmente, ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social. Portanto, os
valores que estdo sendo pagos pelo municipio de aposentadorias e
pensdes se refere aos servidores gue prestaram servigos para o municipio
em administragdes anieriores, cuia obrigagdo de pagamento ficou a cargo
do municipio.

Tal situagdo ocorreu em virtude do municipio ter instituido o “Servigo
Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Muniz Freire” através da Lei Municipal n°. 1.425/97, regulamentado pela
Paortaria n°. 4.992 de 05 de fevereiroc de 1999 e que apos alguns meses de
funcionamento, foi extinto através da Lei Municipal n°. 1.517 de 23 de junho
de 1999, que em seu art. 4° estabeleceu:

Art. 4% O municipio assumird integralmente a responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como
daqueles cujos requisitos necessarios a sua concessdo foram
implementados anteriormente & extingdo do SEPAM/JOMA.

Diante do exposto, requeremos deste egrégio Tribunal de Confas, o©
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagBo do item em
gquestdo, dada a impossibilidade de se efetuar o registro contabil de reserva
matematica, diante da extingdo do Regime Préprio de Previdéncia Municipal
ocorrido através da Lei Municipal n°. 1.517/99 (DOC. 005).

ANALISE: Conforme a defesa, o municipio de Muniz Freire, atualmente, ndo
possui Regime Prdprio de Previdéncia Social, os valores gue estdo sendo pagos
pelo municipio a titulo de aposentadorias e pensbes se referem aos bheneficios dos
servidores que prestaram servigos para 0 municipio em administragdes anteriores,
cuja cbrigacdo de pagamento ficou a cargo do municipio, tendo em vista que o
municipio instituiu o "Servigo Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos
Setvidores do Municipio de Muniz Freire” através da Lei Municipal n°. 1.425/97,
regulamentado pela Portaria n°. 4.992 de 05 de fevereiro de 1999 e, apos alguns
meses de funcionamento, o extinguiu atraves da Lei Municipal n®. 1.517 de 23 de
junho de 1999, que em seu art. 4° estabeleceu:

Art. 4°- O municipioc assumira integralmente a responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como
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dagueles cujos requisitos necessarios A sua concessdc foram
implementados anteriormente & extingdo do SEPAM/JOMA.

Conforme consulta ao site da previdéncia®, o RPPS néo se extingue simplesmente
pela previs@o expressa na lei, ha verdade, a partir dessa previsdo legal, ele entra
em processo de extincdo; normalmenie possuira servidores ja aposentados e
também pensionistas, cujos pagamentos dos proventos continuardo sends de
responsabilidade do proprio RPPS, assim como servidores que ja tenham
implementados os requisitos necessarios a obtengdo de seus beneficios, cuja
concessdo ¢ pagamento dos proventos também serd de responsabilidade do
RPPS. Desta forma o RPPS entra em processo de extingéio, sendo responsavel
pelo pagamento dos proventos aos seus inativos e pensicnistas até o falecimento
do ultimo desses, ainda gue custeado com recursos do tesourg, quando entfo se
dara a extingdo definitiva do RPPS.

Os recursos previdencigrios do RPPS em extingdo poderao ser utilizados somente
para: pagamento de beneficios previdenciarios concedidos e a conceder; quitacdo
dos débitos com o RGPS; constituigdo ou manutengio do fundo previdenciario
previsto no art. 69 da tei n.® 9.717/98: e pagamentos relativos a
compensagio previdenciaria entre regimes de que trata a Lei n® 9.796, de
1999.

O Ente detentor de RPPS em extingao, fica respensavel por manter ou editar lei
que discipline o seu funcionamento e as regras para concesséo de beneficios de
futuras pensdes ou de aposentadorias aos servidores que possuiam direito
adquiridos na data da lej que alterou o regime previdenciario dos servidores, até a
extingdo definitiva.

Entende-se, portanto, que o “Servico Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos
Setrvidores do Municipio de Muniz Freire”, ndo esta extinto, mas sim, em extincao,
estando o Ente (Municipio de Muniz Freire) responséavel pelo pagamento dos
beneficios previdenciarios ji4 concedidos, e aqueles para os quais foram
implementados os requisitos necessarios & sua concessio 3 época da edigio da
Lei Municipal n°. 1.517/1999.

Sendo assim, o Ente deve contabilizar as receitas e despesas decorrentes de tais
beneficios, bem como, atender as demais regras do Registro Contabil impostas
aos regimes proprios de previdéncia, incluindo o reconhecimento das provisdes
matematicas decorrentes dos beneficios previdenciarios ja concedidos, e dagueles
para os quais foram implementados os requisitos necessarios a sua concessao a
época da edigdo da Lei Municipal n°. 1.517/1999.

A Qrientagdo Normativa SPS n® 02/2009 trata da Contabilidade, em seu
Capitulo 1ll Segéo IV — Da Escrituragdo Contabil, onde estabelece, entre
outras orientagbes, que a escrituragio contabil do RPPS, ainda que em
extincéo, devera ser distinta da mantida pelo ente federativo, inclusive
quanto as rubricas destacadas no orgamento para pagamento de
beneficios, e obedecer s normas e principios contabeis e ao disposto
na Portaria MPS 916/2003 e atualizagbes®. (Grifos da ITC)

A contabilizag8o da Provisdo Matematica Previdenciaria, nomenclatura contabil do
passivo atuarial, encontra-se em perfeita consonéncia com o disposto na Norma
Internacional de Contabilidade — NIC n® 19, que regulamenta o registro contabil
das ProvisBes, Passivos e Ativos Contingentes, reconhecendo como provisges

lDis,l:;oni\.rel em: <http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/regime-proprio-de-previdencia-
pergunias-e-respostas/>, acesso cm:08/5/2017.

z Disponivel em: hitp://www_ abipem.org br/files/00003288.pdf. Acesso em:09/05/2017.
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aguelas obrigacbes que provém de fatos passados existentes independentemente
de acdes futuras da entidade, esclarecendo que para que um passivo cumpra com
0$ requisitos para o seu reconhecimento deve existir ndo s6 uma obrigacao
presente, mas também a probabilidade de saida de recursos para honrar essa
obrigagdo, como é o caso da Provisdo Matematica Previdenciaria dos RPPS, que
representa o total dos recursos necessérios ao pagamento dos compromissos dos
planos de beneficios, calculados atuarialmente®, em determinada data, a valor
presente. O registro contabil da Provisdo Matematica Previdenciaria tambem &
respaldade pelos Principios Fundamentais de Contabilidade da Prudéncia,
Competéncia e Oportunidade.

Diante de todo o exposto, sugere-se a manutenc¢io da irregularidade apontada
neste item.

Sugere-se, ainda, DETERMINACAOQ para que o Ente contabilize as receitas de
confribuicdes previdencidrias, bem como as provisbes matematicas decorrentes
dos beneficios previdencidrios j& concedidos, e aqueles para os quais foram
implementados os requisitos necessarios a sua concesséo & época da edigdo da
Lei Municipal n°. 1.517/1999.

2.7 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO (item 8.1.1 do RT 454/2016)

Base Normativa: alinea b, inciso I, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e
encargos sociais o montante de R$ 29.160.407 56, resultando, numa aplicagao de
64,12% em relagdo a receita corrente liguida apurada para o exercicio (R$
45.481.343,07).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso lil, alinea “b” da Lei Complementar n® 101/00,
excedendo-o em R$ 4.600.482,30, que equivale a 10,12% de excedente.

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel nos 1°, 2° e 3° quadrimestres
de 2015 (Processos TC 6842/2015, 12881/2015 e 1402/2018).

Assim, consultaram-se os dados declaratdrios encaminhades via sistema
LRFWEB, no periodo de 2012 a 2015, e verificou-se os seguintes resultados:

Tabela 24: Despesas com pessoal — peder executivo Em R$ 1,00
DESP. PESSOAL RCL %o
2(,528.769,92 41.275.812,46 49,74
22.867.195,05 42.303.514,78 54,06
24.190.545,99 43.087.017,43 56,14
25.616.208,06 43.798.310,02 58,49
25.457.348 46 43,754.121,52 58,18
26.596.975.24 44 .646.581,09 59,57
27.411.289,42 45,803.427,62 59,85

°A avallagao atuarial € o estudo técnico desenvolvido com base nas caracteristicas biométricas, demograficas e
econdmicas da populacio analisada, cujo objetivo principal é estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano. Além de
subsidiar o preenchimento do Demonstrativo de Resultados da Avallagdo Atuarial (DRAA), exigido anualmente
pelo Ministério da Previdéncia Social, a avaliagdo atuarial serd encaminhada como anexo do Projeto de Lei das
Direfrizes Orgamentarias, ao Poder Legislativo. (g.n} Disponivel em: hitp://www.abipem.org.bi/files/00003288. pdf.
Acesso em: 09/05/2017.
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27.931.332,13 46.369.065,08 60,24
27.887.843,18 46.023.697,15 60,59
27.821.087.43 40.828.263,16 68,14
28.381.950,61 45.367.341,14 62,56
28.742 411,66 45.481.343,07 63,2

Fonte: LRF-Web

Da analise da tabela acima, constata-se que o limite da despesa com pessoal do
Poder Executivo extrapoiou o limite legal, de 54%, ja no segundo quadrimestre de
2012.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo
23, abaixo franscrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao referido no art,
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do art.
169 da Constituigio.

Logo, verifica-se que o Municipio deveria ter reduzido o percentual excedente nos
dois quadrimestres seguintes, ou seja, até o final do 1° quadrimestre do exercicio
de 2013. Entretanto, ndo é isso o que se verifica, pois ao analisar os dados da
tabela acima, observa-se que o percentual de gasto com pessoal cresceu cada
vez mais chegando a 68,14% no 1° quadrimestre de 2015 e fechando esse
exercicio com um percentual de 64,12%, conforme apurado por esta Corte de
Contas.

Ademais, € importante destacar que o descumprimento da despesa com pessoal
sujeita o responsdvel as penalidades previstas na Lei 10.028/00, as gquais
competem ao TCEES:

Art. 5° Constitui infracao administrativa contra as leis de finangas plblicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatdrio de gestdo fiscal, nos prazos e condigbes estabelecidos
em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as metas
fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, nos casos e condigées estabelecidos em tei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lej, a
execugio de medida para a reducéo do montante da despesa total com
pessoal gue houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infragao prevista neste artigo ¢ punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que the der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pesscal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito ptblico envelvida. (grifo Nosso}.

Por todo o exposto, considerando que a presente irregularidade ja fora apontada
na analise das Prestagbes de Contas Anual dos exercicios de 2012, 2013 e 2014,
e até o presente exercicio o gestor responsavel ndc adotou as medidas
necessarias a fim de reconduzir as despesas com pessoal aos limites previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel
a fim de apresentar as justificativas que julgar necessarias.
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JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 74-80):

Inicialmente, no que se refere ao montante da Receita Corrente Liquida
apurada por este Egrégio Tribunal de Contas, ndo ha o que se questionar,
pois @ mesma se enconira em total conformidade com ¢ que estabelece o
inciso 1V do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal n®. 101/2000. Da
mesma forma, a despesa total com pessoal apurada pela respeitavel equipe
téchica deste egrégio Tribunal de Contas enconira-se em conformidade com
os valores apresentados pelo municipio, ndo divergindo dos valores
efetivamente apresentados pela Prefeitura Municipal de Muniz Freira anexo
a PCA-Presfacio de Contas Anual de 2015.

E bem verdade que um dos maiores desafios dos gestores publicos esta na
capacidade de gerir e controlar as despesas com pessoal do ente, controle
esse necessario de ser cada vez mais intensificado em virlude do baixo
crescimento das receitas municipais em relag8o aos indices de reajustes de
pessoal pleiteados pelos sindicaios, que na mailoria dos casos séo
requeridos com base no IPCA e na concessfo de reajusies do Piso
Nacional de algumas categorias, dentre elas a dos profissionais do
magistério.

No caso especifico do municipic de Muniz Freire, um dos fatores que vem
contribuindo negativamente para a manutencgdo do elevagao indice de gasto
com pesscal, reside no fato do municipio fer, em gestées anteriores,
municipalizado escolas estaduais que eram geridas e mantidas pelo
Governo Estadual,

No primeiro momento, a proposta do Governo do Estado parecia benéfica
aos municipios, uma vez que iria elevar as receitas do ente com o aporte de
recurseos do FUNDEB e conceder ao municipio a possibilidade de gerir os
gastos e investimentos das escolas municipalizadas de forma direta e
objetiva.

Ocorre gue a opgdo do municipio em municipalizar as escolas que eram do
Estado foi simplesmente DESASTROSA para as finangas do municipio,
situacdo esta que podera, em poucos anos, ocasionar a faléncia do
municipio, caso as escolas municipalizadas n&o sejam novamente
assumidas pelo Governo do Estado.

Vérias foram as tentativas da administragdo municipal de estadualizar as
escolas que haviam sido municipalizadas, porem todas frustradas, sendo
que ao término de 2014 e inicic de 2015 a questdo gerou um embate
juridico entre o Municipio e o Governo do Estado. Estaduaiizar as escolas
municipalizadas seria a Unica saida para o municipio tentar se adequar ao
limite maximo de gasto com pessoal e evitar a sua faléncia.

Esta situagao é tdo grave e esta tomando tamanha proporgioe, ao ponto de
que se ¢ municipio exonerasse todos 0s cargos comissionados e todos os
secretdrios municipais, ainda assim tais medidas ndo seriam suficientes
para adequar o municipio ao limite maximo de gaslo com pessoal imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

O segundo ponto que passaremos a abordar, diz respeito ao entendimento
difuso exarado por diversos Tribunais de Contas dos Estados relative ao
fato de considerar ou expurgar da despesa com pessoal os integrantes do
PACS e ESF, sendo computade como gasio com pessoal t8o somente a
parcela desembolsada pelo municipio. Além da divergéncia de
entendimento no cdémputo da despesa com pessoal relativo ao PACS e
ESF, ha divergéncia também, na apuracido da Recsita Corrente Ligquida,

© L0an
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sendo considerado por alguns Tribunais de Contas, as transferéncias
intergovernamentais do PACS e ESF na base de calculo da RCL, enquanto
que para outros Tribunais, tais valores deverdio ser expurgados da base de
caiculo da Receita Corrente Liguida.

Se esse entendimento fosse unanime entre os Tribunais de Contas do Pafs,
0 gasto com pessoal n3o sé do municipio de Muniz Freire, como dos
demais municipios do pafs seria bem menor.

Apesar de que se este procedimento de deduciio dos recursos do PACS e
ESF fosse adotado pelo TCEES, ainda assim o municipio ficaria acima do
limite legal de gasto com pessoal, mas a exclusdo no indice seria muito
benéfica para o municipio.

Neste ponto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se
manifestou, ainda que preliminarmente, através da Orientagédo Técnica n®.
005/2014, processo TC n° 0216/2014 em tramitacdo nesta Corte de
Contas, “que as transferéncias relativas as agdes de governo PACS e PSF
sao fransieréncias correntes, que, portanto, se incluem no computo da
RCL", bem como opinou pela impossibilidade de se considerar as despesas
com remuneracdo dos servidores atuantes no PACS e PSF como Outros
servigos de terceiros — pessoa fisica’, devendo, ao contrario, ser
computadas para os fins dos arts. 18a 23 da LC n. 101/2000, como
despesas com pessoal.

Por outro lado, e divergindo do entendimento da Orientacdo Técnica do
TCEES n®. 005/2014, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
manifestou através das consultas n°®. 656.574, 700.774, 832.420 e 838.571,
consignado que:

levando-se em conta que os programas s#o compartilhados entre entes
da Federagfio, cada esfera de governo lancard como despesa de
pessoal a parcela que ihe couber na remuneragdo do agente & ndo a
totalidade, sendo que a parte restante, isto ¢, aquela advinda da
transferéncia intergovernamental, por meio dos programas em comento,
usada para pagamento do pessoal contratado, serd contabilizada como
"Outros Servigos de Terceiros - pessoa fisica”, a titulo de transferéncia
recebida, ndo integrando, portanto, as despesas com pessoal, para
efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto &s despesas realizadas com o pagamento de servidores efetivos
que atuam em agdes da Atengdo Bésica, fora referendado o art. 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal que considera como despesas com pessoal
todos os gastos do ente com servidores ocupantes de cargos, fungdes ou
empregos, independentemente da forma de ingresso na carreira publica.

Neste ponto, fora considerado que o pagamento dos servidores do PSF
realizado com recursos préprios deverd ser langado como “despesa de
pessoal”.

Nesta esteira, ressaltou que a parte ou a totalidade da despesa que for
paga com recursos provenientes de transferéncias intergovernamentais,
deverd ser contabilizada como "Outros Servicos de Terceiros — pessoa
fisica”, n&o integrando as despesas com pessoal.

No que se refere 3 inclusdo ou exclusdo da transferéncia dos recursos
provenientes do PACS e ESF no cdmputo da Receita Corrente Liquida, fora
ainda relatado que, ndo obstante o valor objeto da transferéncia
intergovernamental do PACS e ESF néo ser considerada para fins de gasto
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com pessoal, essa mesma fransferéncia ira compor a receita corrente
tiquida (RCL)} do Municipio,

Corroborando que a questio de inclusic ou excluséo no gasto com pessoal
da despesa com os profissionais do PACS e ESF, custeada com recursos
provenientes das transferéncias intergovernamentais possui entendimentos
difusos entre os Tribunais de Contas dos Esiados, passamos a analisar o
entendimento exarado pelo Tribunal de Rondénia, processo n®. 4242/2003,
Parecer Prévio n®. 177/2003, conforme a seguit:

E DE PAREGCER gue se responda a consulta nos seguintes termos:
a) por tratar-se de programas custeados pela Unido os gastos com
pesscal infegrantes dos PACS/PSF deverdo ser expurgados do
montante da Despesa com Pessoal para efeito de cumprimento dos
limites estabelecidos nos artigos 18 e 19, da Lei Complementar Federal
n® 101/000, sendo que o valor da deducéo devera limitar-se ao valor da
parcela transferida pela Unigo;
b) considerando que os programas em pauta sao compartihados por
mais de uma esfera de governo, caberd ao municipio computar em
Despesa com. Pessoal o valor da parcela desembolsada pelos seus
proprios cofres quando esta se destinar a custear gasfos com pessoal
inseridos nos PACS/PSF;
c) em fung@o da orientagdio contida na alinea “a", as transferéncias
efetivadas pela Unido destinadas ao custeio dos programas em questéo,
embora classificadas como receitas correntes, deverdo ser deduzidas da
base de caiculo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da analise do Parecer n® 177/2003 do TCE de Ronddnia, tem-se
resumidamente, que a despesa com pessoal dos integrantes do PACS e
ESF deverdo ser expurgados do montante da despesa com pessoal, sendo
computado como gastc com pessoal a parcela desembolsada pelo
rmunicipio. No que se refere a Receita Corrente Liguida, entendeu ¢ TCE de
Ronddnia que tais valores deverdo ser deduzidos da base de calcule da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Isto posio, suponhamos que um determinado municipio estivesse
apresentado a seguinte situacéo fiscal ao término do exercicio financeiro:

{=)}Total da Despesa Bruta com Passpal 23.220.000,080
{(—}Despesas nao computadas{§ I7 de art. 19-LRF) {0, 00)
(=)Despesas Ligulidas com Pessoal 23.220.000,00
Receita Ceorrente Ligquida 43,009,004, 00

i

4

Endi: 5 o)

L%

pafYE il

De posse dos numeros apresentados, ainda que hipoteticamente, se este
municipic fosse coniemplade a ampliar o Programa de Agentes
Comunitarios da Salde (PACS) e Estratégia da Saude (ESF) passando a
receber mais 200.000,00 (duzentos mil reais) para o PACS e R$ 300.000,00
{trezentos mil) para o ESF, sendo que o recurse recebido custearia
totaimente o gasto com pessoal dos profissionais dos programas, a situagio
fiscal do municipio seria ainda mais asseverada, conforme a seguir:

k]

o
)
"

ek
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{=}Total da Despesa Bruta com Pesscal 23.220.000, 00
(-}Despesas ndo computadas(§ 1€ do art. 19 da (0, 60)
LRE) !

{+)Pbespesas com PACS 20C.000, GO
{+)Despesas com ESF 366,000, 00
{=)Despesas Lignidas com Pessoal 23.720.000, 00
Receita Corrente Liquida 43.008.000,00
{+)Receita do PACS 200.00690, 00
{+)Receita da ESF 300.000, 00
(=) Total da Regeita Cerrente Liquida 43.500.008, 00

3

54,538

Apesar da aparente benécia para o municipio em ser contemplado com o
recebimento adicional de recursos do PACS e ESF, os referidos valores
poderdo produzir resultados devastadores na Gestdo Fiscal do ente.
Portanto, considerar a totalidade dos gastos com o PACS e ESF, custeada
com recursos de transferéncias intergovernamentais, no gasto total com
pessoal do municipio, causard, indubitaveimente, reflexos altamente
prejudiciais no controle da Gestfio Fiscal do municipio, que esta tendo de
conviver com o dilema de “governar’ e administrar gastos em ascendéncia,
com arrecadagdc em queda, uma vez que as despesas de custeio da
maquina piblica se elevam de forma desproporcional ac crescimento da
receita.

Assim, consideramos que o entendimento exarado pelo egrégio Tribunal de
Contas de Minas Gerais ¢ 0 mais sensato e menos perverso a gestéo fiscal
dos municipios, além de "NAQ” ser uma agdo que possa vir a inibir ou até
mesmo inviabilizar, sobre ¢ ponto de vista fiscal, a ampliagdo dos
programas PACS e ESF do Governo Federal nos municipios que se
encontram na mira da LRF, o que poderia causar prejuizos diretos aos
cidaddos que j& se encontram demasiadamente desassistidos pelo Pode
Publico em ag@es e servigos plblicos de satde.

Diante de todo o exposto e levando-se em consideragdo os efeitos
negativos gerados pela municipalizagdo das escolas, bem como a
divergéncia de entendimento do computo ou ndo dos recursos do PACS e
ESF no gasto com pessoal, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos motivos que ensejaram a citagdo do item em questio,
visto que o fator preponderante que ocasionou a elevagio do gasto com
pessoal do municipio, foi a municipalizagdo de escolas realizado em
administragbes antericres, ndo sendo, portanto, coerente imputar ao atual
gestor a responsabilidade por agdes desastrosas adotadas em gestdes
passadas, pois reduzir as despesas com pessoal vinculadas ao FUNDER
implicaria, inevitavelmente, em fechamento de unidades escolares, o que
sefria um caos para a educagéo do municipio.

ANALISE: Esta corte emitiu pareceres de alerta ao respeonsavel nos 1°, 2° ¢ 3°
quadrimestres de 2015 (Processos TC 6842/2015, 12881/2015 e 1402/2016). O
Poder executivo de Muniz Freire enconira-se em situagao de descumprimento do
limite legal de despesa com pessoal desde o 1° quadrimestre/2012, entende-se,
assim, que o prazo estabelecido no art. 23 da LRF para recondugéo aos limites
aceitaveis pelo municipio j& foram ultrapassados, sem gue o municipio adotasse
as medidas necessarias para reconduzir as despesas com pessoal aos limites
previstos ha Lei de Responsabilidade Fiscal, perdurando o excesso.

A defesa alega que um dos fatores que mais contribuiu negativamente para a
manutencao do elevado indice de gasto com pessoal, fol a municipalizagdo das
escolas estaduais que eram geridas e mantidas pelo Governo Estadual em
gestdes anteriores, haja vista que os recursos recebidos do FUNDER ndo sio
suficientes para cobrir a totalidade da folha de pagamento dos profissionais do
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magistério, e ainda quitar as demais despesas, comprometendo a totalmente dos
recursos recebidos do FUNDEB com o pagamento dos profissionais do magistério,
devendo ainda, ser complementada com recursos do MBE, dada a auséncia de
sustentabilidade do FUNDER. Defendeu, ainda, alieractes na forma de calculo da
despesa com pessoal, e na apuragio da Receita Corrente Liquida, de forma mais
benéfica aos municipios.

Quanto 4 possibilidade de deduzir das despesas com pessoal o pagamento de
pessoal do PFS e PACS, somos pela impossibilidade, e entendemos serem
vedadas por ndo encontrarem amparo legal nas dedugdes faxadas no artigo 19, §
1°, incisos | a Vi da Lei de Responsabilidade Fiscal, a seguir:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente
da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida , a seguir discriminados: [...]

§ 1° Na verificacio do atendimenio dos limites definidos neste artigo, néo
serdo computadas as despesas.:

I - de indenizag&o por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos 4 demissdo voluntaria;

lll - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso il do § 6o do arf. 57 da
Consfituigao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de perioda anterior ao
da apuragio a que se refere o § 2o do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e
XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a)} da arrecadagio de contribuigbes dos segurados;

b} da compensac8o financeira de que trata o § 9o do art. 201 da
Constituigéo;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigbes dos segurados;

b} da compensacgdo financeira de que trata o § 9o do art. 201 da
Constituigao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

Assim, as despesas com pessoal que ndo se enquadrarem no dispositivo legal
acima transcrito, deverdo ser computadas no calculo da despesa com pessoal e
encargos sociais para fins do limite legal, inclusive aquelas argumentadas pelo
gestor como passiveis de dedugéo.

A LRF néo faz concessbes relativas ao descumprimento, mas priva o Ente de
receber iransferéncias voluntarias; obier garantia direta ou indireta de outro Ente;
ou coniratar operagbes de crédito, enquanio perdurar ¢ excesso. Enfretanto,
indica as medidas a serem adotadas para reconduzir as despesas de pessoal ac
nivel aceitavel.

No entanto, ndo foram acostados aos autos documentos pertinentes a esia
iregularidade, bem como, observa-se a auséncia de alegagdes e documentos que
comprovem a adogdo de agdes efetivas visando sanear o descumprimento, em
obediéncia aos artigos 22 e 23 §§ 1° e 2° da LRF, bem como aqueles previstos no
art. 169 da CF/88.

~ {0nnk
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Para o descumprimento a preceitos estabelecidos na Lei 101/00 ha as restrigdes
fiscais, que afetam o ente, impedindo-o de receber transferéncias voluntarias ou
contrair operagBes de crédito; e @ sangdo ao pagamento de multa com recursos
proprios, que afeta o responsavel pelas contas, nos termos da Lei 10.028/2000.

Dado o descumprimento com despesa de pessoal desde 2012, bem como do
periodo de adequagéo previsto em lei para retorno ao limite legal, ndo observado
até a presente data, sendo que o Unico afetado foi 0 municipio ao ser submetido
ao risco de ser prejudicado pelas vedagbes contidas no art. 23, § 3° da Lei 101/00,
sugere-se manter o indicativo de irregularidade e a emissfio de acdrdao com
fins de aplicagdo de multa nos termos do art. 454 do RITCCES, aprovado pela
Resolugdo TC 261/2013, bem como do art. 5° 1V, § 1° da Lei 10.028/2000,
considerando-se ainda, que constou do apontamento feito ao responsavet tal
hipotese, respeitando-se assim a ampla defesa e o contraditério.

GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Despesas com pessoal Em R$ 1,00

ST

Valor

1
2 45.481.343,07

28.160.407,56

64,12%

Em R$ 1,00

T Valor

45.481.343,07

30.774.954,04

Al

ela i 67,67%
de Contas Anual/2015

Considerando as despesas consolidadas, anterior nio foram cumpridos o limite
legal de 60% e o limite prudencial de 57%. Descumprimento tratado no ltem 2.7.

3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RTC 454/18, a divida consolidada liquida n&o extrapolou o fimite
de 120% estabelecido na legislacao; conforme evidenciado a seguir:

Em R$ 1,00

Valor

5.112.582,33

6.855.607,92

| 45.481.343,07

3.3 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS
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Em R$ 1,00

Valor

45.481.343,07

0,00

0%

0,00

0%

Fonte Processo TC'3821/20‘1»6 Prestagao de Contas Anual/i2015

Garant:as concedidas (Llrmte 22% RCL) Em R$ 1,00
' i ¢ o Valor

45.481.343,07

0,00

0%

Fonte Processo TC 3821!2016 Prestagao de Contas Anual/201 5

Operagoes de credito ARO (leste 7% RCL) Em R$% 1,00
i Valor

45.481.343,07

0,00

0%

Fome”Processo TG 3821/2016- Prestacao de Contas Anual/2015

De acordo com os demonsirativos encaminhados ndo foram extrapolados no
exercicio os limites de contratacdo de operagéo de créditos previstos em
Resolugdo do Senado Federal {16% e 7% Receita Corrente Liguida} e no art. 167
da Constituicio da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou
recebimento de contra garantias.

A RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de
previsdo para beneficiar instituigdes com renuncia de receita.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAC

4.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Apilicacdo na manutengio e desenvolvimento ensino Em R$

Valor

2.858.699,90

25.475.253,99

28.334.953,89

10.5640.378,79

37,55%

Fonte Processo TC 3821/2016 Presta(;ao de Contas Anual/2015

Da tabela acima verifica-se que o municipio cumpriy com o limite minimo
constitucional de 25% relacionado a educagao.
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4.2 REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
Destinagéio de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$
1,00
Valor

8.961.295,22

8.505.982,55
g% e ﬂjz;l %Qf HRe 7 i o 94’92%
Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacao de Contas Anual/2015

Da tabela acima verifica-se que o municipioc cumpriu com o limite minimo
constitucional de 60% relacionado ac pagamento dos profissionais do magistério.

4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Aplicagéio recursos em agbes servigos plblicos salide Em R$
1,00

Valor

2.859.699,90

25.475.253,99

28.334.953,89

6.288.205,30
22,19%

R R

o R\ Dy el AR R Rl
Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacdo de Contas Anual/2015

Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional
de 15% relacionado as agbes e servigos pliblicos de satde.,

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AQ PODER LEGISLATIVO

Aplicacdo recursos em acbes servigos pablicos satde Em R$

Valor
27.742. 877,95
7%
i 1.941.087.,46
i w‘é?r . L 1.936.196,86

Fontye: Processo TC 3821/2&61 Pi‘éstagéo de Co 12015

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 454/2016 que foi respeitado o limite
constitucional relacionado as transferéncias efetuadas 8 Camara Municipal.

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando

integralmente o entendimento da 4rea técnica e do Ministério Publico de Contas,
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TCES

com fulcro no artigo 80, Ill da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 71, inciso I da
Constituigdo Estadual, VOTO:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO PELA REJEICAO das contas do senhor
Paulo Fernando Mignone - Prefeito Municipal de Muniz Freire, relativas ao exercicio

financeiro de 2015, tendo em vista a manutencao das seguintes irregularidades:

3.1.1 Inobservancia dos requisitos da LRF e do art. 25 da LDO
quanto a limitagdo de empenho;

3.1.2 Apuragao de déficit orgcamentario e financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas;

3.1.3 Inscricbes de restos a pagar ndo processados sem
disponibiiidade financeira suficiente para pagamento;

3.1.4 N&o recolhimento das contribuiches previdenciarias do ente e
retidas de servidores;

3.1.5 N&o reconhecimento das provisdes matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob
responsabilidade do municipio;

3.1.6 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal —
Poder Executivo

3.2 Pela formacgéo de autos apartados, nos termos do art. 134, inciso Hi e § 2° ¢/c
art. 281 do RITCEES, com a finalidade de responsabilizar pessoalmente o Prefeito
Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso V1, §§ 1° e 2°, da Lei
10.028/2000, pelo indicio de irregularidade apontado no item 3.1.6 deste Voto -

Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo;

3.3 Pela determinagé@o ao ente para que:

3.3.1 Contabilize as receitas de contribuicdes previdenciarias, bem
como as provisbes matematicas decorrentes dos beneficios
previdenciarios ja concedidos, e aqueles para os quais foram
implementados os requisitos necessarios a sua concessio a época
da edicdo da Lei Municipal n®. 1.517/1998;

LG

TH [
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3.3.2 Nos proximos exercicios, promova as agbes corretivas
necessarias a fim de eliminar inconsisténcias entre demonstrativos
contabeis identificadas no RT 454/2016, em especial o item 7.2 —
Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o Saldo do Passivo

evidenciado no Balango Patrimonial.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3821/2016, RESOLVEM os
Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sesséo realizada no dia vinte e oito de junho de dois mil e dezessete, a

unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo:

1. Recomendar a rejeicdo das contas do senhor Paulo Fernando Mignone, Prefeito
Municipal de Muniz Freire, relativas ao exercicio financeiro de 2015, tendo em vista
a manutencio das seguintes irregularidades:

1.1 Inobservéncia dos requisitos da LRF e do art. 25 da LDO quanto a limitagcdo
de empenho;

1.2 Apuragao de deficit orgamentario e financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas;

1.3 Inscricdes de restos a pagar n3o processados sem disponibilidade

financeira suficiente para pagamento;

1.4 N&o recolhimento das contribuicbes previdenciarias do ente e retidas de

servidores;

1.5 Nao reconhecimento das provisdes matematicas previdencidrias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do

municipio;

1.6 Descumprimento do limite legai com despesa de pessoal — Poder

Executivo;
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2. Formar autos apartados nos termos do art. 134, inciso il e § 2° ¢/c art. 281 do
Regimenio Interno, com a finalidade de responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito
Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso VI, §§ 1° e 2° da Lei
10.028/2000, pelo indicio de irregularidade apontado no item 3.1.6 do voto do relator

- Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo;
3. Determinar ao ente que:

3.1 Contabilize as receitas de contribuicbes previdenciarias, bem como as
provisbes matematicas decorrentes dos beneficios previdenciarios ja
concedidos, e aqueles para os quais foram implementados os requisitos

necessarios a sua concessio a época da edigdo da Lei Municipal 1.517/1999;

3.2 Nos proximos exercicios, promova as agdes cortretivas necessarias a fim de
eliminar inconsisténcias entre demonstrativos contabeis identificadas no RT
454/2016, em especial o item 7.2 — Divergéncia entre o saldo da Divida

Fiutuante e o Saldo do Passivo evidenciado no Balango Patrimonial;

3. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Composicao

Reuniram-se na Primeira Camara para apreciagdo os senhores conselheiros
Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun e o senhor conselheiro em substituigio Marco Antonio da Silva. Presente,
ainda, o senhor procurador especial de contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, em

substituigdo ao procurador-geral do Ministério PUblico Especial de Contas.

Sala das Sessées, 28 de junho de 2017.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Presidente

-+ (000]
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CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicdo

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substitui¢cdo ac procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessdes
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Parecer do Ministério Piblico de Contas 02147/2017-9

Processos: 03821/2016-2, 02408/2015-6, 02409/2015-1

Classificagdo: Prestagio de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2015

Criagéo: 11/05/2017 17:21

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Responsavel: Paulo Fernando Mignone

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procuradgf
abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, anui 3 proposta contida na Instrucag

Técnica Conclusiva 01699/2017-8, as fls. 104/142, pugnando pela rejeicdo da prestacao dE
contas.

L=

Vitéria, 11 de maio de 2017.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Paulo Fernando

Mignone, Prefeito do municipio Muniz Freire, exercicio de 2015.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e & ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM n° 1616/2018, fls. 53-55).

A defesa foi juntada (fls. 60-99) e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica
para analise, efetuada a seguir.

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DO ART. 25 DA LDO
QUANTO A LIMITAGAO DE EMPENHO (ITEM 5.2.1 DO RT 454/2016)

Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF)e 23 da LDO.

Observou-se que o municipio de Muniz Freire, em 2015, nao atingiu as metas

estabelecidas na LDO para resultado primério (tabela 04 do RT 454/2016, f.. 13).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de nao realizagdo das metas de resultado primaric e nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promogéo, por ato proprio € nos
montantes necessarios, da limitagdo de empenho e movimentacdc financeira,
segundo os criterios fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias (LDO), conforme
transcrigao:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera néo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Piblico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitag3o de
empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.
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Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seud art. 23 de quais sao 0s
critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentagdo
financeira, na hipdtese do n&o atingimento das metas de resultade nominal e

primario:

Art, 23- Nas hipdlesaes previstas nos art. 9° ¢ 31, inciso H, pardgrafo 1° da Lei
Complementar n° 101, a limitacéo de empenhaos das dotagtes orgamentarias
e da mavimentagio financeira serd aplicada aos Poderes Executivo e
Legislativo de forma proporcional a participagéo de seus orgamentos,
exciuidas as duplicidades, na Lei Orgamentaria Anual, no conjunto de "Ouiras
despesas corentes”, “Investimentos” e “Inversées financeiras” de cada Pader
do Municipio.

Observou-se ainda que o municipio encerrou o exercicio em andlise com déficit
orgamentario e financeiro, que o superdvit financeiro proveniente de exercicio
anterior ndo é suficiente para cobrir o déficit orcamentario do exercicio, como
também recebeu pareceres de alerta deste TCEES pelo ndo cumprimento das
metas e possui em sua LDO requisitos a serem observados diante de tal hipdtese,
sendo assim o responsavel foi citados nos termos do art. 9° da LRF e 23 da LDO
para justificar-se, trazendo aos autos os atos que implementaram a limitagéo de
empenho e movimentacio financeira, segundo os critérios fixados pela lei de

diretrizes orcamentarias.
JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 63-64):

A Lei de Diretrizes Orgamentaria Anual de 2015 esfabeleceu denire cutras
metas fiscais, uma meta de arrecadacdo de R$ 59.000.000,00 (cinquenta e
nove milhes de reais).

Através da analise técnica efetuada nos Relatérios Resumidos da Execucéo
Orgamentaria, a Prefeitura Municipal de Muniz Freire observou, j& nos
primeiros bimestres do exercicio financeiro de 2015, que a meta anual de
arrecadagao prevista tenderia a néo se concretizar.

Sem sombra de duvidas de que um dos principais fatores que contribulram
para a frustracdo da meta de arrecadacio do municipio esta atrelada & crise
econdmica que vem assolando as finangas dos municipios brasileiros, bem
como & queda ocorrida na arrecadagao do ICMS-Fundap.

Isio posto, ndo poderiamos deixar de relatar que, apés a constatagéo de
que a receita prevista tenderia a ndo se concretizar, a Prefeitura Municipal
de Muniz Freire ndo mediu esforgos no sentido de equacionar os dispéndios
a realidade de arrecadagio do municipio, expedindo o Decreto n°
6.647/2015 que visasse justamente a contencdo de despesas, conforme a
seguir:

- GOD02:
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“‘Dispde sobre a¢des de contencdo de despesas no Ambito do Poder
Executivo Municipal de Muniz Freire/ES, com a finalidade de equilibrar as
contas publicas, e da outfras providéncias”.

Vale ressaltar que um dos fatores que vem contribuindo para a slevagao
dos gastos do municipio & inviabilidade de manutengao do indice de gasto
com pessoal dentro do limite estabelecido na LRF, bem como o equilibrio
financeiro do municipio, esta diretamente atrelado a municipalizacéo de
escolas que eram de manutencdo e responsabilidade do Estado, que
passaram para o municipio, o que veio a fazer com que o municipio
aplicasse 100% dos recursos do FUNDEB com remuneracdo dos
professores da educacdc basica e aplicasse ainda mais 14,40% dos
recursos proprios da educagdo (MDE) com remuneracgio dos professores da
educacao basica,

Diante do exposto, no que se refere 3 adogdo de medidas para a limitagéio
de empenho, ndo restam dividas de que a Prefeitura Municipal de Muniz
Freire adotou todas as medidas necessarias para limitagdo de empenho,
conforme Decreto Municipal n. 6.647/2015 (BOC. 001) e disposto no art. 9
da LRF, independentemente do objetivo ter sido ou nao atingido.

ANALISE: A defesa apontou como um dos principais fatores para a frustracdo da
meta de arrecadacdo do municipio, a crise econémica gue vem assolando as
finangas dos municipios brasileiros, bem como, a queda ocorrida na arrecadacao do
ICMS-Fundap, e ainda, a municipalizacdo de escolas que eram de manutengio e
responsabilidade do Estado e encaminhou cépia do decreto n° 6.647, de 29/09/2015
que disciplinou a contengio de gastos no municipio a partir de 1°/10/2015, com a

finalidade de equilibrar as contas publicas.

Inicialmente, destaca-se o art.1°, §1° da Lei 101/2000 (LRF), onde estabelece que “a

responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acio planejada e transparente, em

que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o _cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas”. (g.n.)

Pode-se afirmar que foi criada a obrigacéo do gestor publico de zelar pelo alcance
do equilibrio orgamentario e financeiro do ente publico, em cada exercicio; cabendo
a ele, com base nas normas legais da administracdo dos recursos publicos, utilizar-
se das ferramentas gerenciais para promover o equilibrio das contas publicas,
compatibilizando a realizagdo dos gastos autorizados na lei orcamentaria anual com

a disponibilidade financeira.

Deve-se considerar que os casos fortuitos, como a crise financeira que caiu sobre a
nacéo brasileira de modo geral, traz dificuldades para o gestor alcancar as metas
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estabelecidas originalmente na LDO e na LOA, especialmente para a arrecadacao
de receitas. Entretanto, o administrador publico precisa utilizar-se das ferramentas
legais para também reduzir a despesas, com a finalidade de atingir o equilibrio entre

receitas e despesas.

A LRF, por meio do art. 9°, direciona o caminho a ser seguido pelo gestor em caso
de potencial possibilidade de ndo realizacio do resultado primario e nominal.
Art. 8° Se verificado, ae final de um bimestre, que a realizagdo da receita
poderd n&o compertar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Piblico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitagio de empenho e movimentagao

financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias. (g.n.)

Além disso, a propria LDO do municipio, em seu art. 23, aponta os critérios a serem

observados para a limitagdo de empenhos e movimentagao financeira.

Conforme verifica-se no RT 454/2016 - fis. 13-14, o responsavel recebeu pareceres
de alerta desta Corte de Contas, pelo nZo atingimento da meta bimestral de
arrecadacdo, referentes aos 1°, 2° 3° e 4° himestres/2015, do Resultado nominal
referente aos 2° e 4° bimestres/2015 e do Resultado Primario referente ao 4°
bimestre/2015 (Processos TC n®® 5813, 6851, 9823 e 12881/2015). E a propria
defesa afirmou que “...através da anélise técnica efetuada nos Relatérios Resumidos

da Execucdo Orcamentaria, a Prefeitura Municipal de Muniz Freire observou, ja nos

primeiros _bimestres do exercicio financeiro de 2015, que a meta anual de

arrecadacio prevista tenderia a ndo se concretizar'.

No entanto, o municipio implementou medidas para contengdo de gastos apenas a
partir de 1°/10/2015; quando, de acordo com o art. 9° da LRF, tal limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias por ato préprio, deveria ser adotada ja nos trinta dias

subsequentes ao nado atingimento, ou seja, a partir do sequndo bimestre de 2015

ja deveria ter-se iniciado as medidas de contenciio de gastos pelo municipio em

obediéncia ao art. 92 da LRF, sequndo os critérios fixados pela L DO.

Dessa forma, constatam-se insuficientes as medidas adotadas através do decreto

n° 6.647, de 29/09/2015 que disciplinou a contengéo de gastos no municipio a partir
GOOoH:
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de 1°/10/2015, apesar de o municipio apresentar desde o 1° bimestre/2015
tendéncia ao descumprimento da meta anual de arrecadacéo, n3o atingir as metas
estabelecidas na LDO para resultado primario e encerrar o exercicio em analise com
déficit orcamentario e financeiro, ndo sendo o superavit financeiro proveniente de

exercicio anterior suficiente para cobrir o déficit orcamentario do exercicio.

Sendo assim, sugere-se a manutengéo da irregularidade apontada neste item.

2.2 APURAGAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO E FINANCEIRO EVIDENGIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 5.3.1 DO RT 454/2016)

Base Normativa: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n® 4.320/1964:
artigo 1°, § 1°, ¢/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/2000.

No confronto entre os totais da Receita Arrecadada e da Despesa Orgamentaria
Executada, apurou-se Déficit Orgamentaric no montante de R$ 6.112.345,13,
conforme demonstrado a seguir:

Tabe!a 10: Resultado da execugao orgamentarla Em R$ 1,00
‘ i 47.465.349,88
53.577.695,01

(6.112.345,13)

E K¢ amet | : o
Fonte: Processo TC 3821/2016 Prestagao de Contas Anual/2015

Com bhase no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), apurou-

se, ainda, o seguinte déficit financeiro no exercicio:

Tabe!a 11: Resultado Fmancelro apurado Em R$ 1,00
z ‘ : i 7.410.487,86
11.076.278,18
(3.665.840,32)

Fonte ‘ Procéés;a XTC 318"51;'201'6 ‘Prestar;ao de Contas AnuaI1201 5

Cabe registrar que no exercicio anterior (2014), conforme informagdes extraidas do
Processo TC 3628/2015, o Municipio ndo obteve Superavit Financeiro que pudesse

fazer face ao Déficit Orgamentario apurado no exercicio em analise.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fis. 64-65):

No que se refere ao déficit orgamentario apurado no exercicio de 2015 de
R$ 6.112.345,13 (seis milhdes, cento e doze mil, trezentos e quarenta e
cinco reais e treze centavos), um dos principais fatores gue contribuiram
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para que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire encerrasse o exercicio
financeiro de 2015 com o déficit em questio, deve-se ao fafo da
arrecadagdo realizada em 2015 ter sido de tdo somente 80,45% da meta
prevista, que associada ao excessc de gasto com pessoal gerado em
decorréncia da desastrosa medida de municipalizagao das escolas, fez com
que encerrassemos o exercicio financeiro de 2015 com o deficit em
guestdo, déficit este que nio pode ser integralmente acobertado pelo
superavit financeiro do exercicio anterior.

No que se refere ao déficit financeiro, este ocorreu em virtude,
principalmente, da ocorréncia do déficit orgamentario apurado no exercicio
de 2015 ter sido maior do que o superavit financeiro apurado no balango do
exgreicio anterior.

Apesar da ocorréncia de déficit orgamentario e financeiro no exercicio
financeiro de 2015, nido podemos deixar de destacar que a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire ndo mediu esforgos no sentido de equacionar os
gastos & realidade de arrecadagao, conforme podemos contatar do Decreto
n®. 6.647/2015 (DOC. 001) que estabelece agdes de coniengio de gastos.

Isto posto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, o afastamenio
dos fastos e motivos que ensejaram a citagdo do item em questédo, uma vez
gque o déficit apurado, é decorrente, principalmente, do agravamento da
crise econdmica de 2015 e da desastrosa decisdo de municipalizar escolas
gue eram do estado, o que fez com o municipio gerasse mais despesas do
gue efetivamente arrecadou.

ANALISE: Alega a defesa que o déficit orcamentario apurado no exercicio de 2015
deve-se ao fato de a arrecadacéo realizada em 2015 ter sido tdo somente 80,45%
da meta prevista, associada ao excesso de gasto com pessoal gerado em
decorréncia da desastrosa medida de municipalizagdo das escolas; e que o déficit
financeiro ocorreu em virtude, principalmente, da ocorréncia do déficit orgamentario

apuradc no exercicio de 2015.

Conforme ja comentado (item 2.1), o responsavel recebeu pareceres de alerta desta
Corte de Contas, pelo ndo atingimento da meta bimestral de arrecadac¢ao referentes
aos 1°, 2°, 3° e 4° bimestres/2015, e, a propria defesa afirmou (justificativa do item

]

2.1) que “..afravés da analise técnica efetuada nos Relatérios Resumidos da

Execucdo Orgcamentaria, a_Prefeitura_Municipal de Muniz Freire observou, ja nos

primeiros bimestres do exercicio financeiro de 2015, que a mela anuyal de

arrecadacdo prevista tenderia a ndo se concretfizar’.

De acordo com o art. 9° da LRF, se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais a limitagdo de

empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de

- po0ars
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diretrizes orgamentarias por ato proprio, deveria ser adotada j& nos trinta dias
subsequentes ao nédo atingimento da meta fixada, porém, as medidas para
contencdo de gastos no municipio foram implementadas apenas a partir de
1°/10/2015, quando poderia té-las tomado j& a partir do segundo bimestre do
exercicio 2015.

Sendo assim, sugere-se a manutencio da irregularidade apontada neste item.

2.3 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 7.2
DO RT 454/2016)

Base legal: art. 105 da lei 4.320/1964.

Da analise do balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 19: Passivo Financeiro

T R

Em R$ 1,00

Valor
11.076.278,18
11.081.191,89

nﬁg e e s,;x‘z_"z %%? e M-i‘ (4913!71)
Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestaco de Contas Anual/2015

E importante destacar que, ao consolidar os saldos dos Passivos Financeiros das
demais unidades gestoras chega-se ao resuitado de R$ 11.081.191,89, logo se

conclui que o saldo evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante é o correto.

Sendo assim, o saldo evidenciado no Balango Patrimonial estd incorreto, o gue

indica distor¢éo no valor do superavit financeiro.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 65-68):

Antes de apresentarnmos as alegactes referentes a divergéncia constatada
entre o saldo do passivo financeiro e o saldo da divida flutuante, relatamos:

Preliminarmente, o balango patrimonial previsto no art. 105 da Lei Federal
n°. 4.320/64 deve evidenciar o ative e passivo financeiro do ente,
componentes estes indispensaveis para a apuragéo do superavit financeiro
do exercicio, utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
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adicionais suplementares, conforme disposto no art.43 da Lei Federal n°.
4.320/64, conforme a seguir:

“Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - © Ativo Financeiro;

il - O Ative Permanente;

ii - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgamentaria e

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, crédifos e valores, cuja
mobilizag&o ou alienagao dependa de autorizagio legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros
pagamentos independam de autorizag@o orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras
que dependam de autorizagéo legislativa para amortizagio ou resgate.”

As contas representativas do ativo circulante e passive circulante sfo
diferenciadas umas das outras por meio de um atributo especifico que
permita atender o critério da Lei, permitindo separar o ativo e passivo em
financeiro e permanente, uma vez que todos os langamentos e o plano de
contas sao acompanhados do atributo “F” ou “P”, indicando se a conta é
financeira ou permanente, haja vista que na composicdo do balango
patrimonial, ndo € possivel ser identificado o grupo de conias do ativo e
passivo financeiro, mas sim o ativo e passivo circulante e ndo circulante,
com base na nova estrutura dos demonstrativos contabeis estabelecida pela
NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Neste contexto, o grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo ndo
Circulante NAO contemplam as despesas que ainda ndo passaram pelo
estagio da liquidagio, ou seja, os Restos a Pagar Nao Processados, o que
impossibilita a apuragio do superdvit financeira simplesmente airavés da
analise das contas dos grupos 1 e 2 com atributo “F”, fazendo-se necessario
a incluséo no computo de apuragao do superavit financeiro, as despesas
empenhadas a liquidar, objetivando atender plenamente o disposto no art.
58 da Lei Federal 4.320/64, conforme a seguir:

"Art. 58. O empenhc de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado cbrigagdo de pagamento pendente ou
nado de implemento de condigdo.”

Vejamos o que dispe a Parte iV do Plano de Contas Aplicado aoc Setor
Pubiico do MCASP, da %% edigdo, indice "04.05.02 Contas Financeiras e
Permanentes”, pagina 18:

“No Balango Patrimonial, o passivo financeiro representa as obrigagbes

decorrenies do empenho da despesa, liquidadas ou nfo, mas gue ainda
ndo foram pagas. Nesse conceito incluem-se despesas orcamentarias que

~ G000 4
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ainda néo se constituiram em passivo circulante ou nao-circulante (classe
2).

Dessa forma o passivo financeiro ndo seréd composto apenas pelas contas
da Classe 2 (Passivo e Patriménio Liguido} com atributos (F), pois a essas
contas deve-se somar o saldo dos empenhos emitidos cujos fatos geradores
dos passivos exigiveis néo tenham ainda acontecido. Este saldo & obtido na
conta “Creditc Empenhado a Liquidar”.

Diante do exposto, ndo figuram no passivo circulante as despesas
empenhadas e ndo liquidadas gue podem ser identificadas através das
contas contabeis n°. 622130100 — crédito empenhado a liquidar”, a conta
n°. “631100000 — RP n3o processados a liquidar’ e a conta “631710000 —
RP néo processados a liquidar — inscricdo no exercicio, ou simplesmente
atraves da conta de DDR — Disponibilidade por Destinagao de Recursos n°.
821120000 — Disponibilidade por Destinagdo de Recursos comprometida
por Empenho”.

Desta forma, ndo procede a tentativa de se apurar o passivo financeiro com
base simplesmente na ansiise das obrigagdes de curto prazo apresentadas
no balango patrimonial e os restos a pagar ndo processados, haja vista que
tanto o ativo guanto o passivo circulante pessuem contas com atributo “F" e
atributo *P", além de n&o contemplar os restos a pagar néo processados, ao
passo que o Demonstrativo da Divida Flutuante, contempla somente as
contas do passivo de curto prazo com atributo “F”.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citagio do item
em questdo e comprovarmos de forma documental que o passivo financeiro
evidenciado através do balango patrimonial consolidado (contas com
atributo “F"} do municipio se encontra em conformidade com os valores
apresentados no demonstrativo da divida flutuante, estamos apresentando
listagem de contas do passivo com atributo “F” (doc. 002) e o Demonstrativo
da Divida Flutuante (doc. 003), onde podemos constatar que inexiste
divergéncia entre ambos os demonstrativos, conforme demonstrado a
sequir;

,081.191,89
11.081.191,89
0,00

ANALISE: As estruturas das demonstracdes contabeis contidas nos anexos da Lei
4.320/1964 foram atualizadas pela Portaria STN 438/2012, em consonancia com os
novos padrées da Contabilidade Aplicada ao Setfor Publico (CASP), e, em fungdo
dessa atualizagdo, somente sdo exigidos para fins de MCASP o Balango
Orgamentario, Balango Financeiro, Balangco Patrimonial, Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais, Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC), e Demonstracao
das Mutagdes do Patrimdnio Liquido (DMPL).

No entanto, a L.ei 4.320/64 encontra-se ainda em vigor, e este Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, através da Instrugdo Normativa 34/2015, que regulamenta

a remessa dos dados da prestacdo de contas anual das entidades municipais da
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administragao direta e indireta regidas pela Lei Federal 4.320/64, incluiuv a remessa
do arquivo DEMDFL - Demonstrativo da Divida Fiutuante (Anexo 17 Lei 4.320/1964),
acompanhado de notas explicativas e outros quadros elucidativos que se fizerem
necessarios (Artigo 101 da Lei Federal 4.320/64).

Em sua defesa o gestor ratifica o total de R$ 11.081.191,89 para o Passivo
Financeiro, evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante, € para comprovagao
encaminhou relatério listando as contas do passivo financeiro evidenciado através
do balango patrimonial consolidado (contas com atributo “F”) do municipio, em
conformidade com os valores apresentados na listagem das contas integrantes do
passivo financeiro com atributo “f” (doc. 002) e o Demonstrativo da Divida Flutuante
(doc. 003), com valores compativéis entre eles. Confirmando assim, que o saldo
evidenciado no Balanco Patrimonial esta incorreto, o que indica distorcdo de R$
4.913,71 no resultado financeiro, que constitui em déficit financeiro de R$

3.670.754,03.

Sendo assim, sugere-se a manutengao da irregularidade apontada neste item. No
entanto, considerando que o indicativo de irregularidade apontado neste item néo se
constitui em impropriedade de natureza grave, apta a contaminar a integralidade das
contas, opina-se por determinar ao atual Chefe do Executivo que, nos proximos
exercicios, promova as agdes corretivas necessarias a fim de que os demonstrativos

contabeis estejam consistentes entre si.

24 INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO (ITEM 7.3 BO
RT 454/2016)

Base normativa: art. 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

Verificou-se do quadro demonstrativo dos restos a pagar {(tabela 16) e do balancete
orgamentario da despesa (BALEXO) que houve no exercicio de 2015 a inscrigdo em

restos a pagar ndo processados no valor de R$ 1.341.688,76.

Entretanto, o municipio encerrou o exercicio com um déficit financeiro R$

3.665.840,32, indicando que nao havia disponibilidade financeira para suportar tais

GOBO25
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inscrigbes, infringindo assim o limite previsto no art. 55 da Lei Complementar
101/2000:

Art. 55. O relatorio contera:

()

Il - demonstrativos, na ditimo quadrimestre:

{..)

b) da inscrigio em Restos a Pagar, das despesas:
(...)

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas afé o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

A irregularidade pode ser confirmada no préprio relatério de gestao fiscal do 3° quadrimestre de 2015
do municipio, encaminhado junto a esta PCA {(RGFRAP):

Relatério de Gestéo Fiscal J—
Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e dos Restos g Pagar A oees E»g,-a.w.i'ﬁ.
Qreamentos Fiscal & da Seguridade Secial
Runidplo: Musiz Freie
Pader; Executiva
Pariode: 3* Quaddimestrs - 2015

RGE - Anexe £ { LAF, 2. 55; Sovic 17, alineas "a* e b7

(B 1,00
OBRICAGCOES FINAMCEIRAS DISP. DE CALXA EHP, NAD LIQ.
Q. (ANTES DA 5o | CANCELADOS
IDERTIFICAGAO GOS RECURSOS ”‘:‘;‘(—B‘?ri‘?‘;”‘ - ms::;a iié_ﬂ:oﬂﬂo I‘_‘!F E::-;:E‘;: {NAo 1NsC,
a e L T —— o Qe | PorInsur.
e . | Pastsoo  |itg.DEEXERC.  oBRIG. EXERC.) (f=a- FINANC.)
wy || EXERCde) ANT. {4} FINGNE, (&) {hictdta)y
[FOTAL DOS RECURSSS VIRCULADGS (1) 5.027.828, 40 TEAIIEAL  S598.42,54 58.596,33 3124798 -1.083.714,18) 657.137,74) 0,08
LGRS B SERVEGLS Mk 105 DF SADDE L1.2E0,0% 1i6. 135,11 EPRO40,72 [-X:03 Az.4rr08 -1 254383, 75 F0.551,64 £00
MANDTENCAD E ESENVOLVIMENTS 06 EH51NO $.246.40) LEIG0) ABY.SE3 00 000 a0 ~250.# 38,65 3.230,08 o)
b OUS RECURSDS DD FUNDEE {FROY. MAGISTERHT) BEE YT BT 400 242170832 b0 fix: -1.TR4.230,45 [ [T
[40% DOS RECURSZS [ FUNSER (DEMAIS DESPESAS) 22,38 400 BRLIES AL 0.0 &0e QB2 753,040 3.150,34) 0,00
L RO RECGRSES YINCUILADOS A4.29L 750,48 35193 385 LO3ZE580 56,596,335 2,66 3161249, 74 E29.756,100 020
TOTAL BOS RECURBDS MAD VINCHLATIOS (1) +206.556,30] BOGAS,E7  1.333:337,8% 1SO04,56  2A97,313,3% “2.550.645,04) 636.902,76) [
RECLIRSOS NRQ VIRCLABOS 1255248,30 cO.98%,67 1333197142 1509450 143734538 ~L550.580,04) £88.502,74) 0,00
[TOTAL f2rty = {1+ 1} 532441784 2iT164,08  €.03137m,38 FLEHID  r7A%T9133 -2.544.403,20 1346.040,50] o,80
[REGZHE PRAPRIO OF PREVIO. SERVIDDAES 1 00| 0,60 9,50 1,00 4,00 00| 0,89 .80

{1) A dispomibivaacs e cxe £ APPS st comprametifa com o Prtsivo Auasa,

Deve-se anotar que a apuragéo por vinculo é uma especificagdo contida no art. 8°,
paragrafo Gnico da LRF, qual seja, os recursos legaimente vinculados a finalidade
especifica ser@o utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocofrer 0 ingresso.

Ressalte-se que o ndo cumprimento do limite prejudica o municipio, na medida em

que € requisito para a concessdo de transferéncias voluntarias, conforme
disposicoes do art. 25, § 1°, IV da LRF.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 68-69):

Conforme relatado pelo técnico subscritor do respeitavel relatério téchico n®,

45412016, o municipio de Muniz Freire inscreveu em restos a pagar néo
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processados, a importdncia de 1.341.688,76, que diante da auséncia de
existéneia de superavit financeiro, ndo possuia cobertura para sua inscrigdo

no passivo do municipio.

Ocorre que a insuficiéncia de caixa para inscricdo de restos a pagar nao
processados ocorreu pelo fato do municipio ter frustrada sua expectativa de
arrecadacdo em 11.534.650,12, uma vez que a previsfo de arrecadacio foi
de R$ 59.000.000,00, e o municipio arrecadou efetivamente R$
47.465.349,88, em virtude do profundo agravamento da crise econdmica
que assolou as finangas dos municipios brasileiros e até mesmo da Unigo,
levando o Governo Federal a apresentar o orgamento de 2016 com déficit
de R$ 30,5 bilhdes.

Neste sentido, caso a expectativa de arrecadacio tivesse sido de aoc menos
90% do previsto, e ndo de 80,45% como ocorreu, o municipio ndo teria, sem
sombra de dlvidas, inscrito valores em restos a pagar sem disponibilidade

financeira para sua cobertura.

Diante do exposto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas o
afastamento dos fastos e molivos que ensejaram a citago do item em
questio, uma vez que o déficit apurado, & decorrente, principalmente, do
agravamento da crise econfmica de 2015 e que a Prefeitura Municipal de
Muniz Freire nfio mediu esforgos no sentido de equacionar os gastos a
realidade de arrecadagdo, conforme podemos contatar do Decreto n°

6.647/2015 (DOC. 001) que estabelece a¢bes de contengio de gastos.

ANALISE: A defesa alegou que “a insuficiéncia de caixa para inscricdo de restos a
pagar nao processados ocorreu pelo fato do municipio ter frustrada sua expectativa
de arrecadacdo”, e ainda que “em virtude do profundo agravamento da crise
econdmica que assolou as finangas dos municipios brasileiros e até mesmo da

Unizo, levando o Governo Federal a apresentar o orgamento de 2016 com déficit”.

Primeiramente, observa-se que ndo ha em toda LRF, opgdes, excegbes ou mesmo

margem de toleréncia para seu descumprimento.

Conforme j& comentado (itens 2.1 e 2.2), o responsével recebeu pareceres de alerta
desta Corte de Contas, pelo nfo atingimento da meta bimestral de arrecadacao
referentes aos 1°, 2°, 3° e 4° bimestres/2015, e, a propria defesa afirmou (justificativa
do item 2.1) que “...afravés da analise técnica efetuada nos Relatérios Resumidos da

Execucdo Orgamentaria, a _Prefeitura Municipal de Muniz Freire observou, ja nos

- GOOG2Y
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primeiros bimestres do _exercicio financeiro de 2015, que a meta anual de

arrecadacdao prevista tenderia a ndo se concretizar’.

De acordo com o art. 9° da LRF, se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais a limitacdio de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentérias por ato proprio, deveria ser adotada ja nos trinta dias

subsequentes ao nao atingimento da meta fixada.

No presente item estd sendo analisada a inscricdo de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento, regra esta
prevista no art. 55 da LRF.

Ou seja, a LRF estabelece mecanismos de controle para realizacdo de despesa e
inscriggo em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitagdo do empenho,
cujo controle se da bimestralmente, efou ao final de cada exercicio, ao vedar a
inscricdo de restos a pagar ndo processados por falta de disponibilidade financeira.
E no exercicio em exame, os indicativos de irregularidades apontados no presente
processo pela area técnica revelam que o municipio ndo adotou nenhum desses

mecanismos.

Ressalta-se a regra imposta pelo artigo 55, Ill, b da LRF, qual seja, de acordo com o
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, 0 Anexo 5
integra o Relat6rio de Gest&o Fiscal, deve ser elaborado no dltimo quadrimestre (ou

semestre) de cada exercicio financeiro, nos seguintes termos:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacbes a serem

cumpridas ne exercicio seguinte com a suficlente disponibilidade de

caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de
obrigagbes deve ocorrer simultaneamente 4 execugdo financeira da

despesa em todos os exercicios e ndo somente no dltimo ano de mandato.

Assim, n&o vislumbra-se razio ao gestor, posto que a inscrigdo em restos a pagar,
ainda que n&o processados, pressupde a existéncia de lastro financeiro para o seu

pagamento, nos termos da gestdo fiscal responsavel.
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Sendo assim, sugere-se a manutengéo da irregularidade apontada neste item.

2.5 NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO ENTE
E RETIDAS DE SERVIDORES (ITEM 7.4 DO RT 454/2016)

Base normativa: art. 195 da Constituigao da Republica.

Do demonstrativo da divida flutuante (DEMDFL) e do balancete orgamentario da
despesa (BALEXO) verificou-se que a contribuicdo previdenciaria ndo tem sido
recolhida regularmente, causando o endividamento do municipio com as autarquias

federal e municipal.

Em relacdo a parte patronal, foi verificado saldo em restos a pagar nas fungdes da

Educacg&o e Satide em percentuais relevantes, a saber:

Tabela 20: Rubrica 31901300000 — Encargos Sociais Em R$ 1,00
Fonte Liquidado (A} iFage (B) A Pagar (C) {{CV{A)
1101000C - MDE 132,420,54 2.336,80| 130.083,74; 98,24%
11030000 - FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) 1.444.745,98] 159.504,70|1.285.241,28| 88,96%
11020000 - FUNDES - OUTRAS DESPESAS (40%) 143.479,78 12.282,05] 131.197,73| 91,44%
11030000 - FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DC MAGISTERIO (60%) 387.724,80 0,00] 387.724,80| 100,00%
12010000 - RECURS0S PROPRIOS - SAUDE 423.434,41| 300.907,03| 122.527,38| 28,94%
Total 2.531.805,61| 475.030,58)2.056.774,93| 81,24%

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestagdo de Contas Anual/2015 — arquivo BALEXO

Em relagao aos valores retidos de servidores, os demonstrativos contabeis
evidenciam que ficou sem recothimento a autarquia federal um valor

correspondente a 74,72% do que foi retido no exercicio:

Tabela 21: INSS SERVIDORES Em R$ 1,00

Inicial Inscricdo (A) |Baixa S.Final (B) {B)/{A)
218810102001 INSS de servidored  772.753,83| 2.157.803,62| 1.318.813,10{ 1.612.359,65] 74,72%
Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestagao de Contas Anual/2015 — arquivo DEMDFL

Portanto, os valores demonstrados nos quadros acima, como devidos, sio

relevantes e passiveis de incidéncia de juros e multas.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 69-73):

Inicialmente, ressaltamos a ocorréncia de um possivel equivoco ocorrido na
apuragao dos valores efetivamente liquidados e pagos levantados pela

- GBOG2Y
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equipe técnica deste egrégio Tribunal de Contas, pois ao contrario do que
fora levantado através da “tabela 20" do relatério Téchico n%. 454/2016, os
valores efetivamente liquidados e pagos ndo condizem com os efetivamente
registrados.

Quanto ao valor liquidado de obrigagio patronal, o valor apresentado no
baiancete por elemento de despesa é de R$ 5.378.886,52 (trés milhdes,
trezentos e setenta e oito mil, oitocentos e oitenta e seis reais e cinquenta e
dois centavos), sendo que deste montante, R$ 2.986.956.41 (dois milhdes,
novecentos e oitenta e seis mil, novecentos e cinquenta e seis reais e
quarenta e um centavos) foram pagos no exercicio, restando uma despesa
inscrita em restos a pagar processados de obrigagfes patronais de R$
2.391.930,11, conforme documentacdo em anexo e demonstrado a seguir;

(A)Contribuigdes patronals liquidadas 5,378.886, 52
(B}Centribuigdes patronais pagas 2.986.956,41
{C}Diferenca (A~B) — Valor

(Cray

sative daibivig utuant
{(A}Contribuicgdes Retida no Exercicio 2.157.803, 62
{(B) Contribuigfes Recolhida no Exercicio 1.318.813,10

838,890, 52
38,88

Conforme apresentado, o valor de obrigagdes patronais do INSS recolhidos
no préprio exercicio de 2015 foi de R$ 2.986.956,41 (dois milhdes,
novecentos e oitenta e seis mil, novecentos e cinquenta e seis reais e
quarenta e um centavos), representando 55,53% do valor devido, e o valor
recolhido de INSS de servidores foi de R$ 1.318.813,10 (um milhdo,
trezentos e dezoito mil, oitocenios e treze reais e dez centavos)
representando 38,88% do valor devido.

O baixo percentual de recolhimento de obrigagéio patronal no exercicio em
relagdo ao valor devido nao ocorreu de forma proposital por parte do
municipio, mas sim pela dificuldade financeira vivenciada pela Prefeitura
Municipal de Muniz Freire/ES ao longo dos uGlimos anos, se acentuando
ainda mais no exercicio de 2015 em decorréncia do agravamento da crise
financeira do pais, limitando drasticamente a capacidade do municipio em
honrar os compromissos assumidos, diante das limitages em equilibrar o
fluxo de caixa aos dispéndios existentes e assumidos.

Sem sombra de ddvida que um dos fatores que vem dificultande a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire/ES a equilibrar o seu fluxo de caixa, reside na
auséncia de perspectiva de a curto prazo, reduzir as despesas com pessoal
de forma a adequar o municipio ao limite legal previsto no art. 20 da LRF,
pois conforme ja refatado em resposta ao Termo de Citagéio n°. 1.236/2015,
processo n°. 2795/2014, item "7.1.1 — Realizagdo de despesas com Pessoal
acima dos limites legais da LRF", um dos fatores gue estd contribuindo de
forma irreversivel para a elevagdc do gasto com pessoal do municipio, esta
atrelada & municipalizagdo das escolas que pertenciam ao Estado.

Tal decisdo de municipalizar as escolas que eram do Estado foi
extremamente DESASTROSA para as finangas do municipio, haja vista que
0s recursos recebidos eram e se tornaram ainda mais insuficientes para
honrar sequer a folha de pagamento dos profissionais do magistério, muito
menos para guitar as demais despesas, tais como transporte, energia,
aguas, pessoal administrativo, manutencdo da estrutura fisica das escolas,
dentre outras, contribuindo para elevar o indice de gasto com os
profissionais do magistério de 81,92% em 2010, para 114,40% em 2015,
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comprometendo a totalmente dos recursos recebidos do FUNDEB com o
pagamento dos profissionais do magistério, devendo ainda, ser
complementada com recursos do MDE, situacdo esta que poderd, em um
futuro ndo distante, ocasionar a faléncia do municipio, caso as escolas
municipalizadas n&o sejam novamente assumidas pelo Governo do Estado.

Véarias foram as tentativas da administrago municipal de estadualizar as
escolas que haviam sido municipalizadas, porém todas frustradas, sendo
gue ao término de 2014 e inicio de 2015, a questao gerou um embate
juridico entre o Municipic e o Governo de Estado, com repercussao na
midia televisiva e impressa. Estadualizar as escolas que foram
municipalizadas € a Unica saida para o municipio de Muniz Freire possa se
adequar a0 indice de gasio com pessoal e evitar o descumprimento do
disposto no artigo 19, inciso ill; artigo 20, inciso lll, alinea “b" e artigo 22,
Paragrafo Unico da LRF, evitando desta forma, com que o municipio entre
em uma situagao de total colapso financeiro.

Neste aspecto, fica evidente que a situagdo do gasto com pessoal do
municipic de Muniz Freire esta se agravando severamente em fungio das
escolas municipalizadas, haja vista que se o municipio exonerasse {odos os
cargos comissionados ¢ todos os secretarios municipais da folha de
pagamento, ainda assim tais medidas ndo seriam suficientes para adequar
o indice de gasto com pessoal do municipio aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Somente a titulo de exemplo, apresentamos estudo reaiizade pelo municipio
para apurar o impacto financeiro das escolas municipalizadas, onde
constatamos que a despesa com pessoal gerada pelas escolas & de RS
5.125,764,18 {(cinco milhdes, cento e vinte e cinco mil, setecentos e
sessenta e quatro reais e dezoito centavos) e a receita arrecadada do
FUNDEB para manuteng&o das mesmas escolas municipalizadas € de R$
4.304.623,85 (quatro milhdes, trezentos e guatro mil, seiscentos e vinte e
trés reais e oitenta e cinco centavos), conforme a seguir:

Escola Cérrego Rico 41.53%, 62

Escola Ipé Percba 82.396, 73 109.619,72
Escola Amorim 114.608, 60 1492.99%3, 61
Escola de Tombos 863.125,1%6 660.789,15
Escola de Alto Norte 718.367,09 454,690, 33
Escola Santa Joana 1.861_157,76 1.733.820, 35

Escola Maria Aurea Barrosc 1.534.59¢6, 24 1.074.953, 91
(=) TOTAL 5. 304,623, 85

Conforme apresentado, fica evidente que a municipalizacdo das escolas
relatadas no quadro anterior, cujo levantamento ja foi apresentado pelo
municipio junto a SEDU, vem impactuando negativamente nas finangas do
municipio, uma vez que os recursos recebidos sdo insuficientes para quitar,
se quer, com o pagamento dos profissionais do magistério, muito menos
para honrar com os demais compromissos assumidos.

Isto posto, nd&c nos restou ouira alternativa sendo a de priorizar o
pagamento dos servidores municipais em detrimento das demais obrigagtes
patronais e obrigagfes assumidas com fornecedores. Neste sentido, a Unica
medida administrativa cabivel para que o municipio pudesse honrar com o
pagamento dos servidores e ainda manter a sua regularidade fiscal, foi

“ﬁﬁgﬁﬁgb
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pleitear junto @ Secretaria da Receita Federal, o parcelamento dos valores
n&o recolhidos em favor do INSS, inserindo os valores néo recolhidos em
parcelamento da divida com débito automatico no FPM, como forma de, ao
menos no curto prazo, darmos condigdes do municipio de honrar com a
quitag&o da folha de pagamento dos servidores, pois se assim ndo fosse, as
consequéncias sociais e econdmicas seriam ainda mais desastrosas para o
municipio.

Diante do exposto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas o
saneamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do item em
questdo, reconhecendo que n&o houve, em momento algum, auséncia de
recolhimento do INSS devido para priorizar o pagamento de fornecedores,
mas sim para honrar o pagamento dos servidores municipais, sendo gue os
valores nao recolhidos foram devidamente inseridos em parcelamento junto
4 Secretaria da Receita Federal, conforme relatados anteriormente, como
condigo vital para que o municipio pudesse honrar com o pagamento dos
servidores e manter-se em situagdo de adimpléncia perante a Secretaria da
Receita Federal, por meio da obtenciio da Certiddo Negativa de Débitos
relativo a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, evitando com i$50, 0
bloqueio de transferéncias constitucionais e voluntarios, situagéo esta que
poderia agravar ainda mais a situagdo financeira do municipio naguele
momertdo.

ANALISE: Primeiramente a defesa contesta os saldos a pagar apontados pela area

técnica e aponta os seguintes valores a Pagar:

¢ Contribuigdo Patronal - valor liquidado a pagar: R$ 2.391.930,11,
correspondendo a 55,53% do total liquidado (R$ 5.378.886,52)

o Confribuigdo do Servidor — valor retido a recolher R$ 838.990,52,
correspondendo a 38,88% do total retido (2.157.803,62);

A seguir, passou a justificar-se pelo atraso nos pagamentos, em virtude de
dificuldades financeiras no municipio, da crise financeira no pais e a elevacédo do
gasto com pessoal do municipio atrelada & municipalizagdo das escolas que
pertenciam ao Estado.

Alega que houve tentativas da administragdo municipal de estadualizar as escolas
que haviam sido municipalizadas, porém todas frustradas, gerando um embate
juridico entre o Municipio e o Governo do Estado. Que, “a situagdo do gasto com
pessoal do municipio de Muniz Freire estd se agravando severamente em fungéo
das escolas municipalizadas, haja vista que se o municipio exonerasse todos 0s
cargos comissionados e todos os secretdrios municipais da folha de pagamento,
ainda assim tais medidas ndo setiam suficientes para adequar o indice de gasto com

pessoal do municipio aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.”
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E qgue ndo houve, em momento algum, auséncia de recolhimenio do INSS devido
para priorizar 0 pagamento de fornecedores, mas sim para honrar o pagamento dos
servidores municipais, sendo que os valores ndo recolhidos foram devidamente
inseridos em parcelamento junto a Secretaria da Receita Federal com débito

automatico no FPM.

Contrastando com as alega¢tes da defesa, a titulo exemplificativo, observou-se do
sistema de dados CidadES, prestagbes de contas bimestrais, que o municipio
contratou em 2015, um valor total de R$ 228.265,00 em shows, revelando-se como

uma politica publica de “o que o governo escolhe fazer ou néo fazer”.

N® Contrato Objete Valor R$
CONTRATAGAC DA EMPRESA PARA LOCACAD DE SONORIZACAO, PARA SER UTILIZADO EM FESTAS DE DMVERSAS
352015 ESCOLAS MUNICIPAIS NOGS MESES DE JUNHO E JULHO DE 2015 7 535,00

Contratagdo de empresa para apresentagio de rodeio, no Parque de Exposicdes "Dyrceo Santos™, para apresentagao durante a

124° Festa de Emancipag8o Politica e 35° Festa Agropecudria de Muniz Freire, gue sera realizada no periodo de 23 a 26 de jutho de
58/2015 2015 62.000,08
CONTRATAGAC DE APDIO PARTICULAR PARA GARANTIR A SEGURANCA DA POPULAGAO E O BOM ANDAMENTC DA 124°
FESTA DE EMANCIPACAD POLITICA E 35° FESTA AGROPECUARIA DE MUNIZ FREIRE, QUE SERA REALIZADA NO PERIGDO
5712015 DE 23 A 26 DE JULHO DO CCRRENTE ANO 7.830,00
Contratag&c de empresa para locagdo de palco, som e luminag&o que serio utilizados na sede deste Municipio, por ocasiac da

realizagdo da Fesia de 124 anos de Emancipagao Politica e Festa Agropacudria de Muniz Fraire, no periade de 23 a 26 dejutho de
55/2015 201 54.900,00

Cortratacie da smpresa especializada para apresentagao de Show Musical adistico com Erick Monteiro, no Parque de Exposigao
S0/2015 tyreec Santos, na sede deste municipip, a ser realizado dia 25/07/2015, §s 23:00 horas, por ccasido da realizacfo da Festa de 124 40.000,00

Contratagédo de empresa sspecializada para apresentaco de Show Musical adtistico com o Trio Forrazde, no Pargue de Exposigio
51/2015 Byreeo Sanfus, ha sede deste municipio, a ser realizado dia 24/07/2015, 4s 23:00 horas, por ocasiao da realizacéio da Festa de 124 18.000,00
Contratagéo de Empresa Espscialzada para apresentacéio de Show Musical Artistico com Alex Campanha, no Parque de
Exposigdo Dyreeo Santos, na sede deste municipio, a ser realizado dia 28/07/2015, &s 21:00 horas, per ocasio da realizagio da
54/2015 Festade 124 10.003,00
Coniralagio de empresa especializada para apresentagdo se shows musicais artistices no Pargue de Exposigio "Dyrcen Santos”,
na sede deste municipio, por ocaside da realizag3o da Festa de 124 anos de Emancipagdc Polifica e Festa Agropecudria de Muniz

5212015 Freir 22.500,00
Contratag&o de empresa especializada para apresentagao de Show Musical astistice com a Banda Zen, nas proximidades da Praga

53R201% Anténio Guizzardi, ha sede deste municipio, a ser realizado dia 25/07/2015, &s 18:00 horas, por ocasido da reslizagio da Festa g 4 5.500,00
Total 228.265,00

Relativamente aos os saldos a pagar apontados pela area técnica, verifica-se que o
Demonstrativo da Divida Flutuante - DEMDFL evidencia um saldo de INSS retido
dos servidores a recolher de 1.612.359,65, observa-se, que a defesa desconsiderou
o saldo anterior a ser recolhido pelo ente. Quanto & obriga¢do patronal, observa-se
que o Relatdrio Técnico apontou apenas agueles que indicavam saldo significativo a

pagar, no entanto, o saldo total a pagar confere com o apresentado na defesa.

A defesa n&o trouxe aos autos comprovacio do parcelamento junto a Secretaria da
Receita Federal, e o Demonstrativo da Divida Fundada (DEMDIF) de 2015 evidencia
apenas pagamento do saldo ja existente, 221430101000 INSS A PAGAR - DEBITO
PARCELADO, nao tendo sido contabilizado novo parcelamento.

pooney
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Sendo assim, sugere-se a manutencg3o da irregularidade apontada neste item.

2.6 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (ITEM 7.5 DO RT 454/2016)

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXO) que o municipio empenhou
e liquidou na Secretaria M. de Administragdo, em 2015, um valor de R$
1.655.076,51 em aposentadorias e pensdes pertinentes 3 previdéncia
municipal.

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadeWeb, mas arcou

com as despesas previdenciérias pertinentes a servidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do
municipio, nas rubricas provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo,
do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria as

normas contabeis em vigor.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 73-74):

Conforme fora devidamente relatado pelo técnico subscritor do respeitavel
relatério técnico contdbil em questdo, o municipio de Muniz Freire,
atualmente, ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social. Portanto, os
valores que estdo sendo pagos pelo municipio de aposentadorias e
pensdes se refere aos servidores que prestaram servigos para o municipio
em administragbes anteriores, cuja obrigacdo de pagamento ficou a cargo
do municipio.

Tal situagdo ocorreu em virtude do municipio ter instituido o “Servigo
Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Muniz Freire” atraves da Lei Municipal n°. 1.425/97, regulamentado pela
Portaria n°. 4.992 de 05 de fevereiro de 1999 e que apds alguns meses de
funcionamento, foi extinto através da Lei Municipal n°. 1.517 de 23 de junho
de 1999, que em seu art. 4° estabeleceu:

Art. 4° O municipio assumird integralmente a responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como
dagueles cujos requisitos necessarios 4 sua concessdo  foram
implementadas anteriormente & extinggo do SEPAM/JOMA.,

Documento assinado digitalmente., Conferé&ncia em hitp://www.tce.es.gov.br/ Identificador:111E0-B3229-CE4AD



23/39
Proc. TC: 3829/2016
Fls.: 126

Diante do exposto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos falos e motivos que ensejaram a citacdo do item em
questao, dada a impossibilidade de se efetuar o registro contabil de reserva
matematica, diante da extinggo do Regime Proprio de Previdéncia Municipal
ocorrido através da Lei Municipal n®. 1.517/9¢ (DOC. 005).

ANALISE: Conforme a defesa, o municipio de Muniz Freire, atuaimente, nio possui
Regime Préprioc de Previdéncia Social, os valores que estdo sendo pagos pelo
municipio a titulo de aposentadorias e pensdes se referem aos beneficios dos
servidores que prestaram servigos para o municipio em administragbes anteriores,
cuja obrigacdo de pagamento ficou a cargo do municipio, tendo em vista que o
municipto instituiu o “Servigo Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Municipio de Muniz Freire” através da Lei Municipal n°, 1.425/97, regulamentado
pela Portaria n° 4.992 de 05 de fevereiro de 1999 e, apds alguns meses de
funcionamento, o extinguiu através da Lei Municipal n° 1.517 de 23 de junho de
1999, que em seu art. 4° estabeleceu:

Art. 4° QO municipio assumird integralmente a responsabilidade pelo

pagamenio dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como

dagueles cujos requisitocs necessarios A sua concessdo foram
implementados anteriormente 3 extingao do SEPAM/JOMA.

Conforme consulta ao site da previdéncia’, o0 RPPS nédo se extingue simplesmente
a

pela previséo expressa na lei, na verdade, a partir dessa previsdo legal, ele entra em

processo de extincég; normalmente possuira servidores j& aposentados e também

pensionistas, cujos pagamentos dos proventos continuardo sendo de
responsabilidade do préprio RPPS, assim como servidores que ja tenham
implementados os requisitos necessarios a obtencdo de seus beneficios, cuja
concesséo e pagamento dos proventos também sera de responsabilidade do RPPS.
Desta forma ¢ RPPS entra em processo de extingdo, sendo responsavel pelo
pagamento dos proventos aos seus inativos e pensionistas até o falecimento do

ultimo desses, ainda que custeado com recursos do tesouro, quando entdo se dard

a extincéo definitiva do RPPS.

1Disponive[ em. <htip./fwww.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/reqime-proprio-de-previdencia-
pergunias-e-respostas/>, acessc em:08/5/2017.

=

IR

Documente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:111E0-B3223-CE4AD




24739
Proc. TC: 3829/2016

Fls.: 127

Os recursos previdenciarios do RPPS em extingdo poderzo ser utilizados somente
para: pagamento de beneficios previdenciarios concedidos e a conceder; quitacdo
dos débitos com o RGPS; constituicdo ou manutengdo do fundo previdenciario
previsto no art. 6° da Lei n.° 9.717/98; e pagamentos relativos & compensagio

previdenciaria entre regimes de que trata a Lei n® 9.796, de 1999.

O Ente detentor de RPPS em extingéo, fica responsavel por manter ou editar lei que
discipline o seu funcionamento e as regras para concessao de beneficios de futuras
pensbes ou de aposentadorias aos servidores que possuiam direito adquiridos na

data da lei que alterou o regime previdenciario dos servidores, até a extingso

definitiva.

Entende-se, portanto, que o “Servigo Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Muniz Freire”, ndo estd extinto, mas sim, em extincio,
estando o Ente (Municipic de Muniz Freire) responsavel pelo pagamento dos
beneficios previdencidrios j& concedidos, e aqueles para os quais foram
implementados os requisitos necessarios a sua concesséo a época da edicdo da Lei
Municipal n°. 1.517/1999.

Sendo assim, 0 Ente deve contabilizar as receitas e despesas decorrentes de tais
beneficios, bem como, atender as demais regras do Registro Contabil impostas aos
regimes proprios de previdéncia, incluindo o reconhecimento das provisdes
matematicas decorrentes dos beneficios previdenciarios ja concedidos, e daqueles
para os quais foram implementados os requisitos necessarios & sua concessio a
época da edigdo da Lei Municipal n°. 1.517/1999.

“A Orientac&o Normativa SPS n° 02/2009 trata da Contabilidade, em seu Capitulo ill
Segdo IV — Da Escrituragdo Contabil, onde estabelece, entre outras orientacdes, que

a escrituracao contabil do RPPS, ainda que em extincio, devera ser distinta da

mantida pelo ente federativo, inclusive quanto as rubricas destacadas no
orcamento para pagamento de beneficios, e obedecer as normas e principios
contabeis e ao disposto na Portaria MPS 916/2003 e atualizagées™. (g.n)

2 Disponivel em: hitp:/fwww .abipem.org.br/files/00003288.pdf. Acesso em:09/05/2017.
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A contabilizagdo da Provisdo Matematica Previdenciaria, nomenclatura contabil do
passive atuarial, encontra-se em perfeita consonancia com o disposto na Norma
Internacional de Contabilidade — NIC n° 19, que regulamenta o registro contébil das

Provisbes, Passivos e Ativos Contingentes, reconhecendo como provisdes aquelas

obrigacoes qgue provérh de fatos passados existentes independentemente de acbes

futuras da entidade, esclarecendo que para gue um passivo cumpra com oS

requisitos para o seu reconhecimento deve existir ndo s6 uma obrigagao presente,
mas também a probabilidade de saida de recursos para honrar essa obrigacgéo,
como & o caso da Provisdo Matematica Previdenciaria dos RPPS, que representa o
total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de

beneficios, calculados atuarialmente®, em determinada data, a valor presente. O

registro contabil da Provisdo Matematica Previdenciaria também é respaldado pelos
Principios Fundamentais de Contabilidade da Prudéncia, Competéncia e
Oportunidade.

Diante de todo o exposto, sugere-se a manutengdo da irregularidade apontada
neste item.

Sugere-se, ainda, DETERMINACAQO para que o Ente contabilize as receitas de
contribuictes previdenciarias, bem como as provisdes matematicas decorrentes dos
beneficios previdenciarios ja concedidos, e aqueles para o0s quais foram
implementados os requisitos necessarios a sua concessdo a época da edigéo da Lei
Municipal n®. 1.517/1999.

A avaliagdo atuarial é o0 estudo técnico desenvolvido com base nas caracteristicas biométricas,
demograficas e econdmicas da populagao anaiisada, cujo objetivo principal é estabelecer, de forma
suficiente e adequada, os recursos necessdrios para a garantia dos pagamentos dos beneficios
previstos pelo plano. Além de subsidiar o preenchimento do Demonstrativo de Resultados da
Avaliacdo Atuarial {DRAA), exigido anualmente pelo Ministério da Previdéncia Social, a avaliagao
atuarial sera encaminhada como anexo do Proieto de Lei das Diretrizes Orgamentarias, ao Poder
Legislativo. {g.n) Disponivel em: http://www.abipem.org.br/files/00003288.pdf. Acesso em:

09/05/2017.
e Ej D E-g Ei nl& -:‘.
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2.7 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL -
PODER EXECUTIVO (ITEM 8.1.1 DO RT 454/2016)

Base Normativa: alinea b, inciso i, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e
encargos sociais o montante de R$ 29.160.407,56, resultando, numa
aplicacao de 64,12% em relagdo a receita corrente liquida apurada para o
exercicio (R$ 45.481.343,07).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso lli, alinea “b” da Lei Complementar n® 101/00,
excedendo-o em R$ 4.600.482,30, que equivale a 10,12% de excedente.

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel nos 1°, 2° e 3°

quadrimestres de 2015 (Processos TC 6842/2015, 12881/2015 e 1402/2016).

Assim, consultaram-se os dados declaratdrios encaminhados via sistema

LRFWERB, no periodo de 2012 a 2015, e verificou-se 0s sequintes resultados:

Tabela 24: Despesas com pessoal — poder executivo Em R$ 1,00
DESP. PESSOAL RCL %
20.528.769,92 41.275.812,46 49,74
22.867.195,05 42.303.514,78 54,06
24.190.545,99 43.087.017,43 56,14
25.616.208,06 43.798.310,02 58,49
25.457.348,46 43.754.121,52 58,18
26.596.975,24 44.646.581,09 59,57
27.411.289,42 45.803.427,62 59,85
27.931.332,13 46.369.065,08 60,24
27.887.843,18 46.023.697,15 60,59
27.821.087,43 40.828.263,16 68,14
28.381.950,61 45.367.341,14 62,56
28.742.411,66 45.481.343,07 63,2

Fonte: LRF-Web

Da analise da tabela acima, constata-se que o limite da despesa com pessoal
do Poder Executivo extrapolou o limite legal, de 54%, ja no segundo

~ quadrimestre de 2012.
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Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu

artigo 23, abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuize das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3°e 4° do art.
169 da Constituicdo.

Logo, verifica-se que o Municipio deveria ter reduzido o percentual excedente
nos dois quadrimestres seguintes, ou seja, até o final do 1° quadrimestre do
exercicio de 2013. Entretanto, ndo é isso o que se verifica, pois ao analisar os
dados da tabela acima, observa-se que o percentual de gasto com pessocal
cresceu cada vez mais chegando a 68,14% no 1° quadrimestre de 2015 e
fechando esse exercicio com um percentual de 64,12%, conforme apurado

por esta Corte de Contas.

-

Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa com
pessoal sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei 10.028/00, as

quais competem ac TCEES:

Art. 5° Constitui infrago administrativa contra as leis de finangas pblicas:

I — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ac Tribunal de
Contas o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condigbes estabelecidos
em |ei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as metas
fiscais na forma da lei;

il — deixar de expedir ato determinando limitagic de empenho e
movimentacéo financeira, nos casos e condigties estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execugao de medida para a redugéo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infragio prevista neste artigo é punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infrag@o a que se refere este artigo sera processada e julgada
pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil,
financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito piblico
envolvida. (grifo nosso),

Tdentificador:111E0-B322%-CE4NL

27739



Proc, TC: 3829/20185
Fls.: 131

Por todo o exposto, considerandc que a presente irregularidade ja fora

apontada na analise das Prestacdes de Contas Anual dos exercicios de 2012,

2013 e 2014, e até o presente exercicio o gestor responsavel ndo adotou as

medidas necessarias a fim de reconduzir as despesas com pessoal aos

limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, opina-se no sentido de

citar o gestor responsavel a fim de apresentar as justificativas que julgar

necessarias.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS (fls. 74-80):

Inicialmente, no que se refere ao montante da Receita Corrente Liguida
apurada por este Egrégio Tribunal de Contas, nfo ha o que se questionar,
pois a mesma se encontra em total conformidade com o que estabelece o
inciso IV do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000. Da
mesma forma, a despesa total com pessoal apurada pela respeitavel equipe
técnica deste egrégio Tribunat de Contas encontra-se em conformidade com
os valores apresentados pelo municipio, ndo divergindo dos valores
efetivamente apresentados pela Prefeitura Municipal de Muniz Freira anexo

a PCA-Prestagdo de Contas Anual de 2015.

E bem verdade que um dos maiores desafios dos gestores publicos esta na
capacidade de gerir e controlar as despesas com pessoal do ente, controle
esse necessario de ser cada vez mais intensificado em virtude do baixo
crescimento das receitas municipais em relagéio aos indices de reajustes de
pessoal pleitsados pelos sindicatos, que na maioria dos casos sao
requeridos com base no IPCA e na concessdo de reajustes do Piso
Nacional de algumas categorias, dentre elas a dos profissionais do

magisterio.

No caso especifico do municipio de Muniz Freire, um dos fatores que vem
contribuindo negativamente para a manutencgéo do elevagéo indice de gasto
com pessoal, reside no fato do municipio ter, em gestdes anteriores,
municipalizado escolas estaduais que eram geridas e mantidas pelo

Governo Estadual.

No primeiro momento, a proposta do Governo do Estado parecia benéfica
aos municipios, uma vez que iria elevar as receitas do ente com o aporte de
recursos do FUNDEB e conceder ao municipio a possibilidade de gerir os
gastos e investimentos das escolas municipalizadas de forma direta e

objetiva.

Ocorre que a opgao do municipio em municipalizar as escolas que eram do
Estado foi simplesmente DESASTROSA para as finangas do municipio,
situagdo esta que poderd, em poucos anos, ocasionar a faléncia do
municipio, caso as escolas municipalizadas ndo sejam novamente

assumidas pelo Governo do Estado.

Vérias foram as tentativas da administragdo municipal de estadualizar as
escolas gue haviam sido municipalizadas, porém todas frustradas, sendo
que ac término de 2014 e inicio de 2015 a questdo gerou um embate
juridico entre o Municipio e o Governo do Estado. Estadualizar as escolas
municipalizadas seria a Onica sajda para 0 municipio tentar se adequar ao
limite maximo de gasto com pessoal e evitar a sua faléncia.
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Esta situagio & tio grave e esta tomando tamanha proporgdo, ao ponto de
gque se o municipio exonerasse todos os cargos comissionados e todos os
secretdrios municipais, ainda assim fais medidas nao seriam suficientes
para adeguar o municipio ao limite maximo de gasio com pessoal imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Q segundo ponfo que passaremoes a abordar, diz respeitc ao entendimento
difuso exarado por diversos Tribunais de Contas dos Estados relativo ao
fato de considerar ou expurgar da despesa com pessoal os integrantes do
PACS e ESF, sendo computado como gasto com pessoal t30 somente a
parcela desembolsada pelo municipio. Além da divergéncia de
entendimento no cdmputo da despesa com pessoal relativo ao PACS e
ESF, ha divergéncia também, na apuragdo da Receita Corrente Liquida,
sendo considerado por alguns Tribunais de Contas, as transferéncias
intergovernamentais do PACS e ESF na base de célculo da RCL, enguanto
que para oufros Tribunais, tais valores deverdo ser expurgados da base de
célculo da Receita Corrente Liguida.

Se esse entendimento fosse uninime entre os Tribunais de Contas do Pals,
o gasto com pessoal ndo s6 do municipio de Muniz Freire, como dos demais
municipios do pais seria bem menor.

Apesar de gue se este procedimento de dedugdo dos recursos do PACS e
ESF fosse adotado pelo TCEES, ainda assim o municipio ficaria acima do
limite legal de gasto com pesscal, mas a exclusdo no indice seria muito
benéfica para o municipio.

Neste ponto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se
manifesiou, ainda que preliminarmente, através da Orientagdo Técnica n°.
005/2014, processo TC n° 0216/2014 em framitagdo nesta Corte de
Contas, “que as transferéncias relativas as acdes de governo PACS e PSF
sao transferéncias correntes, que, portanto, se incluem no computo da
RCL”, bem como opinou pela impossibilidade de se considerar as despesas
com remuneracdo dos servidores atuantes no PACS e PSF como Qutros
servicos de terceiros — pessoa fisica", devendo, ao conirario, ser
compuiadas para os fins dos arts. 18a 23 da LC n. 101/2000, como
despesas com pessoal.

Por outro lado, e divergindo do entendimento da Orientagio Técnica do
TCEES n®. 005/2014, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
manifestou através das consultas n°. 856 574, 700.774, 832 420 e 838.571,
censignado que:

“levando-se em conta que os programas sdo compartilhados entre entes da
Federacdo, cada esfera de governc langara como despesa de pessoal a
parcela que lhe couber na remuneragio do agente e ndo a totalidade, sendo
que a parte restante, isto ¢é, aquela advinda da transferéncia
intergovernamental, por meio dos programas em comento, usada para
pagamento do pessoal confratado, sera contabilizada como "Outros
Servicos de Terceiros - pessoa fisica", a titulo de transferéncia recebida,
hao integrando, portanto, as despesas com pessoal, para efeito do art. 18
da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Quanio as despesas realizadas com o pagamento de servidores efetivos
que atuam em acdes da Atencdo Basica, fora referendade o art. 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal que considera como despesas com pessoal
todos os gastos do enie com servidores ocupantes de cargos, fungbes ou
empregos, independentemente da forma de ingresso na carreira publica.
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Neste ponto, fora considerado que o pagamenic dos servidores do PSF
realizado com recursos prdprios devera ser lancado como “despesa de

pessoal”.

Nesta esteira, ressaliou que a parte ou a totalidade da despesa que for
paga com recursos provenientes de transferéncias intergovernamentais,
devera ser contabilizada como “Outros Servicos de Terceiros — pessoa
fisica”, nao integrando as despesas com pessoal.

No que se refere & incluso ou exclusdo da transferéncia dos recursos
provenientes do PACS e ESF no cdmputo da Receita Corrente Liguida, fora
ainda relatado que, ndo obstante o valor objeto da transferéncia
intergovernamental do PACS e ESF n#o ser considerada para fins de gasto
com pessoal, essa mesma transferéncia ird compor a receita corrente

ilquida (RCL} do Municipio.

Corroborando que a questdo de inclusao ou exclusio no gasto com pessoal
da despesa com os profissionais do PACS e ESF, custeada com recursos
provenientes das transferéncias intergovernamentais possui entendimentos
difusos entre os Tribunais de Contas dos Estados, passamos a analisar o
entendimento exarado pelo Tribunal de Rondénia, processo n®. 424212003,
Parecer Prévio n°. 177/2003, conforme a seguir:

F

E DE PARECER que se responda a constita nos segquintes termos:

a) por tratar-se de programas custeados pela Unido os gastos com pessoal
integrantes dos PACS/PSF deverdo ser expurgados do montante da
Despesa com Pessoal para efeito de cumprimento dos limites estabelecidos
nos artigos 18 e 19, da Lei Complementar Fedsral n® 101/000, sendo gue o
valor da dedugdo devera limitar-se ao valor da parcela transferida pela

Unido;

b) considerando que os programas em pauta sao compartihados por mais
de uma esfera de governo, caberd ac municipio computar em Despesa com
Pessoal o valor da parcela desemboisada pelos seus proprios cofres
quando esta se destinar a custear gastos com pessoal inseridos nos

FACS/PSF;

¢) em fungdo da orientagdo contida na alinea “a” as transferéncias
efetivadas pefa Unido destinadas ao custeio dos programas em questao,
embora classificadas como receitas correntes, deverdo ser deduzidas da
base de calculo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

k)

Da analise do Parecer n®. 177/2003 do TCE de Ronddnia, tem-se
resumidamente, que a despesa com pessoal dos integrantes do PACS e
ESF deverao ser expurgados do montante da despesa com pessoal, sendo
computado como gasto com pessoal a parcela desembolsada pelo
municipio. No que se refere & Receita Corrente Liquida, entendeu o TCE de
Ronddnia que tais valores deveréo ser deduzidos da base de calculo da Lej

de Responsabilidade Fiscal.

Isto posto, suponhamos que um determinade municipio estivesse
apresentado a seguinte situagdo fiscal ao término do exercicio financeiro:

Decumento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificader:111EQ0-B3229-CE4AD

30/39



31/39

Proc. TC: 3829/2016
Fis.: 134

{=)Tctal da Despesa Bruta com Pesso 3.220.000,

{—-)Despesas nidg computadas(§ 1° do art. I9-LRF} (G, 60)

{=}Despesas Liguidas com Pessoal 23.220.0060, 00
i ‘ 43.000.000,00

Receita rrente Liguida

De posse dos nimeros apresentados, ainda que hipoteticamente, se este
municipio fosse contempladoc a ampliar o Programa de Agentes
Comunitarios da Salde (PACS) e Estratégia da Salde (ESF) passando a
receber mais 200.000,00 (duzentos mil reais) para o PACS e R$ 300.000,00
{trezentos mil) para o ESF, sendo que o recurso recebido custearia
totalmente o gasto com pessocal dos profissionais dos programas, a situagio
fiscal do municipio seria ainda mais asseverada, conforme a seguir:

{=)Ictal da Despesa Bruta com Pessoal 23.220.0060,06
{-)Despesas ndo computadas(§ 192 do art. 19 da
(G, 00)
LRF)
{+)}Despesas com PACS 206.000,00
{+)Despesas com ESF 300.000,00
{=}Despesas Liguidas com Pecsoal 23.720.000,00
Receita Corrente Liguida 43.000.000, 00
(+)Receita do PACS 2060.000, 00
{(+)Receita da ESF 304.0046,00
{=)}Total da Receita Corrente L i 500,000, 00
T T ST

Apesar da aparente benécia para o municipio em ser contemplado com o
recebimento adicional de recursos do PACS e ESF, os referidos valores
poderdo produzir resultados devastadores na Gestdo Fiscal do ente.
Porianto, considerar a fotalidade dos gastos com o PACS e ESF, custeada
com recursos de transferéncias intergovernamentais, no gasto total com
pesscal do municipio, causars, indubitaveimente, reflexos altamente
prejudiciais no controle da Gestdo Fiscal do municipio, que esta tendo de
conviver com o dilema de “governar” e administrar gastos em ascendéncia,
com arrecadagdio em queda, uma vez que as despesas de custeio da
maquina publica se elevam de forma desproporcional ac crescimento da
receita.

Assim, consideramos que o entendimento exarado pelo egrégio Tribunal de
Contas de Minas Gerais € 0 mais sensato e menos perverso a gestio fiscal
dos municipios, além de “NAQ” ser uma ag#o que possa vir a inibir ou até
mesmo Inviabiiizar, sobre o ponto de vista fiscal, a ampliacio dos
programas PACS e ESF do Governo Federal nos municipios que se
encontram na mira da LRF, o que poderia causar prejuizos diretos aos
cidaddos que j& se encontram demasiadamente desassistidos pelo Pode
Pulblico em agbes e servigos publicos de satde.

Diante de todo o exposto e levando-se em consideragdo os efeitos
negativos gerados pela municipalizacdo das escolas, bem como a
divergéncia de entendimento do compufe ou ndo dos recursos do PACS e
ESF no gasto com pessoal, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos motivos que ensejaram a citagéio do item em guestdo, visto
que o fator preponderante que ocasionou a elevagio do gasto com pessoal
do municipio, foi a municipalizagdo de escolas realizado em administracdes
anteriores, nfio sendo, pottanto, coerente imputar ac atual gestor a
responsabilidade por agbes desastrosas adotadas em gestbes passadas,
pois reduzir as despesas com pessoal vinculadas ao FUNDEB implicaria,
inevitavelmente, em fechamento de unidades escolares, o que seria um
caos para a educacio do municipio.

- 000034
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ANALISE: Esta corte emitiu pareceres de alerta ao responsavel nos 19, 2° ¢ 3°

quadrimestres de 2015 (Processos TC 6842/2015, 12881/2015 e 1402/2016). O
Poder executivo de Muniz Freire encontra-se em situacéo de descumprimento do
limite legal de despesa com pessoal desde o 1° quadrimestre/2012, entende-se,
assim, que o prazo estabelecido no art. 23 da LRF para reconducéo aos limites
aceitaveis pelo municipio ja foram ultrapassados, sem que o municipio adotasse as
medidas necessarias para reconduzir as despesas com pessoal aos limites previstos

na Lei de Responsabilidade Fiscal, perdurande o excesso.

A defesa alega que um dos fatores que mais contribuiu negativamenie para a
manutengéo do elevado indice de gasto com pessoal, foi a municipalizacdo das
escolas estaduais que eram geridas e mantidas pelo Governo Estadua! em gestbes
anteriores, haja vista que os recursos recebidos do FUNDEB nao ééo suficientes
para cobrir a totalidade da folha de pagamento dos profissionais do magistério, e
ainda quitar as demais despesas, comprometendo a totalmente dos recursos
recebidos do FUNDEB com ¢ pagamento dos profissionais do magistério, devendo
ainda, ser complementada com recursos do MDE, dada a auséncia de
sustentabilidade do FUNDEB. Defendeu, ainda, alteraces na forma de calculo da
despesa com pessoal, e na apuragdo da Receita Corrente Liquida, de forma mais

benéfica aos municipios.

Quanto a possibilidade de deduzir das despesas com pessoal o pagamento de
pessoal do PFS e PACS, somos pela impossibilidade, e entendemos serem vedadas
por nao encontrarem amparo legal nas dedugdes taxadas no artigo 19, § 1°, incisos |
a V| da Lei de Responsabilidade Fiscal, a seguir:
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente

da FederagBo, ndo podera exceder os perceniuais da receita corrente
liquida , a seguir discriminados: [...]

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artige, nac
serao computadas as despesas;

| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos & demissdo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do dispesto no inciso Il do § 6¢ do art. 57 da
Constituigao;
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IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periode anterior ao
da apuragéo a que se refere 0 § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recurses transferidos pela Unido na forma dos incisos X|il ¢
XIV do art. 21 da Constituicio e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a) da arrecadacgao de contribuicbes dos segurados;

b) da compensa¢do financeira de que trata o § So do art. 201 da
Caonstituicdo;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagfo de bens, direitos e ativos, bem
como sed superavit financeiro.

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de coniribuigbes dos segurados;

b} da compensagdo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

Assim, as despesas com pessoal que nao se enquadrarem no dispositivo legal
acima franscrito, deverdo ser computadas no calculo da despesa com pessoal e
encargos sociais para fins do limite legal, inclusive aquelas argumentadas pelo

gestor como passiveis de dedugéo.

A LRF ndo faz concessdes relativas ao descumprimento, mas priva o Ente de
receber transferéncias voluntarias; obter garantia direta ou indireta de outro Ente; ou
contratar operagdes de crédito, enquanto perdurar o excesso. Entretanto, indica as
medidas a serem adotadas para reconduzir as despesas de pessocal ao nivel

aceitavel.

No entanto, ndo foram acostadcs aos autos documentos pertinentes a esta
irregularidade, bem como, observa-se a auséncia de alegagbes e documentos que
comprovem a adogdo de acgdes efetivas visando sanear o descumprimento, em
obediéncia aos artigos 22 e 23 §§ 1° e 2° da LRF, bem como aqueles previstos no
art. 169 da CF/88.

oo
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Para o descumprimento a preceitos estabelecidos na Lei 101/00 ha as restricoes
fiscais, que afetam o ente, impedindo-o de receber transferéncias voluntarias ou
contrair operagbes de crédito; e a sangio ao pagamento de multa com recursos
proprios, que afeta o responsavel pelas contas, nos termos da Lei 10.028/2000.

Dado o descumprimento com despesa de pessoal desde 2012, bem como do
periodo de adequag&o previsto em lei para retorno ao limite legal, ndo observado até
a presente data, sendo que o Unico afetado foi o municipio ao ser submetido ao risco
de ser prejudicado pelas vedag@es contidas no art. 23, § 3° da Lei 101/00, sugere-se
manter o indicativo de irregularidade e a emissdo de acorddo com fins de
aplicagao de multa nos termos do art. 454 do RITCCES, aprovado pela Resolugéo
TC 261/2013, bem como do art. 5°, IV, § 1° da Lei 10.028/2000, considerando-se
ainda, que constou do apontamento feito ao responsavel tal hipotese, respeitando-se
assim a ampla defesa e o contraditério.

3. GESTAO FISCAL

3.1 DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Em R$ 1,00
Valor
45.481.343,07
29.160.407 56
64,12%

Em R$ 1,00
Valor
45.481.343,07
30.774.954,04

el ARCLE =l 67,67%

de Contas Anua

Considerando as despesas consolidadas, anterior n&o foram cumpridos o fimite legal

de 60% e o limite prudencial de 57%. Descumprimento tratado no ltem 2.7.
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3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RTC 454/16, a divida consolidada liquida ndo extrapolou ¢ limite

de 120% estabelecido na legisiagdo; conforme evidenciado a seguir:

DiVlda consoladada Eiqwda Em R$ 1,00
; “Descricae. Valor
5.112.582,33
6.855.607,92

45.481.343,07

a Fonte Processo TC 3821!20‘1 6- Prestagao de Contas Anua!lQO1 5

3.3 OPERACAOQ DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
: i SEhcag i N Valor
45.481.343,07
0,00
0%
0,00
: ! 0%
Fonte Processo TC 3821/2016- Prestagao de Contas Anual/2015
Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
escrica a0 A Valor
45.451.343,07
0,00
‘ ceag 0%
Fonte: Processo TC 3821!2016 Presta(;ao de Contas Anua!/2015
Operagdes de credlto ARO (lelte 7% RCL) Em R$ 1,00
" e Valor
45.481.343,07
0,00

0%

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram exirapolados no
exercicio os limites de contratacdo de operacéo de créditos previstos em Resolugdo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou
recebimento de contra garantias.

- G003
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3.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Direfrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicbes com rendncia de receita.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAOQ

4.1 APLICACAQ DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO
Aplicacao na manutencio e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
el e e e SISl ‘ : Valor
2.859.689,90

25.475.253 99
28.334.053,80
10.640.378,79

37,55%

ac ' e
Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestago de Contas Anual/2015

Da tabela acima verifica-se que © municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educagéo.

4.2 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Destinacg&o de recursos do FUN

7 | Desu
T it ik Jioh

DEB prof. Magistério _______Em R$ 1,00

ST ié

Valor

8.505.982,55
94,92%

Da tfabela acima verifica-se que o municipic cumpriu com o limite minimo

constitucional de 60% relacionado ac pagamento dos profissionais do magistério.
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4.3 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Aplicagdo recursos em agoes serwgos publicos saude Em R$ 1,00
SR NAcA0 d ySos Valor

; 2.859.699,90

25.475.253,99

28.334.953,89

6.288.205,30C

22, 19%

3 Fonte: Processo TC 3821/2016 Prestagao de Contas Anual/2015

Da tabela 9 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional

de 15% relacionado as ag¢des e servigos puiblicos de saude.

4.4 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Aphcag:ao recursos em_ agdes serv;gos ublicos saude Em R$ 1,00
‘ : Valor

27.742.677,95
7%
1.941.987,46
1.936.196,86

Fonte Processo TC 3821/2016- Prestagao de Contas Anual/2015

Verifica-se da tabela acima, bem como do RT 454/2016 que foi respeitado o limite

constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

5 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacio de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de Muniz
Freire, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolucdo TC 261/13 e
alteracbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacéo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Muniz Freire, recomendando a REJEIGAQ DAS
CONTAS do Sr. Paulo Fernando Mignone, Prefeito Municipal durante o exercicio

- GEOG3
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de 2015, conforme dispdem o inciso i}, art. 132, do Regimento interno e o inciso I,

art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista as seguintes
irregularidades:

ltem 5.2.1 do RT 454/2016 - INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA
LRF E DO ART. 25 DA LDO QUANTO A LIMITACAQ DE EMPENHO;

lterm 5.3.1 do RT 454/2016 - APURAGAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS
PUBLICAS:

ltem 7.3 do RT 454/2016 — INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAQ
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE
PARA PAGAMENTO;

ltem 7.4 do RT 454/2016 - NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DO ENTE E RETIDAS DE SERVIDORES;

ltem 7.5 do RT 454/2016 - NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AQS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO;

Item 8.1.1 do RT 454/2016 — DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
COM DESPESA DE PESSOAL — PODER EXECUTIVO.

Sugere-se ainda:

» DETERMINAGAO para que o Ente contabilize as receitas de contribuicbes
previdenciarias, bem como as provisbes matematicas decorrentes dos
beneficios previdenciarios j& concedidos, e aqueles para os quais foram
implementados os requisitos necessarios & sua concessdo & época da edicao
da Lei Municipal n°. 1.517/1999. (Item 2.6).

* Aplicaggo de multa nos termos do art. 454 do RITCCES, aprovado pela
Resolugéo TC 261/2013, bem como do art. 52, IV, § 1° da Lei 10.028/2000,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:;111E0-B3229-CE4AD

38/39



35/39
Proc. TC: 3829/2016
Fis.; 142

considerando-se ainda, que constou do apontamento feito ao responsavel tal

hipdtese, respeitando-se assim a ampla defesa e o contraditério. (Item 2.7).

» DETERMINAR ao atual Chefe do Executivo que, nos proximos exercicios,
promova as agdes corretivas necessarias a fim de eliminar inconsisténcias

entre demonstrativos contabeis (item 2.3).
Vitoria/ES, 09 de maio de 2017.

Silvia de Cassia Ribeiro Leitio

Auditor de Controle Externo
Maftr. TC: 203.103
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1.  INTRODUGAO

A prestagéo de contas anual, objeto de apreciagdo no presente processo, refiete a
atuagao do Sr. Paulo Fernando Mignone, chefe do Poder Executivo Municipal, no
exercicio das fungbes politicas de planejamento, organizacéo, diregdo e controle das
politicas publicas do municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2015, em respeito
aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual
de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposigdes

constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagdo de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio financeiro de 2015,
autuada nesse Tribunal como Processo TC 3821/2016, estd composta pelas
demonstragbes contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das Unidades Gestoras: Camara Municipal, Fundo
Municipal de Saude, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Prefeitura Municipal de Muniz
Freire.

Com vistas a apreciagéo e emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento
da prestac&o de contas anual do Prefeito, pelo Poder Legislativo do municipio de
Muniz Freire, as contas consolidadas ora apresentadas foram objeto de analise
pelos auditores de controle externo que subscrevem o presente Relatdrio Técnico

Contabil — RT, cujas constatagdes apresentam-se analiticamente nele descritas.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar 0 que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1. CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposigées
contidas na Instrugdo Normativa TCEES n° 34/2015, recebida e homologada no

sistema Cidades-Web em 07/04/2016, nos termos do artigo 123 do Regimento
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Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela
Resolugéo TC 261/2013, inobservando, portanto, o prazo regimental.

Tendo em vista o art. 122 e 0 § 2° do art. 123 do RITCEES, o prazo de até 24 meses
para emissdo de Parecer Prévio comeca a contar do completo recebimento da

documentacao, ou seja, a partir de 07/04/2016.

Desta forma o prazo para emissdo do Parecer Prévio sobre a prestagio de contas

objeto de apreciacio nos presentes autos encerra-se em 07/04/2018.

2.2,  ASSINATURA DA PRESTAGAOQ DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os principais demonstrativos contabeis encaminhados foram

assinados eletronicamente pelo prefeito municipal e pelo contabilista responsavel.

3. CONSISTENCIA ELETRONICA DOS DADOS

A analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo Prefeito e evidenciados no
Balango Orcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial ¢ Demonstracdo
das VariagBes Patrimoniais foi realizada pelo sistema Cidades-Web (analise de

consisténcia eletrdnica), segundo os pontos de controle pré-definidos.

Conforme resultado contido em relatério gerado pelo sistema Cidades-Web, no

foram constatados indicativos de irregularidades dignos de nota.

4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - Lei 2374/2014, elaborada nos termos do
§ 2° do ariigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
para o exercicio de 2015, dispds sobre a elaboragio da lei orgamentaria anual,
definindo os programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras
diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo

orcamentaria daguele exercicio. sann sl
¢ q SEESIMA |
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Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA do municipio — Lei 2378/2014 —
estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2015 em R$ 59.000.000,00
{cinquenta e nove mithdes de reais) admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares, conforme artigo 5°, §1°, inciso 1, limitados a 25% do valor total da
despesa fixada, o que equivale a R$ 14.750.000,00 (Quatorze milhdes, setecentos e

cinquenta mil reais).

5. EXECUCAO ORCAMENTARIA
51.  AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que no decorrer da execugdo orgamentaria de 2015, ocorreram
aberturas de créditos adicionais suplementares, conforme demonstrado na tabela a

seguir;

Tabela 01: Créditos adiciongis abertos no exercicio Em R$ 1,00
. e Créditos adicionais suplementares
16.867.802,78

179,339,27
894.456,65
17.941.698,68

Em analise a dotagio inicial e as movimentacdes de créditos orcamentarios

constata-se que houve elevacio na autorizagdo das despesas de R$ 326.989,27

conforme segue:

Em R$ 1,00
Valores
59.000.000,00

12.440.204,76

0,00
12.113.215,49
59.326.989,27

e
s Anual/2015

As fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:
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Tabela 03: Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
Chdios ‘ 5.501.493,92
11.951.026,63

326.989,27

162.188,86

ot . T 17.941.698,68
Anual/2015

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestagdo de Contas

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 14.750.000,00, e que, com base nas fontes acima
discriminadas, verifica-se a abertura de créditos no montante de R$ 12.440.204,76,

constata-se que a limitag&o foi observada.

5.2. RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragéo das receitas, do

orgamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receifas primarias sfdo as nao financeiras, resultantes basicamente da
arrecadacéo de tributos e prestacdo de servicos. As despesas primarias sdo aquelas

necessarias & prestagdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu turno o resuitado nominal possibilita acompanhar a evolugo da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico junto a
terceiros.

A Lei Complementar 101/00 estabelece regras em relag&o as metas de resultados

primario e nominal. Estabelece o paragrafo 1° do art. 4°:

§ 1o integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que sero estabelecidas metas anuais, em valores

- G0004L

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador:7DCIF-D44E7-F145]




Proc. TC: 3821/2016
Fls.: 13

correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitacdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacédo da
receita podera n&o comportar o cumprimento das metas de resuitado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitaggc de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou n&o das metas estabelecidas
na LDO para resultados primario e nominal é feito por meio do Relatério resumido da
Execucdo Orgamentaria, na forma estabelecida pela Lei Complementar 101/00. A
meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal do municipio e o

resultado obtido da execuc@o do orgamento estéo detalhados no quadro a seguir;

Tabela 04 Resultados Prlmarlo & Nominal Em RS 1,00
: " - Meta LDO Execugio
52.000.000,00 46.787.802,91
51.700.000,00 52.658.496,30
300.000,00 -5.870.693,39
400.000,00 -2.914.894,31

Fonte: F’rocesso TC 3821!2016 Prestag:ao de Contas Anual/2015

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo

atingimento de metas previstas, conforme consta nos seguintes processos:

- Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria referenie ao 1° bimestre de 2015
Nao atingimento da meta bimestral de arrecadagéo. Proc. TC 5813/15.

- Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria referente ao 2° bimestre de 2015:
N&o atingimento da meta bimestral de arrecadacio e do Resultado Nominal. Proc.
TC 6851/15.

- Relatdrio Resumido da Execugio Orgamentaria referente ao 3° bimestre de 2015:

N&o atingimento da meta bimestral de arrecadagéo. Proc. TC 9823/15.
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- Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria referente ao 4° bimestre de 2015:
Nao atingimento da meta bimestral de arrecadacdo e dos Resuitados Primario e
Nominal. Proc. TC 12881/15.

Observa-se da tabela 4 que o municipio ndo atingiu as metas fiscais e de resuitado

primario, estabelecidas na LDO.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

3.2.1. [Inobservéncia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagio de

empenho
Base Normativa: Art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e 23 da LDO.

Observou-se que o municipio de Muniz Freire, em 2015, nfo atingiu as metas

estabelecidas na LDO para resultado primario (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de n&o realizacdo das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promogéo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme

transcrigéo:

Art. 9o Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato préprio e nos
montantes necessérios, nos frinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, sequndo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias.

Por seu tumo a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 23 de guais sao 0s
critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentacio
financeira, na hipétese do ndo atingimento das metas de resultado nominal e

primario:

~ (00043
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Art. 23- Nas hipdteses previstas nos ar. 9° e 31, inciso I, pardgrafo 1° da Lei
Complementar n® 101, a limitag&o de empenhos das dotaces orgamentarias
e da movimentagio financelra serd aplicada aos Poderes Executivo o
Legislativo de forma praporcional a participagio de seus orcamentos,
excluldas as duplicidades, na Lei Orgamentaria Anual, no ¢conjunto de "Qutras

despesas correntes”, “Investimentos” e “Inversdes financeiras” de cada Poder
do Municipio.

Tendo em vista que o municipio encerrou o exercicio em analise com déficit
orcamentario e financeiro e que o superavit financeiro proveniente de exercicio
anterior ndo & suficiente para cobrir o déficit orgamentario do exercicio, como
também recebeu pareceres de alerta deste TCEES pelo ndo cumprimento das
metas e possui em sua LDO requisitos a serem observados diante de tal hipotese,
propde-se, nos termos do art. 9° da LRF e 23 da LDO, a citagéo do responsavel para
justificar-se, trazendo aos autos 0s atos que implementaram a limitagio de empenho

e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
or¢amentiarias.

53. RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS EXECUTADAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma previszo original
de R$ 59.000.000,00, e uma arrecadagio de R$ 47.465.349,88, equivalendo a
80,45% da receita prevista:

aria da receita Em R$ 1,00
Previsio Arrecadacdo | % Arrecadacgao
52.365.000,0041.997.251,61 80,20%
25.000,00 41.335,42 165,34%
5.110.000,00| 4.582.632,95 89,68%
1.500.000,00 844.129,90 56,28%
e 59.000.000,00 | 47.465.349,88 80,45%

istey 3 M
Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestagdo de Contas Anual/2015

A receita orgamentaria consolidada prevista e realizada, segundo a classificacéo por

categoria econdmica é a que segue:
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Tabela 06: Receita Orgcamentaria por categoria econdmica Em R$ 1,00
o - Previsdo Arrecadagio
57.720.000,00 45.481.343,07
e 1.280.000,00 1.984.006,81
ta 59.000.000,00 47.465.349,88

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacao de Contas Anuali2015

A execucgao orcamentaria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio sob

andlise, apresenta-se no Balanco Orcamentario evidenciando um montante de R$

53.577.695,01, cujo resultado representa 90,31% em relacdo as despesas
autorizadas, conforme evidencia-se na tabela a seguir:

Tabela 07: Execugio orcamentaria da despesa Em R$ 1,00
ﬁﬁiﬁ”}fg@% Autorizagao Execu¢do % Execugao

39.337.178,131 36.340.162,23 92,38%

2.195.000,00 1.917.420,01 87,35%

182.000,00 175.656,91 96,51%

14.125.000,00| 12.599.822,81 89,20%

3.487.811,14| 2.544.633,05 72,96%

i 59.326.989,27 | 53.577.695,01 90,31%

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestac8o de Contas Anual/2015

A despesa orgamentaria consolidada orgada, atualizada, empenhada, liguidada e

paga, segundo a classificagdo por categoria econdmica é a que segue:

Tabela 08: Despesa orgamentaria por categoria econdmica

Em R$ 1,00

i

Orgada

Autorizada

Empenhada

Liquidada

Paga

53.851.500,00

53.957.162,95

49.426.764,33

48.548.990,65

41.970.811,14

5.118.500,00

5.339.826,32

4.150.930,68

3.687.015,60

3.599.461,94

30.000,00

30.000,00

59.000.006,00

59.326.989,27

53.577.695,01

52.236.006,25

45.570.273,14

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacéo de Contas Anual/2015

O resultado da execugdo orgcamenidria evidencia um déficit orcamentério de

R$ 6.112.345,13, conforme demonstrado a seguir:

HIHHEE|
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Em R$ 1,00
47.465.349,88
53.577.695,01
(6.112.345,13)

Tabe!a 09 Resultado da execugio orgamentarla

i ) Ane :
Fonte: Processo TC 3821/2016 Prestacido de Contas Anual/201 5

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

3.3.1. Apuragio de déficit orgamentario e financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas

Base Normativa: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964;

artigo 1°, § 1°, ¢/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

No confronto entre os totais da Receita Arrecadada e da Despesa Orgamentaria
Executada, apurou-se Déficit Orgamentario no montante de R$ 6.112.34513,
conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10: Resultado da execucéo orgamentaria Em R$ 1,00

47.465.349,88
53.577.695,01

F o hiarid (de 5 (6.112.345,13)
Fonte Processo TC 3821/2016 Prestagao de Contas Anuab’201 5

Gom base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), apurou-
se, ainda, o seguinte déficit financeiro no exercicio:

Tabela 11 Resultado Financeiro apurado Em R$ 1,00
TOAA anceiro o " 7.410.487,86
11.076.278,18
(3.665.840,32)

Fonte Proc:essoﬂTC 3821!2016 Prestagao de Contas Anual/201 5

Cabe registrar que no exercicio anterior (2014), conforme informagdes extraidas do
Processo TC 3628/2015, o Municipio ndo obteve Superavit Financeiro que pudesse

fazer face ao Deficit Orcamentério apurado no exercicio em anélise.

Diante do apresentado, propde-se a citagdo do Prefeito para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclarecam estes indicativos de desequilibrio das

contas publicas.
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6. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugio
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza exiraor¢amentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resuitara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma siniese do Balango Financeiro que infegra a

prestacdo de contas anual consolidada do municipio, relativa ao exercicio de 2015:

Tabela 12: Smtese do Baiango Financeiro Em R$ 1,00
: ora 7.197.696,41
47.465.349,88
11.245.588,71
14.755.333,94
53.577.625,01
11.245.588,71

8.517.081,83

7.323.603,39

Fonte: Processo TC 3821/201 B6- Prestagao de Cantas Anual/2015

Destaca-se que o saldo contabil das disponibilidades, constantes nos Termos de

Verificagdo séo os gue seguem:

Tabela 13: D:sponlvel por umdades gesioras Em R$% 1,00
: ] " Saldo

4.078.911,83
44.088,27
45.903,74
2.139.227,06
1.015.472,49
7.323.603,39

Fonte: Processo TC 3821!201 6- Prestagao de Contas Anual/2015

7. EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
0 patrimdnio publico, provocam alteracdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resuitados aumentativos ou diminutivos no patriménio tiquido.

HHAS
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A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacdo de contas sob analise, evidencia um resuliado patrimonial negativo (déficit
patrimonial) no montante de R$ 2.339.567,61.

Na tabeia a seguir, evidencia-se sinteticamente as variagdes quantitativas ocorridas

no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestacdo de contas

sob analise:
Tabela 14: Sintese da DVP Em R$ 1,00
ey o - 64.512.089,41
66.851.667,02
{2.339.567,61)

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situacéo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das
contas de compensagéo.

Apresenta-se na tabela a seguir a situacdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestacéo
de contas anual sob analise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no
encerramento do exercicio de 2015:

Tabela 15: Smtese do Balango Patnmomal A Em R$ 1,00
e | ik 2015 2014
7.831.543,44 7.459.575,92
38.951.425,41 36.078.811,58
9.650.138,68 4.585.508,33
5.031.973,97 4.502.455,36
32.100.856,20 34.440.423,81

7.410.437,86 7.294.999,51

11.076.278,18 5.554.713,35
(3.665.840,32) 1.740,286,16

Fonte Processo TC 3821/2016 Prestagao de Contas Anua!/201 5

A movimentag&o dos restos a pagar, conforme evidenciado no Demonstrative da
Divida Flutuante foi a seguinte:
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Tabela 16: Movimentacéo dos restos a pagar Em R$ 1,00

‘Res agar | Processados N&o Processados

‘ " 3.086.159,72 1.094.919,99
6.665.733,09 1.341.688,76
1.866.482,42 923.230,00
649.650,87 67.340,38
7.235.759,52 1.446.038,37

, L 8.681.797,89
Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestagdo de Contas Anual/2015

Demonstra-se no quadro a segquir, o resultade financeiro apurado no Balanco

Patrimonial do exercicio sob anaiise, por destinacéo de recursos:

Em R$ 1,00
Resultado
415.199,51
4.081.039,83
(3.665.840,32)

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964. Porém, verificou-se que o

municipio apresenta situagdo financeira deficitaria.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

71. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FUNDADA E O SALDO DO
PASSIVO PERMANENTE EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL

Base legal: art. 105 da lei 4.320/1964.

Da analise do Balanco Patrimonial € do Demonstrativo da Divida Fundada, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Permanente evidenciado, como segue:

LoOG4E

Documente assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:7DCTP-D44ET-F745




Proc. TC: 3821/2016
Fls.: 21

Tabela 18: Passivo Permanente _ Em R$ 1,00
strati : Valor
5.038.628,03
2.032.069,97
6.558,06

Compulsando o Balancete de Verificagdo, constata-se que este valor se refere a
conta 214111100000- PIS/PASEP A RECOLHER. Assim, observa-se que tal valor
esta incluido no total do passivo permanente no Balango Patrimonial e nao foi
demonstrado no Demonstrativo da Divida Fundada.

Pelo exposto, considerando que a ndo evidenciagdo do valor no Demonstrativo da
Divida Fundada nédo distorce o saldo do passivo permanente demonstrado no
Balango Patrimonial nem altera os resultados do exercicio, opina-se no sentido de
néo citar o gestor responsavel.

7.2. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DiVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL

Base legatl: art. 105 da lei 4.320/1964.

Da analise do balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 19: Passivo Financeiro Em R$ 1,00

Valor
11.076.278,18
11.081.191,89

(4.913,71)

E importante destacar que, ao consolidar os saldos dos Passivos Financeiros das
demais unidades gestoras chega-se ao resultado de R$ 11.081.191,89, logo se

conclui que o saldo evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante & o correto.
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Sendo assim, o saldo evidenciado no Balango Patrimonial esta incorreto, o que

indica distorgdo no valor do superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as razbes

de justificativas que julgar necessarias.

7.3 INSCRICOES DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA PAGAMENTO

Base normativa: art. 55 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF).

Verificou-se do quadro demonstrativo dos restos a pagar (fabela 16) e do balancete
orcamentario da despesa (BALEXQO) que houve no exercicio de 2015 a inscricdo em
restos a pagar nioc processados no valor de R$ 1.341.688,76.

Entretanto, 0 municipio encerrou o exercicio com um déficit financeiro
R$ 3.665.840,32, indicando que ndo havia disponibilidade financeira para suportar

tais inscrigbes, infringindo assim o limite previsto no art. 55 da Lei Complementar
101/2000:

Art. 55. O relatorio contera:

(..)

{Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

()

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

()

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o _limite do saldo da
disponibitidade de caixa;

A irregularidade pode ser confirmada no préprio relatorio de gestdo fiscal do 3°
quadrimestre de 2015 do municipio, encaminhado junto a esta PCA (RGFRAP):

ey g
HHHHA
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Relatério de Gestio Fiscal - -
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa € dos Restos a Pagar SVEetores %uﬁ.“ﬁ
Orcamentos Fiscal & éa Seguridade Sociat
Hunicipte: Muniz Freire
Podir: Evecutive
Periodo: 3* Guadfanesire - 2015

HEF - Anewo 5 { L0, 5. 3, ke 5, 2inass "a" & %) (RS 1,00)
OBRICAGOES FENANCEIRAS fl-xg"i D CATA EMP, NAD LID.
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»agos e (i K 00 1 1 o BEEERC)| e EXERC,} {f=a~ FINANC,]

“”‘(f;,"“‘ EXERE. {c} AN (43 FIRANC. (&) {brctd+e])

[TOTALDAS RECURSOS VIRTINADDS {I) 5.027.82¢,10 154.218,4%  EAGA. 242,54 55.5::1,!3 312,472,958 ~LOFI.TIA LS 657137, | o,00
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PUSRITENCAO £ DESSRYCAVIMENI 0 5O ENSita 9,906 4t 1:400,00 267.564,01 2,80 ap ~259:716 81 ¥, 00 [
[ G RECURSGS DO FUNDED {PRIF. MAGISTERE) GE4BLY7 0OG 2ALLZgRAR o.ap 0.08 L4 23,45 6,00 600
[40% 5 RECURSSS ) FUKDBE {DEMAZS DESSESAS) 32,38 0,00 SB2.785,47 080 009 -982.753,05 4.459,00] a0
[PLITRCE, RECIRSOS VINTSLARGS 4.2PL 78,46 3519530 LBST.ESO0 $6.596,33 .00 3151344, 75 629,778, 10] o0y
[TOTAL BE5 RECHRASOS NAC VINCULADUS (IX) L.096.596,30] BDO45,67 193393552 15.0594,50 2A5T.313,35 ~2.550.687,04] 685.902, 75/ 0,00
[RECURGDS HAG VIROULADOS 1255566, 311] ERYMSE? 1I3L93LER 15409450 LAFE3LTA8 -Z550.520,04 558.902,7¢] 00
ITOTAL [ITX) w (E + Y1) B.2Z3 41740 Zi%.I64,08 £.9321743E JLESDH3 124878133 «3.544.403, 20| E.IE5.500,50 T
[AEGIME PRAPRIO DE PREVID. SEtvI00RES (3 0,40 .00 &40 0,00 8,00 00| D,00| Tt

13) & dspasdnizage 4o caixado RPPS astd compeoaieniaa towm o Passive Atuangs,

Deve-se anotar que a apuracao por vinculo é uma especificagdo contida no art. 8°,
paragrafo Gnico da LRF, qual seja, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ac objeto de sua

vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o Ingresso.

Ressalte-se que o ndo cumprimento do limite prejudica o municipio, na medida em
que € requisito para a concessdc de transferéncias voluntérias, conforme
disposi¢des do art. 25, § 1°, |V da LRF.

Diante do exposto, propbe-se a citagdo do responsavel para apresentar
justificativas.

7.4 NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO ENTE
E RETIDAS DE SERVIDORES

Base normativa: art. 195 da Constituigdo da Republica.

Do demonstrativo da divida flutuante (DEMDFL) e do balancete orcamentario da
despesa {BALEXO)} verificou-se que a contribuicdo previdencidria ndo tem sido
recolhida regularmente, causando o endividamento do municipio com as autarquias
federal € municipal.

Em relagao a parte patronal, foi verificado saldo em restos a pagar nas fungdes da

Educacdo e Saude em percentuais relevantes, a saber:
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Tabela 20: Rubrica 31801300000 — Encargos Sociais Em R$ 1,00
Fonle Liguidado (A) [Pago (B) A Pagar {C) {(C}(A)
11010000 - MDE 132.420,54 2.336,80| 130.083,74| 98,24%
110300CG - FUNDEB - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%) 1.444.745,98| 159.504,70|1.285.241,28[ 88,96%
11020000 - FUNDEB - QUTRAS DESPESAS (40%) 143.479,78| 12.282,05| 131.197,73| 91,44%
11030000 - FUNDER - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIC (60%) 387.724,80 0,00 387.724,80( 100,00%
12010000 - RECURSOS PROPRIOS - SAUDE 423 434 41| 300.807,03| 122527,38| 28,94%
Total 2.531.005,51] 475.030,58)2.056.774,93] _ &1,24%

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestagdo de Contas Anual/2015 — arquivo BALEXO

Em relacdo aos valores relidos de servidores, os demonstrativos contabeis
evidenciam que ficou sem recolhimento & autarquia federal um valor correspondente

a 74,72% do que foi retido no exercicio:

Tabela 21: INSS SERVIDORES Em R$ 1,00

Inicial Inscrigéo (A) [Baixa S. Final (B) |(B)/(A)
218810102001 INSS de servidoreg  772.753,831 2.157.803,62( 1.318.813,10| 1.612.358,65] 74,72%
Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestagdo de Contas Anual/2015 — arquivo DEMDFL

Portanto, os valores demonstrados nos quadros acima, como devidos, sao

relevantes e passiveis de incidéncia de juros e multas.

Tendo em vista tratar-se de matéria constitucional, bem como o fato de que reflete
no endividamento do municipio, propde-se a citagdo do responsavel para
apresentar justificativas, trazendo aos autos as medidas saneadoras acompanhadas

de documentag¢io comprobatdria.

75 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELAGCIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXO) que o municipic empenhou e
liquidou na Secretaria M. de Administracéo, em 2015, um valor de R$ 1.655.076,51

em aposentadorias e pensdes pertinentes a previdéncia municipal.

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadeWeb, mas arcou com

as despesas previdenciarias pertinentes a servidores municipais.

(004
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Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo n&o circulante do municipio,
nas rubricas provisdes matematicas previdencidrias a longo prazo, do valor
pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria as normas contabeis
em vigor.

Desta forma, propde-se a citacio do responsavel para justificar-se.

8. GESTAO FISCAL
8.1. DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso Ill, alinea ‘b”, Artigo 19, IIl, e artigo 22, paragrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ac estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes e
Entes da Federac3o.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federagio com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo
cabendo interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.’

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagio & Receita
Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacionai:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, n&o cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagao, 2012.
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Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2015, que, conforme planilha
APENDICE A deste relatério totalizou R$ 45.481.343,07.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas sob
analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
64,12% da receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE

B, sintetizada na tabela a seguir:

Em R$ 1,00
Valor
45.481.343,07
29.160.407,56
64.12%

Fonte Processo TC 3821/201 6 Prestag:ao de Contas Anuah’201 5

Conforme se observa da tabela anterior ndo foram cumpridos os limites legal e

prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas {otais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 67,67% em
relacdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planitha APENDICE C

deste relatdrio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 23: Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
| Son Valor

45.481.343,07
30.774.954,04

67,67%

Fonte: Pf&)é’esso TC 3821/2016- Prestagdo de Contas ;\nuaIIZO‘E 5

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consofidadas,

anterior ndo foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE:

8.1.1. Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo.

Base Normativa: alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000

—~—
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Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos
sociais 0 montante de R$ 29.160.407,56, resultando, numa aplicacdo de 64,12% em

relagao a receita corrente liquida apurada para o exercicio (R$ 45.481.343,07).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar n® 101/00,
excedendo-o em R$ 4.600.482,30, que equivale a 10,12% de excedente.

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel nos 1°, 2° ¢ 3° quadrimestres de
2015 (Processos TC 6842/2015, 12881/2015 e 1402/2016).

Assim, consultaram-se os dados declaratérios encaminhados via sistema LRFWEB,

no periodo de 2012 a 2015, e verificou-se os seguintes resultados:

Ta4: Despesas com pessoal — poder executivo Em R$ 1,00

‘ DESP. PESSOAL RCL %
20.528.769,92 41.275.812,46 49,74
22.867.195,05 42.303.514,78 54,06
24.190.545 99 43.087.017 43 56,14
25.616.208,06 43.798.310,02 58,49
25.457.348,46 43.754.121,52 58,18
26.596.975 24 44.646.581,09 59,57
27.411.289,42 45.803.427 62 59,85
27.931.332,13 46.369.085,08 60,24
27.887.843,18 46.023.697,15 80,59
27.821.087 43 40.828.263,16 68,14
28.381.950,61 45.367.341,14 62,56
28.742.411,68 45.481.343,07 63,2

Da analise da tabela acima, constata-se que o limite da despesa com pessoal do
Poder Executivo extrapolou o limite legal, de 54%, Jja no segundo quadrimestre de
2012,

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 23,
abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgaoe referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_8§§ 3°e 4° do art.

169 da Constituicio.
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Logo, verifica-se que o Municipio deveria ter reduzido o percentual excedente nos
dois quadrimestres seguintes, ou seja, até o final do 1° quadrimestre do exercicio de
2013. Entretanto, n&o & isso o que se verifica, pois ao analisar os dados da tabela
acima, observa-se que o percentual de gasto com pessoal cresceu cada vez mais
chegando a 68,14% no 1° quadrimestre de 2015 e fechando esse exercicio com um

percentual de 64,12%, conforme apurado por esta Corte de Contas.

Ademais, € importante destacar que o descumprimento da despesa com pessoal
sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei 10.028/00, as quais competem
ao TCEES:

Art. 50 Constitui infragdo administrativa contra as leis de financas
puUblicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicdes
estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que n&o contenha as
metas fiscais na forma da lei;

Il - deixar de expedir ato determinando limitacio de empenho e
movimentagéo financeira, nos casos e condicdes estabelecidos em
lei;

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da
lei, a execucdo de medida para a reducdo do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparti¢cdo por
Poder do limite maximo.

§ 1o A infragdo prevista neste artigo ¢ punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

§ 20 A infragdo a que se refere este artigo sera processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagao
contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito
publico envolvida. (grifo nosso).

Por todo o exposto, considerando gue a presente irregularidade j4 fora apontada na
analise das PrestagGes de Contas Anual dos exercicios de 2012, 2013 e 2014, e até
0 presente exercicio o gestor responsavel ndo adotou as medidas necessarias a fim
de reconduzir as despesas com pessoal aos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel a fim de
apresentar as justificativas que julgar necessarias.
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8.2.  DIiVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art, 3° 1l, da
Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolucdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagbes entre orgéos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administragao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagio de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizacio em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢c) com os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e naoc pagos durante a execugéo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacéo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, que tenham constado como receitas no orgcamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artige 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integranies da prestacio de contas anual
(arquivo RGFDCL) do municipio de Montanha, ao final do exercicio de 2014, a
divida consolidada liquida do municipio ndo impactou a receita corrente liquida,

conforme demonstramos na tabela a seguir:

Tabe!a 25 DIVIda consoildada liquida Em R$ 1,00
: e : ' Valor

5.112.582,33

6.855.607,92

45.481.343,07

Fonte: Processo TC 3821/2016 Prestag:ao de Contas Anualf20’[5
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Portanto a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo supramencionada.

8.3. OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAQ DE GARANTIAS

Base Normativa: Arf. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugio do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, Il
da Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lil, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operacdes de
créditc sdo compromissos financeiros assumidos em razao de mutuo, abertura de
credito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagbes de crédito por antecipag@o de receitas orgcamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operagdoes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigcdes para as operagdes de crédito externo e interno dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (Artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolucdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratac@o das operagbes de crédito pelos Municipios, inclusive concessdo de

garantias, seus limites e condi¢des de autorizacdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

+ 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante globat

das operacgdes realizadas em um exercicio financeiro;

~+ GUNG5]
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* 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativa a valores a desembolsar de

operacdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Municipios, o maximo de 22% {vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugdo 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (irinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidor:

* N&o tenha sido chamado a honrar, nos dltimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da anaiise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

» Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugéo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

» Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;

= Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operages de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugédo 43/2001, que ©
saldo devedor dessas operacdes néo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, as disposigbes contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolucgéo.

Com base nas demonstracbes contabeis e no Relatério de Gestdo encaminhados
pelo jurisdicionado a Corte de Contas, observa-se que néo houve a contratacdo de
operacoes de crédito nem a concessio de garantias ou contra garantia de

valores no exercicio de 2014.
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8.4. RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renincia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

o Demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuicio.

O artigo 4° LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacéo da renlincia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, aiém de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessio ou

ampliacdo dos beneficios de natureza tributaria.

Avaliou-se a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e o Relatério
de Gestdo do municipio de Muniz Freire, aprovadas para o exercicio de 2015, e

constata-se néo ter sido prevista ou estabelecida rentincia de receita.
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9. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAQ

91. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art, 212, caput, da Constituicdo da RepUblica/1988 e Art. 60,
inciso XIl, do ADCT - Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias, da
Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/20086).

Por determinacdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resuliante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacio Basica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educacido — FUNDER
para o pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo
exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anuai,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 37,55% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e
desenvolvimento do ensino, planilha de apuracao, Apéndice E deste relatério,
resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 26: Aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento e Em R$ 1,00
16, = Valor

2.859.699,90

25.475.253,99

28.334.953,89

MV { 11 10.640.378,79
e apl : T i 37,55%
Fonte: Processo TC 3821/2016- Pre

Quanto a destinacio de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacéo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacio
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 94,92% das
receitas provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado na planilha de apuragao,

Apéndice D, e apresentado resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 27: Destinacédo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
i, st eclirsos o ] Valor
: 8.961.295,22
1] 8.505.982,55
eap i e ‘ 94,92%

Fonte: Processo TC 3821/2016- Prestacao de Contas Anual/2015

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacdo.

9.2.  APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Afo das Disposictes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitérias para assegurar oS recursos minimos para o
financiamento das agdes e servicos pulblicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagéo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

+ Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

s Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das

disparidades regionais;

« As normas de fiscalizacio, avaliagdo e controle das despesas com satde nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

-
a2
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e Asnormas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o 8§
3° do art. 198 da Constituicdo da Repuiblica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salide nas trés
esferas de governo: e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagao, avaliagdo e controle
da aplicagdo dos recursos destinados 3 salde.

Em relacdo & aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
0s Municipios ¢ o Distrito Federal aplicardo anualmente em acbes e servicos
publicos de satde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicio da Republica.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio de 2015, aplicou 22,19% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acbes e servigos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragio, Apéndice F
deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 28: Aplicagdo recursos em ace Servigos publicos saude

ERS 7 BT 7

Em R$ 1,00
Valor

2.858.699,90
25.475.253,99

28.334.953,89

6.288.205,30
22,19%

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
saude.
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9.3. AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo — FUNDEB
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a compeiéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos pot, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou o6rgdo educacional

equivalente;
» 1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

s« 1 {um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de aiunos da educagdo basica publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educag8o basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo — FNDE resumiu as
funcdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

conforme segue®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagbes de classe gue representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungbes de
conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestao publica.

2 http://fwww.fnde.gov.br b G ﬁ rf 5 7
Fhrd e
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Entretanto, o conselho do FUNDEB nio é uma nova instancia de
confrole, mas sim de representag&o social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de érgéo auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciacdo das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDER representa a
atuagdo da sociedade, gue pode apontar fathas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para Que as autoridades constituidas, no
Uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias gue cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuigtes dos conselhos do FUNDEB, esto:

Acompanhar e controlar 3 distribuicéo, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos do FUNDER;

Supervisionar a elaboragdo da proposta orcamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuacgao;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem apresentadas
ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado
ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento
do prazo para apresentacdo da prestacao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugao dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento 3 Educacdo de Jovens e Adultos, verificando os
registros contébeis e os demonstrativos gerenciais relativos a0s
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
analise da prestacdo de contas desses proegramas, encaminhando so
FNDE o demonstrativo sintético anual da execucgio fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o orgéo executor dos
Programas ¢ o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizac&o dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb que integra a prestacdo de contas anual do municipio de Muniz Freire,
emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2015 (arquivo
PCFUND), e constatou-se que os conselheiros do FUNDEB se reuniram no dia
17/03/2016, e apés andlise e conferéncia na documentagdo comprobatéria das
receitas e despesas do FUNDEB, emitiram o Parecer n° 001/2016 favoravel

quanto a aplicagdo dos recursos vinculados ao FUNDERB, no exercicio de 2015,
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9.4. AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL BA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Sadde a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orgamentaria e financeira no ambito da satide e o relatério do gestor da saude sobre
a repercussao da execugio daquela Lei Complementar nas condigbes de sadde e
na qualidade dos servigos de salde das populacbes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respective ente da Federacdo as indicagbes para que

sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a L.C 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federacao
deve elaborar relatéric detaihado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informag¢des apresentadas a seguir:
« Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

o Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacdes e determinacdes;

o Oferta e produgdo de servicos plblicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu Ambito de atuacgao.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovacgao de elaboracao do relatdrio detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatdrio de Gestao ao respectivo Conselho de Salde, até o dia 30 de
mar¢o do ano seguinte ao da execugao financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou nao das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015, ao dispor sobre o rol de documentos que 0s
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas a
titulo de prestacdo de contas anual, disciplinou a obrigatoriedade de envio do

Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos

~r GOOOSS
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aplicados em agdes e servigos plblicos de salide, na forma dos artigos 34 a 37 da
Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Saude que integra a prestacéo de
confas anual do municipio de Muniz Freire, emitido sobre a prestacdo de contas
relativa ao exercicio de 2015, e constatou-se que os conselheiros se reuniram no dia
16/03/2016, e apds anadlise e conferéncia na documentagdo comprobatoria das
receitas e despesas realizadas com recursos da satide, emitiram a Resolucdo CMS
006/2016 e emitiram parecer favoravel a aprovacéao da prestacdo de contas das

acoes realizadas pelo Secretaria Municipal de Satde, no exercicio de 2015,

10. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
98, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituigo da Repuiblica de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo Iil, que
trata da organizagéo do Estado, sobre os municipios.,

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigGes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
€ o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentacéo que integra a prestacao de contas sob andlise, apurou-
se os valores fransferidos pelo Poder Executivo ac Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada Apéndice D deste relatorio), no decorrer do exercicio

de 2015, conforme demonstrou-se sinteticamente na tabela a segulir:

Em R$ 1,00
Valor
27.742.677,95
7%
1.941.987 46
1.936.196,86

E_!W rht

£ 1
Hi A 4
- Presta(;éo de Contas Anual/2015

Fonte: Processo TC 3821/2016
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Da analise do quadro acima, conclui-se que houve cumprimento ao limite imposto

pela Constituicac Federal.

11. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conieddo minimo que este

controle deverd ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgédos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o
institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que "os responsaveis pelo controle interno,
ao ftomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Conias da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Res. 227/2011, alterada pela Res. 257/2013, o TCEES dispds sobre a
criagao, implantagao, manutencao e fiscalizagdo do Sistema de Controle interno da
Administracgo Publica, aprovando também o “Guia de orientagdo para implantacéo
do Sistema de Controle Interno na Administragao Publica”, e estabelecendo prazos

para que os jurisdicionados atendessem aos comandos regulamentadores.

Consta da IN TCEES 34/2015 previsao para encaminhamento, pelo Prefeito, da
seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimenio do plano de agdo para implantacao do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n® 227/2011);

~ GO0k
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- Relatdrio e parecer eonclusivo emitido pelo 6rgdo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responséavel, contendo os elementos previstos no Anexo |,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n® 621/2012 c/c artigo 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugio TC n°® 261/2013 e c/c artigo 4° da
Resolugdo TC n° 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emitido pelo orgéo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo (nico, do artigo 4°, da
Resolugdo TC n® 227/2011.

Em consulta ao sitio eletrénico da Camara Municipal, em relagdo ac municipio de
Muniz Freire, constata-se que o sistema de controle interno foi regulamentado pelas
leis 2226/2011 e 2310/2013.

O responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Execufivo e a Sra.
Fabiola Alves Lopes, CPF n°® 118.587.477-16.

A documentacdo prevista na IN TCEES 34/2015 foi encaminhada, nos termos
previstos pela regulamentacdo, sendo que foram apontados indicativos de
irregularidades quanto ao déficit de execucéo orcamentaria e ac descumprimento do
limite com as despesas de pessoal, ja apontados neste relatério, como também as

respectivas proposicoes e alertas emitidos ao chefe do Poder Executivo.,
Deste modo, assim declara:

Por todo o exposto, em nossa opinido as demonstragdes contabeis e
as demais pegas que integram a prestacdo de contas sob exame
representam adequadamente com ressalvas a posigio orcamentaria,
financeira, patrimonial e de gestao fiscal do exercicio a que se refere,
uma vez que o exercicio de 2015 encerrou com déficit na ordem de
R$ 6.112.345,13 (seis milhdes, cento e doze mil, trezentos e
quarenta e cinco reais e treze centavos), e com o indice de despesa
total com pessoal no percentual de 63,20%.

12. MONITORAMENTO

Nao foram encontrados itens passiveis de monitoramento para este exercicio,

conforme consulta ao sistema de monitoramento do TCEES.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:7DCTF-D44E7-F7452



Proc. TC: 3821/2016
Fls.: 42

13. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagéo de contas anual ora analisada refletiu a atuagdo do prefeitc municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2015, chefe do Poder Executive Municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, dire¢ao e controle

das politicas pablicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolucao TC 297/16, a andlise consignada
neste Relatdrio Técnico Contabil teve por base as informacdes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 34/2015.

Como resultado, apresenta-se a seguir os achados que resultam na opiniao pela

citacao do responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

Responsavel Proposta de
encaminhamento

Paulo Fernando Citagéo
Mignone

Paulo Fernando Citacao
Mignone

Paulo Fernando Citacao
Mignone

Paulo Fermmando Citagdo
Mignone

Paulo Fermando Citagdo
Mignone

Paulo Fernando Citagéo
Mignone

Paulo Fernando Citagdo
Mignone

Vitéria, 16 de novembro de 2016.

MARCIO BRASIL ULIANA
Auditor de Conirole Externo

VIVIANE COSER BOYNARD
Auditora de Controle Externo
(Limites legais e constitucionais)

C"_\‘
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L
-
L
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DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Municipio: MUNIZ FREIRE

Exercicio: 2015

(5

REC EITAS CORRENTES

50.418.950,20

Receita Tributaria

Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial

Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Ouiras Receitas Correntes

13.165.551,20 -
°398.567,64 -
50_7 455,51

- 45.980.648,60

:357.727,16

RECEITAS PROPR!AS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES
DEDUCOES '

Contrib. Plano Seg Soc;al Serwdor

Servidor.

Patronal : :
Compensacao Financeira entre Reg:mes Prewdenmarlos
Dedugao de Receita para Formagao do FUNDEF :
IRRF Inc. sobre a Rem Paga aos Serv. Publlcos do Poder

Legislativo
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv Publ:cos do Poder ;
Executivo :
Receita de Transferenc:a p/ PSF e PACS

.‘1..ﬂ:.:.{4133%]éo?513,

1 4.937.607,13

i

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

 45.481.343,07
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APENDICE B
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
PODER EXECUTIVO
Municipio: MUNIZ FREIRE
Exercicio: 2015
(R$)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL . 20.060.254.85

Pessoal _Ati\_:o

28.304.178,34

Pessoal inativo e Pensionistas

1.655.076,51

Despesas :iéo‘C_omputad_gs (art. 19,§1°daLRF) ' {798.847,29)
{-) IndenizagGes por Demiss&o e !ncgntivos & Demissdo Voluntaria - (776.685 43)

(-) Decorrentes de Decis&o Judicial ‘ -

(-} Despesas de Exercicios Anteriores : (22.161,86)

(-} Inativos com Recursos Vinculados .
(-) IRRF inc. Rem, Pg. Aos Serv. Piblicos do Poder Executivo -
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS -
{-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder . o : -

'OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZAGAO (Art. 18,§ 1° da LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE : : S -
TOTAL DA DESPESA LiQUlDA COM PESSOAL ' |

- 29.160.407,56

RECEITA CORRENTE LIQUIDA RCL o .  45.481.343.07
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL . 64,12%
LIMITE LEGAL (inclsosl II e lH, Art 20 da LRF) <54%> ' o

24.559.925,26

LIMITE_PRU_D..ENCIAL (§ unico, Aﬁ. 22 da LRF) - <61,30%> 23.391.028.00

A W'l o)
i

LUthsn
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APENDICE C

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

CONSOLIDADO
Municipio: MUNIZ FREIRE
Exercicio: 2015

DESPESA BRUTACOM PESSOAL : T i 3 57521143‘

Pessoal Ativo ' . : 1 7 29‘843_._896,07
Pessoal Inativo e Pensionistas i : _ Lor 1773131536
Despesas nio Computadas (art. 19, § 1° da LRF) AL (800257,39)
(-) IndenizagBes por Demissao e Incentivos & Demissdo Voluntéria | ' (776:685.43)

(-) Decorrentes de Decisgo Judicial ) N S

-) Despesas de Exercicios Anteriores . o - .(23.571,96)
) Inativos com Recursos Vinculados ' _ : e
} Convocacdo Extraordinaria : ' B R e

} IRRF inc. Rem. Pd. Aos Serv. Pubhcos do Poder Legislativo.™ | i i L

(-} IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Piblicos do Poder Executivo -~ | - = v 00
{-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF-e PACS R T T R0 E Eo TR
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder - SRS L

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTESDE ~/© © [0 0 " o o

CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO (Art. 18.. §1°da LRF) I B

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE R T

(
(-
(-
(-

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM. PESSOAL S e 2 30,774.954,04
RECEITA CORRENTE LIQUIDA-RCL - R T 45:481.348,07
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM: PESSOAL SOBRE A RCL’ s e L BT,6T%
LIMITE LEGAL (Incisos I, Il e lil; Art: 20 da LRF) - <60%> s bl 27.288.805,84
LIMITE PRUDENCIAL (§ dinico, Art. 22 da LRF) -=<57%> "+ . |~ .  25024.36555
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APENDICE D
DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER LEGISLATIVO
e Feats |
2.797.255.55 3.165.551.29
. 279725555 316685129
'_ 24.312.965,18 25 492 485,72
2 1?210102 . 13.330.124.26 14.045.7652,67
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
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APENDICE F

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS
PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

RAEQ ANEXO XV (ADCT, At 77} (3}
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PARECER PREVIO TC-023/2018 — PLENARIO

Processos TC: 06544/2017-9, 03821/2016-2, 02409/2015-1, 02408/2015-6

Classificagdo: Recurso de Reconsideracio

uG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Relator: Marco Antonio da Silva
Partes: Paulo Fernando Mignone, Carlos Brahirn Bazzarella

Procuradores: Americo Soares Mignone (OAB: 12360-ES), Thiago Lopes Pierote
(OAB: 14845-ES)

Ementa; )
RECURSO DE RECONSIDERACAO - CONHECERE

NEGAR PROVIMENTO — MANTER INCOLUME OS
TERMOS DO PARECER PREVIO TC 057/2017.

O EXMO. SR, CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de Recurso de Reconsideragao interposto pelo
Sr. Paulo Fernando Mignone, em face do Parecer Prévio n° 057/2017 prolatado
nos autos do Processo TC-3821/2016 - Primeira Camara, através do qual esta
Corte de Contas recomendou a rejeicio das contas do ora recorrente, relativas ao
exercicio de 2015, pelas irregularidades constantes dos itens 1.1;1.2;1.3:14:15¢
1.6, do referido Parecer Prévio, e formagio de autos apartados, com a finalidade
de responsabilizar, pessoalmente, o entdo Prefeito Municipal pelo
descumprimenfo do disposio no art. 5° inciso VI §§ 1° e 2° da Lei
10.028/2000, referente a irregularidade apontada no item 3.1.6 do voto do entdo
relator (Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo).

Em sintese, o recorrente alega em sede de preliminar que nao foi
devidamente intimado da pauta de julgamento do referido Parecer Prévio em apreco,
€, no merito, rechaga todas as irregularidades e requer o provimento do recurso para
reforma do Parecer Prévio e assim, pronunciamento pela aprovagdo das contas,

subsidiariamente, a aprovagdo das contas com ressalvas.
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Instada a se manifestar, a area técnica pugnou pelo conhecimento do
recurso, com a rejeicdo da preliminar suscitada e, no mérito, por negar-lhe
provimento, conforme Manifestagéo Técnica de Recurso 00003/2018-8, que
acompanhou os termos da ITR 334/2017 e da Manifestacdo Técnica 4/2018-2.

O Ministério Publico Especial de Contas, mediante Parecer 00444/2018-8,
da lavra do Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, em consohancia com

a area técnica, manifestou-se no mesmo sentido.

Conforme regular distribuicio vieram os autos a este magistrado de Contas
para emissdo de relatério e voto para efeito de deliberacdo do Plenario deste
Egrégio Tribunal de Contas, nos termos do art. 29 do Regimento Interno, Resolugao
- TC 261/2013.

E o sucinto, relatério.

VOTO
Em se tratando de Recurso intentado em face dos termos do Acdrdéo

indicado, necessario é sua analise, em cofejo com os documentos e argumentos
despendidos.

1. DAS CONSIDERAGCOES INICIAIS:

Da andlise dos autos, verifico que a area técnica e o Ministério Publico
Especial de Contas, apés CONHECIDO o recurso, e no mérito, por NEGAR
PROVIMENTO.

Assim, franscreve-se o posicionamento da area técnica, através da
Secretaria de Controle Externo de Recursos - Secex Recursos, nos termos da
Instrucdo Técnica de Recursos - [TR 00003/2018-8, verbis:

[...] .
IV. CONCLUSAO
Com base nos elementos aqui_ expostos, opina-se, guanto aos requisitos

de admissibilidade, pelo CONHECIMENTO do_presente recurso, nos termos _da
ITR 334/2017.

No que tange ao mérito, opina-se pelo NAO PROVIMENTO. nos termos da ITR
334/2017 e da Manifestacéo Técnica 4/2018-2. - g.n.

Por sua vez, o douto representante do Parquet de Contas acompanhou a
area técnica, na integra, conforme Parecer 00444/2018-8.
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2. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE:

Denota-se que o Parecer Prévio n° 057/2017 foi disponibilizado no Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal no dia 31/07/2017, considerando-se publicado no

dia 01/08/2017, nos termos do artigo 66, pardgrafo tnico da lLei Complementar

621/2012 clc o artigo 5° da Resolugdo TC 262/2013, tendo o presente recurso de
reconsideragao sido interposto em 30/08/2017, sendo, pqrtanto, TEMPESTIVO.

Verifica-se que o recorrente € capaz e possui interesse e legitimidade,
estando preenchidos todos os requisiios de admissibilidade, nos termos dos artigos
395 e 396 da Resolugdo TC 261/2013.

3. DA ANALISE DA PRELIMINAR DE NULIDADE DO PARECER PREVIO
057/2017 :

O recomrente alega que ndo foi devidamente intimado da pauta de

julgamento do Processo TC 3821/2016, pois a intimacdo se deu através de Diario
Eletronico do TCEES, porguantc entende que deveria ser intimado

pessoaimente, possibilitando-lhe realizar sustentacdo oral.

Alega, ainda, que naquele momento ndo era representadoc por advogado
nestes autos e que a ndo intimac&o pessoal para o ato de julgamenio configura

restricio da publicidade e ftransparéncia processual, impedindo o exercicio do
confraditério e da ampla defesa e, assim, almeja_a anulagdo do Parecer Prévio

057/2017, por inobservancia das normas processuais.

A respeito do assunto, publicacdo dos atos processuais perante este
Tribunal de Contas, a Lei Complementar 621/2012, em seu artigo 62, assim dispoe,

verbis:

{1

Art. 62. A comupicag8o dos atos e decisfes presume-se perfeita com a publicagdo no
Diario Oficial do Estado ou outro meio de diwlgacdo oficial do Tribunal de Contas, salvwo
as excegdes previstas em lei. —g. n

Ocorre que a arguigcdo apresentada pelo recorrente quanto a necessidade de
sua infimagao pessoal ndo configura nenhuma das hipdteses excepcionadas pela lei

de regéncia.

—
D
=y

o
e
[~2

<2

Documento assinado digitalmente. Conferdncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 3D4DF-C5629%-124D2




TRIBUNAL DE CANTAS
B0 £STADC DO ESPIAITO SANTE

PARECER PREVIO TC-023/2018
bt/fhe

Assim, tem-se que o recorrente foi devidamente intimado do Parecer Prévio
n® 00057/2017-6, publicado no dia 01/08/2017, portanto, ndo houve qualquer ofensa
ao contraditorio, a ampla defesa e ao devido processo legal, razéo pela qual deve

ser rejeitada a preliminar suscitada.

3. DO MERITO RECURSAL:

Verifica-se do Parecer Prévio recorrido que esta Corte de Contas
recomendou a Camara Municipal a rejeicdo das contas do ora recorrente, relativas

ao exercicio de 2015, pelas seguintes irregularidades, constantes do Parecer Prévio
n® 057/2017, vejamos:

1.1 Inobservéancia dos requisitos da LRF e do art. 25 da LDO quanto a
limitagdo de empenho;

1.2 Apuragdo de déficit orgcamentario e financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas;

1.3 Inscricbes de restos a pagar nido processados sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento:

1.4 N&o recolhimento das contribuicées previdenciirias do ente e
retidas de servidores;

1.5 Nao reconhecimento das provisoes matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob
responsabilidade do municipio;

1.6 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal —
Poder Executivo.

O recorrente ao apresenfar as suas razdes de recurso, pretende o©
afastamento de tais irregularidades, para o fim de que seja recomendado a
aprovagéo das contas, contudo, os argumentos trazidos pelo Sr. Paulo Fernando

Mignone, ndo s&o capazes de afastar as irregularidades em analise.

Isto porque, no que se refere a iregularidade constante do item 1.1

(Inobservéncia dos requisitos da LRF e do art. 23 da LDO quanto a limitagiio de

empenho), o recorrente alega, em sintese, que “varias foram as tentativas da
Administragao estadualizar as escolas que haviam sido municipalizadas, porém
todas frustradas” e afirma, “estadualizar as escolas era a Gnica saida de curlo

prazo para o municipio de Muniz Freire tentar se adequar ao indice de gasto
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com pessoal e encerrar o descumprimento do estatuido no artigo 19.inciso i;

artigo 20, inciso ll, alinea "b" e artigo 22, paragrafo Unico da LRF".

Entretanto, apesar do esforco do recorrente, a Area Técnica verificou que a
possibilidade de ndo cumprimento das metas foi identificada desde o 1° bimestre de
2015, inclusive, o recorrente recebeu pareceres de alerta relacionados aos 19
2° 3° e 4° bimestres de 2015, processos TC 5813/2015, 6851/2015, 9823/2015
e 12881/2015, todos emitidos com base nos dados declarados pelo proprio
Responsavel a esta Corte de Contas, por meio do sistema LRFWeb, razéo pela
gual deve ser mantida a irregularidade.

No que se refere & irregularidade apontada no item 1.2 (Apuracdo de

déficit orcamentirio e financeiro evidenciando desequilibrio das contas

publicas); o recorrente alega que “adotou agdes ao longo de todo exercicio de
2015 e de todo o seu Governo para combater o desequilbrio nas contas de
Muniz Freire. Foram baixados os Decretos Municipais 5.862/2013,
6045/2013, 6371/2014, 6416/2014,6637/2015 e 6647/2015”

Segue o recorrente em suas razbes arguindo que: “por circunstancias
externas e independentes da sua atuagdo, como o agravamento da crise
econémica do pais e a diminuicdo dos repasses de natureza federal e
estadual (FUNDAP, FPM, Convénios, Emendas Parlamentares, etc), tfais
acdes, infelizmente, ndo produziram os efeitos que objetivavam. Em relagdo ao
equilibrio das contas pablicas, na atual situacdo econémica do Brasil, ©
que deve ser cobrado do recorrente é o comportamento, a atuagdo, e néo

resolucdo em si”

Da analise do feito, em que pese o esforgo do recorrente na contengéo de
gastos, constatou-se que tais medidas foram insuficientes, pois o Municipio
encerrou o exercicio de 2015 com déficit financeiro de R$ 3.618.844,57 (trés
milhGes, seiscentos e dezoito mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e
cinquenta e sete centavos), ocasionado, sobretudo, por insuficiéncias de
recursos em fontes vinculadas & Saulde e Educagdo, conforme verificado no
Demonstrativo do Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial (arquivo

digital BALPAT),
-~ GoOHE3
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E, ainda, constatou-se no Balango Orgamentario apresentado a esta Corte
de Contas (Processo TC 3821/2016) que o municipio teve um déficit na
execucdo orgamentaria, em relagdo ao previsto, de R$ 6.112.345,13 (seis
milhdes, cento e doze mil, frezentos e quarenta e cinco reais e f{reze
centavos) @ ndo obteve Superavit Financeiro no exercicio anterior que pudesse
fazer face ao Déficit Orgamentario apurado no exercicio em analise, portanto,
mantenho a presente irreqularidade.

No que tange a irregularidade tratada no item 1.3 (Inscrices de restos a
pagar nao processados _sem disponibilidade financeira suficiente para
pagamento), o recorrente, em sintese, argumenta o seguinte: ‘ho caso, o déficit

de arrecadacdo do Municipio de Muniz Freire no ano de 2015 ocorreu em

vitude da amplia¢do da crise econdmica do pais em proporcées inimaginaveis,
com a consequenfe extingdo ou reducdo brusca de verbas volunidrias ou
involuntarias que compunham a receifta municipal. Alids, a imprevisibilidade da
dimenséo da crise econbmica vivida pelo Brasil afetou ndo sé a gestdo do
recorrente, mas de todos os enltes e orgdos publicos brasileiros, até daqueles

que conseguiram se manter dentro dos limites legais”

Mais uma vez, apesar das argumentagdes do recorrente, que apontam a
crise financeira que envolveu todo o pais, como marco ensejador dos excessos de

gastos, tenho que tais argumentos ndo sdo suficientes para afastar a

irregularidade perpetrada no v. Parecer Prévio atacado, razdo pela qual deve

ser mantida.

No que se refere as irregularidade tratadas nos itens 1.4 (N&o

recolthimento das contribuicbées previdenciarias do ente e retidas de

servidores); itens 1.5 (Ndo reconhecimento das provisdes matematicas

previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob

responsabilidade do municipio}, estas também nao restaram sanadas quando da

apresentagdo do recurso, portanto, devendo ser mantidas, tal qual indicado pelo

corpo técnico em sua manifestacdo.

Finalmente, a irregularidade constante do item 1.6 (Descumprimento do

Limite Legal com Despesa de Pesscal), argui o recorrente que “dianfe do
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cenario de crise econdmica apresentado desde o primeiro ano de sua gestéo,
conforme todo o exposto neste Recurso, diversas foram as tentativas de
equilibrar as financas do Municipio e principalmente adequar o indice da

despesa fotal com pessoal estabelecido na LRF”

Contudo, apesar das medidas de contengdo de despesas e de reducéo das
despesas com pessoal, constatou a Area Técnica, em consulta aos dados enviados
ao Sistema LRFWeb, de responsabilidade da Administragdo Municipal,
referentes ao 1° 2° e 3° quadrimestres de 20186, que restou evidenciado o
descumprimento ao disposio no Artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
haja vista que ndo ocorreu a eliminagdo nos dois quadrimestres seguinfes
(1° e 2° quadrimestres de 2016) do percentual de despesas excedentes

com pessoal, razdao pela qual permanece a irreqularidade, devendo ser

mantida.

Em assim sendo, acompanhando o entendimento da area técnica e do
douto representante do Parquet de Contas que opinaram pelo conhecimento do
recurso, e, no merito, por NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se integralmente o
Parecer Prévio n® 057/2017 prolatado nos autos do Processo TC-3821/2016 -
Primeira Cémara, que recomendou a rejei¢gdo das contas do Sr. Paulo Fernando
Mignone, entdo Prefeito do Municipio de Muniz Freire, exercicio 2015, e expediu

determinagfes.

4. DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da area técnica e do
Ministério Piblico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Plenario aprove a

seguinte minuta de Acdrdao que submeto & sua consideragéo.
MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espiito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as

razdes expostas pelo relator, em: 7 i
GO0

Eara.
ey
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1.1. CONHECER do recurso interposto para REJEITAR a preliminar suscitada pelo

recorrente, por inexistir nulidade no Parecer Prévio TC 057/2017;

1.2. NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr.
Paulo Fernando Mignone, entdo Prefeito do Municipio de Muniz Freire, em face do
Parecer Prévio TC 057/2017 — Primeira Camara, prolatado nos autos do Processo

TC 3821/2016, mantendo-se incélume os termos do v. Parecer Prévio atacado;

1.3. ARQUIVAR os presentes autos, apds o transito em julgado e as providéncias

relativas ao art. 131 do Regimento Interno desta Corte de Contas.
2_Unanime.

3. Data da Sesséo: 27/03/2018 - 82 Sesséo Ordinaria do Plenario.
4. Especificagio do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2, Conselheiros em substituicdo: Joao Luiz Cotta Lovatti e Marco Antonio da Silva
(relator). '

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAQC CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAQ LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes

£
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)
e
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo TC N°: 6544/2017
Unidade Gestora: PREFEITURA DE MUNIZ FREIRE
Assunto: RECURSO DE RECONSIDERAGCAO

Responsavel: Paulo Fernando Mignone

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por PAULO FERNANDO
MIGNGCNE com vistas a reforma do Parecer Prévio TCEES 057/2017, prolatado nos autos do
processo TC 3821/2016, que recomendou a rejeigdo das contas da Prefeitura de Muniz

Freire, nos seguintes termos:

1. Recomendar a rejeicdo das contas do senhor Paulo Femando Mignone, Prefeito
Municipal de Muniz Freire, relativas ao exercicio financeiro de 2015, tendo em vista a
manutengdo das seguintes imegularidades:

1.1 Inobsenéncia dos requisitos da LRF e do art. 25 da LDO quanto a limitagdo de
empenho;

1.2 Apuragio de déficit orgamentario e financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas;

1.3 InscrigBes de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente
para pagamento;

1.4 No recolhimento das confribuigdes previdenciarias do ente e retidas de senidores;

1.5 N&o reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos
aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio;

1.6 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal - Poder Executivo;

2. Formar autos apartados nos termos do art. 134, inciso Wl e § 2° c/c art. 281 do
Regimento Interno, com a finalidade de responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito Municipal
pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso VI, §§ 1° e 2°, da Lei 10.028/2000, pelo
indicio de irregularidade apontado no item 3.1.6 do wto do relator - Descumprimento do
limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo;

3. Determinar ao ente que:

3.1 Contabilize as receitas de contribuigbes previdencidrias, bem como as provisdes
matematicas decorrentes dos beneficios previdencidrios ja concedidos, e agueles para os”
quais foram implementados os requisitos necessarios 4 sua cohcessdo & época da edigéo
da Lei Municipal 1.517/1999;

Ministério Piblico de Contas do Estado do Espirito Santo

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitdria/ES . {J Q B F
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3.2 Nos proximos exercicios, promova as agbes cometivas necessarias a fim de eliminar
inconsisténcias entre demonstrativos contabeis identificadas no RT 454/2016, em especial
o item 7.2 - Divergéncia entre o saldo da Divida Fiutuante e o Saldo do Passivo evidenciado
no Balango Patrimonial;

O Nuicleo de Controle Externo de Recursos e Consultas (NRC), na Instrucéo
Técnica de Recurso — TR 00003/2018, acompanhando a Manifestagéo Técnica 00004/2018
do Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia (NCE), rejeitou as razdes do

recurso, recomendando ndo dar-the provimento.

Com efeito, observa-se, de uma andlise dos argumentos trazidos pelo
recorrente, que os mesmos nao tém o conddo de afastar as irregularidades acima citadas,
n&o logrando éxito em desconstituir a base fatica e jurfdica que suporta a manutengao dos

itens, consocante bem demonstrado pela Unidade Técnica especializada.

Notadamente, no item 1.6, restou apurade o pagamento de pessoal do Poder
Executivo acima do limite legal, em expressa afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal que,
objetivando a preveng&o de riscos e a corregao de desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, traz, na esfera municipal, o percentual de 54% para o Executivo, na alinea
“D”, inciso lll, do art. 20.

Verbia gratia, a despesa com pessoal acima do limite legal ¢ considerada pelo
Tribunal de Contas de Mato Grosso (Resolugdo Normativa n. 17/2010)" irregularidade

gravissima.

Por sua vez, quanto ao item 1.5, cumpre destacar que o gestor responsével pelo
Regime de Previdéncia deve ser rigoroso na observancia do equilibrio atuarial e na
perseguicdo da sustentabilidade desse regime previdenciario, o que s6 pode ser
alcancado com o regular e tempestivo registro contabil da provisdo matemdtica

previdencidria, o que ndo foi observado pelo Municipio.

Afinal, o artigo 1°, inciso [, da Lei Federal 9.717/98 exige que a avaliagéo atuarial

defina a organizacdo e revisdo do planc de custeio e beneficios, devendo ser

' AA 04. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_04. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela
Leide Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

Ministério Piblico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-813 Fone: (27) 3334-7671
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contabilizada, a fim de garantir o equilibrio financeiro e atuarial, evitando que o ente

federativo seja submetido a risco fiscal diante da possibilidade de comprometimento

future das finangas ptiblicas.

J& no que se refere ao item 1.4 — “NAO RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DO ENTE E RETIDAS DE SERVIDORES” — cabe
ressaltar, iniciaimente, que o sistema previdenciario fundamenta-se no principio do
equilibrio financeiro e atuarial — insculpido no caput do art. 201 da Constituicio
Federal —, que reflete a existéncia de reservas monetarias ou de investimentos, numerario
ou aplicagdes suficientes para o adimplemento dos compromissos atuais e futuros
previstos. Assim, o ndo recolhimento cria uma falsa percepcdo da realidade para a
elaboragdo das medidas necessarias & cofrregdo de desvios do sistema, o que causa

preivizos financeiros.

Tal alerta pode ser encontrado em trecho de trabaiho publicado para a Colegéo
Previdéncia Social, Série Estudos; v.34, de autoria de Narlon Gutierre Nogueira, intitulado “O
equilibrio financeiro e autuarial dos RPPS: de principio constitucional a politica

publica de Estado”, p. 187, a seguir transcrito;

[...] quando o equilibrio financeiro e atuarial foi estabelecido de forma explicita como
principio constitucional para a organizagéo dos RPPS, no final de 1998, estes, em sua
maloria, ja existiam e se encontravam diante de uma situagio de desequilibrio estrutural
crénico. Assim sendo, “construir’ o equilibrio ndo foi apenas uma diretriz inovadora a ser
observada pelos RPPS que viessem a ser instituldos, mas tarefa muito mais complexa,
gue implica “desconstruir™ modelos e estruturas erroneamente consolidados ha anos ou
décadas.

As conseguéncias desse desequilibrio ainda ndo se fazem sentir de forma tdo aguda no
presente, especialmente para muitos Municipios cujos RPPS, embora apresentem déficit
atuarial, mant&m superavits financeiros e possuem recursos acumulados suficientes para o
pagamento dos beneficios por alguns anos. No caso da Unido, dos Estados e dos
Municipios com RPPS mais antigos, além do desequilibrio atuarial ha o desequilibrio
financeiro, que requer aportes mensais para sua cobertura, porém este se apresenta em
valores que podem ser suportados pelos recursos orgamentarios dos Tesouros nacional,
estaduais e municipais.

Porém. se mantida a postura atual dos entes federativos, que nao tratam com a
devida_importdncia o equilibrio financeiro e atuarial de seus RPPS e resistem a
adogido de medidas para o eguacionamento do déficif atuarial, essa situacio ira se
agravar no futuro, com prejuizo para sua propria capacidade administrativa.

O desequilibrio nas contas publicas, ocasionado pelo crescimento continuo das despesas
com pessoal, poderd comprometer a capacidade de efetivaco das politicas de interesse
dos cidadfos, tais como: salde, educagfo, seguranca e moradia, e conduzird a

Ministério Piblico de Contas do Estado do Espirito Sanfo .
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necessidade imperiosa de seweras reformas previdenciarias que ameacardo o direito dos
senddores pibiicos. (g.n.)

Nesse contexto, no caso em exame, o responsavel ao ndo realizar o repasse
das contribuicdes fomentou a ocorréncia de desfalgue nas contas do INSS, incitando

prejufzo nitido a administragdo publica.

Portanto, conquanto a posferiori sejam repassadas as contribuigbes
previdenciarias, tal hipétese de maneira alguma elide ou atenua a conduta de ndo recolher

tempestivamente as contribuicdes, pois os prejuizos ja foram causados.

Ademais, o atraso no repasse tem repercussio em despesas indevidas e

desnecessdrias com multa, juros e correcio monetaria, o que representa prejuizo ao

erario.

Destaca-se: esses indicios narrados referem-se & irregularidade de natureza

grave, que causa prejuizo financeiro ao INSS — em razdo da adocdo de medidas

econdmicas desnecessarias para correcdo dos desvios do sistema, — e ao ente ao qual o

servidor beneficiario vincula-se — que devera repassar a contribuigdo previdenciaria em

atraso com multa, juros e correcao monetaria.

Nessa linha, o Tribunal de Contas Catarinense, no processo n® 02/03501551,
Actrdd@o n. 1765/08, julgou irregulares as contas de gestdo de Prefeito, além de imputar

débito, nos termos adiante reproduzidos:

6.1. JULGAR IRREGULARES, COM IMPUTAGCAC DE DEBITO, (...) E CONDENAR 0OS
RESPONSAVEIS A SEGUIR DISCRIMINADOS AO PAGAMENTO DE DEBITOS DE SUA
RESPONSABILIDADE, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo deste
Acdrdao no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para comprovar, perante este
Tribunal, O RECOLHIMENTO DO VALOR DO DEBITQO AQS COFRES DO MUNICIPIO,
ATUALIZADO MONETARIAMENTE E ACRESCIDO DOS JUROS LEGAIS {...) calculados a
partir da data da ocorréncia do fato gerador do débito (...).

6.1.2. De responsabilidade do Sr. EDGAR SCHNEIDER, ex-Prefeito Municipal de Meleiro,
CPF n° 029.201.079-68 m as seguintes quantias:

6.1.2.1. R$25.483,76 (VINTE E CINCO MIL QUATROCENTOS E OITENTA E TRES REAIS
E SETENTA E SEIS CENTAVOS) REFERENTE A DESPESAS COM PAGAMENTO DE
JUROS DECORRENTES DE ATRASO NO REPASSE DE VALORES AQ FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E PREVIDENCIA, em descumprimento ao previsto no art.
4° e no § 1° do art. 12 da Lei {federal) n. 4.320/64 (item 1I-B.1.1 do Relatério DML

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirite Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
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Alias, esse @& o entendimento pacifico dessa Corte. 830 inlimeros os

julgados desse Tribunal nesse sentido, ex vi:

Parecer Prévio TC-064/2015

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MATEUS -
EXERCIiCIO DE 2012 - 1) MANUTENGAO PARCIAL DAS IRREGULARIDADES - 2)
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO COM RESSALVA - 3) DETERMINAGOES - 4)
ARQUIVAR,

Vistos, relatados e discutidos os auvtos do Processo TC-2066/2013, RESOLVEM os Srs.
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirto Santo, em sessdc plenaria
realizada no dia vinte e cinco de agosto de dois mil @ quinze, a unanimidade, nos termos
do wto do Relator, Conselhsiro Rodrigo Fidvio Freire Farias Chamoun:

1. Manter as seguintes irregularidades:

1.1. Auséncia de recolhimento de valores retidos de servidores, indicando

apropriagao indevida de recursos financeiros (ITEM 5.6 da ICC):
[...]

2. Recomendar & Camara Municipal de S&oc Mateus a aprovagido com ressalvas das
contas do Municipio de Sao Mateus, referentes ao exercicic de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Amadeu Boroto, com fundamento no art. 80, inciso Il, da Lei
Complementar n° 621/2012; [...]

ACORDAO TC-939/2016 - PLENARIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3051/2014, ACORDAM os srs.
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesso plenaria
realizada no dia quatro de outubro de dois mil e dezesseis, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo:

1. Julgar irregular a Prestagéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Sao Mateus,
sob a responsabilidade do senhor Amadeu Boroto, referente ao exercicio de 2013, com
amparo no artigo 84, inciso lll, alineas “d” e "e” da Lei Complementar 621/2012, pelo
cometimento da irregularidade apontada no Relatério Téchico Contébil RTC 213/2015, qual
sejm, auséncia de recolhimento de valores retidos de senidores e terceiros, indicando
apropriagdo indevida de recursos financeiros (Base Normativa: artigos 35, 85, 92, 101 e 105
da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigos 865 e 868, do Regulamenio do Imposto de Renda
(RIR} de 1999, aiterado pelo inciso |, alinea "d", do artige 70 da Lei 11.196/2005; artigos 37
e 158, inciso |, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil ¢ artigo 30 da Lei n®.
8.212/1991);

2. Aplicar multa individual no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao senhor Amadeu
Boroto, com amparo no artigo 135, inciso Il da Lei Complementar 621/2012;

3. Formar autos apartados, nos termos dos art. 38, paragrafo finico, e art. 281 do
Regimento Interno, mediante a _juntada de copias do RTC, ITi, ICC, ITC e do
Acérdéo, para quantificacic do _dano causado ao erario em razéo das despesas
indevidas com juros e multas decorrentes do atraso no recolhimento das parcelas
do débito junto a Previdéncia Social. mediante Tomada de Contas Especial;
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4. Determinar a4 atual gestdo da Prefeitura Municipal de S&o Mateus para que recolha
tempestivamente os walores relativos a contribuiges previdenciarias retidas de seus
senvidores e terceiros;

5. Arquivar os autos apés o transito em juigado.

ACORDAO TC-1753/2015 - PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos nos autos do Processo TC-2674/2014, ACORDAM os Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessdo realizada no dia onze de novembro de dois mil e quinze, & unanimidade,
nos termos do wto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Julgar irregulares as contas do Fundoe Municipal de Salde de Divino de S&o
Lourengo, sob a responsabilidade do Sr. Aurecil Gongalves Muruci, relativas ao
exercicio de 2013, nos termos do inciso I, do art. 84, incisos “‘c” e “d” da Lei
Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengdo da seguinte irregularidade:

Auséncia do recolhimento das parcelas devidas ao INSS e ao FGTS relacionadas a
parcelamentos firmados (ltem I1.1 da ICC 201/2015).

Base legal: Lei Federal 8.212/91, art. 30, inc. |, alineas “a” e “b" e art. 37 da
Constituigdo da Republica, Lei 4.320/64.

2. Aplicar multa ac responsawel, Sr. Aurecil Gongalves Muruci, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reals), atualizaveis na forma do art. 138 c/c art. 135, §3°, ambos da LC
521/2012, dosada na forma do arigo 389, incisos Il e I, da Resolugio TC
261/2013, por se tratar de pretensfo punitiva em virtude da iregularidade mantida;

3. Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio de Divino de Sao Lourengo que:

3.1. Instaure Tomada de Contas Especial, para_apuragiio e quantificagio do dano,
bem como identificagio dos responsaveis, a_fim de apurar a totalidade dos
encargos financeiros incidentes sohre ¢ recolhimento em atraso das parcelas
devidas ao INSS ¢ aoc FGTS relacionadas ao parcelamenfo firmado e o
ressarcimento aos cofres pitblicos (item 1ll.1 da ICC 201/2015), com fulcro no artigo
83, §1°5, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES), sob
pena de incorrer em responsabilidade solidaria., informando, ainda. outros
dados exigidos pela Insfrugdo Normativa T7C n® 32/2014, devendo os aufos da
Tomada de Contas Especial ser encaminhados a este Tribunal no prazo de 9¢
{noventa) dias, ha forma do art. 14 da IN TC 32/2014;

3.2. Comunigue a esta Corte de Contas a Instauragdo de Tomada de Contas em tela, no
prazo de 15 {quinze) dias, de acordo com o estabelecido no art. 5° da IN TC 32/20146 e,
acaso confirmado o prejuizo, providencie sua dewlugdo ao eraric do municipio, nos termos
dos arts. 152 e seguintes do Regimento Interno do Tribunal, devendo cobservar os prazos
constantes da IN n® 32/2014.

4. Arquivar 0s presentes autos apds o transito em julgado.

ACORDAQ TC-1755/2015 - PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos nos autos do Processo TC-3146/2014, ACORDAM os Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessdo realizada no dia onze de novembro de dois mil e guinze, 4 unanimidade, nos
termos do woto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

Ministério Piblico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 28.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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1. Julgar irregulares as contas da Prefeitura de Divino de Sao lLourenco, sob a
responsabilidade do Sr. Miguel lourengc da Costa, no exercicio de suas fungdes
administrativas, relativas ao exercicio de 2013, nos termos do inciso lll, do art. 84, incisos

c" e "d" da Lei Complementar 621/2012, tendo em ista a manutengdo da seguinte
irregularidade:

“Auséncia do recolhimento das parcelas devidas ao INSS e ao FGTS relacionadas a
parcelamentos firmados (ftem Il.1 da ICC 202/2015).”

“,

Base [egal: Lei Federal 8,212/91, art. 30, inc. |, alineas “a” e “b" e art. 37 da Constituicio

da Republica, Lei 4.320/64.

2. Aplicar multa ao responsawel, Sr, Migue! Lourengo da Costa, no valor de R$ 5.000,00
{cinco mil reais), atualizédweis na forma do art. 138 c/c ari. 135, §3° ambos da Lei
Complementar 621/2012, dosada na forma do artigo 389, incisos Il e Ill, do Regimento
interno, por se tratar de pretenséo punitiva em virtude da irregularidade mantida;

3. Determinar ao atuai Controlador-Geral do Municipio de Divino de S&o Lourenco que:

3.1. Instayre Tomada de Contas Especial, para apuracio e quantificacio do dano,
bem como identificagcdo dos responsaveis, a fim de apurar a totalidade dos
encargos financeiros incidentes sobre o recolhimento em atraso das parcelas

devidas ao INSS e ao FGTS relacionadas aoc parcelamento firmado e o
ressarcimento aos cofres publicos {item lll.1 da ICC 201/2015), com fulcro no artigo
83, §1° . da _Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES). sob
pena de incorrer em responsabilidade solidaria. informando, ainda, outros dados
exigidos pela Instrugcao Narmativa TC n° 32/2014. devendo os autos da Tomada de
Contas Especial ser encaminhados a este Tribuna] no prazo de 90 (noventa) dias,
na forma do art. 14 da IN TC 32/2014:

3.2. Comunique a esta Corte de Contas a Instauragio de Tomada de Contas em
tela, no prazo de 15 (quinze) dias, de acordo com o estabelecido no art. 5° da IN TC
32/2014 e, acaso confirmado o prejuizo, providencie sua devolugdo ao erario do municipio,
nos termos dos arts. 152 e ss. do Regimento Interno do Tribunal, devendo obsetvar os
prazos constantes da IN n® 32/2014;

4. Arquivar os presentes autos apos o trénsito em julgado.

ACORDAO TC-1755/2015 — PRIMEIRA CAMARA

Vistos, reiatados e digcutidos nos autos do Processo TC-3146/2014, ACORDAM os Srs.
Conselheiros da Primsira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
sessdo realizada no dia onze de novembro de dois mil e quinze, & unanimidade, nos
termos do woto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Julgar irregulares as contas da Prefeitura de Divino de S&o Lourengo, sob a
responsabilidade do Sr. Miguel Lourengo da Costa, no exerclcio de suas fungdes
administrativas, relativas ao exercicio de 2013, nos termos do inciso Hl, do art. 84, incisos

¢" e "d" da Lei Complementar 621/2012, tendo em ista a manutencdo da seguinte
rregularidade:

“Auséncia do recolhimento das parcelas devidas ao INSS e ao FGTS relacionadas a
parcelamentos firmados (ltem .1 da ICC 202/2015)."

Base legal: Lei Federal 8.212/91, art. 30, inc. |, alineas “a" e “b” e art. 37 da Constituigao
da Reptblica, Lei 4.320/64.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo « GO0 ) b 5
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitdria/ES 1
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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2. Aplicar multa ao responsavel, Sr. Miguel Lourenco da Costa, no valor de R$ 5.000,00
{(cinco mil reais), atualizdweis na forma do arl. 138 cfc art. 135, §3° ambos da Lei
Complementar 621/2012, dosada na forma do artigo 389, incisos Il e Ill, do Regimento
interno, por se tratar de pretenso punitiva em virtude da irregularidade mantida;

3. Determinar ao atual Controlador-Geral do Municipio de Divino de S&o Lourengo que:

3.1. Instaure Tomada de Contas Especial, para apuragio e quantificacio do dano,
bem como identificacio dos responsaveis, a fim de apurar g totalidade dos
encargos financeiros incidentes sobre o recolhimento em atraso das parcelas
devidas ao INSS e _ao FGTS relacionadas ao parcelamenio firmado ¢ o

ressarcimento aos cofres phblicos (item (.l da ICC 201/2015), com fulcro no artigo
83, §1° , da Lei Complementar Estadual 623/20%12 (Lei Organica do TCEES), sob

pena de_incorrer em responsabilidade solidaria,_informando, ainda, outros dados
exigidos pela Insfrugdo Normativa TC n® 32/2014, devendo os autos da Tomada de

Conias Especial ser encaminhados a este Tribunal no prazo de 99 {noventa) dias,
na forma do art. 14 da IN TC 32/2014;

3.2. Comunique a esta Corte de Contas a Instauraciio de Tomada de Contas em
tela, no prazo de 15 (quinze) dias, de acordo com o estabelecido no art. 5° da IN TC
32/2014 e, acaso confirmado o prejuizo, providencie sua dewolugéo ao eraric do municipio,
nos termos dos arts. 152 e ss. do Regimento Interno do Tribunal, devendo observar os
prazos constantes da IN n® 32/2014;

4, Arquivar os presentes autos apés o transito emn julgado.

Enfim, as irregularidades que maculam a prestacdo de contas em andlise
consubstanciam grave infracio a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, devendo esse Tribunal de
Contas, inexoravelmenie, emitir parecer prévio pela sua rejeigio, nos termos do art. 80,
inciso ll, da LC n. 621/12,

Isto posto, o Ministério Pablico de Contas, anuindo ao posicionamento da area
técnica constante da ITR 00003/2018, pugna pelo CONHECIMENTO do recurso e, no mérito,
pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se inalterado o Acérdéo recorrido.

Vitoria, 2 de fevereire de 2018.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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i Instrugéo Técnica de Recurso 00003/2018-8

Processos: 06544/2017-9, 02408/2015-6, 02409/2015-1, 03821/2016-2
Classificagao: Recurso de Reconsideragéo

Criacao: 25/01/2018 15:55

Origem: NRC - Nticleo de Controle Externo de Recursos e Consultas

Jurisdicionado:
Recorrente:

Assunto:

Conselheiro Relator:

. RELATORIO

Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Paulo Fernando Mignone
Recurso de Reconsideracao

Marco Anténio da Silva (em substituigédo

ao Conselheiro Vaici José F. de Souza)

Trata-se de Recurso de Reconsideracéo interposto pelo Sr. Paulo Fernando

Mignone, em face do Parecer Prévio n° 057/2017 proferido nos autos do Processo

TC-3821/2016, de competéncia da Primeira Camara desta Corte de Contas, que

assim se manifestou:

PARECER PREVIO

o007
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E o relatério.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3821/2016,
RESOLVEM os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia vinte e oito
de junho de dois mil e dezessete, & unanimidade, nos termos do wto do
relator, conselheiro Sebastifo Carlos Ranna de Macedo;

1. Recomendar a rejeiclo das contas do senhor Paulo Fernande Mignone,
Prefeito Municipal de Muniz Freire, relativas ao exercicio financeiro de 2015,
tendo em vista a manutencéo das seguintes irregularidades:

1.1 Inobsenvéncia dos requisitos da LRF e do art. 25 da LDO quanto a
limitagdo de empenho;

1.2 Apurag8o de déficit orgamentdric e financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas;

1.3 Inscrigbes de restos a pagar n3o processados sem disponibilidade
financeira suficiente para pagamento;

1.4 Nao recolhimento das contribuigtes previdenciarias do ente e retidas de
senidores;

1.5 N&o reconhecimento das provisfes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio;
1.6 Descumprimento do limite legal com despesa de pesscal — Poder
Executivo;

2. Formar autos apartados nos termos do art. 134, inciso Il e § 2° ¢/c art.
281 do Regimento Interno, com a finalidade de responsabilizar,
pesscalmente, ¢ Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto no art.
5°, inciso VI, §§ 1° e 2° da Lei 10.028/2000, pelo indicio de irregularidade
apontado no item 3.1.6 do wto do relator - Descumprimento do limite legal
com despesa de pessoal — Poder Executivo,

3. Determinar ao ente que:

3.1 Contabilize as receitas de contribuictes previdenciarias, bem como as
provisbes matematicas decorrentes dos  beneficios  prevdencidrios  ja
concedidos, e aqueles para os quais foram implementados os requisitos
necessarios a sua conhcessdo & época da edigdo da Lel Municipal
1.517/199¢;

3.2 Nos préximos exercicios, promova as agdes cotretivas necessarias a fim
de eliminar inconsisténcias entre demonstratives contabeis identificadas no
RT 454/2016, em especial o item 7.2 — Divergéncia entre o saldo da Diida
Flutuante e o Saldo do Passivo evidenciado no Balango Patrimonial;

3. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Il. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Oocumento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.lLce.es.gov.br/ Identificador: 72C6E-D3B45-7B45A
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Verifica-se que a admissibilidade recursal foi realizada por esta unidade por meio da

Instrugao Técnica de Recurso - [TR 334/2017-3, de fls. 170/175 dos presentes autos,

que assim concluiu:

lil. DO MERITO

Em sede de admissibilidade, werifica-se que a parte & capaz e possui

interesse e legitimidade processual, o que toma o recurso CABIVEL.

Quanto & fempestividade verifica-se que, de acordo com o despacho da
Secretaria Geral das Sesstes — SGS, de fl. 166 desses autos, que a
publicacdo da notificacdio do Parecer Prévic TC 57/2017— Primeira Camara,
prolatado no processo TC 3821/2016, foi disponibilizada no Diaric Oficial
Eletrbnico deste Tribunal no dia 31/07/2017,considerando-se publicada no
dia 01/08/2017, nos termos dos artigos 62 e 66, paragrafo Unico, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012 cic art. 5° da Resolugdo TC n°
262/2013.

Nesse sentido, tem-se que o Recurso de Reconsideragie protocolizado em
30/08/2017 é TEMPESTIVO, considerando o disposto no art. 405, § 2° ([1]),

do Regimento Interno deste Tribunal.

No tocante ao mérito foi suscita pelo recorrente preliminar de nulidade absoluta do

parecer prévio TC 057/2017, por cerceamento do direito de defesa.

O exame da citada preliminar foi também realizado por esta unidade por meio da [TR

334/2017-3, que assim concluiu:

Alega o recorrente que o Processo TC-3821/2016 foi incluido na Pauta de
Julgamento da Sessdo Ordinaria de 21/06/2017, constando nos autos
apenas a Certid&o de que teria havido a publicagdo da pauta de julgamento
no Diaric Oficial Elefronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo em 07/06/2017, sem haver, todavia, a intimagio pessoal do
Requerente para comparecer ao julgamento do mencionado processo,
tampouco assegurando ao mesmo o direito de exercer o contraditério
e a ampla defesa.

Afrma que o Nobre Conselheiro Relstor do Processo, Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, proferiu wto no sentido que fosse emitido parecer prévio
pela REJEICAO das contas do Municipio de Muniz Freire relativas ao
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Fernando Mignone,
entéo Prefeito Municipal. Com esse encaminhamento, o Parecer Prévio TC-
0572017 foi publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/ES do dia

]

_

o~

- GG

Documento assinado digitalmente, Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 72C6E-D3B45-7B45A

e
i

ol
o




TCE S

TRIBUNAL DE CONTAS

R ESEAD] 00 EEFIRTIO SANTO

Proc. TC 6544/2CG17
W Fls. 221

Matr. 203.040

31/07/2017.

Salientou que o recorrente até o presente recurso nao era representado por
adwgado nos autcs deste processo, entretanfo a sua intimag@o para o
julgamenio do processo ndo ocomeu de forma pessoal, mas sim por mera
publicacdo da pauta da sessdo correspondente do Didrio Eletrénico do
TCEES.

Afirmou que a ndo intimagdo pessoal do recorrente para o ato de
julgamento, configura resfricdo da publicidade e transparéncia processual, e
impede o exercicio do direito 4 defesa e ao contraditério em sua plenitude.
No caso dos autos, a oportunidade de defesa conferia por lei no ato de
sustentagdo oral foi impedida ao ora recorrente, por auséncia da publicidade
necesséatia sobre a sesséo de julgamento.

Ao final pediu a anulagido do Parecer 057/2017, uma vez que realizados em
desacordo com os principios fundamentais do contraditéric e da ampla
defesa, o que, em hipdtese alguma, pode ser admitido.

Inicialmente cumpre frizar gque, nos termos do artigo 62, da Lei
Complementar 621/2012, “a comunicagio dos afos e decisbes presume-se
perfeita com a publicagdo no Didric Oficial do Estado ou outro meio de
divulgagdo oficial do Tribunal de Contas, salvo as excecdes previstas em
fef’.

A mesma norma previu, em seu artige 181, a instituicao do Didrio Oficial
Eleirdnico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, “como drgéo
oficial de publicagdo, diwilgacdo e comunicagdo dos seus atos
administrativos e processuais”, o que weio a ocorrer, efetivamente, a partir
da publicacdo da Resolugdo TC 262, de 13 de agosto de 2013, que assim
determinou:

Art. 19 O Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do
Esplrito Santo (DOE-TCEES), instituido pelo artigo 181 da Lei
Complementar n® 621/2012, como weiculo oficial de publicagdo,
divulgagdo e comunicagdo dos seus atos administrativos e
processuais, regulamenta-se pelo disposto nesta Resolugdo.

§ 1° O DOE-TCEES serda permaneniemente weiculado no sitio
glefronico do Trbunal de Contas na infernet, no enderego
www fce.es.gov.br, a partir de 02 de setembro de 2013.

§ 2° A publicagdo eletrdnica na forma deste artigo substitui qualquer
outro meio de publicagdo oficial do Tribunal de Contas, para
quaisquer efeitos legais, & excegio dos casos que, por lei, exigem
intimagao ou vista pessoal.

Assim, considerando que a hipdtese sub examine néo se enguadra em
nenhuma das excegdes, previstas em lei, que requerem intimagdo ou vista
pessoal, a ciéncia do Parecer Prévio n® 00057/2017-6 se dey,
presumivelmente, com a publicagdo ocorrida no dia 31/07/2017 no Diario
Oficial Eletrénico do TCEES, e considerada publicada no dia 01/08/2017,
em atengdo ac que estabelece o artigo 5° do citado instrumento normativo.
Desta feita, ndo restou evidenciada qualquer violagdo ao devido processo
legal, devendo ser afastada a preliminar suscitada.

Néo bastasse o que fora dito desde sua citagdo (Termo de Citagdo
50125/2016-5) de folha 56 do processo 3821/2016, cujo Termo de Juntada
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€ datado de 19/01/2017 (folha 57), o recorente se encontrava ciente de
que as demais comunicagdes processuais seriam efetuadas pelo Didrio
Oficial Eletrdnico deste Tribunal.

Tendo em vista que as demais questdes meritorias suscitadas pelo recorrente eram
afetas a area contabil, o feito foi encaminhado ao Nicleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia — NCE, que, apds detida analise, posicionou-se por meio
da Manifestagdo Técnica 4/2018-2, fls. 176-215 e assim concluiu:

Il - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTOQ

Apbs andlise do contetdo dos autos TC 6544/2017, considerando-se as
argumentacbes e documentos apresentados, entende-se, salvo melhor
juizo, gue os argumentos de defesa, trazidos aos autos pelo excelentissimo
Prefeito Municipal & época, sdo insuficientes, do ponto de vista técnico-
contabil, para o afastamento das irregularidades apontadas no RT
454/2016 e ITC 1699/2017 ¢ mantidas no Parecer Prévio TC 057/2017 —
Primeira Camara.

Tendo em wsta todo o exposto, entendendo-se que transcende &
competéncia desta unidade técnica a andlise da fundamentagdo que
conduziu a deliberagdo plenaria objurgada, sugere-se o encaminhamento
dos autos & SecexRecursos, para cumprimento da determinagao
apresentada &s Fls. 167 e 168, com prosseguimento nos termos do artigo
408" do Regimento Interno desta Corle de Contas.

Nesse sentido, corrobora-se o entendimento esbocado na referida pe¢a, adotando-

se in fotum os fundamentos ali expostos, a fim de que NAO seja dado
PROVIMENTO ao presente recurso de reconsideracao.

IV. CONCLUSAO

' Art. 406. Admitido o recurso interposto pelo responsavel ou pelo interessado, ¢ Relator encaminhara para
manifestagio da unidade fécnica competente.

§ 1° Encerrada a insfrugéo, os aufos serfio remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para emis sdo de
parecer escrito.

§ 29 Apos, us autos serfo remetidos ao Relator para prolagéo de voto.

o
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Com base nos elementos aqui expostos, opina-se, dquanto aos requisitos de
admissibilidade, pelo CONHECIMENTO do presente recurso, nos termos da ITR
334/2017.

No que tange ao mérito, opina-se pelo NAO PROVIMENTO, nos termos da TR
334/2017 e da Manifestagdo Técnica 4/2018-2.

Em 25/01/2018.

Respeitosamente,

Junia Paixao Martins Alvim
Auditora de Controle Externo
Matricula 203.040
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Ao Conselheiro Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, com a manifestagédo

da Secex Recursos externada pela Instrucdo Técnica antecedente.
Em 25 de janeiro de 2018.

Respeitosamente,

LYNCOLN DE OLIVEIRA REIS
Secretario da Secex Recursos
Matricula n. 203.139
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ROBERVAL MISQUITA
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| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Tratam os presentes autos de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo senhor
Paulo Fermando Mignhone, prefeito municipal de Muniz Freire no exercicio de 2015,
no gual requer a reforma do Parecer Prévio - 12 Camara 00057/2017-6, exarado no
Processo de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz Freire (TC

3821/2016), as quais estiveram sob sua responsabilidade.

Conforme se exirai do Parecer Prévio supramencionado, emitido em 28 de junho de
2017, resolveram os senhores Conselheiros da Primeira Camara deste Tribunal, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, recomendar ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas da
Prefeitura de Muniz Freire, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Fernando

Mignone, relativas ao exercicio de 2015.

Verificou-se na decisdo supramencionada a manutencdo das seguintes

irregularidades:

1. Inobservancia dos requisitos da LRF e do art. 25 da LDO quanto a
limitagéo de empenho,

2. Apuragio de déficit orgamentario e financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas;

3. Inscricbes de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade

financeira suficiente para pagamento;

4. Nao recolhimento das contribuigbes previdencidrias do ente e retidas de

servidores;

5. Nao reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do

municipio;

6. Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal - Poder

Executivo;

Registrou-se no Parecer Prévio 057/2017, ainda, a decis&o de formagdo de autos

apartados, nos termos do art. 134, inciso ll e § 2° ¢/c art. 281 do Regimento Interno,
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com a finalidade de responsabilizar, pessoalmente, o Prefeilo Municipal pelo
descumprimento do disposto no art. 5° inciso VI, §§ 1° e 2° da Lei 10.028/2000,
pelo indicio de irregularidade apontado no item 3.1.6 do voto do relator -

Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo;

Observou-se, ainda, que os conselheiros da Primeira Camara deste Tribunal

determinaram ao ente que:

1 Contabilizasse as receitas de confribuicbes previdenciarias, bem como as
provisbes matematicas decorrentes dos beneficios previdenciarios ja
concedidos, e aqueles para os quais foram implementados os requisitos

necessarios a sua concessfo a época da edigdo da Lei Municipal 1.517/1999 e

2 Nos proximos exercicios, promovesse as acdes corretivas necesséarias a fim
de eliminar inconsisténcias entre demonstrativos contédbeis identificadas no RT
454/2016, em especial o item 7.2 — Divergéncia entre o saldo da Divida
Flutuante e o Saldo do Passivo evidenciado no Balango Patrimonial.

Iresignado com a referida decisdo, o senhor Paulo Femando Mignone interpés,
tempestivamente, Recurso de Reconsiderag¢do (Protocolo TC 13005/2017-56 de
30/08/2017), com fulcro nos artigos 395 e seguintes do Regimento Interno do
TCEES (Resolugao TC 261/2013).

Ato continuo, conforme Termo de Autuagcdo TC 06544/2017-3, os autos foram
encaminhados a relatora, excelentissima Senhora Auditora Marcia Jaccoud de
Freitas (conselheira em substituigdo ao Conselheiro Valici Jose F. de Souza, com
fundamento no artigo 48, inciso | c/c art. 256, caput e § 1° e artigo 395, paragrafo
tnico do Regimento interno do TCEES, bem como Portaria Normativa TC 97/2015).

Verificou-se por meio do Despache 60489/2017-2, exarado pelo gabinete da
Relatora, que os autos foram encaminhados & Secretaria-Geral de Controle Externo
— SEGEX e, posteriormente, & Secretaria de Controle Externo de Recursos —
SecexRecursos para instrucdo, sendo elaborada, em consequéncia, a Instrugdo
Técnica de Recurso TR 0334/2017-3, a qual concluiu pela tempestividade e pela

presenca dos requisitos de admissibilidade do presente Recurso de Reconsideragao.

= LUOH]
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Cabe registrar que relativamente & argumentagio apresentada pelo recorrente
quanto ao cerceamento do direito de defesa e as alegagfes de desrespeito aos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério (Fls. 4/21 dos autos), a
SecexRecursos entendeu por rejeitar a preliminar de nulidade suscitada, haja vista
que “"a ciéncia do Parecer Prévio 057/2017-6 se deu, presumivelmente, com a
publicagdo ocorida no dia 31/07/2017 no Diario Oficial Eletrdnico do TCEES, e
considerada publicada no dia 01/08/2017, n&o restando configurado, portanto,

nenhum desrespeito a ampla defesa e ao contraditério”.

Consoante entendimento expresso na TR mencionada, “os argumentos langados e
documentos trazidos dizem respeito & matéria exclusivamente contabil, motivo pelo
qual as razdes recursais devem ser apreciadas pela SecexContas”. Diante de tal
entendimento, a SecexRecursos manifestou-se, por meio do Despacho 68910/2017-
4, no sentido de que os presentes autos fossem encaminhados & SecexContas,

para que se procedesse a analise dos argumentos apresentados.

Conforme solicitado pela SecexRecursos, unidade téchica regimentalmente

responsavel pela andlise de recursos, vieram os autos a esta unidade técnica para
manifestacéo, efetuada a seguir:

Il - CONSIDERAGCOES TECNICAS

Constatou-se que a Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 1699/2017, elaborada pela
Secretaria de Controle Externo de Contas — SecexContas, concluiu pela sugestdo de
emisséo de Parecer Prévio recomendando a rejeicio das contas relativas ao
exercicio de 2015, sob responsabilidade do Sr. Paulo Fernando Mignone, em
decorréncia da permanéncia das irregularidades constantes nos itens 52.1; 5.3.1;
7.3,74,75e8.1.1 do RT 454/2016.

Da analise dos autos TC 6544/2017 (Recurso de Reconsideragdo) em fela,
observou-se que o recorrente apresentou contraditdrio relativamente a cada
irregularidade, sendo que para algumas delas de forma conjunta, motivo pelo qual,
para subsidiar as decisfes das demais instancias competentes, entende-se como
necessaria a analise da forma que se faz a seguir:

Rua José Alexandre Bual? | 157 — Enseada do Sua Vitdra, ES — CEP 20050-013 - Caixa Postal 246 — Telefone: (27} 3334-7600 - Telefax: (27) 3345-1533 — Site: hitp:iiwaw.lce.85.gov.or

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B89809-F8F0A-58426



Proc. TC |6644/2017 5/41
Fi. 180
Mat. 202.927

1.1, Inobservancia dos requisitos da LRF e do art. 23 da LDO quanto a
limitagdo de empenho (fem 5.2.1 do RT 454/2016 e 2.1 da ITC 1699/2017)

Base Legal: Art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e 23 da LDO.

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:

“QO Parecer Prévio 057/2017 concluiu por rejeitar as contas do recorrente
Paulo Fernande Mignone relacionadas com o exercicio de 2015, por
entender que embora na qualidade de Prefeito do Municipio de Muniz Freire
tenha adotado medidas de contencdo de despesas, visando o equilibrio das
finangas pulblicas municipais, tais agdes s6 teriam ocorrido no udltimo
trimestre do ano 2015, ndo sendo assim suficiente para demonstrar
comportamento de contengdo ao longo de todo aquele exercicio financeiro.
Segundo o Parecer Prévio, mesmo diante de indicios de ndo realizagdo da
receita desde o inicio do ano de 2015, o recorrente s6 teria adotado
providéncias no més de outubro com a edigdo do Decrsto Municipal n®
6.647/2015, o que configuraria comportamento em desacordo com as
diretrizes de contengao financeira dos artigos 9° da Lei Complementar n®
101/2000, e 25 da Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Muniz
Freire. Acontecesse que nao € essa a realidade. Como sera comprovado ao
longo de todo este recurso, o Prefeito Paulo Fernando Mignone, ao fongo de
todos os exercicios de sua gestdo (2013/2016), adotou diversas medidas a
reducdo das despesas da maquina plblica e reequilibrio orgamentaric e
financeiro da Administragdo Municipal. Especificamente po ano de 2015, ja
no més de Janeiro, o recomente empreendeu verdadeira guerra judicial
contra o Governo do Estado do Espirito Santo, objetivando a dewolucéo das
escolas estaduais que foram irresponsavelmente municipalizadas em
gestdo anterior & sua. Atento aos problemas de receita de Muniz Freire
desde o inicio de sua gestdo, no final de 2014 o recorrente obteve do
Gowerng_do_Estade o atendimento ao seu pleito de devolugde das escolas
estaduais. Reconhecendo a situagfo de colapso financeiro ja incidente
sobire Muniz Freire desde a gestdo anterior 4 do recorrente, 0 Govemno
Estadual pactuou o 13° Termo Aditivo do Convénio de Municipalizacdo n*®
177/2005, refomando as Escolas Estadusis 3 administraco do Estado,
resolvendo assim as dificuldades fiscais de Muniz Freire e possibilitando seu
enquadramento dentro dos indices estabelecidos pela LRF.

Ocorre que a_atual gestdo_do Governo Estadual. {80 logo iniciou seu
mandato_em janeiro de 2015, promoveu a anulacdo_de aditivo de retomada
das__escolas, fixando novamente sobre ¢ Municipio obrigagbes que
originalmente n&o sio suas (administragdo e manutencdo de escolas
estaduais), retornande Muniz Freire & situagfo inwiuntaria  de
comportamento fiscal irregular, Varias foram as tentativas da Administracdo
do recorrenfe de novamente estadualizar as escolas _que haviam sido
municipalizadas, porém todas frustradas. sendo gue ao término de 2014 e

infcio_de 2015, a questdo gerou um embate juridico entre o Municipio de
Muniz_Freire ¢ o Governo_do Estado. conforme Processo Judicial n®

0002342-88.2015.8.08.0024, com repercussdo na midia televisiae e
impressa. Estadualizar as escolas era a Gnica saida de curto prazo para ©
municipic de Muniz Freire tentar se adequar ao indice de gasto com pessoal
e encerrar o descumprimento do estatuido no artigo 19, inciso lll; artigo 20,
inciso lll, alinea "b" e artigo 22, paragrafo Onico da LRF. Por duas vezes o
recormmente obteve decisfes judiciais liminares, expedidas por magistrados
diferentes, determinande ao Governc Estadual a suspensdo do afo gque
anulou o Termo Aditivo n° 13 do Convénio de Estadualizacfo e a retomada
imediata__da _administracig das Escolas Estaduasis nele relacionadas.
Infelizmente o Estado ignorou as decisdes judiciais e alguns meses depois
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conseguiu reverte-las, com posicionamento do Paoder Judiciario Estadual no
sentido de que faltava ao Municipio de Muniz Freire interesse de agir. Nada
mais espantoso, Resultados judicials a parte, o que precisa ser grifado é
que ¢ Prefeito Paulo Femando Mignone tomou todas as provdéncias
possiveis _para retomada das escolas estaduais pelo Estado do Espirto
Sanfo e para a consequente adequacdo dos gastos com pesscal do
Municipic de Muniz Freire 4 LRF. Foi o tnico dos 78 prefeitos capixabas a
tomar_tal providéncia extrema parg observincia das normas fiscais, o que
demonstra de modo inquestiondvel seu comportamento de gestdo
responsavel e de respeito & legislagdo, sendo absolutamente involuntaria a
eventual inobservincia dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao
se objetiva aqui discutir se a razéo do embate juridico pertence ao Municipio
ou a0 Estado, nem achar culpados pelas dificuldades econdmicas do
Muricipio de Muniz Freire, o que se busca é comprovar que o recorrente
adotou sim medidas de equilibrio financeiro desde o inicio de 2015, fazendo
tudo que lhe era possivel fazer, e isso precisa ser reconhecido, por ser a
realidade e por estar provado neste recurso, Em 2015, o recorrante também
encaminhou a Camara Municipal o Projeto de Lei n° 023/2015, que
objetivava a criagdo do cargo de Cuidador como medida de redugdo de
despesas e enquadramento do Municlpic de Muniz Freire nos limites de
gastos com pessoal, corno se explicara mais adiante, o qual, entretanto, foi
rejeitado pelo Poder Legislativo, tendo sido novamente encaminhado a
Cémara de Vereadores pela Administragdo do recomente no ano de 2016,
através do Projeto de Lei 011/2016. Aindz em 2015 também foram
expedidos os Decretos Municipais 6637/2015 e 6647/2015, que seguiam o
caminho de agdes administrativas destinadas & contengdo de despesas e
ao equilibrio das contas municipais adotado desde o inicic da gestdo do
recorrente em 2013, o qual, dentre outras, contemplavas as seguintes
providéncias:

+ Determinac&o para que todos os Secretdrios Municipais realizem cortes e
reducdes de gastos intemos e extemos;

+ Limitag&o de horério para abastecimento dos weiculos da Municipalidade;

* Proibigdo de realizag8o de ligagbes telefonicas de interesse particular,
proibigdo de uso de computadores e impressoras para fins particulares, bem
como proibicdo de uso de material de consumo e/ou correlatos para fins
particulares;

» Proibig8o de desperdicio de energia e de agua:

» Proibicdo para realizag8o de cursos, ewentos, semindrios e demais
festejos custeados pelo Municipio;

+ Proibicdo para participagdo de cursos, eventos, seminarios, congressos e
afins que geram qualquer natureza de despesas ac Municipio;

* Limitagao para concessao de diarias;

* Autorizacao para que a Secretaria Municipal de Administracdio reduza os
valores contratados para o exercicio de 2013, no percentual permitido em
lei, ou seja, 25% dos contratos de prestagdo de senigo, fornecimentos e
locagao;

* Proibig&o de realizag&o de hora exira;

* Determinagéio para gue a Secretaria Municipal de Finangas promova a
implantacao de mecanismos facilitadores, de modo a permitir o recebimento
da divida ativa do Municipio, bem como intensifique a fiscalizag8io, com o
objetivo de aumentar a arrecadagao;

+ Determinagéio de contingenciamento do orgamento municipal no valor de
R$ 3.500.000,00, o equivalente a 7,22%:

¢ Determinagdo para que a Secretaria Municipal de Obras, Senigos
Urbanos e Transporte promova a normatizagdo do uso dos veiculos que
compde a frota municipal;

* Contingenciamento de 30% da despesa orcada;

= Proibigdo de uso de wiculos e maguinas pertencentes a Secretaria
Municipal de Obras, Senigos Urbanos e Transporte e & Secretaria Municipal
de Desenwohimento Agropecudrio, nos dias de sabado, domingo, ferfados,
santificados, e durante a semana apds o horario de 18h;
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Suspensédo das extensdes de carga horaria dos senddores publicos
municipais, com excecdc dos professores, médicos e enfermeiros que
atuam no Programa de Salde da Familia;

* Cancelamento das festas dos distritos;

+ Cancelamento da festa de Réwillon;

* Cancelamento da festa de Carnaval:

* Proibigdo para qualquer natureza de aquisi¢Bes e contratacdes sem prévio
parecer da Secretaria Municipal de Financas e autorizagdo do Prefeito.
Como se w8, foram adotadas pelo Prefeitc Paulo Femando Mignone
diversas medidas drasticas e muitas delas antipaticas aos senvidores e a
populagdo, mas com ¢ Unico objetivo de regularizar as finangas do
Municipio de Muniz Freire, esforcando-s¢ para manter o equilibrio financeiro
das despesas em geral em virtude da queda da receita. Frisa-se que as
medidas foram tomadas sem prejudicar a prestacdo dos senigos
essenciais. Mesmo corrende o risco de sermos repetitivos e prolixos, tendo
em wsta a gravidade da condenagio operada pelo Parecer Prévio
057/2017, as agbes acima listadas, seus objetivos e resultados, serdo
apresentados de forma pormenorizada no tépico deste recurso destinado a
defesa do comportamento do recorrente ante ac gasto com pessoal do
Municipio de Muniz Freire. Por hora, diante de tudo que ja foi exposto resta
comprovado que o recorrente Paulo Fernando Mignone agiu durante fodo o
exercicio de 2015, e durante todo ¢ seu mandato de Prefeito de Muniz
Freire (2013/2018), para equilibrar as contas municipais, adotando as agdes
que the eram possiveis. (...)".

ANALISE;

As argumentacbes trazidas pelo recorrente guanto ac presente item constituiram-se,
em sintese, na apresentacdo de agdes adotadas pelo Municipio para a retomada do
equilibrio financeiro e cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, as quais estariam representadas no exercicio em analise,
sobretudo, pela publicagdo do Decreto Municipal n°® 6.647/2015, de 29 de setembro
de 2015, que dispds sobre providéncias para a reducdo de gastos no exercicio de
2015. Cabe registrar, ainda, que o Gestor alegou ter adotado, ao longo de todos os
exercicios de sua gestdo (2013/2016), medidas de reducdo das despesas da
‘maquina publica e reequilbrio orcamentario e financeiro da Administracdo
Municipal”, bem como informou que “empreendeu verdadeira guerra judicial contra o
Governo do Estado do Espirito Santo, objetivando a devolugdo das escolas

estaduais que foram irresponsavelmente municipalizadas em gestdo anterior a sua”.

Com o objetivo de comprovar sua argumentacdo, o recorrente acostou as Fls.
63/122 diversos decretos municipais e projetos de Lei acompanhados das
respectivas estimativas de impactos orgamentarios-financeiros, aprovados no
periodo de 2013 a 2016, os quais frataram de atos de contencio de despesas na
Administrag&o PUlblica Municipal: (Decreto 5.682/2013; Decreto 6.045/2013: Decreto
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6.371/2014; Decreto 6.416/2014; Decreto 6.647/2015; Decreto 6.919/2016), de
cassagdo da funcdo gratificada do Programa Salde da Famiia (Decreto
6.637/2015), de alteragdes nos planos de carreira e sistemas de vencimentos dos
servidores do Poder Executivo (Projetos de Lei 023/2015 e 011/2016 e respectivas
estimativos de impactos or¢amentarios-financeiros). Verificou-se, também, que o
recorrente fez juntar aos autos a copia de Consulta Processual do Tribunal de
Justica do Espirito Santo na qual constou o andamento do processo referente a
mencionada retomada das escolas estaduais pelo Estado do Espirito Santo, a qual
foi tentada com o objetivo de adequagéo dos gastos com pessoal do Municipio de

Muniz Freire a LRF, consoante as justificativas apresentadas.

Com todo o respeito as argumentagfes frazidas aos autos pelo Recorrente, cabe
ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), em seu art.1°, §1°,
determina que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acio pianejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

enire receilas e despesas.

Face ao exposto, depreende-se que todo gestor deve, apoiado por diretrizes legais
gue regem a administracdo dos recursos pdblicos, utilizar-se de ferramentas
gerenciais para compatibilizar as disponibilidades financeiras municipais com a
realizagdo dos gastos previstos e autorizados na Lei Orgamentaria Anual, uma vez

que € sua a obrigagao legal de zelar pelo alcance do equilibrio orgamentario do ente
publico, em cada exercicio.

Evidentemente, ha momentos, como nos casos de crises financeiras locais ou a
nivel nacional, em que o gestor publico podera encontrar dificuldades para alcancar
as metas estabelecidas originaimente na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) para a arrecadagéo de receitas. Nestes momentos,
ocorre a necessidade de utilizagdo, por parte do gestor, das ferramentas legais para

fambém reduzir as despesas do ente, no sentido de se atingir o equilbrio entre
receitas e despesas.

A LRF dispée em seu art. 9° as direfrizes a serem adotadas pelo ente, caso se
verifique a possiblidade de ndo cumprimento das metas de Resultado Primario e

Nominal ao final de cada bimestre. Inclusive, a prépria LDO do Municipio de Muniz

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do'Sud Vitdria, ES - CEP 29050-813 — Caixa Postal 246 — Telefone: (27} 3334-7800 — Telefax (27) 3345-1531 - Site: hitpfvwnw tce o5 govbr

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 89809-F8F0A-68426



Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: 898090-F8F0A-68426

Proc. TC 6544/2017
Fl. 184
Mat. 202,927

Freire (Lei 2374/2014), em seu art. 23, contempla quais os critérios a serem
observados para a limitagdo de empenhos e movimentacdo financeira. Ressalte-se
também, como forma de auxliar no atingimento do equilbrio orgamentario, a
necessidade de que os entes publicos elaborem, por meio de levantamentos
técnicos rigorosos, orgcamentos que reflitam a realidade do municipio, e que

considerem o momento financeiro no qual 0 mesmo se encontra.

Comprovou-se que o Poder Executivo, em atendimento ao disposto no art. 23 da
LDO e as disposigbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, promoveu em 29/09/2015
a edigdo do Decreto Municipal 6647/2015, com efeitos a partir daquela data. Insta
registrar que constou nos presentes autos a copia do Decreto 6.416/2014, de 23 de
dezembro de 2014, o qual estabeleceu contingenciamento do orcamento anual do
exercicio de 2015, estabelecido em 30% (frinta por cento) da Despesa Orcada,
excelo para as despesas com pessoal e encargos; juros e encargos da divida;
amortizacdo da divida; recursos origindrios de convénios, observada a
disponibilidade financeira de cada programa; recursos vinculados, observada a

disponibilidade financeira, entre outras (Fls. 70/72 dos autos).

Entretanto, a possibilidade de ndo cumprimento das metas foi identificada desde o 1°
bimestre de 2015. O Agente Responsavel, inclusive, recebeu pareceres de alerta
relacionados aos 1°, 2° 3° e 4° bimestres de 2015, processos TC 5813/2015,
6851/2015, 9823/2015 ¢ 12881/2015. Ressalte-se que os pareceres de alerta sdo
emitidos com base nos dados declarados pela Agente Responsavel a esta Corte de
Contas, por meio do sistema LRFWeb. Ratificam-se, portanto, as consideracoes
efetuadas na [TC 1699/2017, a segquir transcritas:

)

Conforme verificase no RT 454/2016 — fls. 1314, o responsavel recebeu
parsceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo atingimento da meta
bimestral de amecadacfo, referentes aos 1°, 2° 3° e 4° himestres/2015, do
Resultado nominal referente aos 2° e 4° bimestres/2015 e do Resultado
Primario referente ao 4° himestre/2015 (Processos TC n°® 5813, 6851, 9823
e 12881/2015). E a propria defesa afirmou que “...através da andlise técnica
efetuada nos Refatérios Resumidos da Execugdo Orcameniéria, a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire observou, j& nos primeiros bimesires do exercicio
financeiro_de 2015 que a_meta anual de amecadacdo prevista fendera a
nag se concretizar®.

No entanto, o municipic implementou medidas para conteng@o de gastos
apenas a partir de 1°/10/2015; quando, de acordo com o art, 9° da LRF, tal
limitagdo de empenho e movimentagio financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias por ato proprio, deweria ser
adotada ja nos trinta dias subsequentes ao ndo atingimento, ou seja, a

partir do segundo bimestre de 2015 ja deveria ter-se iniciado as medidas de
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contencdo de gastos pelo municipio em obedi&ncia ao art. 9° da LRF,
segundo os critérios fixados pela LDO.

Dessa forma, constatam-se insuficientes as medidas adotadas através do
decreto n® 6.647, de 29/09/2015 que disciplinou a contengéo de gastos no
municipio a partir de 1°/10/2015, apesar de o municipio apresentar desde o
1°  bimestre/2015 tendéncia ao descumprimento da meta anual de
arrecadagfo, ndo atingir as metas estabelecidas na LDO para resultado
primario e encerrar 0 exercicio em analise com déficit orcamentario e
financeiro, ndo sendo o superavt financeiro proweniente de exercicio
anterior suficiente para cobrir o déficit orgamentério do exercicio. (...Y".

QOu seja, nos termos do art. 9° da LRF, tendo em vista que no 1° bimestre ja havia
indicativo do provavel descumprimento das metas fiscais, nos ftrinta dias
subsequentes, ja deveria ter sido expedido ato de limitagdo de empenho e
movimentagao financeira. Porém, apenas em 29/09/2015, ao final do 4° bimestre, foi
editado o Decreto 6647/2015. E ainda assim a medida foi insuficiente para conter o
excesso de gastos, tendo em vista que o Municipio encerrou o exercicio de 2015
com déficit financeiro de R$ 3.618.844,57 (trés milhdes, seiscentos e dezoito mil,
oitocentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos), ocasionado,
sobretudo, por insuficiéncias de recursos em fontes vinculadas a Sadde e Educacéo,
conforme verificado no Demonstrativo do Déficit Financeiro apurado no Balancgo
Patrimonial (arquivo digital BALPAT).

Apesar de todos os esforgos envidados pela Administragdo Municipal, constatou-se
no Balango Orgamentario apresentado a esta Corte de Contas (Processo TC
3821/2016) que o municipio teve um déficit na execugdo orgamentaria, em relagao
ao previsio, de R$ 6.112.345,13 (seis milhdes, cento e doze mil, trezentos e
quarenta e cinco reais e freze centavos) e nao obteve Superavit Financeiro no
exercicio anterior que pudesse fazer face ao Déficit Orgamentario apurado no

exercicio em analise.

Por todo o exposto, entende-se que os elementos e documentagéo trazidos aos
autos pelo Recorrente ndo sédo suficientes para reforma do Parecer Prévio
57/2017 no que tange ao indicativo de irregularidade apontado no item 5.2.1 do
RT 454/2016 (2.1 da ITC 1699/2017), relativo a inobservancia dos requisitos da

LRF e LDO municipal quanto a limitagdo de empenhos.
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IL.2. Apuracdo de déficit orgamentario e financeiro evidenciando desequilibrio
das contas publicas (ftem 5.3.1 do RT 454/2016 e 2.2 da [TC 1699/2017)

Base Legal: Arigos 48, alinea "b"; 75, 76 e 77, da Lei Federal n°® 4.320/1964; artigo

1°, § 19 c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:

Proc. TC [6544/2017
FL
Mat. 202.927

186

"Outro apontamente feito pelo Parecer Prévio 057/2017 para rejeicdo das
contas do recomente referentes ac exercicio de 2015, diz respeito a
"apuragdo de déficit orcamentdrio e financeiro evidenciando desequilibrio
das contas plblicas”. Pelo que se depreende do Parecer Prévio, o
enguadramento da recorrente nessa irregularidade” também derivaria,
especialmente, da auséncia de medidas de contencdo de despesas e de
reequilibrio financeiro ao longo do exercicio, posto que sé teriam sido
adotadas no final do exercicio, quando da edigao do Decreto n° 6.647/2015,
a patir do més de oufubro daquele ano. Como minuciosamente
comprovado ao longo do topico deste recurso referente & limitagdo de
empenho e ao gasto com pessoal, acs guais nos reporiamos para nao
sermos mais enfadonhos, ndo € essa a realidade. O recorrente adotou
ages ao longo de todo exercicio de 2015 e de todo o seu Governo para
combaler o desequilibrio nas contas de Muniz Freire. Foram baixados os
Decretos  Municipais 5.862/2013, 6045/2013, 6371/2014, 6416/2014,
6637/2015 e 6647/2015; ajuizada a Acdo Judicial 0002342-
88.2015.8.08.0024, destinada a dewlugdo das Escolas Estaduais ao
Govemo do Estado; encaminhados & Camara Municipal os Projetos de Lei
de criagdo do Carge de Cuidador na estrutura da Administracdo (com o
objetivo de reduzir despesas com extenséo de carga horaria de profissionais
que realizavam a fungao), operadas demissdes de cargos em comissdes e
senddores temporarios, e encerradas vantagens funcionais etc. Tudo que
estava ac alcance do recorrente fazer, foi feitoe. Entretanto, por
circunstancias extemas e independentes da sua atuagdo, como o
agravamento da crise econdmica do pais e a diminuigdo dos repasses de
hatureza federal e estadual (FUNDAP, FPM, Convwenios, Emendas
Parlamentares, etc), tais agdes, infelizmente, ndo produziram os efeitos que
objetivavam. Em relag@o ao equilibrio das contas plblicas, na atual situacéo
econbmica do Brasil, o que dew ser cobrado do recomente é o
comportamento, a atuagéo, e ndo resolugdo em si. Isto porgue, infelizmente,
na atualidade os resultados ndo dependem exclusivamente das agbes de
gestdio, muito pelo conirdrio estdo quase sempre subjugados a diversos
fatores extemos, fora de qualquer controle do gestor. Nesse ambiente,
podem deixar de serem considerados também a boa-fé do gestor, a
auséncia de dolo na sua atuagfo, a auséncia de dano concreto decorrente
do seu comportamento e sua ndo voluntariedade sobre os resultados
adversos. Assim sendo, devidamenie demonstrado que o recorrente agiu
como lhe era possivel para o reeguilibrio das contas publicas do Municlpio
de Muniz Freire, no exercicio de 2015 e em todo o seu mandato de Prefeito,
requer-se a reforma do Parecer Prévio 057/2017 para retirar dele a rejeicao
de contas sob o argumento de “"apuragdo de déficit orcamentario e
financeiro evidenciande desequilibrio das contas pUblicas)”.
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ANALISE:

De maneira bem semelhante as justificativas apresentadas quanto ao item anterior
desta Manifestagdo, o recorrente informou ter adotado agbes, ao longo de todo
exercicio de 2015 e de todo o seu governo, no sentido de combater o desequilibrio

nas contas de Muniz Freire.

Dando prosseguimento a sua argumentagdo, o gestor informou que tomou todas as
providéncias ao seu alcance, as gquais ndo teriam suttido efeito em virtude de

circunstancias externas, conforme trechos destacados a seguir:

{...) foram baixados os Decretos Municipais 5.862/2013, 6045/2013,
6371/2014, 6416/2014, 6637/2015 e 6647!2015; ajuizada a Agdo Judicial
0002342-88.2015.8.08.0024, destinada & dewlugdo das Escolas Estaduais
ao Governo do Estado; encaminhados & Camara Municipal os Projetos de
Lei de criagdo do Cargo de Cuidador na estrutura da Administragdo (com o
objetivo de reduzir despesas com extensdo de carga horéria de profissionais
que realizavam a fungdo), operadas demissdes de cargos em comissdes e
senidores temporarios, e encerradas vantagens funcionais etc. Tudo que
estava ao alcance do recorrente fazer, foi feito. Entretanto, por
circunstincias externas e independentes da sua atuagdo, corno o
agravamento da crise econdémica do pais e a diminuigdo dos repasses
de natureza federal e estadual (FUNDAP, FPM, Convénios, Emendas
Parlamentares, etc), tais agdes, infelizmente, ndo produziram os efeitos

que objetivavam. (...} (g.n.}

Com todo o respeito as argumentagOes frazidas aos autos pelo Recorrente, cabe
ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/2000), em seu art.1°, §1°,

determina que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acao planejada e

transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

equilbrio das contas publicas, mediante o cumprimenio de metas de resultados

entre receitas e despesas.

Face ao exposto, depreende-se que todo gestor deve, apoiado por diretrizes legais
que regem a administracdo dos recursos publicos, utilizar-se de ferramentas
gerenciais para compatibilizar as disponibilidades financeiras municipais com a
realizacdo dos gastos previstos e autorizados na Lei Orgamentaria Anual, uma vez
que & sua a obrigacdo legal de zelar pelo aicance do equilibrio orgamentario do ente

plblico, em cada exercicio.
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Evidentemente, ha momentos, como nos casos de crises financeiras locais ou a
nivel nacional, em que o gestor publico podera encontrar dificuldades para alcancar
as metas estabelecidas originalmente na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na
Lei Orgamentaria Anual (LOA) para a arrecadacdo de receitas. Nestes momentos,
ocorre a necessidade de ulilizac@o, por parte do gestor, das ferramentas iegais para
também reduzir as despesas do ente, no sentido de se atingir o equilibric entre

receitas e despesas.

A LRF dispbe em seu art. 9° as diretrizes a serem adotadas pelo ente, caso se
verifique a possiblidade de ndo cumprimento das metas de Resultado Primario e
Nominal ao final de cada bimestre. Inclusive, a prépria LDO do Municipio de Muniz
Freire (Lei 2374/2014), em seu art. 23, contempla quais os critérios a serem
observados para a limitacdo de empenhos e movimentagéo financeira. Ressalte-se
também, como forma de auxliar no atingimento do equilbrio orcamentario, a
necessidade de que os entes publicos elaborem, por meio de levantamentos
técnicos rigorosos, orcamentos que reflitam a realidade do municipio, e que

considerem o momento financeiro no qual 6 mesmo se encontra.

Comprovou-se que o Poder Executivo, em atendimento ao disposto no art. 23 da
LDO e as disposigOes da Lei de Responsabilidade Fiscal, promoveu em 29/09/2015
a edigdo do Decreto Municipal 6647/2015, com efeifos a partir daquela data. Insta
registrar que constou nos presentes autos a copia do Decreto 6.416/2014, de 23 de
dezembro de 2014, o qual estabeleceu contingenciamento do orgamento anual do
exercicio de 2015, estabelecido em 30% (trinta por cento) da Despesa Orcada,
exceto para as despesas com pessoal e encargos; juros e encargos da divida;
amortizagdo da divida; recursos originarios de convénios, observada a
disponibifidade financeira de cada programa; recursos vinculados, observada a
disponibilidade financeira, entre outras (Fls. 70/72 dos autos).

Entretanto, a possibilidade de ndo cumprimento das metas foi identificada desde o 1°
bimestre de 2015. O Agente Responsavel, inclusive, recebeu pareceres de alerta
relacionados aos 1° 2° 3° e 4° bimestres de 2015, processos TC 5813/2015,
6851/2015, 9823/2015 e 12881/2015. Ressalte-se que os pareceres de alerta séo
emitidos com base nos dados declarados pela Agente Responsavel a esta Corte de
Contas, por meio do sistema LRFWeb. Ratificam-se, portanto, as consideractes
efetuadas na ITC 1699/2017, a seguir franscritas:
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“...)

Conforme verifica-se no RT 454/2016 — fis. 13-14, o responsawel recebeu
pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo atingimento da meta
bimestral de arrecadacao, referentes aos 1°, 2°, 3° e 4° bimestres/2015, do
Resultado nominal referente aos 2° e 4° bimestres/2015 e do Resultado
Primario referente ao 4° bimestre/2015 (Processos TC n°® 5813, 6851, 9823
e 12881/2015). E a prdpria defesa afirmou que ",..através da andlise técnica
efetuada nos Relatorios Resumidos da Execucdo QOrgamentaria, a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire observou, j& nos primeiros bimestres do exercicio

financeiro de 2015, que a_meta anual de aprecadacdo prevista tenderia a
ndo se concretizar’.

No entanto, o municipio implementou medidas para contengdc de gastos
apenas a partir de 1°/1(/2015; quando, de acordo com o att. 9° da LRF, tal
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentdrias por ato proprio, deveria ser
adotada ja nos trinta dias subsequentes ao nio atingimento, ou seja, a
partir do segundg bimestre de 2015 ja deveria ter-se iniciado as_medidas de
contencéo de gastos pelo municipic em obediéncia ao arf. 9° da LRF,
segundo os critérios fixados pela LDO.

Dessa forma, constatam-se insuficientes as medidas adotadas através do
decreto n® 6.647, de 29/09/2015 que disciplinou a contengdo de gastos no
municipio a partir de 19/10/2015, apesar de o municipio apresentar desde o
1% bimestre/2015 tendéncia ao descumprimento da meta anual de
arrecadacdo, n8o atingir as metas esiabelecidas na LDO para resultado
primario e encerrar o exercicio em andlise com déficit orgamentario e
financeiro, ndo sendo o superavit financeiro proveniente de exerclcio
anterior suficiente para cobrir o déficit orgamentaric do exercicio. {...Y.

Ou seja, nos termos do art. 9° da LRF, tendo em vista que no 1° bimestre ja havia
indicativo do provavel descumprimento das metas fiscais, nos trinta dias
subsequentes, ja deveria ter sido expedido ato de limitagdo de empenho e
movimentacao financeira. Porém, apenas em 28/09/2015, ac final do 4° bimestre, foi
editado o Decreto 6647/2015. E ainda assim a medida foi insuficiente para conter o
excesso de gastos, tendo em vista que o Municipio encerrou o exercicio de 2015
com déficit financeiro de R$ 3.618.844,57 (frés milhdes, seiscentos e dezoito mil,
oitoccenios e quarenta e quatro reais e cinguenia e sefe centavos), ocasionado,
sobretudo, por insuficiéncias de recursos em fontes vinculadas a Satde e Educacgéo,
conforme verificado no Demonstrativo do Déficit Financeiro apurade no Balango
Patrimonial (arquivo digital BALPAT).

Apesar de todos os esforgos envidados pela Administracdo Municipal, constatou-se
no Balango Orgamentario apresentadc a esta Corte de Contas (Processo TC
3821/2016) que o municipio teve um déficit na execugdo orcamentaria, em relagao
ao previsto, de R$ 6.112.345,13 (seis milhdes, cento e doze mil, trezentos e
quarenta e cinco reais e treze centavos) e ndo obteve Superavit Financeiro no
exercicio anterior que pudesse fazer face ao Déficit Orgamentario apurado no
exercicio em analise.
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Considerando-se todo o exposto e a auséncia de nova informagdo ou documento
que pudesse repercutir nos aspectos técnicos e contabeis analisados e relatados,
entende-se pela manutencéo dos termos e conclusido exarados no Parecer
Prévio TC 57/2017 — Primeira Camara, quanto ao ifem 5.3.1 do RT 454/2016 e

tem 2.2 da ITC 1699/2017.

I.3. Inscricbes de Restos a Pagar Nao Processados sem disponibilidade

financeira suficiente para pagamento (fem 7.3 do RT 454/2016 e 2.4 da MC

1699/2017)

Proc. TC |6544/2017 15741

FI.

Mat. 202.927

Base Legal. Artigo 55 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF).

JUSTIFICATVAS DO RECORRENTE:

190

‘Neste ponto, a defesa apresentada pelo recorrente ao longo da instrucao
processual explicou gue as circunstancias que levaram & ocorréncia do
déficit e consequente inscricdo de restos a pagar sem lastro financeiro,
decorreram de situacbes externas, imprevisiveis em suas proporcfes, e
sobre as quais o gestor ndo tem qualquer poder de impedimento ou
cdntengéo. No caso, o déficit de arrecadacdo do Municipio de Muniz Freire
no ano de 2015 ocorreu em virtude da ampliacdo da crise econdmica do
pais em proporgdes inimaginaweis, com a consequente extingfo ou redugsio
brusca de verbas wluntarias ou involuntarias que compunham a receita
municipal. Alias, a imprevisibilidade da dimensao da crise econdmica vivida
pelo Brasil afetou no sd a gestfio do recorente, mas de todos os entes e
orgaos plblicos brasileiros, até dagueles gue conseguiram se manter dentro
dos limites legais. Prova disso & que o préprio Gowerno Federal de tempo
em fempo aumenta a projegdo do déficit de suas contas, j4 chegando a
previsdo absurda de 170 bilhdes de reais. Ora, ndo se pode acompanhar a
situagie fiscal do pafs, especialmente de seu maior ente, a Unifo, sem se
ter , misericordia dos municipios brasileiros, com muito menor capacidade
de defesa ou reagdo diante desse cenario tragico. O Parecer Prévio
057/2017, com o respeito merecido, esta equivocado quando afirma que o
recorrente ndo agiu para evtar a "ireguiaridade®, como esta fartamente
demonstrado nesse recurso, o gestor Paulo Fernando Mignone foi
incansavel ao longo de todo o seu Governo na tentativa de combater o
desequilibric das contas plblicas de Muniz Freire e impedir seu déficit
financeiro. Adotou diversas medidas do inicio ao fim de todos os exercicios

entre 2013 e 2016, as quais porém, em virtude de todo o caos que estamos
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vivendo no pais (circunstdncias alheias & wvontade ou controle do Prefeito
Municipal), ndo foram suficientes. Ademais, nfo se pode ohidar que, apesar
da ocoméncia do déficit financeiro, o Municipio de Muniz Freire adimpliu com
todas as suas obrigagdes e compramissos financeiros, n&o ccorrendo dano
ou prejuizo de maior consequéncia. O que se busca nesse recurso ndo é
que © Tribunal de Contas do Estado do Espitito Santo deixe de considerar o
evertual déficit financeiro de Muniz Freire no exercicio de 2015, mas que
considere o ambiente em que ele ocorreu, o comportamento do gestor, a
funcBo orientadora da Corte de Contas, os fins sociais e os parAmetros de
justica que norteilam a aplicagdo das normas, e conclua que, nessas
circunstancias, tal ocorréncia ndo pode sendr de fundamento para rejeigdo
das contas do recorrente. Nestes termos, requer-se a reforma do Parecer
Prévio 057/2017, no sentido de que eventual déficit financeiro do Municipio
de Muniz Freire no ano de 2015, com inscricdo em restos a pagar em lastro
comrespondente, embora registrada pelo Trbunal de Contas do Espirito
Santo, por todas as razdes que ja expomos ndo seja utilizada como motivo

de rejeicdo das contas do recorrente relativas ao respectivo exercicio fiscal”™
ANALISE:

Da andlise das argumentagbes apresentadas pelo recorrente verificou-se que estas,
em sintese, guardaram semelhanga com as apresentadas nos itens anteriores desta
Manifestacdo e com as justificativas apresentadas por ocasido de atendimento ao
Termo de Citacdo TC 50125/2016-5, decorrente da Decisdo Monocratica DECM
01616/2016-7, uma vez que para justificar o apontamento em tela fundamentaram-
se no agravamento da crise econdmica brasileira no periodo; na redugéo brusca de
verbas voluntarias ou involuntarias que compunham a receita municipal e em
situacbes externas, consideradas pelo recorrente como ‘imprevisiveis em suas
proporgoes, e sobre as quais o gestor ndo tem qualquer poder de impedimento ou
contenc3o’.

Embora as alegacoes do recomrente sejam compreensiveis, ha que se destacar que
estas ndo se constituem individualmente em excegdes quanto & obrigatoriedade de
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme mencionado no item 2.4
da [TC 1699/2017 a seguir transcrito:

“(...) A defesa alegou que "z insuficiéneia de caixa para inscrigdo de restos a
pagar nido processados ocorreu pelo fato do municipio ter frustrada sua
expectativa de arrecadacdo”, e ainda que “em vwvirfude do profundo
agravamento da crise economica que assolou as finangas dos municipios

brasileiros e até mesmo da Unido, levando o Governo Federal a apresentar
o orcamento de 2016 com déficit”.
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Primeiramente, obsena-se que ndo ha em toda LRF, opcdes, excecdes ou
mesmo margem de tolerdncia para seu descumprimento.

Conforme ja comentado (itens 2.1 e 2.2), o responsavel recebeu pareceres
de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo atingimento da meta bimestral de
arrecadagdo referentes aos 1°, 2°, 3° e 4° bimestres/2015, e, a prdpria
defesa afirmou (justificativa do item 2.1) que “.através da andlise técnica
efetuada nos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria, a Prefeifura

Municipal de Muniz Freire observou, ja nos primeiros bimestres do exercicio
financeiro de 2015 que a mefa anual de arrecadacdo prevista tenderia a

hdo se concretizar’.

De acordo com o art. 9° da LRF, se werificado, ao final de um bimestre,
que a realizaclo da receita podera nao comportar o cumprimento das metas
de resuitado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais
a limitacao de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias por ato proprio, deveria ser
adotada j& nos frinta dias subsequentes ao nao atingimento da meta
fixada.

No presente item estd sendo analisada a inscrigdo de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento,
regra esta prevista no art. 55 da LRF.

Ou seja, a LRF estabelece mecanismos de controle para realizagao de
despesa e inscricBo em restos a pagar durante tode o mandato, seja por
limitagdo do empenho, cujo controle se da bimestralmente, efou ao final de
cada exercicio, ac vedar a inscricdo de reslos a pagar ndo processados por
falta de dispenibilidade financeira. E no exercicio em exame, os indicativos
de irregularidades apontados no presente processo pela area técnica
revelam que ¢ municipio ndo adotou nenhum desses mecanismos.
Ressalta-se a regra imposta pelo artigo 55, Ill, b da LRF, qual seja, de
acorde com o Manual de Demonstraiivos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Anexo 5 integra o Relatdrio de Gestdo Fiscal, devwe ser
elaborado no dltimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio
financeiro, nos seguintes termos:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade_de
caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de
obrigacbes deve ocorrer simultaneamente & execugdo financeira da
despesa em todos os exercicios e ndc somente no Gliimo ano de mandato.
Assim, nao vislumbra-se razéo ao gestor, posto que a inscri¢do em restos a
pagar, ainda que ndo processados, pressupde a existéncia de lastro
financeiro para o seu pagamento, nos termos da gestéo fiscal responsével.

(o)

Face ao apresentado e diante da auséncia de nova informacdo ou documento que

pudesse repercutir nos aspectos técnicos e contabeis analisados e relatados,

entende-se pela manufengdo dos termos e conclusido exarados no Parecer
Prévio TC 57/2017 — Primeira Camara, quanto ao item 7.3 do RT 454/2016 e ltem

2.4 da ITC 1699/2017, referentes a ocorréncia de inscricdes em “Restos a Pagar

Néo Processados”, sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento.
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I.4. Nao recolhimento das contribuigbes previdenciarias do ente e retidas de

Proc. TC [6544/2017

Fl.

193

Mat. 202.927

servidores (liem 7.4 do RT 454/2016 ¢ 2.5 da ITC 1699/2017)

Base Legal: Artigo 195 da Constituicido da Republica Federativa do Brasil.

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:

“Quanto a este item, de inicio reiteramos as razfes e argumentos ja
apresentados quando da defesa do recoitente na fase de instrugdo
processual, especialmente quanto a indispensabilidade da medida para
cumprimento de cobrigagbes da  Administragdo, manutengdo do
funcionamento da maquina pilblica e prestagdo dos senigos plblicos
essenciais, em razdo do agravamento continuo da crise econdmica vivida
pelo pais e de seus reflexos nas finangas municipais. A utilizagdo
temporaria e parcial de tais recursos era a Unica solugdo momentanea para
continuidade da atuagédo eficiente do Poder Publico no Municipio de Muniz
Freire, com vistas inclusive ao desenwlvimento de agdes para o
restabelecimento da normalidade ou contengéio do aumento da situacdo de
crise. Vale destacar gque, afora as questdes técnicas, o Parecer Prévio
057/2017 afima néo acolher tal argumento pelo fato do Municipio ter
empregado R$ 228.265,00 em show no ano de 2015, o que contraria a tese
de necessidade de utilizag3o do recurso apresentada pela municipalidade.
Com o respeito necessario, a avaliagdo da gestao municipal ndo pode ser
construida sobre um fato especffico. A realizagdo de shows apontada deve
ser valorada considerando que a gesidc do recorrente, como medida de
contencdo de despesas, encerrou todas as comemoracdes locais, festas
comunitarias, camaval, natal & virada de ano, dentre outros, mantendo
unicamente a realizagdo dos fesiejos de emancipagdc do Municipio,
comemorado uma Unica vez em cada ano {documentos em anexo). Ora, o
lazer, a divers@o, a integrac8o social, a confraternizacio, a valorizagio do
sentimento de amor e respeito ao Municipio, também s8o politicas pUblicas
a serem executadas peios Governantes. No ambiente de crise que se vive,
agravado pelas poucas possibilidades de escolhas ou oportunidades
comuns as cidades do interior cormo Muniz Freire, com as enormes
dificuidades de excesso de chuvas ou de secas experimentadas pela
populagao rural, com perda de perdas da produgdo e prejuizos enormes, a
realizagdo de um Unico festejo anual, de natureza chvica, ndo & luxo, &
necessidade social coletiva que se impde ao Poder Publico. Nessa esteira
ha de se considerar que as poucas condi¢des financeiras da grande parte
da populagBo de Muniz Freire, especialmente agravada pela crise
econdmica wivida no Brasil, ndo permite que a Administragdo Municipal
delegue tal evento 2 iniciativa privada, para execugio mediante a cobranga
de ingressos, sob pena de se realizar festejo civico segmentado, sem
isonomia ¢ com restricgdo & participacio da maioria dos runfcipes. N&o
obstante, deve ser considerado o baixo valor empregado na realizagdo dos
festejos de emancipagdo do Municipio, se comparados a outros de mesma
finalidade realizados em outros municipios ou mesmo em Muniz Freire em
gestbes anteriores & do recormrente. Por fim, retornando especificamente aos
recolhimentos ao INSS, & necessario trazer ao conhecimenio gue ©
Municipio de Muniz Freire, cumpridor exempiar de suas obrigagGes, ndo
deixou de adimplir com o recothimento de valores ao Orgao Federal,
conforme |he & imputade pela legislagdo. A partir de negociagdo iniclada
pelo recorrente, o Municipio de Muniz Freire firmou parcelamento de débito
junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social, conforme comprova Termo
de Adesdo ao Parcelamento que segue em anexo. Nesse sentido, a
auséncia de recolhimento de contribuigbes previdenciarias apontadas pelo
Parecer Previo 057/2017, foi sanada, estando o Municipio de Muniz Freire
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regularmente em dia com os recolhimentos junto ac INSS que lhe sdo
exigidos.

O que se pleiteia junto a este Tribunal de Contas, mais uma vez, é que leve
em consideragdo as circunsténcias que se relacionam com a suposta
iregularidade. O Municipic de Muniz Freire ndo deixou de recolher
momentaneamente e parcialmente verbas ao orgdo de previdéncia por dolo,
frauda ou qualquer intengdc nefasta, assim agiu para que
emergencialmente tivesse condigbes de realizar agdes administrativas
essenciais ao funcionamento do Gowerno local e ao alendimento da
populacdo. Apresentados os argumentos, requer-se a reforma do Parecer
Previo 057/2017, no sentido de que o n3o recothimento parcial e temporéario
de werbas previdenciarias pelo Municipio de Muniz Freire, realizado em
carater emergencial, embora registrado pelo Tribunal de Contas do Espirito
Santo, ndo seja utilizado como motivo de rejeicdo das contas do recorrente
relativas ao exercicio fiscal de 2015, por todas as razées que ja expomos,
especialmente porgue ja sanado através de parcelamento junto ao INSS™.

ANALISE:

Constatou-se que 0 Gestor reiterou as argumentagdes apresentadas por ocasido de
resposta ao Termo de Citagdo TC 50125/2016-5, tendo enfatizado, em sintese, que
0 ndo recolhimento das contribuigbes previdenciarias teria sido uma medida
necessaria para o “‘cumprimento das obrigagdes da Administracdo, manutencdo do
funcionamento da maquina publica e prestagéo dos servigos publicos essenciais, em
razdo do agravamento continuo da crise econdmica vivida pelo pais € de seus

reflexos nas finangas municipais”.

Por ocasido da andlise técnica realizada na ITC 1699/2017, observou-se que as
prestagbes de contas bimesfrais encaminhadas pelo Municipio de Muniz Freire ao
sistema CidadES desta Corte de Contas evidenciaram a contratagdo de shous no
valor total de R$ 228.265,00 (duzentos e vinte e oifo mil, duzentos e sessenta e
cinco reais) no exercicio de 2015, fato que foi considerado pela Secretaria de
Controle Externo de Contas como uma opg¢do conflitante em relagéo as alegacgdes
de dificuldades para cumprimento das obrigacdes da Administracio Publica
Municipal. Verificou-se que, neste momento, o Gestor apresentou os seguintes
argumentos quanto ao mencionado:

()

Vale destacar que, afora as questdes técnicas, o Parecer Prévio 057/2017
afirma n&o acolher tal argumento pelo fato do Municipio ter empregado R$
228.265,00 em show no ano de 2015, o que contraria a tese de
necessidade de ufilizagBo do recurso apresentada pela municipalidade.

Com o respeito necessario, a avaliagdo da gestdic municipal ndo pode ser
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construida sobre um fato especifico. A realizacdo de shows apontada dewve
ser valorada considerando que a gestdo do recorrente, como medida de
contengdo de despesas, encerrou todas as comemoragtes locais, festas
comunitarias, camaval, natal e wvirada de ano, dentre outros, mantendc
unicamente a realizagdo dos festejos de emancipagdo do Municipio,
comemorado uma Onica vez em cada ano (documentos em anexo). Ora, ©
lazer, a diversdo, a infegracdo social, a confratermizagao, a valorizacdo do
sentimento de amor e respeito ao Municipio, também sdo politicas plblicas
a serem executadas pelos Governanies. No ambiente de crise que se vive,
agravado pelas poucas possibilidades de escolhas ou eportunidades
comuns as cidades do interior cormmo Muniz Freire, com as enormes
dificuldades de excesso de chuvas ou de secas experimentadas pela
populagéo rural, com perda de perdas da produc@o e prejuizos enormes, a
realizag8o de um UOnico festejo anual, de natureza ciica, ndo & luxo, é
necessidade social coletiva que se impde ao Poder Publico. Nessa esteira
ha de se considerar que as poucas condigdes financeiras da grande parte
da populacidc de Muniz Freire, especialmente agravada pela crise
gcondmica vivida no Brasil, n8o permite que a Administragdo Municipal
delegue tal evento & iniciativa privada, para execugéo medianie a cobranga
de ingressos, sob pena de se realizar festejo ciico segmentado, sem
isonomia e com restricdo & participag@o da maioria dos runicipes. Nao
obstante, deve ser considerado o baixo valor empregado na realizagio dos
festejos de emancipacd@o do Municipio, se comparades a outros de mesma
finalidade realizados em outros municipios ou mesmo em Muniz Freire em

gestbes antericres a do recorrente. (...)"
E importante salientar que também constaram no Processc de Prestagdo de Contas
Anual (Contas de Gestdo), Processo TC 6853/2016, justificativas para o
apontamento em tela, identificado por ocasido do Relatdrio Técnico RT 059/2017.
Consoante se extraiu da Instrugdo Técnica Conclusiva MC 3191/2017 daquele
processo, a Secretaria de Controle Externo de contas se manifestou afirmando que
“as confribuicdes retidas dos servidores ndo podem ser utilizadas para outro fim,
sendo o recolhimento junto & autarquia federal, sob pena de caracterizagdo da
apropriacdo indébita, uma vez que o numeraric ndo pertence ao municipio € sim aos
servidores”. Ratifica-se nesta manifestagdo técnica, portanto, o referido

posicionamento.

Observou-se no processo TC 6853/2016 que foi acostada aos autos copia do termo
de parcelamento firmado pelo Municipio de Muniz Freire e pela Procuradoria

Regional da Fazenda Nacional da 4® Regido (fls. 561/563 daqueles autos), relativa
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ao parcelamento especial de débitos previdenciarios, o qual foi efetuado na data de

28 de agosto de 2017. O mencionado documento constou dos presentes autos as

FIs. 131/133. Todavia, o documento apresentado ndo permitiu a identificacio de
quais competéncias/exercicios estariam compreendidos no parcelamento e em quais
proporcoes estariam distribuidas as obrigacdes patronais e as obrigacdes relativas a
servidores. Frise-se que o parcelamento ocomreu no exercicio em curso, ou seja,

apos o encerramento do mandato do Recorrente.

Consoante o paragrafo primeiro do artigo 29 da LRF, a assungo, o reconhecimento
ou a confissdo de dividas pelo Municipio equipara-se a operagbes de crédito, sendo
imprescindivel, desta forma, a autorizagéo especifica do Poder Legislativo para que
o Ente firme os parcelamentos e reparcelamentos de contribuigbes previdenciarias
devidas ao INSS. Vale mencionar que esta determinagdo estd em consonancia

ainda com o disposto no art. 7°, §§ 2° e 3° da Lei 4.320/1964, a seguir transcritos:

“Art. 7° A Lei de Orgamento pedera conier autorizago ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposi¢des do artigo 43;

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagfes de crédito
por aniecipacio da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lel de Orgcamento indicara as fonies de recursos
que o Poder Executiw fica autorizado a utilizar para atender a sua
cobertura.

§ 2° O produto estimado de operacoes de crédito e de alienagéo de bens
iméweis somente se incluird na receila quando umas e outras forem
especificamente autorizadas pelo Poder Legislative em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-as no exercicio.

§ 3° A autorizagdo legisiativa a que se refere o paragrafo anterior, no
tocante a operagbes de crédito, poderd constar da prépria Lei de
Orgamento’. (g.n.)

Cabe destacar, ainda, que a Portaria do Ministério da Fazenda MF 333/2017, de 11
de julho de 2017, evidenciou claramente em seu artigo 5% A, a seguir transcrito,
sobre a necessidade de lei autorizativa especffica para o caso de parcelamentos de

contribuigdes devidas peio ente federativo, relativos a competéncias até margo de
2017:

‘Art. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo,
mediante el autorizativa especifica, fimar termo de acordo de
parcelamento, em até 200 (duzentas) presiacdes mensais, iguais e
sucessivas, de confribuictes devidas pelo ente federativo. de contribuictes
descontadas dos segurades ativos, aposentados e pensionistas, bem como

de outros débitos ndo decorrentes de contrbuiches previdencidrias, relativos
a competéncias até margo de 2017."

[

Ut
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Registra-se que por ocasido da elaboragdo da Instrugdo Técnica Conclusiva [TC
3191/2017 (Processo TC 6853/2016), esta Secretaria de Controle Externo
mencionou nos itens 2.2 e 2.3 analisados sobre a auséncia de encaminhamento da
lei autorizativa municipal quanto ao parcelamento informado pelo Agente
Responsavel quando do atendimento ao Termo de Citacdo TC 96/2017-1. Da
documentacdo apresentada por ocasido da sustentagdo oral constante daqueles
autos, verificou-se a auséncia de encaminhamento do referido instrumento iegal,

consoante Manifestacdo Técnica. Tai situagdo ocorreu no que tange aos autos TC
6544/2017-9.

Em consuta ao sitio eletrdnico da Céamara Municipal de Muniz Freire

(hitp://mwww3 .camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/consulta.aspx), nesta data, ndo

se identificou nenhuma lei especifica nos exercicios de 2016 e 2017 gque autorizasse
a realizacdo de parcelamento de confribuicbes previdenciarias devidas pelo
Municipio de Muniz Freire. Em consulta 2 Lei Orgamentaria Anual relativa ao
exercicio de 2017 (Lei Municipal 2476/2016"), verificou-se que néo constou, de igual

modo, autorizagdo especifica no tocante a parcelamentos.

Com o objetivo de confirmar as alegacdes trazidas aos autos pela defesa, efetuou-
se, em novembro de 2017, consulta ao Balancete de Verificacdo de setembro de
2017, ditimo demonstrativo encaminhado a época pelo Gestor via sistema CidadES
deste Tribunal, tendo sido constatado que a situagdo apontada na exordial
permanecia ndo regularizada até aquele més, uma vez que aponfava significativo
saldo de confribuicbes previdenciarias retidas, sem o devido recolhimento, em

montante proporcional ao apurado ao final de 2015, consoante excerto a seguir:

! Digponivel em<

hitps://s3.amazonaws.com/el.combr/portal/uploads/1941/F878A 72A CH2448CFBA 0B39423C143D7C/CPE/ 201
7/ Anual/4BDB6321596287D371A3E608792DE294 pdf> Acessoem 09 nov, 2017.
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Fonte: Balancets Isolado por Conta Contabil — CidadES — més dé Setembro/2017

De igual forma, efetuou-se em 18/12/2017, consulta ac Balancete de Verificagdo de
outubro de 2017, Ultimo demonstrativo encaminhado pelo Gestor via sistema
CidadES deste Tribunal, tendo sido constatado que a situagdio apontada na exordial
permanecia ndo regularizada até aquele més, uma vez que apontava significativo
saldo de confribuigdes previdenciarias retidas, sem o devido recolhimento, em

montante proporcional ao apurado ao final de 2015, consoante demonstracdo

seguinte:

T

211230308 !gm%mamamesuﬁmsg F 515427738 C 4} 0FF7508: 530381557, G |
1430168 gcmma' 6% AD RGPS - BERHO TR AR G ,00: 600 e G
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Fonte: Balancete Isolado por Conta Contabil — CidadES — més de outubro/2017

Diante de todo o apresentado, entende-se pela manutengao dos termos e
conclusé@o exarados ho Parecer Prévio TC 57/2017 — Primeira Camara, quanto
ao item 7.4 do RT 454/2016 e 2.5 da ITC 1699/2017, referentes ao nio
recolhimento das contribuigdes previdencidrias do ente e retidas de
servidores.
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reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias

relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
Municipio (tem 7.5 do RT 454/2016 e 2.6 da [TC 1699/2017)

Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

JUSTIFICATVAS DO RECORRENTE:

“‘Esse ponto do Parecer Prévio 057/2017, possui natureza exclusivamenie
contdbil, complexa aqueles sem aptidio técnica para a matéria, sendo por
isso petfeitamente aceitdvel a ocorréneia de confus@o ou equivoco na
condugdo da matéria no Ambito da Administragdo Publica. No caso de
Muniz Freire, em sintese, a discordancia entre o comportamento praticado
pelo Municipio e o posicionamento do Tribunal de Constas do Estado do
Espirito Santo, reside no fato de que a municipalidade entendia como ja
extinto o seu regime proprio de previdéncia instituido pela Lei Municipal n®
1.425/97 e encetrado pela Lei Municipal n® 1.517/99, agindo contabilmenie
de acordo com essa comvicgdo, enquanio para o Tribunal de Contas o©
regime de previdéncia de Muniz Freire continua existindo, uma vez que sé
se encefrard quando nhdc houver mais nenhum de seus beneficidrios,
devendo serem realizados o seus registro contabeis na forma prépria para
essa situagdo. Nao houwe na conduta do Municipio dolo cu ma-fé. O
Municipio de Muniz Freire, desde a Lei de extingdo 1.517/99, considera seu
regime proprio de previdéneia encetrade e realiza os registros contabeis a
ele relativos dentro desse entendimento, acreditando estar agindo correto.
Nao & caso de pratica consciente de irregularidade ou de aplicagdo
incorreta da lei, mas simplesmente de entendimenio controvertido do fato.
Agora com o posicicnamento oficial do Tribunal de Contas n&o sentido de
que o regime de previdéncia propric de Muniz Freire nio foi extinio, a
municipalidade passara a realizar o registro contabil do mesmo a partir de
tal realidade, isto &, levando em considerag8o a sua exist&ncia. Alids, o
proprio Parecer Prévio 057/2017, neste ponto, recomenda ao atual prefeito
municipal que passe a realizar os registros contabeis do regime de
previdéncia de Muniz Freire, considerando a sua existéncia. Em relagao ao
Gestor recomente, entretanto, é indispensawel que sejam consideradas
algumas caracteristicas desse embate, sob pena de imputa-lo rejei¢io de
contas indevidamente. A primeira questfio a ser observada € o carater
exclusivamente técnico contabil da discuss8o. Pela simples leitura do
Parecer Prévio confirmasse que o debate gira todo em tomo de normas,
conceitos e definicées de contabilidade, ndo exigivweis do senso comum ou
daqueles ocupantes de cargos que ndo se relacionam diretamente com tal
ciéncia.

Qutra questdo a ser observada, € que o Municipio de Muniz Freire possui
equipe de senidores, inclusive de carreira, com a atribuigBo de promover a
orientacdo e gestdo contabil da Administragdo Municipal, inclusive
conduzindo o Prefeito quanto a forma e técnica corretas de realizac8o e
registro das agbes administrativas, sob o foco da contabilidade.

Nesse ambiente cientifico, ndo € razoawel exigir do ocupante do cargo de
Prefeito, pelo simples exercicio do mandato, conhecimento prépric de
profissionais contadores ou analistas, e muito menos responsabiliza-o por
registros, langamentos, anctactes, decisfes, conclusdes de cunho téenico
efou cientifico, adotados por senidores com tais atribuicfes.

Embora de fato o recorrente, na condigdo de Prefeite fosse considerado
gestor do Municipio, ndo the dewe ser imputada a responsabilidade direta
pela execugdo de agbes de natureza tao especifica, incluida no rol de
atribuigbes  legalmente  estabelecidas  para  senidores  publicos
determinados. Por fim, também deve ser ressaltado o papel orientador
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desse Tribunal de Contas, alids, sempre bem exercido. Nesse sentido,- o
carater de orientag@o destinado ao atual Prefeito de Muniz Freire deve ser
estendido ao ora recamente. Por todas as caracteristicas destacas acima, a
punicdo, a rejeigBo de contas por fato exclusivamente técnico cujo
conhecimento ndo- € razoavel que se exija de detentor de mandato politico,
ndo é comportamento que se coaduna com as competéncias dessa Corte
de Contas e nem com o espirite das leis que regulam a matéria.

Diante de tudo, requer-se a reforma do Parecer Prévio 057/2017, no
sentido de que a suposta imegularidade combatida nesse tdpico, embora
registrada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espiritc Santo, ndo seja
utilizada como motivo de rejeigio das contas do recorrente relativas ao
exercicio fiscal de 2015, por todas as razbes que ja expomos”.

ANALISE:

Segundo as alegagfes trazidas aos autos pelo recorrente, o Municipio de Muniz
Freire “entendia como ja extinto 0 seu Regime Proprio de Previdéncia instituido pela
Lei Municipal n° 1.425/97 e encerrado pela Lei Municipal n° 1.517/29", motivo pelo
qual nao teria efetuado os registros contdbeis das provisbes matematicas
previdenciarias relacionadas acs aposentados e pensionistas sob responsabilidade

do Municipio.

Dando prosseguimento & sua linha de argumentagdo, o Recorrente considerou que
“ndo é razoavel exigir do ocupante do cargo de Prefeito, pelo simples exercicio do
mandato, conhecimento proprio de profissionais contadores ou analistas, e muito
menos responsabiliza-lo  por registros, langamenios, anotagbes, decisdes,
conclusGes de cunho técnico e/ou cientffico, adotados por servidores com tais

atribuicbes”.

Em que pese a linha argumentativa apresentada, verificou-se que do ponto de vista
técnico e legal a Contabilidade Municipal agiu de acordo com um entendimento
equivocado, contrariando normas legais e contabeis, sobretudo as orientages da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, constantes do MCASP, 52 edigdo, no que
tange ao preenchimento do Demonstrativo da Diida Consolidada Liquida, quanto

aos valores do Regime Previdenciario, franscritas a seguir:

“...) 2. RPP8 O Ente da Federagfo que paga aposeniadorias, reformas
e/ou pensdes, e que tenha constitufdo ou ndo entidade para gerir o Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS dewerd elaborar o Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida conforme o modelo da Tabela 2. Os valores do
Regime Previdenciario deverdo ser evidenciados, destacada e
separadamente, neste Anexo, em parte especifica que se refere ao
Regime Previdenciario. Essa evidenciacdo & necesséaria em fungdo da
composicdo e das peculiaridades do patrimdnio do RPPS. De acordo com
0 § 1° do art. 2° da Lei n® 9,717, de 27 de novembro de 1998, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sfo responsiveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras relativas ao
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pagamento de beneficios previdencidrios. Considera-se, ainda, para
fins da composigdo da Divida Consolidada Previdencidria, o passivo
atuarial existente até a data da cessacdo do Gltime beneficio de
responsabilidade do ente federativo ndo repassado ao RGPS ou RPPS,
cujos valores impactam nas disponibilidades do ente pablico. Neste
caso, o passivo atuarial também devera constar da Tabela 2. No caso
da existéncia de mais de um passivo atuarial, seja no RGPS ou no RPPS,
relativo acs compromissos assumidos pela entidade, seja no Tesouro
Nacional, relativo aocs compromissos mantidos sob sua responsabilidade,
todos dewerdo compor a Divida Consolidada Previdenciaria do respectivo
ente responsawel pelo pagamentc dos beneficios, em demonstrativos
préprios, conforme detalhade adiante nas particularidades de cada ente. As
obrigagbes do ente com o RPPS, decorrentes de contribuigbes patronais
devidas e ndo repassadas ao regime, inclusive as do exercicio de
referéncia, que ndo tenham previsdo para amortizacdo até o final do
exercicio subsequente, deverdo comper a Diida Consoclidada para fins de
limite e serdo demonstradas na segunda parte deste demanstrativo,
denominada Detalhamento da Divida Contratual, no item Parcelamentoe de
DiMdas — De Contribuigbes Sociais — Previdenciarias, quando for o caso de
contrato de parcelamento, ou no item Demais Dividas para os demais
casos. A inclusdo dos parcelamentos de divida de cada ente com o RPPS
na diida consolidada (impactando o limite da DCL de cada ente) se dew
ao fato da divida consolidada do Regime Prewvidencidrio ndo fazer parte da
divida consolidada do ente, para fins de limite. (...) (g.n)".

Registra-se, por oportuno, que o arquivo digital referente ao Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida ndo contemplou as informagdes da Divida Consolidada

Previdenciaria (Passivo Atuarial), estando, portanto, em desacordo com as

grientacdes supramencionadas do MCASP para cumprimento ao disposto no art. 55,

inciso i, alinea "b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do apresentado, entende-se pela manutencdo do apontamento e a
consequente permanéncia da determinagido ao gestor responsavel expressas

no item 3.1 do Parecer Prévio 57/2017 a seguir transcrita:

“(..)

3.1 Contabilize as receitas de contribuigbes previdenciarias, bem como
as provistes matematicas decorrentes dos beneficios
previdenciarios ja concedidos, e agueles para os quais foram
implementados  0s requisitos necessarios a sua concessdo & época da
edigdo da Lei Municipal

1.517/1999; (...
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I.6. Descumprimento do Limite Legal com Despesa de Pessoal — Poder

Executivo (fiem 8.1.1 do RT 454/2016 e 2.7 da [TC 1699/2017)

Base Legal: alinea b, inciso [Il, do art. 20: artigos 22 ¢ 23 da LC 101/2000.

JUSTIFICATVAS DQ RECORRENTE;

“De acordo com o Parecer Prévia TC-057/2017, no exercicio de 2015 a
Prefeitura Municipal de Muniz Freire realizou despesa com pessoal e
encargos sociais no montante de R$ 29.160.407,56 (vinte & nove milhdes,
cento e sessenta mil, quatrocentos e sete reais e cinguenta e seis
centaws}, resultando num indice de 64,12% (sessenta e quatro virgula
doze pontos percentuais) em relacdio & Receita Corrente Liquida apurada
para o exercicio, 0 que em tese violaria os fimites previstos nos artigos 19,
inciso Il 20, inciso lll, alinea "b", e 22 paragrafo UGnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)". Eniretanto, conforme passaremos a
demonstrar, o recorrente ndo contribui de maneira alguma para ocorréncia
de tal imegularidade, pelo contrario, decorreram elas exclusivamente de
questbes externas, fora da wontade ou do campo de acdc do recorrente,
que emvidou todas as agles e esforgos que ihe eram possiveis ndo s6 para
adequar os gastos do Municipio de Muniz Freire com pessoal aos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal, como para o reequilibrio das contas
muricipais como um todo. Além disso, por tudo que sera exposto a seguir,
resta comprovado ao longo de todo o seu mandaio como Prefeito de Muniz
Freire, no periodo de 2013 a 2016, no que se inclui 0 exercicio de 2015, o
recorrente agiu com o zelo, a dedicagio, a probidade, a legalidade e a
eficiéncia que the eram exigieis dentro do contexto politico, social,
acondmice e cultural no qual ocorreu o seu Governo, ndo se verificando em
sua atuacdo qualquer agdo marcada por dolo ou ma-f8, e ndo ocorrendo
iregularidades graves nas contas publicas de sua gestéio.

2.6.1 DAS CONTAS DO GESTOR ANTERIOR (PROCESSO TC 2613/2013)
E DA REALIDADE ENCONTRADA NO PRIMEIRO ANO DE GESTAO
(2013): (...)

2.6.2 DA MUNICIPALIZAGAO DAS ESCOLAS: (...)

2.6.3 DOS GASTOS COM PROFISSIONAIS INTEGRANTE DO PACS E
ESF: (...)

2.6.4 DO PROJETO DE LEI PARA CRIAGCAO DO CARGO DE CUIDADOR:
()

2.6.5 OUTRAS MEDIDAS DE CONTENGAQ DE DESPESA: (...)
2.6.6 DAS MEDIDAS DE REDUCAO DA DESPESA COM PESSOAL:

Diante do cendrio de crise econémica apresentado desde o primeiro ano de
siia gestdo, conforme todo o exposto neste Recurso, diversas foram as
tentativas de equilibrar as finangas do Municipic e principaimente adequar o
indice da despesa fotal com pessoal estabelecido na LRF. Ocorre gque, com
¢ empenho de toda equipe de gowverno, vérios estudos foram realizados
com a finalidade de encontrar solugdes para a redugdo dos gastos com
pessoal. Inicialmente, pela andlise do planc de carreira, relatérios e
demonstragbes contdbeis werificou-se que o Municipio de Muniz Freire
conta com 52 cargos comissionados (secretarios, coordenadores,
assessores, diretores de departamento, gerentes) e 40 fungdes gratificadas
(areas, setores, gratificagtes), sendo que atualmente os senidores efetivos
ativos s&o 524. Percebe-se que o nimero tolal de cargos comissionados e
fungdes gratificadas é bem pequeno se comparade a quantidade de
senidores efetivos ativos. Durante a gest&o do recorrente como Prefsito de
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Muniz Freire (2013/2016), por conta da necessidade de adequacgédo das
despesas com pessoal, de 52 cargos comissionados 16 foram exonerados,
e de 40 fungdes gratificadas 27 foram encerradas, Ressalfa-se que
permaneceram nomeados apenas o0s cargos indispensawis para a
continuidade da prestag8o de senigos essenciais a populagdo. Segue
abaixo tabelas que demonstram o alegado, vejamos: {...)

Além das reducGes referentes aos carges comissionados e fungdes
gratificadas, Q gestor Paulo Fernando Mignone determinou a cassacdo do
pagamento da Funcgio Gratificada -FF-PSF de 30% sobre o piso salarial de
todos os profissionais que atuam na Estratégia de Salde da Familia pelos
fatos e fundamentos elencados no Decreto n°6.637/2015. Considerando
que, gquando foi adotada a medida mencionada no paragrafo anterior, o
Municipio contava com 34 profissionais (médicos, enfermeires, dentistas e
auxiliares) atuando na Estratégia de Sadde da Familia, 2 economia mensal
foi de R$ 31.336,73 (trinta & um mil trezentos e trinta e seis reais e setenta e
trés centavwos). Vale consignar que os valores recebidos pela ocupacdo de
cargos comissionados ou fungdes gratificadas sdo relativamente baixos, e
mesmo assim o valor reduzido mensalmente fol significativo, se levade em
conta tais remuneragdes. A soma dos valores reduzidos mensalmente
perfazem o montante de R$ 82.990,42 (oitenta e dois mil novecentos e
noventa reais e quarenta e dois centaws), sendo gque anuaimente (12
meses e 13° salario) atingem o valor de R$ 1.078.875,46 (hum milhdo
seienta e oito mil oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e seis
centavos). N3o obsiante, além das exoneragbes mencionadas acima, foram
tomadas medidas no sentido de adequagio e redugio dos gastos com hora
extra e adicional notumo, gue geraram uma economia mensai de R$
8.000,00 (oito mil reais) em meédia. Ocome que, mesmo com tanta reducdo
ndo houve diminuigdo no indice de gasto fotal com pessoal. Além de todo o
exposto, vale consignar que o cumprimento da determinagéio constitucional
(art.37, inciso X) que assegura aos senidores piblicos a revis8o salarial
anual gerou sobrecarga na folha de pagamento. Outro fator que contribuiu
para a manutengdc da folha de pagamentoc acima do limite legal, foi o fato
de que praticamente todos os senddores nomeados atravds do concurso
piblico realizade no ano de 2005 passaram a fazer jus a gratificagdo de
adicional por tempo de senico, concedida a cada quinquénio de efetivo

senico prestado (gratificagdo prevista no artige 145 da Lei n® 1.132/90 -
Estatuto dos Senidores Publicos Municipais) .

Por fim percebe-se que muitas foram as medidas adotadas com o intuito de
reduzir o total de gastos com pessoal, no entanio, em maior proporGac

foram as situagbes externas e inwluntarias que contribuiram para a
manutencdo da folha de pagamento em percentual indesejado.(...}".

ANALISE:

Relativamente & argumentagio quanto aos itens 8.1.1 do RT 454/2016 e 2.7 da [TC
1699/2017, identificou-se que esia se apresentou bastante detalhada e exiensa (Flis.
33 a 58 da Peticdo Recurso 00109/2017-1), motivo pelo qual, para fins de melhor
subsidiar as decisbes das demais instadncias nesta Corte de Contas e segregar
devidamente o0s aspectos iécnicocontdheis dos aspectos meritorios da
argumentacdo, optou-se pela transcrigdo parcial de seus termos nesta Manifestagao,
dando-se destaque aos principais pontos levantados peio Recorrente. Todavia,

mesmo que detalhadas, observou-se que as alegag¢des mantiveram em seu teor,
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praticamente, a mesma linha argumentativa apresentada por ocasifo da elaboracéo

da MC 1698/2017, focando principalmente sobre:

1 ) A crise econdmica nacional, a queda de arrecadagdo municipal e a
realidade encontrada pelo Gestor no inicio de seu mandato, uma vez que no
exercicio de 2012 (Gltimo ano de mandato do gestor anterior) constatou-se a

realizacdo de despesas com pessoal acima do limite legal. O Recorrente

afirmou:
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“(...) a situagho de desrespeito a limite de gastos com pessoal gue se estd
julgando n&o foi praticada pelo recorrente Paulo Mignone, j& existia e se
agravou até o ano de 2015, dentre outros fatores econdmicos, pelas dividas
também herdadas da gestdo anterior sem a respectiva cobertura financeira,
que tiveram que ser honradas pela municipalidade no mandato do

recorrente”.

(...) Pois bem. Foi constatado pela equipe de governo que a queda de receita,

no cendrip de auséncia de politicas de prevencéo e recuperacio deixado pela
gestdo  anterior da  municipalidade, foi a maior responsawel pelo

descumprimento do estabelecido na LRF, no gue tange ao limite de despesa

com pessoat. (...)"

“(...) Foi constatado, também, que os principais fatores externos responsaweis
para a ocorréncia do déficit orgamentario na receita foram: o corte de repasse
de recursos, decorrente da extingdo do FUNDAP e, ainda, a diminuicsio de
verbas extraordindrias repassadas acs municipios por parte do govemo
federal, como o FPM por exemplo. E sabido por todos que esse contexto de
brusca queda de arecadagiio nos municipios foi apenas o inicio de uma
grave crise que se instalaria em todo o pais. Desde entdo estamos
enfrentando a maior crise econdmica, financeira, politica e governamental ja
vivida pelo Brasil, que assola, principaimente, os municipios de pequeno
porte que dependem quase gue exclusivamente de repasses e incentivos por

parte dos governos estadual e federal. {...)"

2) A municipalizacdo de escolas anteriormente mantidas pelo Governo
Estadual, cujos gastos com os profissionais do magistério das escolas
municipalizadas, deveriam, segundo o Recorrente, ser eliminados da apuragéo
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dos Gastos com Pessoal, segundo se depreende do seguinte trecho da
peticdo:

*(...) Portanto, da analise dos dados apresentados, especialmente por ter o
gestor Paulo Fernando Mignone adotado inclusive providéncias judiciais
para dewlugdo das escolas estaduais ao Govemno do Espirito Santo
{Processo n° 0002342-88.2015.8.08.0024) requerse a esse egrégio
Tribunal de Contas, que elimine da apuragdo dos gastos com pessoal, os
impactos negativos na receita e despesa do municipio, relatives a
municipalizag8o das escolas anteriormente relatadas, haja vista que o gasto
com os profissionais do magistério das escolas municipalizadas vem
prejudicando, severamente, o indice de gasto com pessoal previsto na LRF,
imviabilizando o municipio de adotar qualguer medida que possa surtir efeito
pratico para adequagao ao limite legal previsto no artigo 19, inciso lll; artigo

20, inciso ll, alinea "b" e artigo 22, Paragrafo Unico da LRF. {...Y.

Com relacdo 3as justificativas apresentadas se faz necessario, primeiramente,
esclarecer alguns pontos da apuragdo do percentual da Despesa Liquida com
Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida do Municipio, realizada por esta Corte de

Contas, assim como tentar elucidar alguns argumentos frazidos aos autos.

Inicialmente, é importante que se transcrevam os dispositivos da Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que tratam da matéria,
especificamente os relacionados aos argumentos do defendente (artigos 18 e 19 da
LRFY:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativws a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como wencimentos e vantagens,
fixas e variaweis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagBes, horas exiras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1% Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se
referem & substituicdo de senidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal serda apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia.
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Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituic3o, a
despesa total com pessoal, em cada perlodo de apuragdo e em cada ente
da Federagdo, n3o poderd exceder os percenduais da receita comente
liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 80% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdio do atendimento dos fimites definidos neste
artigo, ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizagio por demissao de servidores ou empregados;

It - relativas a incentivos 2 demissio voluntaria;

Ill - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 62 do art.
57 da Constituicdo;

IV - decorrentes de decis&o judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuragio a que se refere o § 2% do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma
dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constitui¢io e do art. 31 da Emenda
Constitucional n2 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a} da arrecadagao de contribuigdes dos segurados;

b} da compensagio financeira de que trata o § 9% do art. 201 da
Constituigao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens,
direitos e afivos, bem como seu superavit financeiro. (g.n.)

§ 2° Obsenvado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com
pessoal decorrenies de sentengas judiciais serdo incluidas no [imite do
respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.

E imprescindivel destacar que esta Corte de Contas adotou em sua apuragdo o que
dispbe a sexta edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, valido para o exercicio de 2015 e aprovado pela Portaria n° 553
de 22 de setembro de 2014, quanto ao conceito de “Despesas com Pessoal’ e ao
que pode ser deduzido na base de calculo do percentual da Despesa Liguida com

Pessoal sobre a RCL (conforme a seguir franscrito), em observancia, ainda, aos

ditames explicitados pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

¥

‘O concefto de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo
empregaticio. Assim, as despesas com senidores, independentemente do
regime de trabaiho a que estejam submetidos, integram a despesa total com
pessoal e compbem o cdlculo do limite de gasto com pessoal. Assim,
consideram-se inciuidos tanto senidores efetivos, como cargos em
comissdo, celetistas, empregados publicos e agentes politicos. Esse
também é o caso dos agentes comunitarios de saiide e dos agentes de
combate as endemias, quer tenham sido contratados por meio de
processo seletivo publico ou ndo. (g.n.)

O conceito de despesa com pessoal também ndo depende de avaliacao
juridica sobre a legalidade ou ndo da contratacdo. Assim, tanto as
contratagbes por tempo determinade para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico como as que poderdo vir a ser contesfadas
& luz do instituto constitucional do concurso publico, por exemple, deveréo
ser registradas na despesa com pessoal, independentemente da verificagéio
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da legalidade ou validade das contratagGes, bem como das eventuais
cominagfes que possam advr.(...)

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas (despesa bruta com
pessoal), deduzidos aiguns itens exaustivamente explicitados pela prépria
LRF {despesas deduzidas), ndc cabendo interpretagdes que extrapolem
os dispositivos legais. (g.n.)

()

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas (ndo computadas)

apenas as seguintes despesas com pessoal, desde gue tenham sido
inicialmente consideradas: {g.n.}

a) indenizagbes por Demissdo e com Programas de Incentivos a Demissao
Voluntaria, elemento de despesa 94 — Indenizagtes Trabalhistas;

b) decorrentes de decisdo judicial da competéncia de periodo anterior ao da
apuragao, elemento de despesa 91 — Sentengas Judiciais;

¢} demais despesas da competéncia de pericdo anterior ao da apuragao,
elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores; e

d) com inativos, considerando-se também os pensionisias, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou
seja, provenientes da arrecadagfo de contribuigbes dos segurados e das
demais receitas diretamente arecadadas por fundo vinculade a tal

finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superdvit financeiro, (...)."

Diante de todo o exposto, em que pese serem compreensiveis as alegacgdes trazidas
aos autos pelo defendente, de que a municipalizacdo das escolas estaduais teria
sido um dos fatores que contribuiram negativamente para a elevacdo do indice de
gasios do Municipio, a glosa desses gastos na apuragdo do Limite de Despesas com

Pessoal ndo encontra amparo legal.

3) Computo dos gastos com os profissionais infegrantes do PACS e ESF no

calculo dos Gastos com Pessoal, o qual o recorrente entende como indevido.

Quantc & possibilidade de cémputo das despesas com pagamento da remuneragio
dos profissionais que atuam no Programa Agentes Comunitarios da Saude (PACS) e
Estratégia da Saude da Familia (ESF), especificamente quanto ac fato de considerar
ou expurgar da Despesa com Pessoal os valores respectivos aos integrantes do

Programa, temos a informar que tramitou nesta Corte de Contas 0 Processo TC

0216/2014 que tratou de consulta formulada pelo senhor Dalion Perim, na qualidade
de Prefeito de Venda Nova do Imigrante, no qual formulou consulta sobre a
possibilidade de serem computadas e classificadas as despesas com pagamento da
remuneragao dos profissionais que atuam no PACS, ESF e outros programas de
assisténcia social como “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica” e ndo como

“Despesas com Pessoal’, na forma do entendimento exarado pela Egrégia Corte de
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Contas do Estado de Minas Gerais em resposta as Consultas n® 656.574, 700.774,
832.420 e 838.571. O mencionado processo foi apreciado pelo Plenario deste
Tribunal e culminou com a emiss&o do Parecer/Consulta TC-002/2016, datado de 16
de fevereiro de 2016, no qual os senhores Conselheiros deste Tribunal decidiram, a
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro José Antdnio Almeida
Pimentel, pela impossibilidade de se considerar as despesas com remuneracgdes de
servidores atuantes no Programa de Agentes Comunitarios de Satide — PACS e
Programa de Salde da Familia — PSF como “outros servigos de terceiros — pessoa
fisica”, devendo, ao contrario, ser computadas para os fins dos arts. 18 a 23 da Lei

Complementar 101/2000 como despesas com pessoal.

Diante do apresentado, ratificam-se os calculos efetuados por esta Corte de Contas,
0s quais evidenciaram o descumprimento do Limite Legal de Despesas com

Pessoal.

4} Projeto de Lei para a criagdo do cargo de Cuidador

Consoante as alegacées do Recorrente, o Municipio de Muniz Freire estaria
realizando a extensdo da carga horaria de professores para a execugéo de tarefas
de auxiio aos professores da Educagéo Infantil, as quais teriam um custo elevado,
sendo que “a contratagdo de um profissional cuidador para as mesmas funces teria

um custo bem menor”.

O entdo Prefeito Municipal encaminhou por duas vezes a Camara Municipal de
Muniz Freire o Projeto de Lei 023/2015, visando a criagdo do mencionado cargo
efetivo na estrutura da Administragdo Municipal, porém, conforme constatado em
suas justificativas, as tentativas foram “sem sucesso, pois na primeira tentativa o
projeto de lei ndo foi aprovado pela Camara de Muniz Freire/ES, e na segunda o

projeto de lei nem foi levado a plenério para votagéo”.

O fato apresentado, portanto, do ponto de vista técnico-contabil, ndo se constitui em

argumento suficiente para o afastamento da irregularidade apontada nos itens 8.1.1
do RT 454/2016 e 2.7 da [TC 1699/2017.
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5) Medidas de contencdo de despesas e de redugio das despesas com pessoal

O Recorrente apresentou as seguintes alegagoes:

“Diante do cendrio de crise econémica apresertado desde o primeiro ano de
sua gestdo, conforme fodo o exposto neste Recurso, diversas foram as
tentativas de equilibrar as finangas do Municipio e principaimente adequar o
indice da despesa total com pessoal estabelecido na LRF. Ocome que, com
0o empenho de toda equipe de governo, varios estudos foram realizados
com a finalidade de encontrar solugbes para a redugdo dos gastos com
pessoal. Iniciaimente, pela andlise do plano de carreira, relatérios e
demonstragbes contabeis verificou-se que o Municipio de Muniz Freire
conta com 52 cargos comissionados (secretarios, coordenadores,
assessores, diretores de departamento, gerentes) e 40 fungbes gratificadas
(areas, setores, gratificagies), sendo que atualmente os senidores efetivos
ativos s&o 524. Percebe-se gue o numero total de cargos comissionados e
fungbes gratificadas € bem pequeno se comparado a quantidade de
senidores efetivos ativos. Durante a gestfo do recorrente como Prefeito de
Muniz Freire (2013/2016), por conta da necessidade de adequagao das
despesas com pessoal, de 52 cargos comissionados 16 foram exonerados,
e de 40 fungdes gratificadas 27 foram encerradas. Ressalta-se que
permaneceram nomeados apenas o©0s cargos indispensawis para a
continuidade da prestag8o de senigos essenciais a populagdo. Segue
abaixo tabelas gue demonstram o alegado, wefamos: {...)

Além das redugbes referentes acs cargos comissionados e fungbes
gratificadas, Q gestor Paulo Fernando Mignone determinou a cassagdo do
pagamento da Fungdo Gratificada -FF-PSF de 30% sobre o piso salarial de
todos os profissionais que atuam na Estratégia de Salde da Famiiia pelos
fatos e fundamentos elencados no Decreto n®6.637/2015. Considerando
que, guando foi adotada a medida mencionada no paragrafo anterior, o
Municipio contava com 34 profissionais (médicos, enfermeiros, dentistas e
auxiliares) atuando na Estratégia de Saidde da Familia, a economia mensal
foi de R$ 31.336,73 (trinta e um mil trezentos e trinta e seis reais e setenta e
trés centaws). Vale consignar que os wvalores recebidos pela ocupagdo de
cargos comissionados ou fungdes gratificadas sao relativamente baixos, e
mesmo assim o valor reduzide mensalmente foi significativo, se levado em
conta tais remuneragdes. A soma dos wvalores reduzidos mensalmente
perfazem o montante de R$ 82.990,42 (oitenta e dois mil nowecentos e
noventa reais e quarenta e dois centaws), sendo que anualmente (12
meses e 13° saldrio) atingem o wlor de R$ 1.078.875,46 (hum milhao
setenta e oito mil oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e seis
centavos). Nao obstante, além das exoneragfes mencionadas acima, foram
tomadas medidas no sentido de adequacéo e redugido dos gastos com hora
extra e adicional noturmo, que geraram uma economia mensal de R$
8.000,00 {vito mil reais) em média. Ocorre que, mesmo com tanta redugéo
ndo houve diminuigde no indice de gasto fotal com pessoal. Além de todo o
exposto, vale consignar que o cumprimento da determinag&o constitucional
(art.37, inciso X) que assegura aos senidores pdblicos a reviséo salarial
anual gerou sobrecarga na folha de pagamento. QOutro fator que contribuiu
para a manutengdo da folha de pagamento acima do limite legal, foi o fato
de que praticamente todos os senidores nomeados através do concurso
ptblicoe realizade no ano de 2005 passaram a fazer jus a gratificacdo de
adicional por tempo de senigo, concedida a cada quinguénio de efetivo

senigo prestado (gratificagao prevista no artigo 145 da Lei n° 1.132/90 -
Estatuto dos Senidores Publicos Municipais) .

Por fim percebe-se que muitas foram as medidas adotadas com o intuito de
reduzir o total de gastos com pessoal, no entanto, em maior proporgcdo
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foram as situagBes externas e inwoluntarias que contribuitam para a
manutengéo da folha de pagamento em percentual indesejado.{...}".

()

Dentre as diversas medidas de contengdc de despesa destacam-se as
seguintes:

* Determinagdo para que todos os Secretarios Municipais realizem cortes e
redugBes de gastos intemos e externos;

+ Limitagdo de horario para abastecimento dos weiculos da Municipalidade;

= Proibigdo de reatizagdo de ligagoes telefdnicas de interesse particular,

+ Proibigdo de uso de computadores e impressoras para fins particulares,
bem como proibiggo de uso de material de consumo efou correlatos para
fins particulares;

* Proibicdo de desperdicio de energia e de agua;

* Proibicdo para realizaco de cursos, eventos, seminarics e demais
festejos custeados pelo Municipio;

« Proibigdo para patticipagio de cursos, eventos, semindrios, congressos e
afins que geram qualquer natureza de despesas ao Municipio;

« Limitagac para concesséo de diarias;

+ Autorizag&o para que a Secretaria Municipal de Administrag8o reduza os
valores contratados para o exercicio de 2013, no percentual permitido em
lei, ou seja, 25% dos contratos de prestacfo de senigo, fornecimentos e
locacao;

* Proibigao de realizagdo de hora exira;

» Determinacio para que a Secretaria Municipal de Finangas promowva a
implantagdo de mecanismos facilitadores, de modo a permitir o recebimento
da divida ativa do Municipio, bem como intensiique a fiscalizagéo, com o
abjetivo de aumentar a amecadagao;

» Determinagdo de contingenciamento do orgamento municipal no valor de
R$ 3.500.000,00, o equivalente a 7,22%;

» Determinagdo para que 2 Secretaria Municipal de Obras, Senigos
Urbanos e Transporte promova a normatizagéo do uso dos weiculos que
compde a frota municipal;

Todas as medidas acima relatadas foram adotadas desde o primeiro ano de
gestdo, no entanto, vale frisar que ao longo de toda a gesifio do recomrente
{20 13/20 16) muitas outras agbes de contencdo de despesas foram
implementadas conforme se werifica atravds des Decretos n® 6.371/2014,
6.416/2014, 6.647/2015.({...Y

Em que pesem as alegacdes de contengbes de despesas supramencionadas e o
indicativo de pro atividade do Recorrente em tentar reduzir 0 montante de despesas
com pessoal, fato que se constitui em louvdvel iniciativa, estas nao surtiram os
efeitos esperados sobre as despesas com pessoal, pois de acordo com consulta aos
dados enviados ao Sistema LRFWeb, de responsabilidade da Administracdo
Municipal, referentes ao 1° 2° e 3° quadrimestres de 2016, restou evidenciado o
descumprimento ao disposto no Artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja
vista que ndo ocorreu a eliminagdo nos dois gquadrimestres seguintes (1° e 2°
quadrimestres de 2016) do percentual de despesas excedentes com pessoal,

conforme demonstrativos seguintes:

CoOnot
i d
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eoFEariD ase T pece e, Erses vebres o e ST e de ercdeventn i s

Vale ressaltar que ndo constaram informag¢des nos autos quanto ac cumprimento
pelo Executivo Municipal das vedacgdes impostas pelo artigo 22 da LRF, bem como,
especificamente, sobre a adogdo de medidas para redugdo do percentual de
despesas excedentes, conforme previsto no artigo 23 da LRF e nos §§ 3° e 4° do art.

169 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a seguir transcritos:

Art. 22, A werificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
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Pardgrafo hnico. Se a despesa total com pesscal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sfio vedados ao Poder ou érgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de
remuneragéio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisiio prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

If - eriagdo de cargo, emprego ou fungao;

iif - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo piblico, admissio ou contratacio de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigio decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagio,
salde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso
Il do § 6° do art. 57 da Constituiciio e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orgamentarias. (g.n.)

Art. 23, Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdc referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pefo menos um
tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3% e 4° do art. 169 da Constituigdo.

§ 1° No caso do inciso | do § 32 do art. 169 da Constituigio, o
objetivo podera ser alcangado tanto pela extingio de cargos e fungdes
quanto pela redugio dos valores a eles atribuidos. {Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalhe com
adequacédo dos vencimentos & nova carga horaria.{Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 Nio alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta cu indireta, de outro ents;

Il - confratar operaghes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem 3 reducio das
despesas com pessoal.

§ 4% As restrices do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa
total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do tltimo
ano do mandato dos titulares de Poder ou drgao referidos no art. 20.

{g.n.})

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios n#o podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

()
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§ 3° Para o cumprimento dos {imites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotarao as

seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

| - reducdo em pele menos vinte por cento das despesas com cargos

em comissio e fungbes de confianga; {incluide pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - exoneragio dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da e
complementar referida neste artigo, o senidor estdwel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifigue a afividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa ohjeto

da reducdo de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (g.n.)

Face a todo o apresentado, sugere-se a manutengéo dos termos do Parecer
Prévio - 1° Camara 00057/2017-6, exarado no Processo de Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Muniz Freire (TC 3821/2016), no tocante 2a
irregularidade apontada nos itens 8.1.1 do RT 454/2016 e 2.7 da ITC 1699/2017,
bem como da determinacao Plendria contida no item 2 daquele instrumento, a
seguir transcrita:

“{...)

2.Formar autos apartados nos termos do art. 134, inciso lll e § 2° cl/c
art. 281 do Regimento Interno, com a finalidade de responsabiiizar,
pessoalmente, o Prefeito Municipal pelo descumprimento do
disposto no art 5° inciso VI, §§ 1° e 2% da Lei 10.028/2000, pelo
indicio de irregularidade apontado no item 3.1.6 do voto do relator -
Descumprimento do fimife legal com despesa de pessoal — Poder

Executivo; (...}

Hi - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apés analise do conteddo dos autos TC 6544/2017, considerando-se as
argumentacdes e documentos apresentados, entende-se, salvo melhor juizo, que os
argumentos de defesa, trazidos aos autos pelo excelentissimo Prefeito Municipal a
época, sao insuficientes, do ponto de vista técnico-contabil, para o
afastamento das irregularidades apontadas no RT 454/2016 e ITC 1699/2017 e

mantidas no Parecer Prévio TC 057/2017 — Primeira Camara.
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Tendo em vista todo o exposto, entendendo-se que transcende & competéncia desta
unidade técnica a andlise da fundamentacdo que conduziu & deliberagéo plenaria
objurgada, sugere-se o encaminhamento dos autos 4 SecexRecursos, para
cumprimento da determinacéo apresentada as Fls. 167 e 168, com prosseguimento

nos termos do artigo 4062 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Vitdria-ES, 09 de janeiro de 2018.

Roberval Misquita Muoio
Auditor de Controle Externo
Matricula 202,927

Contador

CRC MG - 060309/0-5T-ES

* Art. 406, Admitido o recurso interposto pelo responsavel ou pelo interessado, o Relator encaminhara para
manifestagdo da unidade técnica competente.

§ 1° Encerrada a instrug@o, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, para emissdo de
parecer escrito.
§ 2° Apos, os autos serdo remetidos ao Relator para prolagéo de voto.
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADS DO ESPiRITD SANTO

PARECER PREVIO TC-083/2018 — PLENARIO

Processos: 05011/2018-7, 06544/2017-9, 03821/2016-2, 02409/2015-1,

02408/2015-6
Classificagdo: Embargos de Declarago

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Relator: Marcia Jaccoud Freitas

Recorrente:  PAULO FERNANDO MIGNONE

Procuradores: THIAGO LOPES PIEROTE (OAB: 14845-ES), AMERICO SOARES
MIGNONE (OAB: 12360-ES)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO - PROVIMENTO
PARCIAL - SANEAMENTO DE OMISSAQO -
ARQUIVAR.

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
FREITAS:

Trata-se de Embargos de Declaragéo apresentados em face do Parecer Prévio TC
00023/2018-5, prolatado pelo colegiado da Corte nos autos do Processo TC
6544/2017, no qual se deliberou pela negativa de provimento ao Recurso de
Reconsideracdo apresentado pelo Sr. Paulo Fernando Mignone, mantendo-se
incolume o Parecer Prévio TC 00057/2017-6, prolatado nos autos do Processo TC
3821/2018, por meio do qual foi recomendada a rejeigdo das contas do Sr. Paulo
Femando Mignone, . Prefeito Municipal de Muniz Freire, relativas ao exercicie
financeiro de 2015.

Em sintese, sustentou o embargante:

(i) Omissdo quanto ao pedide de nulidade do parecer prévio por auséncia de

intimagao pessoal para ciéncia da pauta de julgamento da Prestagic de Contas
Anual;

(i) Omissdo atinente & faita de fundamentagdo do Parecer Prévio TC 00023/2018-5
ac manter as iregularidades relativas ao ndo recolhimento das contribuigbes
previdenciarias e retidas na fonte, assim como o néo recolhimento das provisoes
matematicas presidencidrias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob
responsabilidade do municipio;

(i) Omiss&o pela ndo apreciagdo do pedido de aplicagdo analdgica do art. 407 do
Regimento Interno do TCEES.

U
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I1CE

Requereu, ao final, o saneamento das omissdes para declarar a nulidade do Parecer
Prévio TC 00057/2017 e, subsidiariamente, para afastar irregularidades e
recomendar a aprova¢cdo com ressalvas das contas do Sr. Paulo Fernando Mignone,
Prefeito Municipal de Muniz Freire, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

Por meio da Decisdo Monocratica n.° 00989/2018-9, o entdo relator deliberou pelo
conhecimento dos embargos de declaracdo, encaminhando os autos a area técnica
para manifestacao.

O Nicleo de Controle Externo de Recursos e Consuitas — NRC, na Instrugio
Técnica de Recurso n.? 00197/2018-1, opinou pelo provimento parcial do recurso,
apenas para reconhecer omissdo no Parecer Prévio do item suscitado em sede de
Recurso de Reconsideragdo que nédo fora apreciado, relativo ao pedido de aplicacédo
analdgica do art. 407 do Regimento Interno ao caso concreto.

No mérito, no entanto, opinou pela manutengao da conclusdo do Parecer Prévio
TC 00023/2018-5, por entender que as irregularidades identificadas no Parecer
Prévio TC 00057/2017-6 ndo sdo da natureza moderada, impossibilitando a
recomendacio pela aprovacdo com ressalvas das contas.

Instado a manifestar-se, o Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer n.°
03260/2018-7, de lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, ratificou o
opinamento técnico, concluindo pelo provimento parcial dos embargos de
declaracao.

£ o relatorio.

Analisados os autos, corroboro com ¢ opinamento técnico e ministerial acerca do
provimento parcial do recurso, para sanar a omiss&o identificada. No mérito, tambem
coaduno com a conclusdo do corpo técnico e do Parquet de Contas, mantendo a
conclusdo do Parecer Prévio TC 00023/2018-5. Adoto, como razdes de decidir, 0s
fundamentos expostos na Instrugdo Técnica de Recurso n.° 00197/2018-1. Verbis:

3 DA ANALISE DO MERITO RECURSAL

Os presentes Embargos de Declarago foram opostos pelo senhor Paulo Fernando
Mignone em face do Parecer Prévio TC 023/2018-Plendrio, proferido nos autos
(Processo TC 6544/2017, em apenso) do Recurso de Reconsiderag8o anteriormente
interposto pelo Recorrente em impugnacdo ao Parecer Prévio TC 057/2-17, por sua
vez, emitido nos autos do processo de prestac@o de contas anual relativo ac exercicio
de 2015.

Em sintese apertada, frés s&c os fundamentos do embargante ‘visando ao
aclaramento do Acdrddo proferido em sede de Recurso de Reconsideragdo, os guais
alega existir em seu provimento efeitos modificativos.
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- Omissao ocorrida no tépico que versava sobre o pedido de nulidade do parecer prévio,

- Omissdo atinente & suposta falta de fundamentacio do Acorddo ao manier as
irregularidades relativas ao ndorecolhimento das contribuigGes previdenciarias e retidas na
fonte, assim como o ndo recolhimento das provisdes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio.

- Omisséo pela ndo apreciagio do pedido de aplicagio analdgica do art407 do Regiments
Interno do TCEES

3.1 Omissdo ocorrida no tépico que versava sobre o pedido de nulidade do
parecer prévio,

Relativamente ao primeiro item suscitado o embargante alega que ndo houve
enfrentamento  dos fundamentos que suscitou em sede de Recurso de
Reconsiderag&o.

A arguigao de nulidade prowcada dizia respeito & auséncia de intimagdo pessoal da
data de juigamento do processo e ndo acerca da auséncia de notificagiio do contetido
do Parecer Prévio que fora lawado nessa ocasido.

Entende-se que a matéria foi enfrentada sim, conquanto no dltimo paragrafo de sua
fundamentac8o, o Parecer Prévio 023/2018, oriundo do julgamento do Recurso de
Reconsideragdo mencione que o recomente tenha sido devidamente intimado do
Parecer Prévio, fato gue ndo estava em discussdo.

Em trechos antecedentes assim se manifestou o Plenario:

“Arespeito do assunto, publica¢io dos atos processuais perante este Tribunal de Contas, a
Lei Complementar 621/2012, em seu art.62, assim dispde verbis:

[.]

Art62. A comunicagio dos atos e decisées presume-se perfeita com a publicagio no Diario
Cficial do Estado ou outro meio de divulgacéo oficial do Tribunal de Contas, salvo as
excegies previstas em lei. — g.n.

Ccorre que a arguicio apresentada pelo recorrente quanto & necessidade de sua intimagao
pessoal ndo configura nenhuma das hipdteses excepcionadas pela lef de regéncia”.

Ou seja, houve sim andlise do tema pelo Orgao julgador, suficiente para permitir o
entendimento que o Plenario possui sobre a matéria, ainda que esse possa nado ter
agradado ao recorrente.

Apenas para ilustrar a questo, conquanto n#io se reconheca a necessidade de
qualquer aclaramento no Parecer Prévio, este Tribunal assim se posicionou no
processo 6932/2014:

ACORDAC TC-992/2015 - PLENARIO
Nestes autos se processa a Questio de Ordem interposta pelo senhor (...}, Presidente da
Cémara Municipal de Santa Leopoldina no exercicio de 2010, em face do Acérddc TC

099/2014, prolatado nos autos do Processo TG 1696/2011, que julgou iregulares suas
contas, apenando-o com multa equivalente a 1.500 VRTE (...).

UG
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(...} O responsavel aduzquestio de ordem publica por acreditar que nao foram respeitados
os direitos e garantias fundamentais fincados na Constituigio da Repiiblica, em seu artige
57, incisos LIVe LV que estabelecem o amplo direito de defesa a qualquer litigante. Nesta
linha de entendimento, pleiteia a nulidade do Acérddo TC-029/2014 sob a alegagao de
cerceamento do exercicio do contraditrio. Ampara seu pedido na auséncia de notificagao
e argumenta que seu direito de apresentar sustentagéo oral restou prejudicado ja que nzo
teve ciéncia dos fatos para se manifestar, afirmando que a deciséo lawada por esta Corte
de Contas "confraria os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito”.

{...) O peticionaric tomou conhecimento dos fatos constantes do Proc. TC-1696/2011 por
meio do Termo de Citagdo n® 1072/2011, datado de 08/11/2011, quando passou a integrar
o polo passivo, tornando-se, desde entdo, o interessado pringipal no julgamento, portanto,
responsavel pelo acompanhamento do andamento do processo e as publicagbes realizadas
na Diario Oficial do Estado. Num segundo momento, & significativo registrar que esta Corte
de Contas, atenta ac principio constitucional da legalidade dos atos administrativos,
inseridos pelo art. 37 da Constituicio Federal, no ato de convocagio do Recorrente, seguiu
o ariigo 62 da Lei Complementar 621/12 (Lei Organica do TCEES) segundo o qual a
comunicacio dos alos e decisdes presume-se perfeita com a publicag8o no Diario Oficial
do Estado, deixando claro que inexiste a previsio de intimag3o pessoal como pretende ¢
gestor.Na mesma linha, o Regimerto Interno deste tribunal, em seu artigo 101, assevera:
“As pautas serdo publicadas no Didrio Oficial do Estado ou em outro meio de divulgagao
oficial do Tribunal e disponibilizadas em seu sitio elefrbnico, com antecedéncia minima de
quarenta e oito horas, no caso de sessdes ordinarias e especiais, e de vinte e quatro horas,
no caso de sessdes extraordinarias”.

(...y Em pesquisa sobre o tema, deparamos com o julgamento de mandado de seguranca
n® 28.664/DF, que ocorreu em 12082014, a Segunda Turma da Corte Suprema decidiu que
nos processos que tramitam ne Tribunal de Contas da Unido n&o & necessaria a intimagao
pessoal das partes sobre a data de julgamento de processo administrativo em trémite no
érgéo, desde gue tenha sido feita a prévia publicacdo da sessdo de julgamento no didrio
oficial.

Assim, considerando que o prazo regimental de 48 horas {oi observado pelo TCEES, que ¢
processo entrou em pauta da 12 Camara — 3® sesséo ordinaria de 11/02/2014 e que a
publicagdo no Didrio Oficial Eletrénico deu-se em 07/02/2014 (conforme documento anexo),
num lapso de tempo além do previsto em lei, ndo ha que se falar em ato com eiva da
nulidade. E mais, por se fratar de homem ptblico como € o recorrente, e por ter ciéncia da
framitagdo de um processo confra si, no aguardo da sessfo, inaceitavel seu
comportamento desatento em relagao as publicagbes do Diario Oficial, veiculadas de
acordo com a Lei Organica e Regimenic Interno deste tribunal.

Assim sendo, ainda que se reconhecesse omissao, contradigdo ou obscuridade na
peca objeic de aclaramento o resultado do provimento nao albergaria os desejos do
recorrente,

Nesse diapasdo, opina-se pelo desprovimento dos embargos no tocante a este item

3.2 Omissdo atinente & suposta falta de fundamentacido do Acordio ao manter
as irregularidades relativas ao nao recolhimento das contribuicbes
previdenciarias e retidas na fonte, assim como o nédo recolhimento das
provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob responsabilidade do municipio.
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Nesse particular, o recorrente alega a auséncia de motivacdo do Parecer Prévio que
ao seu julgar teria exteriorizado como razdo de decidir a manifestacdo do “corpo
téecnico”.

Invoca o art. 489, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, que explicita o que se considera
decis@o ndo fundamentada, assinalando a existéncia de relagdio de subsidiariedade
entre as normas aplicdveis aos Tribunais de Contas e aquelas atinentes ao Diploma
Processual Civl.

Nessa trilha, nio suscita a nulidade da pega opinativa, apenas clama por uma nova
andlise, que de maneira direta e especifica avalie as argumentacdes contidas nos
subtépicos 2.4 e 2.5 de seu Recurso de Reconsideragéio, culminando com a reforma
do Parecer Prévic 057/2017.

Este Nicleo ja teve oportunidade de se pronunciar sobre o tema nos autos do
processo TC 9149/2017, por meio da Instrugdo Técnica de Recurso 64/2018:

A aluagdo dos Tribunais de Contas, na qualidade de orgaos autdnomos de fiscalizagdo e
controle, por determinacéo do artigo 71 da GF/88, néo se limita as decisdes proferidas pelo
seu Colegiado de julgadores. Para o fiel cumprimento de seu mister consfitucional, essas
Cortes contam com um corpo técnico composto por profissionais de diferentes dreas de
atuagao, responsavel porelaborar as diversas pegas nas quais se desdobra um processo
de contas, desde a sua formag&o até o transito em julgado, e essenciais a apuragdo dos
fatos e 4 consolidagdo das supostas irregularidades,

Sende assim, integram os processos os Relatdrios de Auditoria, as InstrucSes Técnicas
Iniciais, eventuais Manifestagbes Técnicas, Instrugtes Técnicas Conclusivas, entre outras.

Em todos esses instrumentos, quem se pronuncia é o Tribunal de Cantas, enquanto orgéo
unica. E, portanto, cada um constitui a continuagio da atuacio anterior para a obtengao do
resuitado final, qual seja, o veredicto do Golegiado. Embora nao haja vinculagéio das razdes
de decidir do corpo julgador as consideracées langadas pela drea técnica, & inegavel que
seus apontamentos e conclusdes, nas diferentes fases processuais, influencia e
consubstancia sobremansira a formacéao do juizo de valor inserto na decisdo prolatada.

Desse modo, a assungio, na confecgido do alo decisdrio, dos argumentos colacionados
numa instrugdo técnica conclusiva, que leva em consideracso todos os elementos da
processo, inclusive reproduzindo, em seu bojo, as justificativas trazidas pelos responsaveis,
e apontando as razbes pelas quais a irregularidade nio merece ser afastada, jarealiza, a
nosso ver, o dever de motivar, como no caso em aprego.

Partilhando do mesmo entendimento, pronunciou-se o Tribunal de Contas da Unidic nos
diversos julgados abaixo:

Acérddo 8696/2017 (2 Camara)

Sumrio:

1. Ndo se configura omissdo na decis3o quando o relator incorpora as suas razdes de
decidir os arrazoados da unidade técnica ou do Ministério Piblicojunto ao TCU, constantes
do relatorio da deliberacéo.

Voto:

Cuida-se de Bmbargos de Declarag8io opostos por fembargante] contra o Acérddo 3.073/2017-
TCU-Segunda Camara.

2. Em exame preliminar, conhego dos Embargos de Declaragdo por considerar presentes os
requisitos de admissibiidade descritos no art, 34 da Lei 8.443/1992 c/c art. 287 do Regimento
Interna do TCU (RITCU), uma vez que foram interpostos tempestivamente por pessoa legitima,
com interesse emagir e sob a alegagéo de omissdes na deliberagdo.

& f*!
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3. O embargante alega que o Acordao 3.073/2017-TCU-Segunda Camara incorreu em omissoes.
Primeiro, porque nao foi valorada a ocorréncia de boa-fé em sua conduta, no momento do exame
de suas alegacdes de defesa, contrariando, na sua visdo, o estabelecido no art. 12, § 2°, da Lei
8443/1992, bem como no art. 202, § 2°, do Regimento Interno do TCU, julgamento que poderia
redundar na regularidade com ressalvas de suas contas. Segundo, porque no feria apresentado,
de forma objetiva, os critérios que levaram 4 fixag&o da multa no montanie em que foi definida.

4. Compuseram a deliberagéo recorrida, nos termos do art. 69 do Regimento Interno do TCU, o
Relatdrio, a fundamentag&o (Volo) e o dispositivo (Acérddo). Consta do referide Relatdrio {peca
57), transcrigdo da instrugdo da unidade técnica, onde foi abordada a boa-fé do responsavel, ndo
havendo ¢ que se falar em omisséo do juigado {com grifos acrescidos):

46, Em face da andlise promovida nos itens 14/44 propde-se refeitar as alegagbes de defesa
apresentadas pela Sr. frecorrente - ara embarganie], uma vez que ndo foram suficientes para
sanear as frregularidades a efe atribuidas.

47.0s argumentos de defesa tampouco fograram afastar ¢ débito imputado ao responsével,
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros
excludentes de cuipabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregufares, nos termos do arl. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenagédo em debito.

5. Ademais, incorporei o exame da Unidade Técnica ao Volo que proferi (pega 56), como se
depreande do frecho que transcrevo a sequir:

8. Adoto como razbes de decidir o exame empreendido pela unidade instrutiva, sem prejufzo das
consideragGes que faco a seguir.

6. Conforme assentado na jurisprudéncia desta Corte de Contas, ndo se configura omiss&o na
decisdo quando o relator incorpora as suas razdes de decidir 0s arrazoados da unidade técnica ou
do MPTCU, constantes do relatério da deliberagdo. Nesse sentido o Acdrdao 3111/2014 -Plenario.
7. Para refutar a omissao relacionada a mulfa, transcrevo o elucidativo enunciade do Acardac
2037/2016-Segunda Camara, de Relatoria da Ministra Ana Arrass.

Néo configura omisséo apta ao provimento de embargos de declaracdo a auséncia de indicagio do
critério ufitizado para esfipular 0 montante da multa, uma vez que a dosimetria da sangdo é
orfentada por juizo discriciondrio de valor acerca da gravidade das irreguiaridades verificadas no
caso concreto, fendo como limifes apenas aqueles fixados legal e regimentalmente (arfs. 57 e 58
da Lei 8.443/92 e art. 268, incisos | a Vill, do Regimenfo inferno do TCLj.

8. A luz dessas consideragéies, verifico que ndio ha omissdes no julgado combatido, devendo ser
rejeitados os presentes embargos.

Acdrdao:
9.1. conhecer dos Embargos de Declaragao, para, no mérito, rejeita-los;

Acérdie 1118/2017 (2* Camara)

Nio ha omissao apta ao acolhimento de embargos de declaragio quando a matéria é
enfrentada na instrugao da unidade técnica que constado relatério e integra as razoes de
decidir da deliberagdo embargada, bemas sim, na hipotese de haver aspectos divergentes
entre o encaminhamento por ela propostoe o gue foi compreendido pelo julgador, quando
tais questdes sao objeto de consideragdes especificas.

Voto:

Exarrino os embargos de declarago opostos por [embargante] ao Acdrddo 6.841/20416-TCU-22
Camara, prolatado em recurso de reconsiderago interposto contra o Acordéo 2.816/2015-TCU-22
Camara, que, ao apreciar fomada de contas especial (TCE), julgou irregulares as contas do
recortente e de Marivaldo Paes da Costa, condenou-os em débite sofidario e aplicou-hes multa
(art. 57 da Lei 8.443, de 16 de jufho de 1992).

2. De inicio, entendo que os presentes embargos devem ser conhecidos, por preencherem os
requisitos de admissibllidade aplicaveis & espécie, notadamente os insculpidos no art. 34, §1°, da
Lei Organica, c/c o art. 287, § 1°, do Regimento Interno do TCL).

3. No que respeita as preliminares de mérito, bem assim ao carater pedagogico que deve ser
conferido as deliberagdes deste Tribunal de Contas, registro gue os embargos de declaragéo séo,
em regra, recurso integrativo, objetivando extirpar da decis&o embargada, além da obscuridade e
contradigsio, a omissdo. Do mesmo modo, o entendimento doutrindrio e jurisprudencial sobre a
matéria é o de que tais espécies de falhas sdo aguelas decorrentes do proprio julgado e que
prejudicam a sua perfeita compreenséo, e ndo aguelas que bem entenda o embargante, muito
menos como meio transverso visando impugnar os fundamentos da decisdio atacada. (cf. STJ, Edcl
Resp 351490, DJ 23/9/2002}).

[
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7. Terceiro, e complementando as preliminares de mérito anteriormente citadas, resta assente
neste tribunal que ndo hi omissao apta ao acolhimento de embargos de declaragioquando a
matéria é enfrentada na instrugéio da unidade técnica que consta da relatério & integra as
razdes de decidir da deliberagdo embargada, bem assim, na hipétese de haver aspectos
divergentes entre o encaminharrento por ela proposto e o que foi compreendido pelo julgador,
quando tais quesibes sdc objeto de consideragbes especfficas. Nessa linha, por exemplo, os
Acordaos 463/2007, 1.861/2008, 3.111/2014, 302/2015, 2.308/2015, e 294/2016, do Penario;
1.576/2007, 663/2008, 5.589/2009, 3.339/2013, ¢ 131/2015, estes da 17 Camara; e 268/2007,
133/2008 e 8.345/2016, da 2° Camara.

Acérdio;

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso #, e 34 da Lei 8.443/1982, conhecer dos presentes
embargos de declaragao e, no mérito, rejeita-los;

8.2. dar ciéncia deste acérdéo, bem como do relatdrio e voto que o integram, ao embargante.

Acordao 302/2015 {Plenério)

Nio configura omissdo a decisfo que incorpora as razdes de decidir do relator os
arrazoados realizados no ambito da unidade técnica ou do Ministério Piiblico/TCU,
constantes do relatério integrante da deliberag3o, sendo dispensavel a sua repetigio no
voto fundamentador da decisao.

Voto:

7. Na linha da jurisprudéncia assente neste Tribunal, ndo se configura omisséo na decisdo que
incorpora as razdes de decidir do relator os arrazoados realizados no ambito da unidade técnica ou
do MPYTCU, censtantes do relatério integrante da deliberagsio, sendo dispensavel a sua repeticéo
no voto fundamentador da decisio.

8. No acdrddo embargado o entéo relator adotou a andlise empreendida pela unidade técnica como
razdes de decidir (item 8 do voto).

8. Assim, ndo ha que se falar em omissao no julgado, eis que a questso atinente ao percentual de
subcontratagao da obra fal devidamente tratada pela unidade técnica, que apontod a inadequagao
da referida alegag&o com a questdo iratada nos autos. De fato, o embargante foi chamado ac
processo para se defender da falta de aplicacio de sangies & contratada e da formalizacio de
termo de quitagfic e pagamento de valores as empresas executoras da obra, sem as devidas
justificativas. A irregularidade da subcontratagao, por se refetir an exercicio de 2005, fol tratada em
oufro processo (TC 025,974/2010-6).

O caso em testitha guarda enorme simetria com o precedente invocado, apenas no
Parecer Prévio no qual se busca aclaramento nio se pingou das Instrugdes Técnicas
fragmentos de fundamentagdo, devendo nesse caso se interpretar que o
escapamento do Conselheiro Relator e do Orgdo Colegiado se deu pela totalidade
dos fundamentos de fato e de direito contidos nas Instrugdes técnicas que compdem
O processo.

Entende-se que a Gnica hipdtese em que os aclaratérios poderiam obter &xito nesse
caso, seria se houwesse discrepancia entre as manifestagBes iécnicas, o gue

acarretaria contradicio no julgado.

Nesses termos, opina-se pelo ndo provimento do presente item recorrido.

3.3 Omissio pela ndo apreciagdo do pedido de aplicagio analdgica do art.407
do Regimento Interno do TCEES

No que respeita ao presente item, as folhas 58 e 59 do TC 6544/2017, de fato o

recorrente inwoca e suscita uma suposta analogia do art. 407 do Regimento Interno
com sua situagao particular. '

- L0
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Compulsando o Parecer Prévio 023/2018 percebe-se a inexisténcia de apreciago
desse item, razdo suficiente para o provimento dos embargos.,

Resta agora a andlise da possibilidade de se conferir efeitoc modificativo a este
provimento.

O embargante pretende que the seja aplicade o dispesto no art.407, da Resolugao
261/2013, cujos termos s&o os seguintes:

Art. 407. Na apreciagio do recurso, reconhecida a boa-fé do responsavel ou dointeressado
e ndo havendo irregularidade grave nas contas, o Tribunal dara ciéncia ao recorrente para
que, no prazo de frinta dias, recolha a importancia devida atualizada monetariamente.
Paragrafo Unico. Efetuado o recolhimento tempestivo do débito, o Tribunal dara provimento
ao recurso e julgara as contas regulares com ressalva, dando quitacao ac responsavel.

Em werdade o dispositivo supra tem sua norma matriz no art.157, §§ 1° a 5° da
Resolugao 261/2013, a saber:

Art. 157. Na fase de instrugdo, verificadairreguiaridade nas contas, o Relatorou o Tribunal:.
[--]

§1° Os débitos serdo atualizados monetariamente e, caso 0 responsavel venha a ser
condenado pelo Tribunal, serdo acrescidos de juros de mora, nos termos da tei, devendo-se
registrar expressamente essas informag¢fes no expediente citatério,

§2° Na oportunidade da resposta a citagio, serd examinada a ccorréncia de boa-fé na
conduta do responsavel e a inexsténcia de irregularidade grave nas contas,

§3° Comprovados esses requisitos e subsisfindo o débito, em fase prévia, o Tribunal
proferird, mediante decisdo preliminar, deliberacidoe de rejeicdo das alegagbes de defesa e
dara ciéncia ao responsavel paraque, em novo e improrrogavel prazo de frinta dias, recolha
a importancia devida.

§4° Na hipotese do paragrafo anterior, reconhecida a boa-fé do responsavel, a liquidagéo
tempestiva do débito, atualizado monetariamente, saneara o processo, se ndo houver sido
observada irregularidade grave nas contas, hipétese em que o Tribunal julgara as contas
regulares com ressalva e daré quitacédo ac responsavel

§5° A decisao que der ciéncia ao responsavel da rejeicio das alegagbes de defesa deverd
conter expressaments informacgac sobre o disposto no paragrafo anterior.

Esse preceptivo diz respeito & segéo que wersa sobre as Decisdes em Tomada ou
Prestac3c de Conias.

Importante ressaltar que a principal ideia wiculada nesse repositério de normas ¢
propiciar ao agente que ndo tenha cometido irregularidade grave e se encontrava de
hoa—f¢ a faculdade de ressarcir ao erdrio antecipadamente (sem delongas
processuais), o dano causado e como uma espécie de contraprestagio obter um
julgamento pela regularidade com ressalvas das suas contas.

Assim sendo, a faceta pecuniaria é o valor juridico tutelado quando estamos diante de
hipoteses em que o tribunal julga efetivamente as contas.

Quando se estd diante de contas em que héd mera emissdo de Parecer Prévio
(juigamento pelas camaras, titular do controle externo), ndo existe a dimens&o
patrimoniai a ser tutelada, existindo regramento prépric para fal, prescindindo-se,
portanto, da analogia ou mesmo da interpretacio analégica.

N&o ha lacunas a serem colmatadas.
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Eis as disposigdes da Lei Complementar 621/2012, acerca do tema;

Art. 132, A emissao do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal
podera ser:

| - pela aprovacéo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a
exaliddo dos demonstrativos contdbeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execugio orgamentaria, a correta realocacéo dos créditos
orgamentarios & ¢ cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
quatquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério, sendo que
eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal;

lil - pela rejeigao das contas, quando comprovada grave infragao & norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial.

Acresca-se que se fosse possivel e necessario o emprego da interpretagéo analtgica
ac caso, seria condigdo indispensédvel para utilizagdo desse instrumento de
integracdo que ndo houvesse irregularidade grave no Parecer Prévio.

Independentemente dos outros cinco apontamentos listados na parte da
fundamentagdo do Parecer Prévio, o descumprimento do limite legal com despesas
de pessoal se afigura gravissimo e por si 86 considerado impediria que o recorrente
obtivesse o beneficic que almeja.

Nesses termos, entende-se que o item provido ndo tem o conddo de modificar em
substancia o Parecer Prévio.

4 CONCLUSAO

Isto posto, somos pelo provimento parcial dos presentes Embargos de Declaragao,
a fim de reconhecer a omissdo no Parecer Prévio do item suscitado em sede de
Recurso de Reconsideragio que ndo fora apreciado, relativo ao pedido de aplicagdo
analdgica do art.407 do Regimento Inferno ao caso concreto (que cuida das contas
de gestdo do Chefe do Executivo de Muniz Freirs).

Sugere-se que ndo se confira efeito medificativo ao item provido”.

Pelo exposto, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberacéo
que submeto & apreciacio.

MARCIA JAGCOUD FREITAS
Conselheira Substituta

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessio do Plenario,

ante as razdes ja expostas, em:

GOODY
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1.1. DAR PROVIMENTO PARCIAL aos Embarges de Declaracdo, para o fim de
reconhecer a omissao no Parecer Prévio de fundamento suscitado em sede de
Recurso de Reconsideracdo que n&o fora apreciado, relativo ao pedido de aplicagao
analégica do art. 407 do Regimento Interno ao caso concreto, fazendo a
fundamentagdo ora exposta integrar o Parecer Prévio TC 00023/2018-5, sem
alteragdo da sua concluséo pela recomendacdo pela rejeicdo das contas do Sr.
Paulo Fernando Mignone, Prefeito Municipal de Muniz Freire, relativas ao exercicio

financeiro de 2015;

1.2. ARQUIVAR, apds o transito em julgado.

2. Undnime

3. Data da Sessao: 21/08/2018 - 282 Sessio Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sergio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2, Conselheira em substituicdo: Marcia Jaccoud Freitas (relatora).

CONSELHERO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAC MARCIA JACCOUD FREITAS
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS L.UIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicio ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessdes
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12 Procuradoria de Contas

Parecer do Ministério Publico de Contas 03260/2018-7

Processos: 05011/2018-7, 06544/2017-9, 03821/2016-2, 02409/2015-1, 02408/2015-6
Classifica¢do: Embargos de Declaragéo

Criagao: 20/07/2018 15:31

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura de Muniz Freire
Recorrente: Paulo Fernando Mignone

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procuradgr

abaixo subscrito, no uso de suas atribuiges institucionais, anui a proposta contida na Instrugg
Técnica de Recurso 00197/2018-1.

Vitdria, 20 de julho de 2018.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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I Instrugdo Técnica de Recurso 00197/2018-1

Processos: 05011/2018-7, 06544/2017-9, 03821/2016-2, 02409/2015-1, 02408/2015-6
Classificagdo: Embargos de Declaragio
UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Relator: Marcia Jaccoud Freitas
Recorrente: PAULO FERNANDO MIGNONE [AMERICO SOARES MIGNONE (OAB: 12360-

ES)]
PROCESSO: TC 5011/2018
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Muniz Freire
RECORRENTE: Paulo Fernando Mignone
ASSUNTO: Embargos de Declarago
RELATOR: Marcia Jaccoud Freitas

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os autos de Embargos de Declaragido interpostos pelo senhor Paulo
Fernandes Mignone, Prefeito Municipal de Muniz Freire durante o exercicio de 2015,
através de seu advogado, Dr. Américo Soares Mignone, em face do Parecer Prévio
TC 023/2018-Plenario, proferido nos autos do TC 6544/2017-9 (Recurso de

Reconsideragéo), cuja parte dispositiva transcreve-se a seguir:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do

Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. CONHECER do recurso interposto para REJEITAR a preliminar
suscitada pelo recomente, por inexistir nulidade no Parecer Prévio TC
057/2017;

Bt v g

Lo01L.
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1.2, NEGAR PROVIMENTO ac Recurso de Reconsideragéo interposto pelo
Sr. Paulo Fernando Mignone, entdo Prefeito do Municipio de Muniz Freire,
em face do Parecer Prévio TC 057/2017 — Primeira Camara, prolatado nos
autos do Processo TC 3821/2016, mantendo-se incélume os termos do v.

Parecer Prévio atacado;

1.3. ARQUIVAR os presentes autos, apds o trénsito em julgado e as
providéncias relativas ao art. 131 do Regimento Interno desta Corte de

Contas.

2 ANALISE DE ADMISSIBILIDADE - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

O juizo de admissibilidade positivo dos aclaratérios foi efetuado pelo Conselheiro

Relator, as fls 11 a 13 dos autos.
Passa-se doravante a analise do mérito.

3 DA ANALISE DO MERITO RECURSAL

Os presentes Embargos de Declaragdo foram opostos pelo senhor Paulo Fernando
Mignone em face do Parecer Prévio TC 023/2018-Plendrio, proferido nos autos

(Processo TC 6544/2017, em apenso) do Recurso de Reconsideragdo anteriormente
interposto pelo Recorrente em impugnagdo ao Parecer Prévio TC 057/2-17, por sua
vez, emitido nos autos do processo de prestagdo de contas anual relativo ao
exercicio de 2015.

Em sintese apertada, trés sdo os fundamentos do embargante visando ao
aclaramento do AcdrdZo proferido em sede de Recurso de Reconsideragido, os

quais alega existir em seu provimento efeitos modificativos.

- Omissao ocorrida no tdpico que versava sobre o pedido de nulidade do

parecer prévio,

- Omissao atinente a suposta falta de fundamenta¢a@o do Acdrdao ao manter
as irregularidades relativas ao ndo recolhimento das contribuigbes
previdenciarias e retidas na fonte, assim como o ndo recolhimento das

provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e
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pensionistas sob responsabilidade do municipio.

- Omisséo pela ndo apreciagdo do pedido de aplica¢do analdogica do art.407
do Regimento Interno do TCEES

3.1 Omissd@o ocorrida no tépico que versava sobre o pedido de nulidade do

parecer prévio,

Relativamente ao primeiro item suscitado o embargante alega que ndo houve
enfrentamento  dos fundamentos que suscitou em sede de Recurso de
Reconsideragao.

A arguicao de nulidade provocada dizia respeito a auséncia de intimagao pessoal da
data de julgamento do processo e ndo acerca da auséncia de notificagdo do

conteudo do Parecer Prévio que fora lavrado nessa ocasido.

Entende-se que a matéria foi enfrentada sim, conquanto no dltimo paragrafo de sua
fundamentag&o, o Parecer Prévio 023/2018, oriundo do julgamento do Recurso de
Reconsideragdo mencione que o recorrente tenha sido devidamente intimado do

Parecer Prévio, fato que ndo estava em discussao.

Em trechos antecedentes assim se manifestou o Plenario:

‘A respeito do assunto, publicagdo dos atos processuais perante este
Tribunal de Contas, a Lei Complementar 621/2012, em seu art.62, assim
dispbe verbis:

[...]

Art.62. A comunicagdio dos atos e decisBes presume-se perfeita com a
publicagao no Diario Gficial do Estado ou outro meio de divulgacao oficial do
Tribunal de Contas, salw as excegdes previstas em lei. — g.n.

Ocorre que a arguicdo apresentada pelo recorrente quanto & necessidade
de sua intimagdo pessoal n3o configura nenhuma das hipdieses
excepcionadas pela lei de regéncia. ”

Ou seja, houve sim andlise do tema pelo 6rgéo julgador, suficiente para permitir o
entendimento que o Plendrio possui sobre a matéria, ainda que esse possa ndo ter

agradado ao recorrente.

Apenas para ilustrar a questdo, conquanto ndo se reconhega a necessidade de

660173
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qualquer aclaramento no Parecer Prévio, este Tribunal assim se posicionou no

processo 6932/2014:

ACORDAO TC-992/2015 - PLENARIO

Nestes autos se processa a Quest@o de Ordem interposta pelo senhor (...},
Presidente da Camara Municlpal de Santa Leopoldina no exercicic de 2010,
em face do Acorddo TC 099/2014, prolatado nos autos do Precesso TC
1696/2011, que julgou irregulares suas contas, apenando-o com multa
equivalente a 1.500 VRTE (...).

(...} O responsawel aduz questdo de ordem pUblica por acreditar que néo
foram respeitados os direifos e garantias fundamentais fincados na
Constituigdo da Republica, em seu artigo 5° incisos LIV e LV que
estabelecem o amplo direito de defesa a qualquer litigante. Nesta linha de
entendimento, pleiteia a nulidade do Acdrdao TC-099/2014 sob a alegagéo
de cerceamento do exercicio do confraditério. Ampara seu pedido na
auséncia de notificagio e argumenta que seu direito de apresentar
sustentacso oral restou prejudicado ja gue nac tewe ciéncia dos fatos para
se manifestar, afirmandg que a decisdo lawada por esta Corte de Contas
“caontraria os principios fundamentais do Estado Bemocratice de Direito”.

{...) O peticionario tomou conhecimento dos fatos constantes do Proc. TC-
1696/2011 por melo do Termo de CitagBo n°® 1072/2011, datado de
08/11/2011, quando passou a integrar o polo passivw, tomando-se, desde
entdo, o interessado principal no julgamento, portanto, responsavel pelo
acompanhamento do andamento do processo e as publicacbes realizadas
no Diario Oficial do Estado. Num segundo momento, é significativo registrar
que esta Corte de Contas, atenta ao principio constitucional da legalidade
dos atos administrativos, inseridos pelo art. 37 da Constituigdo Federal, no
ato de conwocagdo do Recorrente, seguiu ¢ artigo 62 da Lei Complementar
621/12 (Lei Organica do TCEES) segundo o qual 2 comunicagao dos atos e
decisdes presume-se perfeita com a publicag@o no Diario Oficial do Estado,
deixando claro que inexiste a previs@o de intimacdo pessoal como pretende
o gestor. Na mesma linha, o Regimento Interno deste tribunal, em seu artigo
101, assewera: “As pautas serfo publicadas no Didrio Oficial do Estado ou
em outrc meio de diwlgagdo oficial do Tribunal e disponibilizadas em seu
sitio eletrénico, com antecedéncia minima de quarenta e oito horas, no caso
de sessOes ordinarias e especiais, e de vinte e gquatro horas, no caso de
sessdes exfraordinarias”.

{...) Em pesquisa sobre o tema, deparamos com o julgamento do mandado
de seguranga n° 28.664DF, que ocorreu em 12082014, a Segunda Turma
da Corte Suprema decidiu que nos processos que tramitam no Tribunal de
Contas da Unido ndo € necessaria a intfimac@io pessoal das partes sobre a
data de julgamento de processo administrativo em trdmite no 6rgéo, desde
que tenha sido feita a préva publicagéo da sesséio de julgamento no diario
oficial.

Assim, considerando que o prazo regimental de 48 horas foi chservado pelo
TCEES, que o0 processo entrou em pauta da 1% Camara — 3% sessio
ordinaria de 11/02/2014 e que a publicagéo no Diario Oficial Eletrdnico deu-
se em 07/02/2014 (conforme documento anexa), num lapso de tempo alem
do previsto em lei, ndc ha que se falar em ato com eiva da nulidade. E mais,
por se tratar de homem plblico como € o recorrente, e por ter ciéncia da
tramitacéo de um processo contra si, no aguardo da sessio, inaceitavel seu
comportamento desatento em relag@c as publicagbes do Diario Oficial,
weiclladas de acordo com a Lei Organica e Regimento Interno deste
tribunal.
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Assim sendo, ainda que se reconhecesse omissdo, contradicdo ou obscuridade na
peca objeto de aclaramento o resultado do provimento ndo albergaria os desejos do

recorrente,

Nesse diapaséo, opina-se pelo desprovimento dos embargos no tocante a este item

3.2 Omisséo atinente a suposta falta de fundamentacio do Acérdio ao manter
as irregularidades relativas ao nio recolhimento das contribuicbes
previdenciarias e retidas na fonte, assim como ¢ nao recolhimento das
provisdes matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob responsabilidade do municipio.

Nesse particular, o recorrente alega a auséncia de motivagdo do Parecer Prévio que
ao seu julgar teria exteriorizado como razéo de decidir a manifestacdo do “corpo

técnico”,

Invoca o art. 489, § 1°, do Codigo de Processo Civil, que explicita o que se considera
decisdo nédo fundamentada, assinalando a existéncia de relacdo de subsidiariedade
entre as normas aplicaveis aos Tribunais de Contas e aquelas atinentes ao Diploma

Processual Civil.

Nessa trilha, ndo suscita a nulidade da peca opinativa, apenas clama por uma nova
analise, que de maneira direta e especifica avalie as argumentacdes contidas nos
subtopicos 2.4 e 2.5 de seu Recurso de Reconsideracdo, culminando com a reforma
do Parecer Prévio 057/2017.

Este Nicleo j& teve oportunidade de se pronunciar sobre o tema nos autos do
processo TC 9149/2017, por meio da Instrucdo Técnica de Recurso 64/2018:

A atuacéo dos Tribunais de Contas, na qualidade de drgdos auténomos de
fiscalizagdo e controle, por determinagdo do artigo 71 da CF/88, ndo se
limita 4s decisfes proferidas pelo seu Colegiado de julgadores. Para o fiel
cumprimento de seu mister constitucional, essas Cortes contam com um
corpo tecnico composio por profissionais de diferentes areas de atuagso,
responsavel por elaborar as diversas pegas nas quais se desdobra um
processo de contas, desde a sua formagio até o trnsito em julgado, e
essenciais & apuragdo dos fatos e & consolidagio das supostas
irregularidades.

GO0
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Sendo assim, integram os processos os Relatorios de Awuditoria, as

Instrugdes Tecnicas lniciais, eventuais Manifestagtes Técnicas, Instrugbes
Técnicas Conclusivas, entre outras.

Em todos esses instrumentos, quem se pronuncia € o Tribunal de Contas,
enguanto 6érgdo Unico. E, portanto, cada um constitui & continuagéo da
atuagéo anterior para a obtengfo do resultado final, qual sefa, o veredicto
do Colegiado. Embora nZo haja vinculagéo das razfes de decidir do corpo
juigador as consideragdes langadas pela drea técnica, é inegavel que seus
apontamentos e conclusdes, nas diferentes fases processuais, influencia e
consubstancia sobremaneira a formagdo do juizo de valor inserto na
deciséo prolatada.

Desse modo, a assunglo, na confecgdo do ato decisdrio, dos argumentos
colacionados numa instrugéo técnica conclusiva, que leva em consideragéio
todos os elementos do processo, inclusive reproduzindo, em seu bojo, as
justificativas trazidas pelos responsaweis, e apontando as razdes pelas
quais a irregularidade nSo merece ser afastada, ja realiza, a nosso wer, 0
dever de mofivar, cOmo NO Caso em apreco.

Partilhando do mesmo entendimento, pronunciou-se o Tribunal de Contas
da Unido nos diversos julgados abaixo:

Acordéio 8§696/2017 (2° CAmara

Sumario:

1. Nao se configura omissio na decisio quando o relator
incorpora as suas razdes de decidir os arrazoados da unidade
técnica ou do Ministéric Publice junto ao TCU, constantes do
retatorio da deliberacéo.

Voto:

Cuida-se de Embargos de Declaragdo opostos por [embargante]
contra o Acérddo 3.073/2017-TCU-Segunda Camara.

2. Em exame preliminar, conhego dos Embargos de Declaracdo por
considerar presentes os requisitos de admissibilidade descritos no art.
34 da Lei 8.443/1992 c/c art. 287 do Regimento Intermno do TCU
(RITCU), uma wez que foram interpostos tempestivamente por pessoa
legitima, com interesse em agir e sob a alegagdo de omissdes na
deliberagdo.

3. O embargante alega que o Acorddo 3.073/2017-TCU-Segunda
Camara incorreu em omissdes. Primeiro, porque ndo foi valorada a
ocorténcia de boafé em sua conduta, no momento do exame de suas
alegagtes de defesa, contrariando, na sua vséo, o estabelecido no
arf. 12, § 2° da Lei 8443/1992, bem como no art. 202, § 2° do
Regimento Intemo do TCU, julgamento que poderia redundar na
regularidade com ressalvas de suas contas. Segundo, porque nao
teria apresentado, de forma objetiva, os critérios que levaram &
fixagdo da multa no montante em gue foi definida.

4. Compuseram a deliberagdo recorrida, nos termos do art. 69 do
Regimento Interne do TCU, o Relatdrio, a fundamentagéo (Voto) e o
dispositivo  (Acdrddo). Consta do referido Relatérie (pega 57),
transcricdio da instrugdo da unidade técnica, onde foi abordada a boa-
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fé do respensawel, ndo havendo o que se falar em omissédo do julgado
(com grifos acrescidos):

46. Em face da andfise promovida nos itens 14/44 propde-se rejeitar
as alegagbes de defesa apresentadas pelo Sr. [recomente - ora
embargante], uma vez que nédo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas.

47.0s argumentos de defesa fampouco lograram afastar o débito
imputado ac responsavel. Ademais, inexistem nos autos efemenios
que demonstrem sua boa-fé ou a ocoréncia de outros excludentes de
culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser
Julgadas imegulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento
Intemo/TCU, procedendo-se & sua condenagdo em débito.

5. Ademais, incorporei o exame da Unidade Técnica ac Voto que
proferi (peca 56), como se depreende do trecho que transcrevo a
sequir:

8. Adofo como razfes ds decidir o exame empreendido pela unidade
instrutiva, sem prejuizo das considerages que faco a sequir.

6. Conforme assentado na jurisprudéncia desta Corte de Contas, ndo
se configura omissé@o na decisfo quando o relator incorpora as suas
razbes de decidir os arrazoados da unidade técnica ou do MPTCU,
constantes do relatério da deliberaggo. Nesse sentidoc o Acdrdéo
3111/2014-Plenario.

7. Para refutar a omissdo relacionada & multa, transcrew o
elucidativo enunciado do Acérddo 2037/2018-Segunda Camara, de
Relatoria da Minisira Ana Arraes:

Ndo configura omiss8o apta ac provimento de embargos de
declaracdo a auséncia de indicagdo do critério utilizado para estipular
o montante da multa, uma vez que a dosimetria da sancdo 6
onentada por juizo discriciondrio de valor acerca da gravidade das
iegularidades vetificadas no caso concreto, tendo como limites
apenas aqueles fixados legal e regimentaimente (arts. 57 e 58 da Lej
8.443/92 e art, 268, incisos I a VIll, do Regimento Intemo do TCU).

8. A luz dessas consideracdes, verifico gque ndoc ha omissdes no
julgado combatido, devendo ser rejeitados os presentes embargos.

Acdérdao:
9.1. conhecer dos Embargos de Deciaragdo, para, no mérito, rejeita-
los;

Acérdéo 1118/2017 (2* Camara)

N&o ha omissio apta ao acolhimento de embargos de declaracio
quando a matéria é enfrentada na instrugéio da unidade técnica
que consta do relatério e infegra as razdées de decidir da
deliberagdo embargada, bem assim, na hipétese de haver
aspectos divergentes entre o encaminhamento por ela proposto
e o que foi compreendido pelo julgador, quando tais questdes
sio objeto de consideragdes especificas.

Voto:
Examino os embargos de declaracdo opostos por [embargante] ao
Acordao 6.841/2016-TCU-22 Camara, prolatado em recurso de
reconsideragdo interposto  contra. o  Acérdao 2.816/2015-TCU-22
Camara, que, ao apreciar tomada de contas especial (TCE), julgou
iregulares as conias do recomente & de Marivaldo Paes da Costa,
condenou-os em débito solidaric e aplicou-ihes multa (art. 57 da Lei
8.443, de 16 de julho de 1992),

noo1ng
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2, De inicip, entende que os presentes embargos devem ser
conhecidos, por preencherem os requisifos de admissibilidade
aplicavweis & espécie, notadamente os insculpidos no art. 34, §1°, da
Lei Orgénica, cfc o art. 287, § 1°, do Regimento Interno do TCU.

3. No que respeita as preliminares de mérito, hem assim ao carater
pedagogico que deve ser conferido as deliberagbes deste Tribunal de
Contas, registro que os embargos de declaragdo sio, em regra,
recurso integrativo, objetivando extirpar da decisfo embargada, além
da obscuridade e contradigdo, a omissdo. Do mesmo modo, o
entendimento doutrinario e jurisprudencial scbre a matéria & o de que
tais espécies de falhas s$8o aquelas decorrentes do proprio julgado e
que prejudicam a sua perfeita compreensdo, e ndc aquelas que bem
entenda ¢ embargante, muito menos como meio transverso visando
impugnar os fundamentos da deciséo atacada. (cf. STJ, Edcl Resp
351490, DJ 23/9/2002).

[...]

7. Terceiro, e complementando as preliminares de mérito
anteriormente citadas, resta assente neste fribunal que n&o ha
omissio apta ao acolhimento de embargos de declaragdo
quando a matéria é enfrentada na instrugdo da unidade técnica
que consta do relatério e integra as razdes de decidir da
deliberacio embargada, bem assim, na hipdtese de haver aspectos
divergentes entre o encaminhamento por ela proposto e o que foi
compreendido pelo juigador, quando tais questGes sdo objeto de
consideracbes especificas. Nessa linha, por exemplo, os Acodrddos
463/2007, 1.861/20009, 3.111/2014, 302/2015, 2.309/2015, e
294/2016, do Plenario; 1.576/2007, 663/2008, 5.589/2009,
3.339/2013, e 131/2015, estes da 1° Camara; e 268/2007, 133/2008 e
8.345/2016, da 2* Camara.

Acérdao:

9.1. com fundamentc nos arts. 32, inciso I, e 34 da Lei 8.443/1992,
conhecer dos presentes embargos de declaragéo e, no mérito, rejeita-
los;

9.2, dar ciéncia deste acordio, bem como do relatério e wio que o
integram, ao embargante.

Acordao 302/2015 (Plenario)

Nao configura omissdo a decisfio que incorpora as razbes de
decidir do relator os arrazoados realizados no d&mbito da unidade
técnica ou do Ministério Pidblico/TCU, constantes do relatorio
integrante da deliberac¢io, sendo dispensavel a sua repetigio no
voto fundamentador da decisdo.

Voto:

7. Na linha da jurisprudéncia assente neste Tribunal, ndo se configura
omissdo na decis8o que incorpora as razdes de decidir do relator os
arrazoados realizados no ambito da unidade técnica ou do MP/TCU,
constantes do relatério integrante da deliberagdo, sendo dispensavel
a sua repeticdo no woto fundamentador da decis&o.

8. No actrddo embargado © entdo relator adotou a analise
empreendida pela unidade técnica como razdes de decidir (item 8 do
wto).

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 312AF-AEFC3-79422



TC 5011/2018
Fls. 24

T Mat 263202

9. Assim, n3c ha que se falar em omisséo no julgado, eis que a
questdo atinente ao percentual de subcontratagdo da obra foi
devidamente tratada pela unidade técnica, que apontou a
inadequagao da referida alegagfio com a questdo tratada nos autos.
De fato, o embargante foi chamado ao processo para se defender da
fafta de aplicagdo de sangbes a contratada e da formalizagéo de
termo de quitag@o e pagamento de valores as empresas exscutoras
da obra, sem as devdas justificativas. A irreguiaridade da
subcontratacao, por se referir ao exercicio de 2005, foi tratada em
outro processo (TC 025.974/2010-6),

O caso em testilha guarda enorme simetria com o precedente invocado, apenas no
Parecer Prévio no qual se busca aclaramento ndo se pingou das Instrugbes
Técnicas fragmentos de fundamentagdo, devendo nesse caso se interpretar que o
escapamento do Conselheiro Relator e do Orgao Colegiado se deu pela totalidade
dos fundamentos de fato e de direifo contidos nas Instrugbes técnicas que compdem
O processo.

Entende-se que a Unica hipdtese em que os aclaratérios poderiam obter éxito nesse
caso, seria se houvesse discrepancia entre as manifestacBes técnicas, o que

acarretaria contradicdo no julgado.

Nesses termos, opina-se pelo ndo provimento do presente item recorrido.

3.3 Omisséo pela nao apreciagio do pedido de aplicagao analégica do art.407
do Regimento Interno do TCEES

No que respeita ao presente item, as folhas 58 e 59 do TC 6544/2017, de fato o
recorrente invoca e suscita uma suposta analogia do art. 407 do Regimento Intero
com sua situagao particular.

Compulsando o Parecer Prévio 023/2018 percebe-se a inexisténcia de apreciacao
desse item, razio suficiente para o provimento dos embargos.

Resta agora a andlise da possibilidade de se conferir efeito modificativo a este
provimento.

O embargante pretende que lhe seja aplicado o disposto no art407, da Resolugao

E010g
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26172013, cujos termos s&o os seguintes:

Art. 407. Na apreciacfo do recurso, reconhecida a boa-fé do responsavel ou
do interessado e ndo havendo imegularidade grave nas contas, o Tribunal
dara ciéncia ao recorrente para que, no prazo de trinta dias, recolha a
importancia devida atualizada monetariamente.

Paragrafo Unico. Efetuado o recolhimento tempestivo do débito, o Tribunal
dara provimento ao recurso e julgara as contas regulares com ressalva,
dando quitagdc ao responsavel.

Em verdade o dispositivo supra tem sua norma matriz no art.157, §§ 1° a 5° da
Resolugao 261/2013, a saber:

Art. 157. Na fase de instrugdo, werificada irregularidade nas contas, o
Relator ou o Tribunal:,

1.1

§ 1° Os débitos serfo atualizados monetariamente e, caso o responsavel
venha a ser condenado pelo Tribunal, serfo acrescidos de jurcs de mora,
nos termos da lei, devendo-se registrar expressamente essas informagdes
no expediente citatorio.

§ 2° Na oportunidade da resposta & citagdo, serd examinada a ocorréncia
de boafé na conduta do responsawel e a inexisténcia de imegularidade
grave nas contas;

§ 3° Comprovados esses requisitos e subsistindo o débito, em fase prévia,
o Tribunal proferira, mediante decisGo preliminar, deliberacdo de rejeicdo
das alegacdes de defesa e dard ciéncia ac responsawvel para gue, em now
e improrrogavel prazo de irinta dias, recolha a importéncia devida.

§ 4° Na hipdtese do pardgrafo anterior, reconhecida a boa-fé do
responsavel, a liguidagdo tempestiva do débito, atualizade monetariamente,
saneara o processo, se ndo houver sido observada irregularidade grave nas
contas, hipdtese em que o Tribunal julgard as contas regulares com
ressalva e dara quitagio ao responsavel

. § 5° A decisdo que der ciéncia ao responsavel da rejeigdo das alegagdes
de defesa dewera conter expressamente informag3o sobre o disposto no
paragrafo anterior.

Esse preceptivo diz respeito a segdo que versa sobre as Decisdes em Tomada ou
Prestacdo de Contas.

Importante ressaltar que a principal ideia veiculada nesse repositorio de normas é
propiciar ao agente que ndo tenha cometido irregularidade grave e se encontrava de
boa—fé a faculdade de ressarcir ac erario antecipadamente (sem delongas
processuais), o dano causado e como uma espécie de contraprestagdo obter um

julgamento pela regularidade com ressalvas das suas contas.

Assim sendo, a faceta pecuniaria é o valor juridico tutelado quando estamos diante
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de hipoteses em que o fribunal julga efetivamente as contas.

Quando se estd diante de contas em que ha mera emissdo de Parecer Prévio
(uigamento pelas camaras, titular do controle externo), ndo existe a dimensdo
patrimonial a ser tutelada, existindo regramento préprio para fal, prescindindo-se,

portanto, da analogia ou mesmo da interpretagdo analogica.
Nao ha lacunas a serem colmatadas.

Eis as disposigdes da Lei Complementar 621/2012, acerca do tema:

Art. 132. A emissdo do parecer prévic sobre as contas dos governos
estadual ou municipal podera ser:

| - pela aprovagéo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos
planos e programas de trabalho com o0s resultados da execugdo
orgamentaria, a correta realocagdo dos créditos orgamentarios e o
cumprimento das normas constitucionais e legais;

It - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falita de natureza formal, da qual ndo
resulte dano ao erdrio, sendo que ewentuais determinagbes serfio objeto de
monitoramento pelo Tribunal;

i - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infracdo & norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentéria, operacional ou patrimonial.

Acresga-se que se fosse possivel e necessario ¢ emprego da interpretacéo
analdgica ao caso, seria condigdo indispensavel para utilizacdo desse instrumento

de integrag@o que ndo houvesse irregularidade grave no Parecer Prévio.

Independentemente dos outros cinco apontamentos listados na parte da
fundamentagéo do Parecer Prévio, o descumprimento do limite legal com despesas
de pessoal se afigura gravissimo e por si s6 considerado impediria que © recorrente

obtivesse o beneficio que almeja.

Nesses termos, enfende-se que o item provido ndo tem o conddo de modificar em
substancia o Parecer Prévio.

HUDY
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Mat. 203.202

4 CONCLUSAQ

Isto posto, somos pelo provimento parcial dos presentes Embargos de Declaragéo,
a fim de reconhecer a omissdo no Parecer Prévio do item suscitado em sede de
Recurso de Reconsideragéo que ndo fora apreciado, relativo ao pedido de aplicacéo
analégica do art.407 do Regimento Interno ao caso concretro ( que cuida das contas
de gestdo do Chefe do Executivo de Muniz Freire).

Sugere-se que nédo se confira efeito modificativo ao item provido.
Respeitosamente,

Em 09 de julho de 2018.

losé Augusto Martins Meirelies Filho

Auditor de Controle Externo
Matricula n® 202.642
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Camara Municipal de Muniz Freire

Estade do Espirito Sanio

Muniz Freire/ES, 12 de mar¢o de 2019,

AO
EXMe PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE/ES

08672019

Protocolo
Prestacao de contas Prefeito — 2015 — Tribunal de Contas

REF.:

Prezado Senhor,
Bro
|

Vimos por meio deste encaminhar-the o processo protocolado sob ¢ nam

supra menciohado para analise e providéncias afins.

Atenciosamente,

ANDE RTORE

SERVIDOR
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