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Processos: 09004/2018-4, 09070/2017-3, 03628/2015-1, 00445/2014-5, 00443/2014-6
Classificagdo: Embargos de Declaragao
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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessodes

A Sua Exceléncia o Senhor
Gedelias de Souza
Presidente da Camara Municipal de Muniz Freire

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copias:
do Parecer Prévio TC 003/2019 — Plenario (Embargos de Declaragdo-TC 9.004/2018), do
Parecer Prévio TC 78/2018-Plenario (Recurso de Reconsideracgdo-TC 9.070/2017), do Parecer
Prévio 0108/2018-22 Camara, do Parecer do Ministério Publico de Contas 3.632/2016, da
Instrugdo Técnica Contabil 2.329/2016 e do Relatério Técnico Contabil RTC 0133/2016,
prolatados no processo TC 3.628/2015, que trata de Prestagdo de Contas Anual — Exercicio de
2014, da Prefeitura Municipal de Muniz Freire.

Ap6s o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da sessao
correspondente, com a relagao nominal dos Vereadores presentes e O resultado numérico da
votagao.

‘ Atenciosamente,
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TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTAUC 00 ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-03/2019 — PLENARIO

Processos: 09004/2018-4, 09070/2017-3, 03628/2015-1, 00445/2014-5,
00443/2014-6

Classificagdo: Embargos de Declaragéo

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Recorrente: PAULO FERNANDO MIGNONE

Procuradores: AMERICO SOARES MIGNONE (OAB: 12360-ES), CLAUDIA
RODRIGUES NASCIMENTO (OAB: 9787-ES), FELIPE OSORIO
DOS SANTOS (OAB: 6381-ES), GUSTAVO BAYERL LIMA (OAB:
14485-ES, OAB: 398329-SP), KARLA LYRIO DE OLIVEIRA (OAB:
19807-ES), LUCIANA DE OLVEIRA SACRAMENTO (OAB: 19260-
ES), THAGO LOPES PIEROTE (OAB: 14845-ES), VITOR RIZZO
MENECHINI (OAB: 10918-ES)

EMBARGOS DE DECLARAGAO EM FACE DO
PARECER PREVIO TC 078/2018 - PLENARIO
(PROCESSO TC 9070/2017-3) - PREFEITURA
MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE — ADMISSIBILIDADE
— CONHECER - DAR PROVIMENTO PARCIAL -
CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo interpostos pelo senhor Paulo Fernando
Mignone em face do Parecer Prévio TC 078/2018, proferido pelo Plenario nos autos

do Processo TC 9070/2017-3, por meio do qual foi negado provimento ao Recurso

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 1944F-A1110-C1447

BORGES

DE MACEDOC

JUNIOR

RODRIGO FLAVIO FREIRE SERGIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO

FARIAS CHAMOUN

CARMO

JOAO LUIZ COTTA

LOVATTI

MARCO ANTONIO DA SILVA LUCIANO VIEIRA
02/04/2019 14:06

04/04/2019 14:50

02/04/2019 12:41 02/04/2019 11:11 02/04/2019 08:35 01/04/2019 19:03 01/04/2019 18:52 01/04/2019 17:10

02/04/2019 12:48



TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-03/2019
bf/fbe

de Reconsideragdo por ele interposto em face do Parecer Prévio TC 108/2017-5 —
Segunda Cémara (Processo TC 3628/2015-1), que por sua vez recomendou ao
Legislativo local, a rejeicdo das contas do Municipio de Muniz Freire relativas ao

exercicio de 2014.

Iniciada a instrugdo do feito, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consuitas
- NRC, proferiu a Instrugdo Técnica de Recurso 01/2019-7 (fls. 18/30),
reconhecendo a omissdo ocorrida no pedido de aplicacéo analégica ao art. 407 do
Regimento Interno do TCEES aprovado pela Resolugdo TC 261 de 04 de junho de
2013 e reconhecendo a contradigéo nos trechos do Parecer Prévio TC 078/2018.

Pronunciando-se no mesmo sentido, o Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas
prolatou o parecer 112/2019-8 (.34).

! FUNDAMENTOS
iI.1 ADMISSBILIDADE

Preliminarmente, necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade para posterior processamento dos presentes embargos,
notadamente os genéricos constantes dos artigos 153 e 162 e os especificos
impostos pelos artigos 167 e 168, da Lei Complementar Estadual 621 de 8 de margo
de 2012 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado), a saber:

Art. 153. Nao cabe recurso da deciséo que:

I - conwerter processo em tomada de contas especial ou determinar a sua
instauracgéo;

I - determinar a realizagdo de citag&o, diligéncia, inspecéo ou auditoria.
Paragrafo dnico. Também ndZo cabe recurso dos despachos de mero
expediente.

[...]

Art. 162. O recurso, preliminarmente, ndo sera conhecido pelo Relator, ad
referendum da Camara ou do Plenario, conforme a competéncia, quando a
peticao:

I - ndo contiver os fundamentos de fato e de direito;

Il - encontrar-se insuficientemente instruida ou manifestamente inepta.

§ 1° Considerar-se-a inepta a peticdo quando:

| - faltardhe pedido ou contiver pedidos incompativeis entre si:

Il - 0 pedido for juridicamente impossivel;

Il - da narragao dos fatos n3o decorrer logicamente a conclus3o.

§ 2° N&o sera conhecido o recurso quando ausentes 0s pressupostos de
legitimidade e tempestividade.

[.]
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Art. 167. Cabem embargos de declaracdo quando houver obscuridade,
omiss3o ou contradicdo em acérd3o ou parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas.

§ 1° Os embargos de declaragdo serdo opostos por escrito pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
petigéo dirigida ao Relator com indicagéo do ponto obscuro, contraditorio ou
omisso, dentro do prazo improrrogawel de cinco dias, vedada a juntada de
qualquer documento.

§ 2° Os embargos de declaragdo interrompem os prazos para cumprimento
do acorddo e parecer prévio embargados e para interposicdo dos demais
recursos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 168. Quando os embargos forem considerados manifestamente
protelatérios e o Plenario ou a Camara assim os tiver declarado, sera
aplicada multa a0 embargante, nos termos do artigo 135, inciso Xili, desta
Lei Complementar.

Da mesma forma, a Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas) também cuida dos pressupostos recursais genéricos — artigos

305 a 398 — e especificos —art. 411 a 414 —, senéo vejamos:

Art. 395. O recurso devera rewestir-se das seguintes formalidades:

[ - ser interposto por escrito;

Il - ser apresentado dentro do respectivo prazo;

Ill - conter a qualificagdo indispensavel a identificagdo do recorrente;

IV - ser firmado por quem tenha legitimidade e seja parte interessada;

V - conter o pedido, a causa de pedir e fundamento juridico;

VI - conter os documentos que o instruirdo, quando for o caso.

Paragrafo Unico. Os recursos serdo encaminhados 3 Presidéncia do
Tribunal, que realizard sua autuagdo e distribuicdo ao Relator para
manifestacdo quanto ao seu conhecimento.

Art. 396. Poderdo interpor recurso:

| — os responsaweis pelos atos impugnados;

I — os interessados, desde que alcangados pela decisdo ou que
demonstrem razdo legitima para intervir no processo, observado o disposto
no art. 159 da Lei Organica do Tribunal.

Il — o Ministério Publico junto ao Tribunal.

Art. 397. O recurso, liminarmente, ndo sera conhecido pelo Relator, ad
referendum da Camara ou do Plenario, conforme a competéncia, quando:

| — ndo se achar devidamente formalizado;

Il — for manifestamente impréprio ou inepto;

Il —for interposto ou assinado por parte ilegitima;

IV — for intempestivo;

V — ndo contiver os fundamentos de fato e de direito.

Paragrafo Gnico. Considera-se inepto o recurso quando:

| — faltar-he pedido ou contiver pedidos incompativeis entre si;

Il — o pedido for juridicamente impossivel;

Il — da narracéio dos fatos ndo decorrer logicamente a concluséo.

Art. 398. Ndo cabe recurso da decisdo preliminar que:

| — converter processo em tomada de contas especial ou determinar a sua
instauracéo;

Il — determinar a realizagdo de citagdo, notificagéo, diligéncia, inspe¢do ou
auditoria;

Il — rejeitar as alegagBes de defesa na fase préva.

Paragrafo unico. Também n&o cabe recurso dos despachos de mero
expediente.

Art 411. Caberdo embargos de declaragdo quando houver obscuridade,
omissio ou contradigdo em acordéo ou parecer prévio emitido pelo Tribunal.
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§ 1° Os embargos de declaragdo serdo opostos por escrito pelo
responsavel, pelo interessado, pelo sucessor ou pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal, em petigdo dirigida ao Relator.

§ 2° Os embargos de declaragdo serdo interpostos dentro do prazo
improrrogavel de cinco dias, contados na forma da Lei Organica do Tribunal.
§ 3° Os embargos de declaragao interrompem os prazos para cumprimento
do acérddo e parecer prévio embargados, bem como para interposigdo dos
demais recursos previstos na Lei Organica do Tribunal.

§ 4° Na hipdtese prevista no pardgrafo anterior, os prazos recomegam a
contagem a partir da publicag@o do acérddo que julgou os embargos.

§ 5° Identificado e apontado pelo Conselheiro Relator argumento que possa
resultar em efeito modificativo da decisdo impugnada, os embargos de
declaragdo serdo remetidos a Secretaria de Controle Externo de Recursos
para elaboracéo de instrugéo técnica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Regimental n° 006, de 29.3.2016).

Art. 412, Quando os embargos forem considerados manifestamente
protelatdrios e o Plenario ou a Camara assim os tiver declarado, sera
aplicada multa ao embargante, nos termos do art. 135, inciso Xll, da Lei
Organica do Tribunal.

Art. 413. Providos os embargos de declaragdo, a decisdo se limitara a
corrigir obscuridade, omissao ou contradigdo apontada pelo recorrente.

Art. 414. E vedada a juntada de documentos nos embargos de declaracéo.

Como se vé, a legislagdo impde um vasto rol de exigéncias para o processamento
dos embargos de declaragdo por este Tribunal de Contas.

No caso dos autos, constata-se que o pleito atende as hipéteses de cabimento —
uma vez que interposto em face de Parecer Prévio —, tempestividade ~ ja que
observado o prazo de 5 (cinco) dias (Despacho 60807/2018-3 — fl. 15) — e

legitimidade — pois formulado pela parte.

Alem disso, a petigéo inicial contém o nome e a qualificagdo do embargante, os
fundamentos de fato e de direito e traz conclusdo compativel com a narrativa dos
fatos, além de ser desprovida de documentos, ja que vedados & espécie.

Assim, estando satisfeitas as exigéncias legais e regulamentares para que seja

admitido, conhego os presentes embargos e passo ao mérito dos aclaratérios.

1.2 MERITO

Como se sabe, o mérito dos embargos declaratrios reside em obscuridade,
omiss&o ou contradigdo eventualmente presentes na decisdo embargada.

No caso em exame, o embargante alega haver omissdo no Parecer Prévio TC
078/2018-Plendrio, consubstanciada na ndo observancia por esta Corte do
sobrestamento do feito em razdo do decidido pelo STF no Recurso Extraordinario
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884.8612/DF e da Resolucdgo n° 01/2018 da ATRICON (Petigdo Recurso
00338/2018-1 — fls.02/09), bem como, pela ndo apreciagdo do pedido de aplicagao
analdgica do art. 407 do RITCEES.

Além disso, o embargante alega haver contradigdo no item “l.4 do mérito recursal’,
do Parecer Prévio TC 078/2018-Plenario, onde o Conselheiro relator afirma que das
irregularidades inicialmente atribuidas a grande maioria foi retirada, permanecendo
apenas duas, sendo que ao final, apenas uma iregularidade foi imputada ao ora

embargante.

Por entender suficientes e plenamente motivadas as razoes expostas na Instrugao
Técnica de Recurso 01/2019-7 (fls. 18/30), adoto-as como fundamento do meu voto,

e transcrevo, in verbis:

3 DA ANALISE DO MERITO RECURSAL

Os presentes Embargos de Declaragdo foram interpostos em face do
Parecer Prévio 078/2018-Plenario, proferido & unanimidade, nos autos do
Processo TC 9070/2017 (em apenso), que negou provimento ao Recurso de
Reconsideragdo dantes interposto pelo ora embargante, em face do Parecer
Prévio TC 108/2017-5, Segunda Céamara, que por sua vez recomendou ao
Legislativo local, a rejeicdo das contas do Municipio de Muniz Freire
relativas ao exercicio de 2014, sob sua responsabilidade.

A irregularidade que ensejou a antedita recomendagédo diz respeito ao
descumprimento legal do limite legal estabelecido para despesa com
pessoal, nos termos da Lei Complementar 101 (Lei de Responsabilidade

Fiscal).

A primeira questdo suscitada pelo embargante diz respeito a ndo
observancia por esta Corte do sobrestamento do feito em razéo do decidido
pelo STF no Recurso Extraordinario 884.8612/DF e de recomendagdes
expedidas pela Atricon, para o cumprimento dos comandos daquela
decis3o, nas contas dos prefeitos-ordenadores de despesas.

Nesse passo, menciona que suas préprias contas relacionadas ao exercicio
de 2016 foram sobrestadas sob tais fundamentos.

A suposta omissdo visualizada em verdade ndo passa de uma confusdo
conceitual cometida pelo proprio recorrente. Explica-se:

Nio se esta diante de um processo de contas de ordenador, ou gestéo
como preferem alguns, em que 0 julgamento estritamente técnico prevalece
e cuja titularidade, até antes da decisdo proferida pela Excelsa Corte era
tida e havida como pertencente exclusivamente aos Tribunais de Contas.

Ha que se distinguir entre contas de ordenador e contas de governo,
quando ao Chefe do Executivo também competir o mister de autorizar a
realizagdo das despesas publicas.

Os processos de prestagéo de contas podem ser classificados como contas
de gestdo e contas de gowerno.
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Em relagdo aos processos de prestacdo de contas de governo, o Tribunal
de Contas, diferentemente de outras espécies de processo, nido possui
competéncia judicante sobre o sujeito passivo, apenas exerce fungio
meramente opinativa, haja vista que o juiz natural da causa é o Poder
Legislativo, que, por sua vez, ndo possui competéncia julgadora quanto a

iregularidades formais cometidas por outras pessoas.

Quanto ao objeto, tem-se que, de acordo com a Instrugdo Normativa n°
28/2013 deste TCE-ES, as contas de governo abrangem o conjunto de
demonstrativos, documentos e informacgdes de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional que evidenciam fatos como a
execucdo orcamentéria, os gastos do ente e a obediéncia aos limites
constitucionais.

O resultado (ou tutela) ofiundo do processo, como ja dito, de acordo com a
feicdo que Ihe concederam as Constituices Federal e Estadual, consiste na
emissdo de Parecer Prévio, de carater opinativo, que subsidiard a decisio
da Camara Municipal respectiva a respeito da aprovagdo ou rejeicdo das
contas.

No que tange ao sujeito legitimo para figurar no polo passiw da relacdo
processual, as Cartas Magnas Federal e Estadual, bem como a Lei
Organica deste Tribunal, deixam claro que € o Chefe do Poder Executivo,
na medida em que é ele, ndo outra pessoa, quem dewe apresentar as
contas que serdo, posteriormente, julgadas. Confira-se o que dispéem os
mencionados instrumentos normativos:

Constituicdo Federal

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sers
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento:

Constituigdo Estadual

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da
Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias a
contar do seu recebimento;

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e
quatro meses, a contar do seu recebimento, e julgar as contas do
Tribunal de Justiga, do Ministério Publico e das Mesas da Assembiléia
Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a
contar dos seus recebimentos;

Lei Complementar 621/2012

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgao de
controle extemno do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, compete:
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il - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, com a emissdo de parecer préMo no prazo de sessenta dias
a contar do seu recebimento;

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, com a
emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses a
contar do seu recebimento;

Desse modo, se é o Chefe do Pader Executivo quem tem o dever de prestar
as contas , é ele quem assume a responsabilidade por elas, seja em relagdo
20s seus eIros ou A sua corregdo, até mesmo porque essas contas séo, em
esséncia, 0 mero reflexo dos atos de governo que ele adotou, no periodo
em que comandou a unidade federada.

Nesse sentido, é também a ja& mencionada Instrugdo Normativa n° 28/2013
deste TCE-ES, que deixa estreme de duvidas o objeto a ser avaliado nas
prestagdes de contas de governo, qual seja, a condugéo feita pelo Chefe do
Poder Executivo:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 28, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2013.

Dispée sobre a composicdo e a forma de envio das tomadas e
prestagbes de contas anuais dos Chefes dos Poderes e demais
ordenadores de despesas, para fins de apreciacdo e julgamento pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, e da outras
providéncias.

CAPITULO !
DOS PROCESSOS DE CONTAS

Art. 1° Os demonstrativos contabeis, os relatérios de gestdo e as
demais pegas e documentos necessarios a constituicdo da prestagdo
de contas a ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo pelo Governador do Estado, pelos Prefeitos Municipais
e pelos administradores e demais responsaveis abrangidos pelo
“caput” do artigp 81 da Lei Complementar n°® 621, inclusive dos
fundos especiais e de consoércios ptblicos e administrativos, devem
ser organizados e apresentados de acordo com as disposicOes
contidas nessa instrug&o normativa.

Paragrafo Gnico. Para o disposto nesta instrugdo normativa,
considera-se:

il — Contas de governo: conjunto de demonstrativos, documentos e
informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional que permita avaliar a gestéo politica do
chefe do Poder Executivo, expressando os resultados da atuacéo
governamental, submetido ao Tribunal de Contas para apreciacé@o e
emissdo de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a
efeito pelo Poder Legislativo.

Veja-se que, nos termos da citada IN 28/2013, as contas analisadas ndo
s30 do Municipio ou de cada Secretaria ou de algum senvidor, mas sim do,
Prefeito Municipal e somente dele, que assume, por isso, os Onus dos
eventuais equivocos que as maculem.

Da mesma forma, a inequivoca redagéo do art. 76 da LC 621/2012:

Art. 76. As contas anuais do Prefeito seréo examinadas pelo Tribunal
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de Contas, que emitira parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses, a contas do seu recebimento.

De outra banda, o artigo 1°, paragrafo Unico, inciso IV, da Instrugéo
Normativa n° 28/2013 deste TCE-ES, dispée que as contas de gestao
abrangem o “conjunto de demonstrativos, documentos e informactes de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional, que
alcanca as tomadas ou prestagdes de contas dos administradores de
recursos publicos, permitindo ao Tribunal de Contas o julgamento técnico,
manifestado por meio de acérddio, realizado em carater definitivo sobre as
contas dos ordenadores de despesas, examinando, dentre outros aspectos,
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e
renuncia de receitas na gestéo dos recursos.”

No que tange ao sujeito legitimo para figurar no polo passivo da relagdo
processual em processos de prestagdo de contas, as Cartas Magnas
Federal e Estadual, bem como a Lei Orgéanica deste Tribunal , deixam claro
que sdo os administradores e demais responsaweis por dinheiro, bens e
valores publicos, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

Destaca-se também o estabelecido no artigo 82 da LC 621/2012:

Art. 82. As contas dos administradores e responsawis pela gestdo de
recursos publicos estaduais e municipais, submetidas a julgamento
do Tribunal de Contas, na forma de tomada ou prestacdo de contas,
observardo o disposto no Regimento Interno e em atos normativos do
Tribunal de Contas. (grifo Nnosso).

Logo, sera legitimado para figurar no polo passivo do processo de prestagdo
de contas anual de atos de gestao todo aquele que for responsavel pela
gestéo de recursos publicos estaduais e municipais.

Estando demonstrada de forma incontestavel as diferengas sob aspectos
objetivos e subjetivos entre os processos de contas de governo e os de
contas do Prefeito, que também ordena despesas, dessume-se sem
maiores dificuidades a auséncia de aplicabilidade da decisdo do STF e do
Ato Recomendatério da ATRICON aos primeiros, como no caso sob
apreciacgio.

A segunda alegacdo de omissdo trazida a colacao pelo embargante diz
respeito a néo apreciagdo do pedido de aplicacéo analdgica do art. 407 da
Resolugéo 261/2013 a sua situago.

Dispée o art.407;

Art. 407. Na apreciacdo do recurso, reconhecida a boa-fé do
responsavel ou do interessado e ndo havendo irregularidade grave
nas contas, o Tribunal dara ciéncia ao recorrente para que, no prazo
de trinta dias, recolha a importancia devida atualizada
monetariamente.  Paragrafo  unico. Efetuado o recolhimento
tempestivo do débito, o Tribunal dara provimento ao recurso e julgara
as contas regulares com ressalva, dando quitagéo ao responsavel.

Pois bem. Almeja mais uma vez o recorrente a aplicagdo das regras
préprias de processos de contas de prefeito ordenador as de governo, como
ja se viu,

Cumpre registrar que embora o Acérddo embargado tenha proferido uma
verdadeira aula acerca da natureza dos Pareceres Prévios, seu alcance,
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limites objetivos e subjetivos, ndo se pode visualizar em seu corpo mengao
especifica & questdo especifica suscitada pelo embargante, pleiteando a
aplicacado da regra supra.

Nesses termos, hd que se reconhecer a omiss&o apontada.

A regra do art.407 é a extensdo daquela esculpida no §, 2°, do Art.87, da Lei
621/2012, que faculta ao responsavel a quitagao antecipada do débito
existente, desde que reconhecida a boa-f¢ do agente, quando ndo tenha
havida a pratica de irregularidade grave, mediante © recolhimento da
importancia devida, obter um julgamento de suas contas pela regularidade
com ressalvas.

Ou seja, é a admiss&o dessa mesma benesse em grau de recurso, quando
por quaisquer motivos, a cumulag&o desses requisitos ndo se fez presente
na fase préva, assinalada no §2° do Art.87 da Lei Complementar 621/2012.

Contudo, ha algumas especificidades nessa regra que a torna inaplicavel
aos processos de contas de gowverno.

Nas contas de governo ndo ha imputagao de débito.

As contas de governo possuem forte carga informativa, na medida que
espelham para o Legislativo (titular do controle externo e (nico legitimado
para julgé-las,) a real situagdo do municipio sobre os enfoques contabil,
orgamentario e patrimonial.

Exatamente por esse aspecto, ndo se da tanta énfase a elementos
subjetivos como dolo, culpa, boa ou ma fé, erro grosseiro etc em processos
dessa natureza, mormente, quando as irregularidades praticadas dizem
respeito a obediéncia de limites constitucionais ou legais estabelecidos.

Nesses casos, salwo inequivoca prova de impossibilidade material de
cumprimento desses paradmetros, poder-se-ia cogitar de algo diverso da
recomendacdo de rejeicdo das contas, o que ndo se rewelou no presente
caso.

O descumprimento de limites de gastos com pessoais é infragdo grave, néo
comparével a erros meramente formais identificados nas pegas contabeis
que integram a prestag&o de contas.

Atente-se que regra matriz do § 2° do art. 87 da Lei 621/2012 para incidir
inadmite a existéncia de irregularidade de natureza grave.

A infragdo a LC 101/00 no presente caso, reflete em ultima analise violagdo
4 propria Constituigdo Federal - art.169, sendo impossivel & luz do valor
juridico tutelado (equilibrio das contas pulblicas), se falar em erro formal e
como tal, cogitar da recomendaga@o pela aprovagdo das contas com
ressalvas.

Isto posto, ndo se pode estabelecer relagdo analégica entre o art. 407, da
Resolugdo 261/2013, visando sua aplicagdo aos processos de contas de
governo, eis que hé elementares especificas na regra de incidéncia que nao
guardam pontos de confluéncia com essa espécie processual, mas que sao
aplicaweis exclusivamente aos processos que revelem existéncia de dano e
cuja titularidade de julgamento seja exclusiva desta Corte.

Assim sendo, reconhece-se a omiss@o no Acérdao recorrido, contudo, ndo
se visualiza em tal impropriedade aptiddo para modifica-lo.
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Seguindo com as questdes que o embargante almeja ver aclaradas, o
mesmo suscita uma suposta contradicdo entre um trecho do Parecer Prévio
embargado e a realidade fatica posta desde a edicdo do Parecer Prévio
108//2017- Segunda Camara.

O paradoxo estaria no trecho em que o Parecer Prévio recorrido menciona a
existéncia de duas irregularidades remanescentes do Parecer Prévio
108/2017 (pega opinativa originaria), quando em verdade, ja por ocasido de
sua apreciagdo a primeira a irregularidade atinente a relagdo de créditos
adicionais e balancete da execugdo orgamentaria divergentes quanto aos
totais de créditos adicionais e anulagGes de dotagdes, ja teria sido afastada.

Assiste raz&o ao recorrente.
Sendo vejamos o seguinte trecho da peg¢a embargada:
1.4 DO MERITO RECURSAL

Quanto as irregularidades remanescentes: i) Relagdo de Créditos
Adicionais e Balancete da Execugdo Orgamentéria divergem guanto
aos totais de Créditos Adicionais e anulagbes de dotagdes; ii)
Despesas com pessoal excede o limite constitucional, a area técnica
opinou pelo ndo provimento quanto & reforma do Parecer Prévio TC-
108/2017 — Segunda Camara.

Neste sentido, ante a documentacdo conduzida aos autos, por
entender suficiente e plenamente motivada 2a fundamentacgao
delineada na manifestagdo da &rea técnica (MR 00195/2018-2),
adoto-a como razdes de decidir e a transcrevo abaixo:

Il. DO MERITO
1.1 CONSIDERACOES TECNICAS

Compulsando os autos TC 3628/2015 (Prestacdo de Contas
Anual -~ Exercicio de 2015), identificou-se que apés a
realizagdo de sustentagdo oral pelo adwgado do Gestor
Responsawel, promovida em 13 de setembro de 2017, o
Excelentissimo  Conselheiro  Relator proferiu  seu woto
fundamentado (Fls. 578/589 daqueles autos), sugerindo ao
colegiado da Segunda Camara o afastamento da irregularidade
apontada no item 4.1 do Relatério Técnico RT 133/2016 (item
21 da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 2329/2016) e a
manutengdo da irregularidade constante dos item7.1 do RT
133/2016 (item 2.7 da ITC 2329/2018).

Por sua vez o Parecer Prévio originario (108/2017) assinalou:

2. Relagdo de créditos adicionais e balancete da
execucdo orcamentaria divergem quanto aos totais de créditos
adicionais e anulagdes de dotagdes (item 4.1 do RTC 133/2016).

Compulsando os documentos encaminhados pelo gestor, a &rea
tecnica observou que a relagdo de créditos adicionais (arquivo 02-23-
DEMCAD) e o balancete da execugao orgamentaria (arquivo 02-12-
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BALEXO), apresentavam divergéncia quanto aos totais de créditos
adicionais e de anulagdes de dotagoes.

(....)

Diante dos fatos retratados, divergindo do entendimento
técnico e ministerial, entendo pelo afastamento da irregularidade.

Pois bem, conquanto no decorrer da fundamentagdo do Parecer Prévio que
se almeja aclarar, ndo se perceba qualquer consideragdo acerca do item
afastado desde a origem, para manutengdo da coeréncia entre os fatos e 0
que efetivamente foi vazado na pega opinativa se faz mister a corregdo do
trecho que menciona as irregularidades remanescentes, devendo a redacao
ocorrer no singular, com os demais ajustes que se fizerem necessarios,
notadamente aqueles de ordem enumerativa.

Ainda nesse contexto, faz-se necessario acrescer ao rol que se segue,
constante também do Parecer Prévio embargado, expressa mengéo a
iregularidade afastada, objeto da contradicdo, a fim de que ndo paire
quaisquer dividas acerca da existéncia de uma Unica irregularidade a
justificar a recomendagéo pela rejeigao das contas do embargante:

“Insta salientar que as irregularidades apontadas no Relatério
Técnico  descritas abaixo foram afastadas na primeira deciséo
(Parecer Prévio 108/2015):

I.3.1 Divergéncia entre os saldos do Superavit  Financeiro
apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior e o0
evidenciado no saldo anterior do Balango Patrimonial do exercicio
atual (item 4.2 do RT 133/2016)

II.3.2 Divergéncia no saldo em espécie do exercicio anterior
registrado no Balango Financeiro (item 5.1 do RT 133/2016).

1.3.3 Inconsisténcia no valor do Superait Financeiro
demonstrado no Balango Patrimonial (item 6.1 do RT 133/20186).

I1.3.4 Diwergéncia entre o saldo do Passiw Financeiro apurado
e o evidenciado no Balanco Patrimonial (item 6.2 do RT 133/2016).

I.3.5 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo
do Passivo Financeirc evidenciado no Balango Patrimonial (item 6.3
do RT 133/2016).

3.6 Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo excede ©
limite constitucional item 9 do RT 133/2016).”

O derradeiro argumento recursal diz respeito a suposta contradig&o entre
trechos do Parecer Prévio que o embargante vislumbra como sinalizadores
de acolhida de suas justificativas para ndo cumprimento dos limites legais a
serem obsenados com despesas pessoais € @ concluséo vazada ha
mesma pec¢a, propugnando pela mantenca da irregularidade e
recomendagdo pela rejeigdo de suas contas.

Eis os trechos pingados pelo recorrente:
“Em que pesem as alegacbes de contengdes de despesas
supramencionadas e o indicativo de proatiidade do Recorrente

em tentar reduzir o montante de despesas com pessoal, fato
que se constitui em louvavel iniciativa, estas ndo surtiram o0s
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efeitos esperados sobre as despesas com pessoal, pois de
acordo com consulta aos dados enviados ao Sistema LRFWeb,
de responsabilidade da Administracdo Municipal, referentes ao
1°, 2° e 3° quadrimestres de 2015, restou evidenciado o
descumprimento ao disposto no Artigo 23 da Llei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista que ndo ocorreu a eliminagao
nos dois quadrimestres seguintes (1° e 2° guadrimestres de
2015) do percentual de despesas excedentes com pessoal,
conforme demonstrativos seguintes:”

“Vale ressaltar que n3o constaram informagfes nos  autos
quanto  ao cumprimento pelo Executivo Municipal das vedacbes
impostas pelo artigo 22 da LRF, bem como, especificamente,
sobre a adogdo de medidas para redugdo do percentual de
despesas excedentes, conforme previsto no artigo 23 da LRF e
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a seguir transcritos:”

“Os dados acima demonstram que o municipio obteve resultado
positivo na execugcdo do orcamento e na gestdo patrimonial,
inclusive com superavit financeiro para abertura de  créditos
orgcamentarios no exercicio subsequente. Os limites
constitucionais de satde e educacgdo foram atendidos.”

Passando a andlise, dew-se registrar que em momento algum houve
abrandamento na peca guerreada sobre a gravidade da ilicitude, como ja
explanado em item anterior.

Houve sim, por parte do embargante, condendvel omissdo ao nio
mencionar no Ultimo trecho colacionado nessa manifestagdo, a existéncia
de uma condigdo adwersativa, materializada na seguinte frase, que
encerrava a andlise;

“Todavia, ultrapassou os limites de despesas com pessoal do Poder
Executivo e consolidado. *

Dessa forma, restou cristalino que a infringéncia aos limites com gastos de
pessoal, no caso concreto, se rewelou suficiente por si sé para que as
contas prestadas merecessem recomendagdo pela rejeicdo, ndo havendo
qualquer contradigdo no Parecer Prévio objurgado nesse particular, que a
todo momento destacou a inexisténcia de éxito nas medidas que o
embargante alegou adotar, bem como nas que efetivamente adotou.

4 CONCLUSAO

4.1 Diante das razdes faticas e juridicas expostas na presente Instrugdo
Técnica de Recurso opina-se pelo conhecimento dos Embargos de
Declaracéo opostos pelo Sr. Paulo Fernando Mignone, para no mérito dar-
Ihe provimento parcial, a fim de:

4.1.1 reconhecer a omissdo ocorrida no pedido de aplicagdo analdgica ao
Art. 407 do Regimento Intemo, sem, contudo produzir qualquer
modificagéo no texto impugnado, j que inaplicavel a invocacgao.

4.1.2 reconhecer a contradicdc nos trechos do Parecer Prévio 078/2018,
que respectivamente mencionam a existéncia de duas irregularidades
remanescentes ( a (nica que sobejou foi o descumprimento dos limites
legais com pessoal) na sua Prestagdo de Contas, promovendo o devido
reparo, assim como a necesidade de aludir no rol das irregularidades
afastadas, a relagdo de ocréditos adicionais e balancete de execucao
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orcamentaria divergentes quanto aos totais de créditos adicionais e
anulagdes de dotagdes.

[..]

i PROPOSTA DE DELIBERACAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo
29, do RITCEES, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta

de deliberagao:

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as

razdes expostas pelo relator, em:

1.1. CONHECER os presentes Embargos de Declaracéo para, no mérito DAR-LHES
PROVIMENTO PARCIAL, nos seguintes termos:

1.1.1 reconhecer a omisséo ocorrida no pedido de aplicagao analégica ao art. 407
do RITCEES, sem, contudo, produzir qualquer modificacéo no texto impugnado, uma

vez que inaplicavel ao caso sob exame.

11.2 reconhecer a contradigdo no frecho do Parecer Prévio 078/2018, que
menciona a existéncia de duas irregularidades remanescentes na sua prestagéo de
contas, para constar que a unica que sobejou foi o descumprimento dos limites
legais com pessoal, assim como incluir no rol das irregularidades afastadas a
relagdo de créditos adicionais e balancete de execucdo orcamentdria divergentes
quanto aos totais de creditos adicionais e anulacbes de dotagéo, sem conceder

efeitos modificativos aos Embargos.
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1.2 Por fim, que seja dada CIENCIA ao embargante e aos interessados, na forma

regimental, bem como ARQUIVADOS os aufos, apos o transito em julgado.
2. Unanime.

3. Data da Sessao: 05/02/2019 - 22 Sessdo Ordinaria do Plendrio.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (relator), Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun (relator), Sebastifo Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Manoel Nader
Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2, Conselheiros em substituicdo: Jodo Luiz Cotta Lovatti e Marco Antonio da Silva.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATT]

Em substituicdo

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituicio
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Fui presente:
LUCIANO VIEEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessobes
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PARECER PREVIO TC-078/2018 — PLENARIO

Processos: 09070/2017-3, 03628/2015-1, 00445/2014-5, 00443/2014-6

Classificacdo: Recurso de Reconsideragdo

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Recorrente: PAULO FERNANDO MIGNONE [CLAUDIA  RODRIGUES
NASCIMENTO (OAB: 9787-ES), FELIPE OSORIO DOS SANTOS
(OAB: 6381-ES), LUCIANA DE OLNEIRA SACRAMENTO (OAB:
19260-ES), KARLA LYRIO DE OLNVEIRA (OAB: 19807-ES), VITOR
RIZZO MENECHINI (OAB: 10918-ES), AMERICO SOARES
MIGNONE (OAB: 12360-ES), GUSTAVO BAYERL LIMA (OAB:
14485-ES, OAB: 398329-SP), THIAGO LOPES PIEROTE (OAB:
14845-ES)]

RECURSO DE RECONSIDERAGAO - PRESTAGCAO DE
CONTAS ANUAL DA PREFEITURA DE MUNIZ FREIRE -
CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2014 -
CONHECER — NEGAR PROVIMENTO — ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

[ RELATORIO

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideracio interposto pelo senhor Paulo

Fernando Mignone, prefeito do municipio de Muniz Freire no exercicio de 2014, em
face do Parecer Prévio TC-108/2017-5 — Segunda Camara, proferido nos autos

TC-3628/2015-1, nos seguintes termos:

1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo
Colegiada, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
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Assinado digitalmente Assinado digitalmente

RODRIGO FLAVIO FREIRE DOMINGOS AUGUSTO

Assinado digitalmente

RODRIGO COELHO DO

CARMO

Assinado digitalmente

LUIS HENRIQUE

DE MACEDO

MARCIA JACCOUD FREITAS SEBASTIAO CARLOS RANNA
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1.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas do Municipio de Muniz Freire, exercicio de 2014, sob
a responsabilidade do Sr. Paulo Fernando Mignone, com fundamento no art.
80, lll, da LC 621/2012.

1.2 Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso Il, e paragrafo
Unico, 134, inciso III, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de apurar
se ha responsabilidade pessoal do Gestor Municipal pelo descumprimento
do disposto no art. 5°, inciso IV, 8§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, consoante
apontamento descrito no item 7.1 do RT 133/2016.

1.3 Determinar ao Poder Executivo Municipal que diwigue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio,
na forma do art. 48 da LRF.

1.4 Dar ciéncia aos interessados;

1.5 ApGs o transito em julgado, arquivem-se os autos.

2. Unanime.

3. Data da Sess&o: 04/10/2017 - 34° Sess3o Ordinéria da 2% Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente),
Domingos Augusto Taufner (relator).

4.2. Conselheiro substituto presente: Jogo Luiz Cotta Lovatti (em
substituigao).

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO
DA SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das Sessdes
A admissibilidade recursal foi realizada pela Relatoria por meio da Decisdo
Monocrética 00509/2018-9 (evento 06), através da qual constatou-se que o pleito

atende as hipéteses de cabimento, decidindo pelo CONHECIMENTO do presente
Recurso de Reconsideracio.
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.2;

Na Instrugdo Técnica de Recurso 00195/2018-2 (evento 08), o Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas — NRC manifestou-se conclusivamente por

conhecer e negar provimento.

Dando prosseguimento ao feito, os autos ao Ministério Publico Especial de Contas

para manifestagdo, o em. procurador Luis Henrique Anastacio da Silva elaborou o
parecer PPJC 03105/2018-5 (evento 12) e manifestou-se de acordo com o NCR.

Tendo o feito constado da pauta da 262 sessé&o ordinaria do Plendrio (07/08/2018),
foi realizada sustentagdo pelo senhor Vitor Rizzo Menechini, advogado do senhor
Paulo Fernando Mignone, acostando-se as respectivas notas taquigrafas as
fls. 85/90 dos autos (peca 23) e memoriais as fls. 74/83 (pega 22).

It FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que 0 mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto & apreciagéo de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Passo a fundamentar o conceito de parecer prévio e a inclusdo do relatério técnico,
com vistas a apreciagdo e a emiss&o do parecer prévio, que subsidiara o juigamento

da prestagdo de contas anual do prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

.1 — PARECER PREVIO - CONCEITO

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 dispde no art. 31, §1° que a
fiscalizagdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal,
na forma da lei: € que o controle externo da Camara Municipal sera exercido com 0
auxilio dos tribunais de contas dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou

tribunais de contas dos municipios, onde houver.

O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o prefeito
deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos

membros da Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel
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importancia ao parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois o qudrum de
dois tergos é superior ao de trés quintos exigidos para a aprovagdo de emendas a
Constituigdo, concedendo um elevado status constitucional a8 emissdo de tais
pareceres. (ANDRADA, Anténio Carlos Doogal de; BARROS, Laura Correa de.
Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Horizonte: v. 77, n° 4, ano
XXVII, 2010. Disponivel em: <
http://revista.tce.mg.gov.br/Revista/RetornaRevista/442>).

Essa regra constitucional é cristalina ao determinar que ndo ha o julgamento, pelo
Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
haver a opinido especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissao
do parecer prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal —
STF analisou a matéria através da Acéo Direta de Inconstitucionalidade ADI n° 3.077
€ asseverou que o parecer é prévio e indispensavel ao julgamento. (Ministra relatora:

Céarmen Ldcia, jugada em 16 de novembro de 2016, informativo 847):

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em
acdo direta ajuizada em face de dispositivos da Constituicdo do
Estado de Sergipe que dispdem sobre as competéncias do Tribunal
de Contas estadual [...]. Relativamente a expressao contida na parte
final do inciso Xl do art. 68, que permite que as Camaras
Legislativas apreciem as contas anuais prestadas pelos prefeitos,
independentemente do parecer do Tribunal de Contas do Estado,
caso este ndo o oferega em 180 dias a contar do respectivo
recebimento, o Colegiado vislumbrou ofensa ao art. 31, §2° da
Constituicdo Federal. Asseverou, no ponto, que o parecer prévio a
ser emitido pela Corte de Contas seria imprescindivel, somente
deixando de prevalecer por decisédo de dois tercos dos membros
da Camara Municipal. (9.n.)

Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhio e professor de Direito Administrativo da Universidade Federal
do Maranhdo — UFMA, o dever de prestar contas anuais é da pessoa fisica do
prefeito. (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas:
contas de Governo e contas de gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Uniso.
Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007, p. 63).

Nesse caso, o prefeito age em nome préprio, e ndo em nome do municipio. E uma
obrigacdo personalissima que s6 o devedor pode efetivar, e a omissdo & t&o grave
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que, quando as contas ndo forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera

ensejar intervencdo do estado em seus municipios, conforme art. 35, | da CF/1988.

Além disso, o art. 1°, VI, §§1° e 2° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967
diz que sdo crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao
jugamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores, deixar de prestar contas anuais da administragao financeira do
municipio & Camara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do estado

indicar, nos prazos e condigdes estabelecidos.

No mesmo preceito, o crime de ndo prestar contas & punido com a pena de
detencao de trés meses a trés anos, e a condenacado definitiva acarreta a perda de
cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungéo

publica, eletivo ou de nomeagao.

Nessa Ofica também, deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragao Publica, conforme art. 11, Vi, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

Os arts. 48 e 49 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem que
s30 instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, dentre outros, a ampla
divulgagéo das prestagdes de contas e O respectivo parecer prévio, 0s quais ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no orgao
técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos

e instituicbes da sociedade.

Como se extrai dos exemplos acima, o ordenamento juridico brasileiro fornece uma
relevante estatura ao ato de prestar contas do Chefe do Executivo. Entdo o que de

fato seria a prestagdo anual de Contas de Governo?

A primeira distingéo — entre a emissao do parecer prévio pelos tribunais de contas e
o julgamento dos responsaveis por recursos publicos — foi matéria analisada pelo
Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 849 MT
(Ministro relator: Sepuiveda Pertence, julgada em 11 de fevereiro de 1999 e
publicada em 23 de abril de 1999). Segue sua ementa.
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[.]

E clara a disting&o entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir Parecer
Prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem
julgadas pelo Legislativo — e a do art. 71, Il -~ de julgar as contas dos
demais administradores e responsaveis, entre eles os dos drgdos do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario. Il. A diversidade entre as
duas competéncias, além de manifesta, € tradicional, sempre restrita
a competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das contas
gerais da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas
de Parecer Prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema
especial adstrito as contas do Chefe do Governo, que nio as
presta unicamente como chefe de um dos Poderes, mas como
responsavel geral pela execugio orcamentaria:

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ no Recurso Ordinario
de Mandado de Seguranga — ROMS n° 11.060 GO (Ministra relatora: Laurita Vaz,
julgado em 25 de junho de 2002):

[...]

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do
Executivo ¢ diverso do contetido das contas dos administradores e
gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da
situag@o das finangas da unidade federativa (Unido, estados, DF e
municipios). Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis
de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para salde, educacio,
gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos
Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem
ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, X da CF/88). (g.n.)

Outra valiosa contribuicdo sobre o tema € fornecida por Caldas Furtado quando
sugere alguns pardmetros para o exame das contas de Governo feitos pelos
tribunais de contas e julgamento exercido pelos vereadores (FURTADO, José de
Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de Governo e contas de

gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Unido. Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007,
p.70):

Tratando-se de exame de contas de Governo o que deve ser
focalizado n3o sio os atos administrativos vistos isoladamente,
mas a conduta do administrador no exercicio das fungdes politicas
de planejamento, organizagdo, direcdo e controle das politicas
publicas idealizadas na concepgdo das leis orgamentarias (PPA,
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LDO e LOA), que foram propostas pelo Poder Executivo e recebidas,
avaliadas e aprovadas, com ou sem alteragdes, pelo Legislativo.
Aqui perdem importancia as formalidades legais em favor do

exame da eficacia, eficiéncia e efetividade das acgoes
governamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do chefe do
Executivo, que se reflete no resultado da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial. (g.n.)
Nesse dever constitucional, o prefeito ndo as presta unicamente como chefe de um
dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugao orcamentaria. Portanto,
tais contas devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduta do
Chefe do Executivo no exercicio das fungbes politicas de planejamento,
organizacdo, diregdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepgéo do
PPA, da LDO e da LOA.

Na mesma linha interpretativa seguiu o TCEES quando editou a Instrugdo Normativa
TC N° 43, de 5 de dezembro de 2017. A referida instrugdo define em seu art. 3%, “c’,
ll, as Contas de Governo como um conjunto de demonstrativos, documentos e
informacées de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
operacional, expressando os resultados da atuagdo governamental, submetido ao
TCEES para avaliagdo da gestdo politica do chefe do Poder Executivo €
emissdo de parecer prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo

Poder Legislativo.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orgamento, dos planos de
Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de
endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,
educagdo e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais,

definidos na Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

Alinhando-se a CF/1988, o art. 29 da Constituicao do Estado do Espirito Santo, de 5
de outubro de 1989 dispde que a fiscalizagao financeira e orcamentaria do municipio
sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

A Constituicdo estadual estabelece, ainda, no art. 71, ll, que o controle externo, a

cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, seréd exercido com o

auxiio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete emitir parecer prévio
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sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu

recebimento.

O art. 1° Il da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 determina
que ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo
do estado e dos municipios, compete apreciar as contas prestadas anualmente
pelos prefeitos, com a emisséo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro

meses a contar do seu recebimento.

A Lei Organica 621/2012, dispoe, ainda, em seu art. 80, |, Il e i, que o parecer
prévio sobre as contas de Governo podera ser pela: aprovagio das contas;
aprovacao das contas com ressaiva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo
que eventuais determinacfes serio objeto de monitoramento pelo Tribunal; ou pela
rejeicdo das contas, quando comprovada grave infracdo a norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimoniali.

1.2 — DO RELATORIO TECNICO 00133/2016-5

A Prestacdo de Contas Anual reflete a atuacdo do chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacgzo, diregao
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legisiativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual: bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposigoes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo Ndcleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, com vistas a apreciagéo e a emissdo do parecer prévio
que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do prefeito, pelo Poder
Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, tem-se a
evidenciar o que segue:
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2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacsio de Contas foi encaminhada a este Tribunal por meio do Oficio
105/2015, em 30/03/2015, nos termos do artigo 139 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela
Resolucdo TC 261/2013, observando, portanto, o prazo regimental,

Desta forma o prazo para emiss&o do Parecer Prévio sobre as contas objeto
de apreciagdo nos presentes autos encerra-se em 30/03/2017.

2.2 ASSINATURA DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os arquivws encaminhados foram  assinados
eletronicamente pelo gestor responsawel, Sr. Paulo Fernando Mighone e
pelo contabilista, Sr. Jaime Areas Moraes, CRC/ ES-014606/0-9.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentéarias — Lei 2332/2013, elaborada nos termos
do § 2°, do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do
municipio de Muniz Freire, para o exercicio de 2014, dispds sobre a
elaboracdo da lei orgamentaria anual, definindo os programas prioritarios de
governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas fiscais
a serem observados na execugdo orgamentaria daquele exercicio.

A meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal foi,
respectivamente, de R$ 600.000,00 e de R$ 350.000,00 conforme Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria encaminhado pelo municipio,
nenhuma das metas fora atingida haja vista o resultado de R$ 8.895,76 e de
R$ 360.740,91, respectivamente, para resultados primario e nominal. A
meta de amecadacdo de receitas primarias, de R$ 46.400.000,00, também
foi atingida, tendo ficado em R$ 49.846.903,54.

No tocante ao ndo atingimento de arrecadag@o de receitas ‘primarias ¢ fato
registrar que a frustragdo no desempenho das receitas previstas para um
bimestre, por mandamento legal, importa em necessidade de limitagdo de
empenho para determinadas despesas. Somente desta forma sera possivel
o cumprimento das metas fiscais definidas na LDO.

Como mencionado acima o ndo atingimento da arrecadagdo de receitas
primarias pode ter originado o ndo cumprimento das metas fiscais de
resultado primario e nominal.

Embora ndo tenha ocorrido a arrecadagéo prevista, ¢ possivel constatar,
conforme ressaltado no item 4 deste relatério, que a receita orcamentaria
total arrecadada foi de R$ 50.393.869,92, e a despesa total empenhada foi
de R$ 50.353.973,04 ainda que tivesse autorizacdo para empenhar
despesas até o montante de R$ 53.321.724,30.

Desta, forma, neste caso concreto, o nido atingimento das metas de
resultado primario e nominal, né&o apresenta motivagao ensejadora de
aprofundamento do tema, uma vez que ndo se fez acompanhar de deficit
orcamentario ou outros elementos que evidenciassem desequilibric nas
contas publicas do municipio.

Por sua vez, a Lei Orgamentéria Anual — LOA do municipio de Muniz Freire
— Lei 2333/2013 — estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de
2014 em R$ 48.500.000,00 (quarenta e oito milhées e quinhentos mil reais),
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admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares, conforme
previsto nos artigos 5° e 6°.

4. EXECUCAO ORGCAMENTARIA

No que tange as receitas, werifica~se que houve uma previséo original de R$
48.500.000,00, e uma arrecadacédo de R$ 50.393.869,92, equivalente a
103,90% da receita prevista.

Tabela 01: Execucfo orcamentdria da receita EmR$ 1,60
, Oy : Bris Previséio Arrecadacio %
42.617.000,00 | 44.393.970,60 | 104.17%

4.836.000,00 4.863.42140 | 100,57%
1.031.000.08 113481143 [ 110,07%

16.000.60 2.467 09 15,42%
| 48.508.000,60 [ 50.393.869,92 103,90%
Anualf2014.

Vale destacar que o responsavel recebeu parecer de alerta desta Corte de

Contas, pelo ndo atingimento de meta bimestral de arrecadagio prevista
conforme consta no seguinte processo:

- Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria referente ao 1° bimestre
de 2014: Proc. TC 2835/2014.

Prosseguindo, observa-se que a execucdo orcamentaria consolidada das
despesas, composta pelas unidades gestoras integrantes do orcamento
fiscal e da seguridade social do municipio sob analise, apresenta-se no
Balango Orgamentario evidenciando um montante de R$ 50.353.973,04
relativos as despesas empenhadas, cujo resultado representa 94,43% em

relagdo as despesas autorizadas, conforme evidenciamos na tabela a
seguir;

R$ 4,00
Autorizado Executado %
36.521.218,30 33.763.206,80 | 92 45%
1.893.900,00 1.877.820,33 | G9,15%
12.610.606,00 | 11.938.129.07 99.48%
| 2.779.278.100 2.657.831,64 | 95.63%
116.722,00 106.985,20 91,66%

L 1 53.321.724,30 | 50.353.973,04 94,43%
: Processo TC 362872015 - Prestac3o de Contas Anual/2014.

O resultado da €xecucdo orgamentaria evidencia um superavit orcamentario
de R$ 39.896,88, conforme demonstrado a segquir:

Tabela 03: Resuita amentaria LEmR$ 1,00
iBeceitgfotal 50.393.865,92
ipe 50.353.973,04
tResq Stiperay) 39.896,88

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestacio de Contas Anuali2014.

No decorrer da execugdo orcamentaria de 2014, ocorreram aberturas de

créditos adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado na
tabela a seguir:

Tabela 04: Créditos adicionais abertos no exercicio R$ 1,00
. T - Créditos Adicionais Créditos Adicionais
Suplementares Especiais
13.753.766,31
79.586,55
1.786.046,68
13.759.766,31 1.865.633,23

\Font‘e: P}oc;sso TC 38284‘21}15 - Prestacfio de Contas Anuali2814.
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Considerando a dotacZo inicial e as movimentagbes de créditos
orgamentarios, constata-se que houve uma elevagéo na autorizagdo das
despesas no montante de R$ 4.821.724,30 resultando numa despesa fotal
fixada de R$ 53.321.724,30, conforme segue:

EmRS$ 1,00
48.506.600,60
13.758.766.31

1.865.633,23
10.803.675,24
53.321.724,30

Fonte: Proce:

INDICATIVOS_DE IRREGULARIDADES

41 RELAGAO DE CREDITOS ADICIONAIS E BALANCETE DA
EXECUGAO ORCAMENTARIA DIVERGEM QUANTO AOS TOTAIS DE
CREDITOS ADICIONAIS E ANULAGOES DE DOTAGOES

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicio Federal de 1988; artigos 42,
e 85, da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituigéo
Estadual,

Compulsando os documentos encaminhados pelo gestor, verifica-se que a
relagdo de créditos adicionais (arquivo 02-23-DEMCAD) e o balancete da
execugdo orgamentaria (arquivo 02-12-BALEXQO), divergem gquanto aos
totais de créditos adicionais e de anulagbes de dotagoes, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Tabelz 06: Diveraéncia nos crédifos adicionais e anulacbes de dotacbes EmR$ 1,00

| DEMCAD BALEXO Divergéncia
15.625.399 54| 23.246.978.67| 7.621.573,13
: Cous e dita . 10.803.67524] 1842525437 7.621.573,13
Fonte- Processo TC 3628/2015 - Prestago de Contas Anuali20? 4.

Contudo, considerando que os valores evidenciados no balancete da
execucdo orgamentaria s8o superiores aos demonstrados na relagéo de
créditos  adicionais, presume-se que foram realizadas alteracbes nas
dotacdes orgamentarias sem indicagao de lei autorizativa.

Assim sendo, cabe ao gestor responsael apresentar justificativas para a
divergéncia em questdo, bem como identificar as alteragdes orgamentarias
nio elencadas na relagdo de créditos adicionais.

42 DIVERGENCIA ENTRE OS SALDOS DE SUPERAVIT FINANCEIRO
APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO ANTERIOR E O
EVIDENCIADO NO SALDO ANTERIOR DO BALANGO PATRIMONIAL DO
EXERCICIO ATUAL

Base legal: art. 105 da lei 4.320/1964.

Da andlise do Balango Patrimonial do exercicio anterior € do Balango
Patrimonial do exercicio atual, observa-se que O saldo do afivo financeiro e
do passivo financeiro evidenciado em 2013 estdo divergindo do saldo
evidenciado na coluna exercicio anterior do Balango Patrimonial de 2014, o
que causa distargéo no superavit financeiro, conforme demonstrado:
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EmR$ 1,00
Valor
584.591,38
585.884,73
{1.263,35)

avit Financeiro

[y

Fonte: Processo TC 362872015~ Prestagio de Contas Anual/2014,

Por conseguinte, sugere-se citar a o gestor responséavel, para apresentar as
raz8es de justificativas que julgar necessarias.

5. EXECUCAO FINANCEIRA

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execug&o das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, o0s
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados
ao saldo do exercicio anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetizamos o Balango Financeiro que integra a
prestacdo de contas anual consolidada do municipio de Muniz Freire,
relativa ao exercicio de 2014:

Tabela 08: EmR$ 1,80
s i - ' 5.287.804,04
50.393.869,92
10.365.130,39
10.381.538.,61

50.353.973.04

10.365.130,39

n 8.516.582,54

Saldo em éapecie para b excicici seq: 7.192.656,99
- Processe TC 362812015 - Prestagiio de Contas Anuali2014.

E importante ressaltar que o Balango Financeiro consolidado apresenta
saldo para o exercicio seguinte no montante de R$ 7.192.656,99 (sete
milhGes, cento e noventa e dois mil, seiscentos e cinqiienta e seis reais e
noventa e nove centawos).

De acordo com o Balango Financeiro que integra a prestacdo de contas
anual sob analise, o resultado financeiro do exercicio, representado pela
diferenca entre o somatério dos ingressos orcamentarios com os
extraorcamentarios e dos dispéndios orgamentarios e extraorgamentarios,
foi superavitario em R$ 1.904.852,95 (um milhdo, novecentos e quatro mil,
oitocentos e cingiienta e dois reais e noventa e cinco centavos).

Cumpre destacar que esse resultado ndo dewe ser entendido como
superavit ou déficit financeiro do exercicio, cuja apuragdo é obtida por meio
do Balango Patrimonial, utilizado como fonte para abertura de créditos

adicionais no exercicio seguinte.

Neste sentido vale destacar que verifica-se divergéncia no saldo em espécie
do exercicio anterior evidenciado no Balango Financeiro do exercicio,
conforme relatado no item 5.1 deste relatério.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
——=AllVY Ut IRREGULARIDADE

5.1 DIVERGENCIA NO SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR
REGISTRADO NO BALANGO FINANCEIRO

Base legal: Artigos 83, 85, 86, 87, 89, 101 e 103 da Lei Federal 4.320/1964
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O Balango Financeiro do exercicio de 2013 registra saldo em espécie que
se transfere para o exercicio seguinte, ou seja, 2014, no montante de R$
5.292.843,46, contudo, ao compulsarmos o Balango Financeiro do exercicio
o saldo transferido registrado é de R$ 5.287.804,04, resultante em uma
divergéncia de R$ 5.039,42.

Vale destacar que o Relatério de Gestdo, exercicio de 2014, encaminhado
pelo jurisdicionado assim afirma:

O saldo financeiro proveniente do exercicio de 2013 consolidados foi
de R$ 5.292.843,46. Adicionando a este valor os ingressos de
recursos orcamentarios e extra-orgamentarios deduzidas as despesas
pagas nho exercicio, resultou em um saldo final para o exercicio
financeiro de 2014 da ordem de R$ 7.197.696,41.

Face o exposto, sugere-se citar o responsavel, para apresentar as razdes
de justificativa que julgar necessarias quanto a divergéncia apontada.

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagbes due aumentam ou
diminuem o patrimdnio ptblico, provocam alteragoes nos elementos
patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no
patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra
a prestagdo de contas sob andlise, evidencia um resultado patrimonial
positivo, consubstanciado num superavit patrimonial no valor de R$
1.357.875,32 (um milhdo, trezentos € cinqlenta e sete mil, oitocentos e
setenta e cinco reais e trinta e dois centavos).

Na tabela a seguir, evidencia-se sinteticamente as variagbes quantitativas
ocorridas no patrimdnio do municipio durante o exercicio referéncia da
prestagdo de contas sob andlise:

Tabela 09: Sintese da DVP Em R$ 1,08
fate alimo: o 67.575.35332
66.217.478,00

1.357.875,32

o

s LS
restagao de Contas Anuali2014.

“Fonte: Processo TC 362812015 - P

O resultado das variagbes patrimoniais quantitativas refletiu  positivamente
no patriménio do municipio de Muniz Freire.

N3o significa dizer que o resultado dessas variagbes patrimoniais
representa um lucro para 0 poder publico. Esse resuitado indica apenas 0O
quanto que 0S Senigos publicos ofertados promoveram alteracdes
quantitativas nos elementos patrimoniais do municipio.

A situagdo patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, &
evidenciada por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contdbil permite o conhecimento da situacdo
patrimonial da entidade plblica por meio de contas representativas do
patriménio publico, além das contas de compensagao.

Apresenta-se na tabela a seguir a situagado patrimonial consolidada do
municipio, demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado,
integrante da prestagdo de contas anual sob andlise, evidenciando 0s
saldos das contas patrimoniais no encerramento do exercicio de 2014:
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Tabela 10: Sintese do Balanco Patrimonial Em RS 1,09
. - 2014
7.459.575,92
36.078.811,58
4.595.508,33
4.582.459,36
34.440.423,81
1.357.875,32

“Resullado patmmosial s
Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestagdo de Contas Anuali2014.

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial constitui-se como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

Dessa forma, demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro
apurado no Balango Patrimonial do exercicio sob andlise:

Em R$ 1,00
2014
7.294 998,51
5.554.713,35
1.740.286,16

esultado financeiro apurado no Balanco Patrimoniat

_Tabela 1

ido Finan _ -
Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestacdo de Contas Anualf2014.

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivwo financeiro, podera ser utilizado no exercicio
seguinte para abertura de créditos adicionais, desde que observadas as
correspondentes fontes de recursos, na forma do artigo 43, da Lei
4.320/1964.

Vale destacar ainda que, foram identificadas divergéncias no Superavit
Financeiro, bem como no Passivo Financeiro. Tais divergéncias sersio
abordadas nos itens seguintes desse relatdrio.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

6.1 INCONSISTENCIA NO VALOR DO SUPERAVIT FINANCEIRO
DEMONSTRADO NO BALANCO PATRIMONIAL

Base Legal: art. 105 da Lei 4.320/1964.

Ao analisar o Balango Patrimonial, constata-se gue o Superavit Financeiro
(Ativo  Financeiro menos Passivo Financeiro) evidenciado diverge do
apurado com base nos Balangos das unidades gestoras, conforme ilustrado
na tabela seguinte:

nanceits. aitn Ly A
4.539.576,81 4.307 407 14 232.169,67
96.425 80 21.226,23 75.199,57
1.740.797 99 673.539,36 1.067.258 63
914.406,12 304.629,23 607.776.89
3.79273 - 3.792.73
1.294.999,51 5.386.801,96 1.588.197,55
7.294.959 51 5.554.713,.35 1.740.286,16
{247.911,39} 247.511,39

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestac3o de Contas Anuali2814

Nao bastasse, ha divergéncias também entre o superadvit financeiro
demonstrado no Balango Patrimonial e o evidenciado no “Demonstrativo do
superavit/déficit financeiro”, anexoc ao Balango Patrimonial, conforme
ilustrado nas tabelas seguintes.
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EmRS$ 1,00
2014
{3.303.821,26)
562901299
2.325.191,73

Tabela 14: Balanco Patrimonial Em R$ 1,0C
Cricao da co e 2014
7.294.9858,51
5.554.713,35
1.746.286,16

3

) 18y 1Ee! | o
Fonte: Processo 10 3628/2015 - Prestaglo de Contas Anual/l2014

O MCASP informa que, anexo ac Balango Patrimonial, devera ser elaborado
o demonstrativo do superavt/déficit financeiro. Nesse sentido, para
atendimento aos mandamentos legais previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal (paragrafo unico do artigo 8° e o artigo 50, Lei Complementar
101/2000), existe o mecanismo denominado destinagdo de recursos, o qual
permite identificar se os recursos sao vinculados ou néo.

Nesse demonstratio, anexo ao Balango Patrimonial, podem ser
apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro,
de maneira que o total seja igual ao superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio.

Todava, tal como se observa nas tabelas 13 e 14, o total evidenciado no
“Demonstrativo do  superavt/déficit financeiro”  diverge do superavit
financeiro demonstrado no Balango Patrimonial, conforme demonstrado
abaixo:

Tabela 15: Comparalivo Em R$ 1,00
[ . . 2013
1.740.286,16
2.325.191,73
(584.985,57)

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsdvel, para apresentar as
razdes de justificativas que julgar necessarias.

6.2 DIERGENCIA ENTRE O SALPO DO PASSIVO FINANCEIRO
APURADO E O EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL

Base Legal: art. 105 da Lei 4.320/1964.

Para a apuragdo do passivo financeiro, foram consideradas as obrigagdes
de curto prazo (Passivo Circulante) e os restos a pagar nao processados.

Em R$ 1,00
Valor
4 59550833
1.110.804,44
570631277
5554.713,35
151.599,42

Apuracdo do Passivo Financeiro

i

Fonte: Processo TC 362872015 - Prestagio de Contas Anualf2014.

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distorgéo no
valor do superavit financeiro.
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Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as
razdes de justificativas que julgar necessarias.

6.3 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O
SALDO DO PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO
PATRIMONIAL

Base legal: art. 105 da lei 4.320/1964.
Da andlise do balanco Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante,

observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como
segue:

Em R$ 1,00

Valor
555471335
5.5670.597 80

(15.884,45)

e

Fonte: Processo TC 362812015 - Prestagio de Contas Anuali2014.

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distorgdo no
valor do superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsawel, para apresentar as
razdes de justificativas que julgar necessarias.

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL EXCEDE O LIMITE CONSTITUCIONAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea ‘b’ Artigo 19, IIl, e artigo 22,
paragrafo Gnico da Lej Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000), ao estabelecer
normas de finangas publicas witadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, disciplinou, em seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas
com pessoal pelos Poderes e Entes da Federacao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo
cabendo interpretaces que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagso &
Receita Corrente Liquida — RCL, que por sua wez, segundo definicdo da
Secretaria do Tesouro Nagcional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuigbes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senicos, transferéncias correntes e
outras receitas corentes do ente da Federacdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, n3do cabendo
interpretacdes que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2014, que,
conforme planilha de apuragdo (ANEXO I), totalizou R$ 46.023.697,15
(quarenta e seis milhdes, vinte e trés mil, seiscentos e noventa e sete reais
e quinze centaws).
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Constata-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas
sob andlise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder
Executivo atingiram 60,59% (sessenta virgula cinqienta e nove por cento)
da receita corrente liquida; portanto, acima dos limites legal e prudencial,
estabelecidos nos artigos 20, inciso lll, alinea “b" e 22, paragrafo unico da
Lei Complementar 101/2000, conforme demonstrado na planitha de
apuracdo (ANEXO 1), sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 18: Despesas com pessoat — Poder Executivo Em R$ 1,00
Daser . Valor
46.023 697,15
27.887.843,18

. 15 Gespesds Wials . 60,59%
Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestacio de Contas Anuali2014.

Verificou-se, ainda, que foram emitidos, por esta Corte de Contas, diversos
pareceres de alerta ao Chefe daquele Poder retratando tal situag&o,
conforme se depreende do quadro abaixo:

Tabela 19: Pareceres de Alerta emitidos Em R$ 1,00
PROCESSO TC N° | QUADRIMESTRE TOTAL DAS DESPES{\S COM PESSOAL NO
PERIODG
6993/2014 12 59,85%
103381284 2® 60.24%
318312015 3° 60,59%

Fonte: Processos TC 6693/2014, 10338/2014 e 3103/2015.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo com o Poder Legislativo, contata-se que essas despesas
atingiram 63,99% (sessenta e trés virgula noventa e nove por cento) em
relagéo a receita corrente liquida; portanto, acima dos limites maximo e
prudencial estabelecidos pelos artigos 19, inciso lll e 22, paragrafo unico
da Lei Complementar 101/2000, conforme demonstrado na planilha de
apuragdo (ANEXO Ill) deste relatério, e evidenciado resumidamente na
tabela a seguir:

Em R$ 1,00
Vaior
46.023.697,15
29.452 635,52
63,99%

das despe
Fonte: Processo TC

o

:’5628f2015 - i;résiagab

Diante do exposto, cabe ao responsavel apresentar as justificativas que
julgar necessarias, assim como, documentos que comprovem as Suas
alegages, uma vez que esta irregularidade se iniciou no 2° quadrimestre de
2012 e j& fora apontada nos exercicios de 2012 e 2013, e persiste no
exercicio de 2014. Logo, observa-se que 0 Poder Executivo ndo reconduziu
as despesas com pessoal aos limites estabelecidos, conforme previsto no
art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

insta acrescentar que a irregularidade é passivel de aplicagéo de sangao
por multa nos moldes art. 5° da Lei 10.028/00.

7.2. DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° 1,
da Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao
40/2001 do Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins
fiscais, corresponde ao montante total das obrigagbes financeiras, apurado
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sem duplicidade (excluidas obrigagées entre orgéos da administraggo direta
e entre estes e as entidades da administracdo indireta), assumidas: a) pela
realizacdo de operacdes de crédito com a emiss&o de titulos publicos, para
amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria); b)
pela realizacdo de operacbes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizag&o em prazo superior a 12
(doze) meses; c) com os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e n3o pagos durante a execucao do orcamento em que houverem
sido incluidos; e, d) pela realizacdo de operagées de crédito de prazo
inferior a 12 (doze) meses, que tenham constado como receitas no
orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da
divida consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros
(disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o
Senado Federal editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado em seu artigo 3°
que ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacso daquela resolugdo, a divida
consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
podera exceder, respectivamente, 2 e 1,2 vezes a receita corrente liquida do
ente da federacéo.

Disciplinou ainda, no artigo 4°, quais as condicdes a serem adotadas no
periodo compreendido entre a publicacdo da Resolucdo e o prazo limite de
15 anos para o enquadramento da divida dentro do valor estabelecido.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacio de contas
anual (arquivo RGFDCL) do municipio de Muniz Freire, ao final do exercicio
de 2014, a diida consolidada liquida do municipio nao impactou a receita
corrente liquida, conforme demonstramos na tabela a seguir:

abela 21: Divida consolidada liquida EmR$ 1,00
Valor
4.502.455 38

7.386.048,68

« 46.023.697 15
Hedad . , . ‘ -
Fonte: Processo TC 3628}

7.3. OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal
4.595/1964; art. 7°, inciso I, e art. 10 da Resolug&o do Senado Federal n°
43/2001; e art. 167, il da Constituicao Federal/1988; Art. 55, inciso l, alinea
‘c"; e art. 40, §1°, da Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso I, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
opera¢des de crédito sao compromissos financeiros assumidos em razéo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo
de bens e senigos, arrendamento mercantil e outras operacées
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagéo de receitas orcamentarias, por sua
vez, sao definidas pela LRF como OperagGes de crédito destinadas a
atender insuficiéncia de caixa durante 0 exercicio financeiro.
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A Constituicdo Federal outorgou a competéncia ao Senado Federal para
dispor sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico Federal (Artigo 52).

Em 2001, o Senado Federal editou a Resolugéo 43/2001, dispondo, dentre
outras condigdes, sobre os limites para a contratagao das operagdes de
crédito pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive concesséo de
garantias, seus limites e condigtes de autorizacgéao.

O artigo 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal disciplinou os limites
e condigbes para a realizagdo das operagoes de credito.

Para os municipios, restou definido que as operagoes de crédito interno e
externo devem limitar-se a:

. 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o
montante global das operagbes realizadas em um exercicio
financeiro;

. 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita
corrente liquida para o comprometimento anual com amortizagdes,
juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a
valores a desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a
contratar.

Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como
limite para o saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, o montante equivalente ao maximo de
22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9°
da Resolugdo 43/2001. Como excegéo, permitiu que esse montante podera
ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida,
desde que, cumulativamente, quando aplicawel, o garantidor:

. Nio tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e
quatro) meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

. Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida,
definido na Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

. Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos
na Lei Complementar n® 101, de 2000;

. Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com
a Unido, nos termos da Lei n° 9.496, de 1997.

Quanto as Operagées de Crédito por Antecipagdo de Receitas
Orcamentarias - ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da
Resolugdo 43/2001, que o saldo devedor dessas operacdes nao podera
exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento)
da receita corrente liquida, observando-se ainda, dentre outras condigbes,
as disposicdes contidas nos artigos 14 e 15 daqueta resolugdo.

Com base nas demonstragdes contabeis encaminhados pelo jurisdicionado
4 Corte de Contas, obserna-se que ndo houve a contratagdo de
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operagoes de crédito nem a concessio de garantias ou contra garantia
de valores no exercicio de 2014.

7.4 RENUNCIA DA RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a rentncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, da qual decorra rendncia de receita, devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

e Demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

. Estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo
ou criag&o de tributo ou contribuigso.

O artigo 4° LRF, estabelece que deve integrar o projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros
demonstrativos, o demonstrativo da estimativa e compensagzo da rentncia
de receita e da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renincia de
receita, tem por objetivo tornar transparente os requisitos exigidos para a
concessao ou ampliacdo dos beneficios de natureza tributaria.

Avaliou-se a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a Lei Orcamentaria Anual eo
Relatério de Gestso do municipio de Muniz Freire, aprovadas para o
exercicio de 2014, e constata-se nio ter sido prevista ou estabelecida
rendncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA  MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo Federal/1988 e Art. 60,
inciso X, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da
Constituigdo Federal/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo Federal, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resuitante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenwolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, nio
menos do que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo — Fundeb para o pagamento dos profissionais do magistério da
educagéo basica em efetivo exercicio.

Avalicu-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas
anual, que o municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2014, aplicou
32,41% (trinta e dois virgula quarenta € um por cento) da receita resultante
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de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
man_uten(;éo e desenwhimento do ensino, conforme demonstrado na
planilha de apuragdo (ANEXO VI), resumidamente demonstrado na tabela a
seguir:

T bel; 23- AplicacBo na manuten 50 e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
éh S0s Valor
2.623.775,48

24.308.420.21
26.932.185,69

8.728.755,28
32.41%

e aplicaCao. = e
Fonte: Processe TC 3628/2815 - Prestacdo de Contas Anuali2014.

Quanto a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com
base na documentacdo que integra a prestagdo de contas anual, que o
municipio destinou 105,92% (cento e cinco virgula noventa e dois por cento)
das receitas provenientes do FUNDEB, cumprindo os regramentos
juridicos estabelecidos na Lei 11.494/2007 (art. 22) e no ADCT da CF/1988
(art. 60), conforme demonstrado na planilha de apuragdo (ANEXO VI), e
apresentado resumidamente na tabela a sequir:

Tabela 23: Destina Em R$ 1,00
Valor
8.618.455,1¢
2.194 687 91
693371105
9.128.398,96
165,92%

eoss0 TC 36282015 - Prestacho de Contas Anuali2014.

Fonte:

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso I, do ADCT - Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias da Constituicéo Federal/1988 (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160,
167 e 198 da Constituigdo Federal, e acrescentou artigo ao Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitdrias, para assegural OS [recursos
minimos para o financiamento das acBes e senigos publicos de saude,
estabeleceu, dentre outras condigdes, a obrigatoriedade de aplicagéo
minima, pelos entes da federagéo, de recursos provenientes de impostos e
transferéncias, em acdes e senigos publicos de saude.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

. Os percentuais minimos das receitas de impostos e
transferéncias a serem aplicados, anualmente, pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

. Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados &
satide destinados aos Estados, ao Distrito Federal & aos Municipios,
e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando
a progressiva redugéo das disparidades regionais;

. As normas de fiscalizag#o, avaliag@o e controle das despesas
com salde nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
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. As normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unigo.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141,
regulamentando o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, estabelecendo,
dentre outras providencias, os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agbes e
senigos publicos de sal(de; os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de fiscalizag8o, avaliagdo e
controle das despesas com salde nas trés esferas de governo; e a
transparéncia, sibilidade, fiscalizago, avaliagdo e controle da aplicagdo
dos recursos destinados & satde.

Em relagédo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo
7°, que os Municipios e o Distritc Federal aplicardo anualmente em agdes e
senigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159,
todos da Constituiciio Federal.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas
anual, que o municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2014, aplicou
20,75% (vinte virgula setenta e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acbes e
senigos puablicos de satde, cumprindo o regramento juridico vigente,
conforme demonstrado na planilha de apuracéo (Anexo VII), e evidenciado
resumidamente na tabela a seguir:

T.

EmR$ 1,00
Valor
262377548
24.308.428,24
26.932.195,69
5.588.377,43
20,75%

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutengdo e
Desenwivimento da Educagdo Basica e de Valorizag&o dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, ao dispor sobre o acompanhamento, controle social,
comprovacéo e fiscalizagdo dos recursos do Fundeb (distribuidos,
transferidos e aplicados pelos entes da federacao), atribuiu aos Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb a competéncia
fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por,
no minimo, nove membros, sendo:

) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos
quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou
orgéo educacional equivalente;

. 1 (um) representante dos professores da educacdo basica
publica;
. 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas;
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. 1 (um) representante dos senidores técnico-administrativos
das escolas basicas publicas;

. 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo
basica publica;

. 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica
publica, sendo um deles indicado pela entidade de estudantes
secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenwlvimento da Educagdo — FNDE
resumiu as funcdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb conforme segue:

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagdes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que este,
por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungdes de
conseiheiros.

A atividade dos conselhos do Fundeb soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do Fundeb nZo € uma nova instancia de
controle, mas sim de representagdo social, ndo devendo, portanto,
ser confundido com o controle interno (executado pelo proprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de érgdo auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagio das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do Fundeb representa a atuacdo
da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do Fundeb, estao:

® acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicagéo dos recursos do Fundeb;

. supenisionar a elaboracdo da proposta orgamentaria anual,
no ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

. supenisionar a realizagdo do censo escolar anual;

. instruir, com parecer, as prestagbes de contas a serem
apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser
apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do

vencimento do prazo para apresentagdo da prestacdo de contas ao
Tribunal; e

. acompanhar e controlar a execug&o dos recursos federais
transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos, verificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
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andlise da prestagdo de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivw, e notificar o drgdo executor dos
programas e o FNDE quando houver ocorréncia de ewentuais
iregularidades na utilizagdo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb que integra a prestagdo de contas anual do
municipio de Muniz Freire, emitido sobre a prestac@o de contas relativa ao
exercicio de 2014 (arquivo 02-20-PCFUND), e constatou-se que os
conselheiros do FUNDEB se reunitam no dia 12/03/2015, e apds andlise e
conferéncia na documentagdo comprobatéria das receitas e despesas do
FUNDEB, emitiram o Parecer 01/2015 favorivel a aprovagiao da
prestagado de contas do FUNDEB, no exercicio de 2014.

84 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012, que, conforme dissemos anteriormente,
regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, atribuiu aos
Conselhos de Salde a competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o
relatério consolidado do resultado da execugdo orgamentaria e financeira no
ambito da satde e o relatdrio do gestor da salde sobre a repercussio da
execucdo daquela Lei Complementar nas condicdes de salde e na
qualidade dos senigos de salde das populagbes  respectivas,
encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagdo as indicagbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

‘Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da
Federag@o dewve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior, contendo, no minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

. Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

. Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e
suas recomendagdes e determinagdes:

. Oferta e produgdo de senicos publicos na rede assistencial
propria, contratada e conveniada, cotejando esses dados com os
indicadores de saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1° do artigo 36, determinou aos entes da Federacdo, a obrigatoriedade
de comprovagdo de elaboragdo do relatério detathado referido
anteriormente, mediante o emvio de Relatério de Gestdo ao respectivo
Conselho de Salde, até o dia 30 de margo do ano seguinte ac da execugéo
financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o
cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 28/2013, ao dispor sobre o rol de documentos
que os Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao
Tribunal de Contas, a titulo de prestacdo de contas anual, disciplinou, em
seu Anexo I, item 21, a obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho
de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados em
acdes e senigos plblicos de salde, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei
Complementar Federal n° 141/2012.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Salude que integra a
prestagdo de contas anual do municipio de Muniz Freire, emitido sobre a
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prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2014, e constatou-se que 0s
conselheiros se reuniram no dia 11/03/2015, e apos analise e conferéncia
na documentagdo comprobatéria das receitas e despesas realizadas com
recursos da salide, emitiram a Resolugéo 03/2015 e resolveram aprovar a
prestagdo de contas das agbes realizadas pela Secretaria Municipal de
Sadde, no exercicio de 2014.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
EXCEDE O LIMITE CONSTITUCIONAL

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 29, da Constituicéo
Federal/1988.

A Constituigdo Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo 1V, do Titulo lll, que
trata da organizagdo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais
do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folha de
pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagéo de contas sob analise,
apuram-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, a titulo de duodécimo, planilha de apuragéo detalhada (Anexo
IV), no decorrer do exercicio de 2014, conforme demonstramos
sinteticamente na tabela a seguir.

Tabala 25: Transferéncias para o Poder Legislativo EmR$ 1.00
’ Valor
27.453.089,95
1%
1.894.566,30
fente 1.894.654,21

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestagdo de Contas Anuali2014

Da andlise do quadro acima, conclui-se que houve descumprimento ao
jimite imposto pela Constitui¢ao Federal uma vez que foi efetuado repasse a
maior no montante de R$ 587,91 (quinhentos e oitenta e sete reais e
noventa e um centavos).

Assim, considerando que a Constituigdo Federal estabelece no inciso 1, §2°
do art. 29-A que constitui crime de responsabilidade do Prefeito efetuar
repasses em desconformidade com os limites impostos, cabe ao gestor
apresentar as justificativas que julgar necessarias.

10. MONITORAMENTO

Nzo foram encontrados itens passiveis de monitoramento para este
exercicio, conforme consulta ao sistema de monitoramento do TCEES.

11. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletiram a conduta do Sr. Paulo Fernando
Mignone, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das fungdes
politicas de planejamento, organizagdo, direcdo e controle das politicas
publicas do municipio de Muniz Freire no exercicio de 2014.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 273/2014, a andlise
consignada neste Relatorio Técnico Contébil teve por base as informagdes

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 78F60-BEAB0-88455

r~
R
(riim

—— Lo f

ey

s



TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC-078/2018
DO ESTADG BO ESPERITO SANTO bf/fbe

apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo
gestor responsawel, nos termos da Instrucdo Normativa TC 28/2013.

Como resultado, apresentamos a seguir os achados que resultam na
opinido pela citacdo do responsawel:

Responsavel Proposta de
encaminhamento

Paulo Fernando Citac3o
Mignone

Paulo Fernando Citaciio
Mignone

Paulo Fernando Citaclo
Mignone

Paulo Fernando Citagiio
Mignone

Paulo Fernando Citaciio
Mignone

Paulo Fernando Citaghic
Mignone

Paulo Fernando Citagio
Mignone

Paulo Fernando Chtaciio
Mignone

I.3 DAS IRREGULARIDADES AFASTADAS

Insta salientar que as irregularidades apontadas no Relatério Técnico descritas
abaixo foram afastadas na primeira decis&o (Parecer Prévio 108/2015):

3.1 Divergéncia entre os saldos do Superdvit Financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior e 0 evidenciado no saldo anterior do Balanco
Patrimonial do exercicio atual (item 4.2 do RT 133/2016)

I.3.2 Divergéncia no saldo em espécie do exercicio anterior registrado no Balanco
Financeiro (item 5.1 do RT 133/2016).

3.3 Inconsisténcia no valor do Superavit Financeiro demonstrado no Balanco
Patrimonial (item 6.1 do RT 1 33/2016).

I.3.4 Divergéncia entre o saldo do Passivo Financeiro apurado e o evidenciado no
Balango Patrimonial (item 6.2 do RT 133/2016).

I1.3.5 Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo Financeiro
evidenciado no Balango Patrimonial (item 6.3 do RT 133/2016).

IL3.6 Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo excede o limite constitucional
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(item 9 do RT 133/2016).

1.4 DO MERITO RECURSAL

Quanto as imregularidades remanescentes: i) Relagdo de Créditos Adicionais e

Balancete da Execucdo Orcamentaria divergem quanto aos totais de Créditos

Adicionais e anulagdes de dotagdes; ii) Despesas com pessoal excede o limite

constitucional, a area técnica opinou pelo ndo provimento quanto a reforma do
Parecer Prévio TC-108/2017 — Segunda Camara.

Neste sentido, ante a documentagdo conduzida aos autos, por entender suficiente e

plenamente motivada a fundamentagao delineada na manifestacdo da éarea técnica

(TR 00195/2018-2), adoto-a como razdes de decidir e a transcrevo abaixo:

Documento assinado digitalmente.

Il. DO MERITO
i1 CONSIDERAGOES TECNICAS

Compulsando os autos TC 3628/2015 (Prestagdo de Contas Anual —
Exercicio de 2015), identificou-se que apds a realizagéo de sustentacéo orai
pelo adwgado do Gestor Responséwel, promovida em 13 de setembro de
2017, o Excelentissimo Conselheiro Relator proferiu seu wvoto fundamentado
(Fls. 578/589 daqueles autos), sugerindo ao colegiado da Segunda Cémara
o afastamento da irregularidade apontada no item 4.1 do Relatério Técnico
RT 133/2016 (item 2.1 da Instrugéo Técnica Conclusiva ITC 2329/2016) e a
manutencdo da irregularidade constante dos item7.1 do RT 133/2016 (item
2.7 da ITC 2329/2016).

Da andlise dos autos TC 9070/2017 (Recurso de Reconsideragdo) em tela,
obsenou-se que o recorrente apresentou razoes de recurso relativamente &
dnica irregularidade mantida, a qual culminou na REJEICAO da Prestagéo
de Contas Anual do Exercicio de 2015, consoante o Parecer Prévio
respectivo (TC-108/2017- Segunda Camara).

Desta forma, para subsidiar as decisOes das demais instancias
competentes, entende-se como necessaria a andlise da forma que se faz a
seguir:

11.1.1 Despesas com Pessoal excedem o Limite Constitucional (ltem 7.1
do RT 133/2016 e 2.7 da ITC 2329/2016)

Base Legal: Artigo 20, inciso fl, alinea “b”; art. 19, Hil e art. 22, paragrafo
Gnico da Lei Complementar 101/2000.

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:
()

1. DA REALIZACAO DE DESPESAS COM PESSOAL ACIMA DOS
LIMITES LEGAIS DA LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL LRF:

De acordo com o Parecer Prévio 108/2017, no exercicio de 2014 a
Prefeitura Municipal de Muniz Freire realizou despesa com pessoal &
encargos sociais no montante de R$ 46.023.697,15 (quarenta e seis
milhdes, vinte e trés mil, seiscentos e noventa e sete reais e quinze
centaws), resultando num indice de 60,59% (sessenta virgula
cinquenta e nowe pontos percentuais) em relagéo a Receita Corrente
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Liquida apurada para o exercicio, o que em tese violaria os limites
prevstos nos artigos 19, inciso Ill; 20, inciso I, alinea "b", e 22,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse contexto, o Parecer Prévio 108/2017 concluiu por rejeitar as
contas do recorrente Paulo Fernando Mignone relacionadas com o
exercicio de 2014, mantendo a irregularidade relacionada com a
volacdo do limite de gasto com pessoal do Poder Executivo, por
entender que essa teria origem na falta de planejamento da gestao, e
nao em circunstancias alheias & atuagdo do gestor conforme
apresentado pelo mesmo em suas manifestagdes de defesa.
Entretanto, conforme passaremos a demonstrar, o0 recorrente ndo
contribui de maneira alguma para ocorréncia de tal iregularidade e
nem faltou ao seu governo planejamento a ensejar tal ocorréncia,
pelo contrario, a superacdo do limite de gasto com pessoal se deu
exclusivamente por questdes externas, fora da vontade ou do campo
de agdo do recorrente, que envidou todas as agbes e esforgos que
lhe eram possiweis para promower o reequilibrio das contas do
Municipio de Muniz Freira como um todo.

Além disso, por tudo que sera exposto a seguir, resta comprovado ao
longo de todo o seu mandato como Prefeito de Muniz Freire, no
periodo de 2013 a 2016, no que se inclui o exercicio de 2014, o
recorrente agiu com o zelo, a dedicacdo, a probidade, a legalidade e
a eficiéncia que lhe eram exigiveis dentro do contexto politico, social,
econdmico e cultural no qual ocorreu o seu Gowerno, ndo se
verificando em sua atuagfo qualquer agio marcada por dolo ou ma-
fé, e ndo ocorrendo irregularidades graves nas contas publicas de
sua gest&o.

1.2 DAS CONTAS DO GESTOR ANTERIOR (PROCESSO TC
2613/2013) E DA REALIDADE ENCONTRADA NO PRIMEIRO ANO
DE GESTAO (2013): (-..)

1.3 DA MUNICIPALIZACAO DAS ESCOLAS: (...)

14 DO PROJETO DE LE| PARA CRIACAO DO CARGO DE
CUIDADOR: {(...)

1.5 OUTRAS MEDIDAS DE CONTENGAO DE DESPESA: {...)

1.6 DAS MEDIDAS DE REDUCAO DA DESPESA COM PESSOAL:
Diante do cendrio de crise econémica apresentado desde o primeiro
ano de sua gestdo, conforme todo o exposto neste Recurso, diversas
foram as tentativas de equilibrar as financas _do_ Municipio e
principalmente adequar o indice da despesa total com pessoal
estabelecido na LRF. Ocorre que, com o empenho de toda equipe de
gowerno, varios estudos foram realizados com a finalidade de
encontrar solugbes para a redugdo dos gastos com pessoal.
Inicialmente, pela andlise do plano de carreira, relatérios e
demonstragcdes contabeis verificou-se que o Municipio de Muniz
Freire conta com 52 cargos  comissionados  (secretdrios,
coordenadores, assessores, diretores de departamento, gerentes) e
40 fungdes gratificadas (areas, setores, gratificagdes), sendo que
atualmente os senidores efetivos ativos sio 524. Percebe-se que o
ndmero total de cargos comissionados e fungbes gratificadas é bem
pequeno se comparado a quantidade de senidores efetivos ativos.

Durante a gestio do recorrente como Prefeito de Muniz Freire
(2013/2016),

por conta da necessidade de adequacdo das
despesas com pessoal, de 52 cargos comjssionados 16 foram
exonerados, e de 40 funcdes gratificadas 27 foram encerradas.
Ressalta-se que permaneceram nomeados apenas o0s cargos
indispensaveis para a continuidade da prestagéo de senigos
essenciais & populacdo. Segue abaixo tabelas que demonstram o
alegado, vejamos: (...)
Além das redugdes referentes aos cargos comissionados e fungdes
gratificadas, o gestor Paulo Fernando Mignone determinou _a
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cassacdo do pagamento da Funcdo Gratificada -FF-PSF de 30%
sobre o piso salarial de todos os profissionais que atuam na
Estratégia de Saude da Familia pelos fatos e fundamentos elencados
no Decreto n°6.637/2015. Considerando que, quando foi adotada a
medida mencionada no paragrafo anterior, o Municipio contava com
34 profissionais (médicos, enfermeiros, dentistas e auxiliares)
atuando na Estratégia de Saude da Familia, a_economia mensal foi
de R$ 31.336.73 (trinta_e um mil trezentos e trinta e seis reais e
setenta e trés centawos). Vale consignar que os valores recebidos
pela ocupagdo de cargos comissionados ou fungbes gratificadas sé&o
relativamente baixos, e mesmo assim o valor reduzido mensalmente
foi significativo, se levado em conta tais remuneragdes. A soma_dos
valores reduzidos mensalmente perfazem o montante de R$
82.090.42 (oitenta e dois mil novecentos e noventa reais e
quarenta e dois centavos), sendo que anualmente (12 meses e
13° salario) atingem o valor de R$ 1.078.875.46 (hum milhdo
setenta e oito mil oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e
seis centavos). Nio obstante, além das exoneracdes mencionadas
acima, foram tomadas medidas no sentido de adequacdo e reducéo
dos aastos com hora extra e adicional hoturno, que geraram uma
economia mensal de R$ 8.000.00 (oito mil reais) em média. Ocorre
que, mesmo com tanta reducéo ndo houve diminuicdo no indice de
gasto total com pessoal. Além de todo o exposto, vale consignar que
o cumprimento da determinagéo constitucional (art.37, inciso X) que
assegura aos senidores publicos a revisdo salarial anual gerou
sobrecarga na folha de pagamento. Outro fator que contribuiu para a
manutencao da folha de pagamento acima do limite legal, foi o fato de
que praticamente todos os servidores nomeados através do concurso
publico realizado no ano de 2005 passaram a fazer jus & gratificagéo
de adicional por tempo de senigo, concedida a cada quinquénio de
efetivo senico prestado (gratificagéo prevista no artigo 145 da Lei n°
1.132/90 -Estatuto dos Senidores Publicos Municipais).

Por fim percebe-se que muitas foram as medidas adotadas com 0O
intuito de reduzir o total de gastos com pessoal, no entanto, em maior
propor¢cdo foram as situagbes externas e involuntarias que
contribuiram para a manutengdo da folha de pagamento em
percentual indesejado.(...)".

ANALISE:

Relativamente a argumentagao trazida quanto aos itens 7.1 do RT 133/2016
e 2.7 da ITC 2329/2016, identificou-se que esta se apresentou bastante
detalhada e extensa (Fls. 03/20 da Peti¢do Recurso 00253/2017-3), motivo
pelo qual, para fins de melhor subsidiar as decisbes das demais instancias
nesta Corte de Contas e segregar devidamente os aspectos técnico-
contabeis dos aspectos meritérios das alegacdes, optou-se pela transcrigao
parcial de seus termos nesta Instrugdo, dando-se destaque aos principais
pontos levantados pelo Recorrente. Todavia, mesmo que detalhadas,
obsernwu-se que as alegacdes mantiveram em seu teor, praticamente, a
mesma linha argumentativa apresentada por ocasido da elaboragdo da ITC
2329/2016, focando principalmente sobre:

1) A crise econémica nacional, a queda de arrecadacédo municipal e a
realidade encontrada pelo Gestor no inicio de seu mandato, uma vez
que no exercicio de 2012 (altimo ano de mandato do gestor anterior)
constatou-se a realizagdo de despesas com pessoal acima do limite
legal. O Recorrente afirmou:

“(...) a_situagdo de desrespeito a limite de gastos _com pessoal que se esta
iulgando ndo_foi praticada pelo recorrente Paulo_Mignone, ja existia e se
agravou_até o_ano de 2014, dentre outros fatores econdmicos, pelas dividas
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também herdadas da gestdo_anterior sem a respectiva cobertura financeira,
que tiveram que ser honradas pela municipalidade no mandato do
recorrente”.

(...) Pois bem. Foi constatado pela equipe de governo que a queda de receita,
no cenaric de auséncia de politicas de prevencéo e recuperacio deixado pela
gestdo  anterior da municipalidade, foi a maior responsawel pelo
descumprimento do estabelecido na LRF, no que tange ao limite de despesa
com pessoeal. (...)’

“(...) Foi constatado, também, que os principais fatores externos responsaveis
para a ocorréncia do déficit orgamentéario na receita foram: o corte de repasse
de recursos, decorrente da extingdo do FUNDAP e, ainda, a diminuigdo de
verbas extraordindrias repassadas aos municipios por parte do governo
federal, como o FPM por exemplo.

E sabido por todos que esse contexto de brusca queda de arrecadagio nos
municipios foi apenas o inicio de uma grave crise que se instalaria em todo o
pais. Desde entdo estamos enfrentando a maior crise econdmica, financeira,
politica e governamental ja vivida pelo Brasil, que assola, principalmente, os
municipios de pequeno porte que dependem quase que exclusivamente de
repasses e incentivos por parte dos governos estadual e federal. ...y

2) A municipalizagio de escolas anteriormente mantidas pelo Governo
Estadual, cujos gastos com os profissionais do magistério das escolas
municipalizadas, deveriam, segundo o Recorrente, ser eliminados da
apuragdo dos Gastos com Pessoal, segundo se depreende do seguinte
trecho da petigio:

“(...) Portanto, da andlise dos dados apresentados, especialmente por
ter o gestor Paulo Fernando Mignone adotado inclusive providéncias
judiciais para dewolucdo das escolas estaduais ao Gowerno do
Espirito Santo (Processo n° 0002342-88.2015.8.08.0024) requer-se a
esse egrégio Tribunal de Contas, gue elimine da apuracdo dos gastos
com pessoal. os impactos negativos na receita e despesa do
municipio, relativos 2 municipalizacio das escolas anteriormente
relatadas, haja vista que o gasto com os profissionais do magistério
das escolas municipalizadas vem prejudicando, severamente, o
indice de gasto com pessoal previsto na LRF, invabilizando o
municipio de adotar qualquer medida que possa surtir efeito pratico
para adequagéo ao limite legal previsto no artigo 19, inciso lll; artigo
20, inciso Mll, alinea "b" e artigo 22, Paragrafo Unico da LRF. ...

Com relagdo as justificativas apresentadas se faz necessario,
primeiramente, esclarecer alguns pontos da apuragdo do percentual da
Despesa Liquida com Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida do
Municipio, realizada por esta Corte de Contas, assim como tentar elucidar
alguns argumentos trazidos aos autos.

inicialmente, é importante que se franscrevam os dispositivos da Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que tratam da
matéria, especificamente os relacionados aos argumentos do defendente
(artigos 18 e 19 da LRF):

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da
Federagdo com os atiws, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e varidwveis, subsidics,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
gualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
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§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagéo de mao-de-obra
que se referem a substituicdo de senidores e empregados publicos
serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

) -
§ 22 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo e em cada ente da Federag8o, ndao podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

{ - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos
neste artigo, nao serdo computadas as despesas:

| - de indenizagio por demissdo de servidores ou
empregados;

Il - relativas a incentivos @ demissdo voluntaria;

Iil - derivadas da aplicagédo do disposto no inciso 11 do § 62 do
art. 57 da Constituigdo;

IV - decorrentes de decisio judicial e da competéncia de
periodo anterior ao da apuragdo a que se refere o § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa
e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na
forma dos incisos XIll e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31
da Emenda Constitucional n? 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacéo de contribuigdes dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata 0 § 92 do art. 201
da Constituigdo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagado de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro. (g.n.)

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas
com pessoal decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no
limite do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20". (g.n.)

E imprescindivel destacar que esta Corte de Contas adotou em sua
apuragdo o que dispde a quinta edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, valido para o exercicio de 2014
e aprovado pela Portaria n° 637 de 18 de outubro de 2012, quanto a0
conceito de “Despesas com Pessoal” e ao que pode ser deduzido na base
de calculo do percentual da Despesa Liquida com Pessoal sobre a RCL
(conforme a seguir transcrito), em obsenancia, ainda, aos ditames
explicitados pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

“0 conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do
vinculo empregaticio. Assim, as despesas com senvidores,
independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos,
integram a despesa total com pessoal e compdem o calculo do limite
de gasto com pessoal Assim, consideram-se incluidos tanto
senidores efetivos, como cargos ém comissdo, celetistas,
empregados plblicos e agentes politicos. Esse também & o caso dos
agentes comunitarios de saide e dos agentes de combate as
endemias, quer tenham sido contratados por meio de processo
seletivo publico ou ndo.

O conceito de despesa com pessoal também ndo depende de
avaliagéo juridica sobre a legalidade ou n&o da contratagdo. Assim,
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tanto as contratagdes por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico como as
que poderdo vir a ser contestadas & luz do instituto constitucional do
concurso publico, por exemplo, deverdo ser registradas na despesa
com pessoal, independentemente da verificagdo da legalidade ou
validade das contratacées, bem como das eventuais cominagbes que
possam adwir.(...)

A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas (despesa bruta
com pessoal), deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados
pela  prépria LRF (despesas deduzidas), n3do cabendo
interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais. (g.n.)

(...)

No demonstrativo em referéncia serio deduzidas (n3o
computadas) apenas as seguintes despesas com pessoal, desde
que tenham sido inicialmente consideradas: (g.n.)
a) indenizagdes por Demissdo e com Programas de Incentivos a
Demissdo Voluntaria, elemento de despesa 94 — Indenizacdes
Trabalhistas;
b) decorrentes de decis3o judicial da competéncia de periodo anterior
ao da apuragdo, elemento de despesa 91 — Sentengas Judiciais;
¢) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da
apuragdo, elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios
Anteriores; e
d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que
por intermédioc de fundo especifico, custeadas com recursos
vinculados, ou seja, provenientes da arrecadagdo de contribuictes
dos segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacao de
bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro. (...).”
Diante de todo o exposto, em que pese serem compreensiveis as alegacdes
trazidas aos autos pelo defendente, de que a municipalizagdo das escolas
estaduais teria sido um dos fatores que contribuiram negativamente para a
elevagdo do indice de gastos do Municipio, a glosa desses gastos na
apuragéo do Limite de Despesas com Pessoal nio encontra amparo legal.

3) Projeto de Lei para a criagdo do cargo de Cuidador

Consoante as alegagdes do Recorrente, o Municipio de Muniz Freire estaria
realizando a extensfo da carga horaria de professores para a execugao de
tarefas de auxilio aos professores da Educacéo Infantil, as quais teriam um
custo elevado, sendo que “a contratag&o de um profissional cuidador para
as mesmas fungdes teria um custo bem menor”.

O entéo Prefeito Municipal encaminhou por duas vezes a Camara Municipal
de Muniz Freire o Projeto de Lei 023/2015, visando a criagdo do
mencionado cargo efetivo na estrutura da Administragdo Municipal, porém,
conforme constatado em suas justificativas, as tentativas foram “sem
Sucesso, pois na primeira tentativa o projeto de lei ndo foi aprovado pela
Céamara de Muniz Freire/ES, e na segunda o projeto de lei nem foi levado a
plenario para wotagéo”.

O fato apresentado, portanto, do ponto de vista técnico-contabil, ndo se
constitui em argumento suficiente para o afastamento da irregularidade
apontada nos itens 7.1 do RT 133/2016 e 2.7 da ITC 2329/2016

4) Medidas de contengao de despesas e de redugdo das despesas com
pessoal

O Recorrente apresentou as seguintes alegagdes:
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“Diante do cenario de crise econdmica apresentado desde o primeiro
ano de sua gestdo, conforme todo o exposto neste Recurso, diversas
foram as tentatias de equilibrar as financas do Municipio e
principaimente _adequar o indice da despesa total com_ pessoal
estabelecido na LRF.

Ocorre que, com o empenho de toda equipe de governo, varios
estudos foram realizados com a finalidade de encontrar solugdes para
a redugdo dos gastos com pessoal. Inicialmente, pela andlise do
plano de carreira, relatérios e demonstragdes contdbeis verificou-se
que o Municipio de Muniz Freire conta com 52 cargos comissionados
(secretarios, coordenadores, assessores, diretores de departamento,
gerentes) e 40 fungbes gratificadas (dreas, setores, gratificagdes),
sendo que atualmente os senidores efetivos  ativos sdo 524.
Percebe-se que o numero total de cargos comissionados e fungdes
gratiicadas € bem pequeno se comparado a quantidade de
senidores efetivos ativos.

Durante a gestdo do_recorrente como Prefeito de Muniz Freire
(2013/2016). por conta da necessidade de adequacio das despesas
com pessoal, de 52 cargos comissionados 16 foram exonerados. € de
40 funcdes gratificadas 27 foram encerradas. Ressalta-se que
permaneceram nomeados apenas 0s cargos indispensaveis para a
continuidade da prestacdo de senigos essenciais a populagéo.
Segue abaixo tabelas que demonstram o alegado, vejamos: (...)

Além das redugbes referentes aos cargos comissionados e fungdes
gratificadas, o gestor Paulo _Fernando Mignone determinou a
cassacdo do pagamento da Funcdo Gratificada -FE-PSF de_30%
sobre o piso salarial _de todos os profissionais que atuam_na
Estratégia de Salde da Familia pelos fatos e fundamentos elencados
no Decreto n°6.637/2015.

Considerando que, quando foi adotada a medida mencionada no
paragrafo  anterior, o Municipio contava com 34 profissionais
(médicos, enfermeiros, dentistas e auxiliares) atuando na Estratégia
de Saude da Familia, a economia mensal_foi de R$ 31.336,73 (trinta e
um mil trezentos e trinta e seis reais e setenta e trés centavos).

Vale consignar que os valores recebidos pela ocupagdo de cargos
comissionados ou fungbes gratificadas sé&o relativamente baixos, e
mesmo assim o valor reduzido mensalmente foi significativo, se
levado em conta tais remuneracdes. A soma dos valores reduzidos
mensalmente perfazem o montante de R$ 82.990.42 (oitenta e
dois mil novecentos e noventa reais e quarenta e dois centavos),
sendo que anualmente (12 meses e 13° salario) atingem o valor
de R$ 1.078.875.46 (hum milhdo setenta e oito_mil_oitocentos e
setenta e cinco reais e quarenta e seis centavos).

N3o obstante, além das exoneracdes mengcionadas acima, foram
tomadas medidas no sentido de adequac&o e reducdo dos gastos
com hora exira_e adicional noturno, que geraram uma economia
mensal de R$ 8.000.00 (oito mil reais) em média.

Ocorre que, mesmo com tanta redu¢do ndo houve diminuigao no
indice de gasto fotal com pessoal. Além de todo o exposto, vale
consignar que o cumprimento da determinacéo constitucional (art.37,
inciso X) que assegura a0s servidores plblicos a revisao salarial
anual gerou sobrecarga na folha de pagamento.

Outro fator que contribuiu para a manutencdo da folha de pagamento
acima do limite legal, foi o fato de que praticamente todos 0s
senidores nomeados através do concurso publico realizado no ano
de 2005 passaram a fazer jus a gratificagéo de adicional por tempo
de senigo, concedida a cada quinquénio de efetivo senigo prestado
(gratificagdo prevista no artigo 145 da Lei n° 1.132/90 -Estatuto dos
Senidores Publicos Municipais) .
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Por fim percebe-se que muitas foram as medidas adotadas com o
intuito de reduzir o total de gastos com pessoal, no entanto, em major
proporcdo foram as situagdes extemnas e involuntarias que
contribuiram para a manutengdo da folha de pagamento em
percentual indesejado.(...)".

“(..)

Dentre as diversas medidas de contengdo de despesa destacam-se
as seguintes:

¢ Determinag&o para que todos os Secretarios Municipais realizem
cortes e redugdes de gastos internos e externos:

* Limitagdo de horario para abastecimento dos ‘eiculos da
Municipalidade;

* Probicgo de realizagdo de ligagdes telefonicas de interesse
particular,

* Proibicdo de uso de computadores e impressoras para fins
particulares, bem como proibigéo de uso de material de consumo elou
correlatos para fins particulares:

* Proibicdo de desperdicio de energia e de dgua;

* Proibigdo para realizagdo de cursos, eventos, semindrios e demais
festejos custeados pelo Municipio;

* ProibicBo para participacdo de cursos, eventos, seminarios,
congressos e afins que geram qualquer natureza de despesas ao
Municipio;

* Limitag&o para concesséo de didrias:

* Autorizagdo para que a Secretaria Municipal de Administragdo
reduza os valores contratados para o exercicio de 2013, no
percentual permitido em lei, ou seja, 25% dos contratos de prestacéo
de senvigo, fornecimentos e locagao;

* Proibigéo de realizacdo de hora extra;

* Determinacdo para que a Secretaria Municipal de Finangas promova
a implantacdo de mecanismos facilitadores, de modo a permitir o
recebimento da diida ativa do Municipio, bem como intensifique a
fiscalizacéo, com o objetivo de aumentar a arrecadag3o;

* Determinagdo de contingenciamento do orcamento municipal no
valor de R$ 3.500.000,00, o equivalente a 7,22%:;

* Determinacdo para que a Secretaria Municipal de Obras, Senicos
Urbanos e Transporte promova a normatizacdo do uso dos wveiculos
que compde a frota municipal;

Todas as medidas acima relatadas foram adotadas desde o primeiro
ano de gestdo, no entanto, vale frisar que ao longo_de toda a gestso
do recorrente (2013/2016) muitas outras acbes de contencdo_de
despesas foram _implementadas conforme se verifica através _dos
Decretos n° 6.371/2014, 6.416/2014. 6.647/2015.(...)"

Em que pesem as alegagbes de contengbes de despesas
supramencionadas e o indicativo de proatividade do Recorrente em tentar
reduzir o montante de despesas com pessoal, fato que se constitui em
louvawel iniciativa, estas n&o surtiram os efeitos esperados sobre as
despesas com pessoal, pois de acordo com consulta aos dados enviados
ao Sistema LRFWeb, de responsabilidade da Administragzo Municipal,
referentes ao 1°, 2° ¢ 3° quadrimestres de 2015, restou evidenciado o
descumprimento ao disposto no Artigo 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, haja vista que ndo ocorreu a eliminagdo nos dois quadrimestres
seguintes (1° e 2° quadrimestres de 2015) do percentual de despesas
excedentes com pessoal, conforme demonstrativos seguintes:
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Vale ressaltar que ndo constaram informagdes nos autos quanto ao
cumprimento pelo Executivo Municipal das vedagdes impostas pelo artigo
22 da LRF, bem como, especificamente, sobre a adogdo de medidas para
reducdo do percentual de despesas excedentes, conforme previsto no artigo
23 da LRF e nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a seguir transcritos:

Art. 22. A werificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos

arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
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Paragrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder a
95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgio
de remuneragio a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinagido legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art 37 da
Constituigdo;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungdo;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa;

IV - provimento de cargo piblico, admissio ou contratagao
de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, salide e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no

inciso 1l do § 6° do art. 57 da Constituicio e as situagoes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias. (g.n.)
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3% e 42 do art. 169
da Constituigio.

§ 1° No caso do inciso | do § 32 do art. 169 da Constituigio,
o objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargose
fungbes quanto pela reducédo dos valores a eles atribuidos, (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 2°E facultada a redugio temporaria da jornada de trabalho
com adequagdo dos vencimentos a nova carga horaria.(Vide
ADIN 2.238.5)

§ 3° Nio alcancada a redugio no prazo estabelecido, e
enquanto perdurar o excesso, o ente nio podera:

| -receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagcdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que
visem a redugio das despesas com pessoal.

§ 4° As restricdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a
despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de Poder
ou érgéo referidos no art. 20. (g.n.)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

(...)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida
no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotardo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissdo e funcées de confianga; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - exoneragio dos servidores nio estaveis. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nio
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da
lei complementar referida neste artigo, o senidor estavel podera
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perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade
administrativa objeto da redugdo de pessoal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (g.n.)

Face a todo o apresentado, sugere-se a manutengao dos termos do
Parecer Prévio - 2° Camara 00108/2017, exarado no Processo de
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz Freire (TC
3628/2015), no tocante a irregularidade apontada nos itens 7.1 do RT
133/2016 e 2.7 da ITC 2329/2016, bem como da determinagido Plendria
contida no item 1.2 daquele instrumento, a seguir transcrita:

“(ane)

1.2 Formar autos apartados nos termos do arts. 38, inciso I, e
paragrafo unico, 134, inciso Ill, e § 2° e 281 do RITCEES, com a
finalidade de apurar se ha responsabilidade pessoal do Gestor
Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso 1V,

§ 1° e 2°, da Lei 10.028/2000, consoante apontamento descrito
no item 7.1 do RT 133/2016.(...)".

1i1 — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Quanto ao mérito, apds andlise do contetdo dos autos TC 9070/2017,
considerando-se_ as argumentagtes € a documentagdo apresentadas,
opina-se pelo NAO PROVIMENTO quanto a reforma do Parecer Prévio TC-
108/2017- Segunda Camara, exarado no Processo de Prestagdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Muniz Freire (TC 3628/2015), relativo ao
exercicio de 2014, face a constatacdo de que no exercicio de 2014 as
despesas _com pessoal excederam o Limite Constitucional (item 7.1 do RT
133/2016 e 2.7 da [TC 2329/2016).

I.5 QUADRO RESUMIDO DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

No Brasil, as financas publicas estao disciplinadas principalmente na Lei Federal
4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administracdo Publica sejam demonstrados no Balanco Orgamentario, Balango

Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais.

A contabilidade publica no Brasil vem passando por significativas transformacdes,
que ao longo do tempo aperfeicoou o regime de disciplina fiscal, tendo como marcos
historicos os seguintes eventos: (i) a edigdo da Lei no 4.320/64; (ii) da LRF e da Lei
de Crimes de Responsabilidade Fiscal; (iii) o inicio do processo de convergéncia das
praticas de contabilidade ao setor publico brasileiro as normas internacionais de

contabilidade; e (iv) a edigdo da Lei da Transparéncia.

No tocante ao controle externo, embora a Constituigdo Federal de 1988 tenha
destacado como primeira competéncia atribuida aos tribunais de contas a

apreciagdo das contas prestadas anualmente pelos chefes do Executivo mediante
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parecer prévio, foi a partir da LRF que ele ganhou contornos operacionais para
garantir o cumprimento da responsabilidade da gestdo fiscal, cujas disposigdes
criam obrigagdes por meio de instrumentos como o Anexo de Riscos Fiscais, Anexos
de Metas Fiscais, Relatério Resumido de Execugéo Orgamentaria e Relatério de
Gestao Fiscal constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Outras
importantes iniciativas foram o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puiblico -
MCASP e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP elaborados pela
STN.

A LRF disciplinou normas ligadas as financas publicas voltadas para a2
responsabilidade na gestio fiscal. Com objetivo de promover o equilibrio
intertemporal das contas publicas, instituiu condicbes e limites para despesas
obrigatérias de carater continuado, despesas com pessoal, despesas com
seguridade social, divida publica, operacdes de crédito, garantias, restos a pagar e
preservacao do patriménio puiblico.

Nesse passo, desta Prestacdo de Contas Anual, podem-se extrair os seguintes
dados:

Tabela1 - Resultado Governamental

‘ \ Limite Executad
Art102e Ilda4320/19641. LAl g0
Art. 103¢ AnexoXill da 4.320/1964 5| 1.904.852,95]

exo ¥l 7
1.740.286,16

: xec/ Leg‘is)
Divida Consolidada liquida T

T
173 o

Art. 9.da Res. 43/2001

98.96]. i,

26.932.19560] |

Os dados acima demonstram que o municipio obteve resultado positivo na execugdo
do orgcamento e na gestdo patrimonial, inclusive com superavit financeiro para
abertura de créditos orcamentarios no exercicio subsequente. Os limites

constitucionais de satide e educacéo foram atendidos.
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Todavia, ultrapassou os limites de despesas com pessoal do Poder Executivo e

consolidado.

HH PROPOSTA DE DELIBERACAO

Por todo exposto, acompanhando integralmente o entendimento da area técnica e
do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO para que este Colegiado aprove a

seguinte minuta de Acérdao que submeto a sua consideracao.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

1. PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Plenaria, ante as

razbes expostas, em:

1.1. CONHECER do presente Recurso de Reconsideragdo interposto em face do
Parecer Prévio TC-136/2017 — Segunda Camara, e no merito, NEGAR

PROVIMENTO.

1.2. Dar CIENCIA ao recorrente do teor da decisdo tomada por este Tribunal.
1.3. ARQUIVAR os autos apds os tramites legais.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 14/08/2018 - 272 Sessado Ordinaria do Plenario.

4. Especificagao do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto

Taufner e Rodrigo Coelho do Carmo.
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4.2. Conselheira em substituicdo: Marcia Jaccoud Freitas.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicdo

Fui presente:
LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessdes
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PARECER PREVIO TC-108/2017 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO: TC-3628/2015
CLASSIFICACAO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL —PREFEITO
UNIDADE GESTORA:  Prefeitura Municipal de Muniz Freire
EXERCICIO: 2014
RESPONSAVEL: Paulo Fernando Mignone

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL -
EXERCICIO DE 2014 — 1) DESPESA COM
PESSOAL ACIMA DO LIMITE — 2) REJEIGAO
-~ 3) FORMAR AUTOS APARTADOS - 4)
DETERMINAGAO — 5) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO

Versam o0s presentes autos sobre a Prestacio de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Muniz Freire, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Fernando

Mignone, referente ao exercicio de 2014.

Em Analise Inicial de Conformidade, AIC 191/2015, foi verificado que a prestagao

de contas se encontrava apta para analise.

Foi elaborado o Relatério Técnico n° 00133/2016 (fls. 13/43) onde a area técnica
apontou indicios de iregularidade, originando a Instrugdo Técnica Inicial — ITI
402/2016 (fl. 50), da qual houve Citagdo do responsavel, apos determinacdo deste
Relator conforme Decisdo Monocratica 766/2016 (fls. 52/53).

Em andlise comparativa entre 0s apontamentos das possiveis irregularidades e 0s
esclarecimentos apresentados (fls. 59/83), a Secretaria de Controle Externo de

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: 349E4-50ECC-DE4ES
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Contas - SecexContas elaborou a Instru¢do Técnica Conclusiva — ITC
2329/2016 (fls. 192/236), concluindo nos seguintes termos:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacao pertinente,
conclui-se que, dos apontamentos propostos pelo RT 133/2016, permanece
a irregularidade constante do item 4.1 e 7.1, referente a divergéncia quanto
aocs totais de Créditos Adicionais e anulagGes de dotagdes, assim como da
extrapolagdo do limite de despesas com pessoal, consubstanciando-se
infringéncia & matéria constitucional e infraconstitucional, conforme itens 2.1
e 2.7 desta Instrugdo Técnica Conclusiva.

Por todo exposto, e diante do preceituado no art. 319, §1°, IV da Res. TC
261/2013, conclui-se opinando por:

* Emissdo de PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de
Muniz Freire, recomendando a REJEIGAO das contas do Sr. Paulo
Fernando Mignone, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2014,
nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012; e
do art. 132, inciso ll, do Regimento Interno (Resolucdo TC
261/2013);

* Emissdo de MULTA a0 sr. Paulo Fermando Mignone, Prefsito
Municipal durante o exercicio de 2014, nos termos do art. 5° da Lej
Federal 10.028/2000;

¢ Emissdo de DETERMINAGAO a0 Chefe do Poder Executivo
Municipal para que se abstenha em realizar moadificagbes no
atributo da fonte de recursos desprovido de autorizacdo legal,
conforme analise proposta pelo item 2.1 desta instrugdo Técnica
Conclusiva.
Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
manifestacdo, o Em. Procurador Luis Henrique Anasticio da Silva manifestou-se

anuindo ao entendimento da SecexContas exarado na [T C 2329/2016.

Na 322 Sess&o ordinaria da Segunda Camara, ocorrida em 13 de setembro de 2017,
O responsavel, através de sey patrono, realizou sustentac&o oral, conforme notas

taquigraficas juntadas as fls. 262/267, bem como juntou demais documentos.

FUNDAMENTACAO

1 - Das Contas de Governo

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 349E4-50ECC-DE4ES
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TRIBUNAL DE CONTAS
B0 ESTADG G ESPIRITO SANTD

Cuidam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2014, portanto, estamos a apreciar as

“Contas de Governo”.

Verifico que o feito encontra-se devidamente instruido. Observaram-se todos os
tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao julgamento de mérito em
atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla

defesa e do contraditério.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagdo” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingdo
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, ) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, ). Tais normas séo aplicadas também aos Tribunais de
Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestacéo de contas em questdo, para fins de
emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo

Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

Como se frata de uma Prestagdo de Contas Anual o corpo técnico desta Corte de
Contas em seu Relatério Técnico 133/2016, analisou as contas da Prefeitura

Municipal de Muniz Freire no exercicio de 2014, de maneira detalhada.

Houve respeito aos itens avaliados na GESTAO FISCAL, como limite da divida
publica consolidada, operagdes de créditos e concessdo de garantias. Contudo, no

que concerne ao gasto com pessoal, foi excedido o limite constitucional.

Na GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGCAO houve respeito a0s indices: na
manutencdo de desenvolvimento do ensino foram aplicados 32,41% (o minimo e
25%) da receita de impostos e transferéncias, sendo que nos recursos originados do
FUNDEB o percentual de aplicagao no pagamento de profissionais do magistério
chegou a 105,92% (o minimo é 60%). Na aplicagdo de recursos em acoes e servigos
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publicos de salde o percentual foi de 20,75% (o minimo ¢é de 15%). O Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB emitiu o Parecer 01/2015 favoravel

a aprovagao da prestagio de contas do FUNDEB, no exercicio de 2014.

No tocante ac Conselho Municipal de Satde, este emitiu a Resolugdo 03/2015, no
sentido de aprovar a prestacdo de contas das acdes realizadas pela Secretaria

Municipal de Saude, no exercicio de 2014.

Foi também constatado, conforme se observa da Instrugdo Técnica Conclusiva
02329/2016-8, que os valores repassados ao Poder Legislativo Municipal foram
abaixo do limite maximo de 7% da receita tributaria e transferéncias recebidas do

exercicio anterior.

Mesmo com o respeito a maior parte dos indices aqui apresentados, o corpo técnico
deste Tribunal observou a presenca de inconsisténcias na Prestacdo de Contas sub

examine, que merecem destaque neste voto:

Quanto aos apontamentos da area técnica, entendo por bem acompanhar as razdes
langadas na ITC 2329/2016 para o afastamento das inconsisténcias apontadas nos

itens 4.2, 5.1, 6.1, 6.2, 63 e 9 do RTC 133/20186, pelos seus préprios fundamentos
de fato e direito.

Passo, entdo, a apreciacdo das inconsisténcias (itens 4.1 e 7.1) mantidas na ITC
2329/2016:

2. Relacdo de créditos adicionais e balancete da execucao orgcamentaria
divergem quanto aos totais de créditos adicionais e anulagdes de dotagées
(item 4.1 do RTC 133/2016).

Compulsando os documentos encaminhados pelo gestor, a area tecnica observou
que a relagdo de créditos adicionaijs (arquivo 02-23-DEMCAD) e o balancete da
execucdo orgamentaria (arquivo 02-12-BALEXO), apresentavam divergéncia quanto

aos totais de créditos adicionais e de anulagdes de dotagées.
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Instado a se defender quanto ao item, o responsavel alegou que a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire, bem como as demais Unidades Gestoras, realizam
movimentacdes de créditos dentro de uma mesma dotagéo orgamentaria e fonte de
recurso diferente, sendo que tais movimentagGes ndo sao consideradas como
abertura de créditos adicionais por se tratar apenas de movimentaggo de valores
realizada dentro de uma mesma dotagdo orcamentaria devidamente aprovada

através da Lei Orcamentaria Anual n°. 2333/2013, com fonte de recurso diferente.

Assim, o Balancete da execugdo orcamentaria da despesa foi gerado inicialmente
com inconsisténcia, pois contemplava também as movimentagoes ocorridas dentro
de uma mesma dotagio orgamentéria cuja fonte é diferente. Para sanear a questao,
juntaram demonstrativo do balancete da execucdo orgamentdria e midia digital

contendo os referidos relatérios com a corregéo da inconsisténcia identificada.

A 4rea técnica ao analisar os procedimentos adotados pelo Municipio entendeu que
as movimentacbes de fontes de recursos, ainda que mantidos todos os demais
elementos da dotagdo orgamentaria, desprestigiam as autorizacbes concedidas pelo

Poder Legislativo, sugerindo a manutengéo da irregularidade.

Entendo que assiste razdo ao gestor, visto que as alteragbes no orcamento,
alteragcdes apenas na fonte de recurso do elemento de despesa ndo possui previsao
na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, e legal na Lei 4.320/64, foi
reconhecido pelo corpo técnico que ndo houve inconsisténcia na geragdo do
BALEXO e da Relacdo de Créditos Adicionais, mas apenas uma alteracado de
parametrizacdo na geragéo do demonstrativo quando ao detalhamento por fonte de

recurso.

Também esta claro para a Secretaria do Tesouro Nacional que a alteragdo por fonte

de recursos nao caracteriza créditos adicionais, conforme MCASP, Parte | item 4.3:

“Ressalte-se que, na Unido, as alteracdées dos atributos do_crédito

orcamentario, constantes da Lei_Orcamentaria da Unido, tais como

modalidade de aplicacao, identificador_de resultado primario (RP),
identificador de uso (IU) e fonte de recursos (FR) ndo séo caracterizadas
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como créditos adicionais por ndo alterarem o valor das dotagdes. Essas

alteragbes s&o denominadas “outras alteragdes orgamentarias” e sdo

realizadas por meio de atos infra legais, observadas as autorizagdes
constantes da Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio financeiro

correspondente”. (grifei)

Diante dos fatos retratados, divergindo do entendimento técnico e ministerial,

entendo pelo afastamento da irreqularidade.

3. Despesas com pessoal excede o limite constitucional (tem 7.1 do RT
133/2016).

Verificou a area técnica que no municipio de Muniz Freire quanto as despesas com
pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 60,59% da receita corrente
liquida (R$ 46.023.697,1 9), portanto, acima dos limites legal e prudencial. E quanto
as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo com o Poder
Legislativo, contatoy que essas despesas atingiram 63,99%, igualmente acima dos

limites legal e prudencial.

O Responsavel justifica a iregularidade, mencionando que um dos fatores que vem
contribuindo negativamente para a elevacao do indice de gasto com pessoal, reside
no fato do municipio ter, em gestdes anteriores, municipalizado escolas estaduais
que eram geridas e mantidas pelo Governo Estadual, o que foi desastroso para as
financas do municipio, haja vista que os recursos recebidos do Estado eram
insuficientes para honrar a folha de pagamento dos profissionais do magistério,
muito menos para quitar as demaijs despesas, tais como transporte, energia, aguas,
pessoal administrativo, manutencdo das escolas, dentre outras. Aduz que varias
foram as tentativas da administragao municipal de estadualizar as escolas que
haviam sido municipalizadas, porém todas frustradas.

Outro ponto apresentado diz respeito ao entendimento difuso exarado por diversos
Tribunais de Contas dos Estados de considerar ou n3o na despesa com pessoal, os
gastos com os profissionais integrantes do PACS e ESF, sendo computado como
gasto com pessoal, tio somente g parcela desembolsada pelo municipio. Além
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disso, levanta a tese de que vém sendo considerado por alguns Tribunais de
Contas, as transferéncias intergovernamentais do PACS e ESF na base de célculo
da RCL.

Por fim, em sede sustentagdo oral, arguiu que o herdou da gestao anterior um
desequilibrio das despesas com pessoal, mencionando que esta Corte emitiu
parecer prévio pela rejeicdo das contas do gestor anterior, por ter realizado despesa
acima do limite legal e demais irregularidades. Mencionou, também, algumas
medidas que foram tomadas ao longo do exercicio de 2014, na tentativa de redugéo

das despesas.

Ao proceder com a andlise das justificativas, a area técnica sugere a manutencao

da irreqularidade conforme entendimento contido no Parecer em Consulta TC

2/2016, ndo se deve considerar as despesas com remuneracdes dos servidores
atuantes no Programa de Agentes Comunitarios de Satde — PACS e Programa de
Saude da Famiia — PSF como “outros servigos de terceiros — pessoa fisica”,
devendo ser computadas como despesas com pessoal. Acrescentaram, ainda, que o
Poder Executivo de Muniz Freire teve até o 3° quadrimestre de 2012 para reduzr 1/3
do percentual excedente, e até o 2° quadrimestre de 2013 para voltar a cumprir com
a limitagdo estabelecida em lei. Porém, até o encerramento do exercicio de 2014, o
Poder Executivo mantém o descumprimento aos mandamentos legais, em flagrante

desrespeito a LRF.

Nesse passo, considerando a manutencdo de Descumprimento do limite legal
para despesa com pessoal estabelecido na LRF, sugerida pela area técnica e
acompanhando pelo MPC, vejamos o que define a Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF, LC 101/2000, sobre o tema.

A LRF fraz nos artigos 19 e 20 o computo para fins de despesa total com pessoal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente
da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente

liquida, a seguir discriminados: (grifei)
(...)

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

(...)
Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

A verificacdo do cumprimento de limites & apresentada no artigo 22, e o seu

Paragrafo tnico traz as vedacdes aplicadas ao Poder ou Org3o responsavel, quando

exceder o percentual de 95% (noventa e cinco por cento), ao limite determinado,

vejamos:

Art. 22. A werificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 seré realizada ao final de cada quadrimestre. (grifei)

Paragrafo dnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou drgéo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracédo a qualquer titulo, salwo os derivados de sentenga judicial ou
de determinag&o legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituigo;

Il - criagéo de cargo, emprego ou funcgso;
lll - alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo plblico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de senvidores das areas de educacéo, satide e seguranga;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes

orcamentdrias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também determina de forma auténtica, em seu

artigo 23 e paragrafos, as providéncias que deverdo ser perseguidas pelo Poder ou

orgdo responsavel quando ultrapassados os limites de despesa com pessoal, com

vista a retornar aos limites permitidos na Lei e a partir de quando isso deve ocorrer:

Documento assinado digitalmente.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos
§8 3° e 4° do art. 169 da Constituicao. (grifei)

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo
podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungBes quanto pela
redugdo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)
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§ 22 E facultada a redugdo temporaria da jormada de trabalho com
adequacgdo dos vencimentos & nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° Nzo alcancada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao

refinanciamento da divida mobiliaria e as que ‘isem a redugdo das

despesas com pessoal.

§ 4° As restrigbes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com

pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato

dos titulares de Poder ou érgéo referidos no art. 20.
Assim temos que o acompanhamento sistematico da despesa com pessoal realizada
nas trés esferas de governo se da pela obrigatoriedade de que a todo quadrimestre
do ano, cada ente federativo deve registrar esse tipo de despesa juntamente com
outros elementos de receitas e despesas, compondo o Relatério de Gestao Fiscal

— RGF emitido pelos fitulares dos Poderes e 06rgaos, devendo ser publicado e

disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletronicos, até trinta dias

apoés o encerramento do periodo a gque corresponder. Prazo_que, para o

primeiro quadrimestre, se encerra_em 30 de maio, para o segundo

quadrimestre, se encerra em 30 de setembro e, para 0 terceiro quadrimestre, se

encerra em 30 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia.

Um método que requer uma organizagdo e planejamento ordenado e
sistematicamente bem acompanhando pelo gestor publico com vista a garantir a
todo tempo o equilibrio das contas publicas e o desenvolvimento da cidade. No
presente caso, denota-se que o planejamento realizado ndo foi adequado, pois 0
descumprimento do limite de despesa com pessoal ocorreu também no exercicio

anterior e se repete no exercicio ora em andlise, que era o sequndo ano do mandato

deste gestor.

Quanto ao argumento de se desconsiderar as despesas com as escolas estaduais
municipalizadas, também nao ha como acolher, uma vez que O COnvénio prevé
repasses por parte do Estado que ingressam no orgamento municipal, ainda que nao
sejam suficientes a arcar com todo o acréscimo ocorrido. Ademais, a

municipalizagdo de escolas estaduais ndo foi fato isolado a este municipio, tendo
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também ocorrido em diversos outros municipios que, apesar das mesmas
dificuidades, inclusive com queda na arrecadagao, conseguiram manter as despesas

dentro dos limites legais e constitucionais.

Além disso, a divergéncia de entendimento levantada pelo responsavel, quanto a
despesa com pessoal integrante do PACS e PSF $er ou nao computada como gasto
com pessoal, ja foi dirimida nesta Corte através do Processo TC 0216/2014,
referente consulta formulada pela Prefeitura de Venda Nova do Imigrante,
consubstanciado na Decisdo TC 002/201 6, onde foi esclarecido que as despesas
com remuneragbes dos servidores do PACS e do PSF se encaixam adequadamente
no conceito legal de despesa total com pessoal e que ndo se enquadram em

nenhuma das excegdes previstas na lei.

Também foi consignado na referida consulta o conceito de Receita Corrente Liquida
(RCL) dado pela LRF, representa o somatério das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes. Assim, sendo as transferéncias relativas as
acoes de governo PACS e PSF transferéncias correntes, devem ser incluidas no

computo da RCL. Sso por essas razbes que acompanha a Area Técnica e

Ministério Pdblico de Contas e mantenho a irregularidade.

Ante todo o exposto, divergindo parciaimente do entendimento da Area Técnica e
Ministério Piblico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagéo gue ora
submeto a apreciagdo deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as

razées expostas pelo Relator, em:;
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1.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGCAO das
contas do Municipio de Muniz Freire, exercicio de 2014, sob a responsabilidade do
Sr. Paulo Fernando Mignone, com fundamento no art. 80, lll, da LC 621/2012.

1.2 Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso I, e paragrafo Unico,
134, inciso l, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de apurar se ha
responsabilidade pessoal do Gestor Municipal pelo descumprimento do disposto no

art. 5°, inciso IV, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, consoante apontamento descrito no
item 7.1 do RT 133/2016.

1.3 Determinar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio

financeiro em questdo e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LRF.

1.4Dar ciéncia aos interessados;

1.5 Apods o transito em julgado, arquivem-se 0s autos.

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 04/10/2017 - 342 Sess&o Ordinaria da 2% Camara.
4. Especificagédo do quorum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos

Augusto Taufner (relator).

4.2. Conselheiro substituto presente: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituicéo).

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: 349E4-50ECC-DE4ES
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CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUZ COTTA LOVATTI

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicido ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das Sessées
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PARECER PREVIO TC-108/2017 —- SEGUNDA CAMARA

PROCESSO: TC-3628/2015
CLASSIFICAGCAO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO
UNIDADE GESTORA:  Prefeitura Municipal de Muniz Freire
EXERCICIO: 2014
RESPONSAVEL: Paulo Fernando Mignone

EMENTA

PRESTI’\QAO DE CONTAS ANUAL -
EXERCICIO DE 2014 - 1) DESPESA COM
PESSOAL ACIMA DO LIMITE - 2) REJEIGAO
—~ 3) FORMAR AUTOS APARTADOS - 4)
DETERMINAGAO - 5) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipa! de Muniz Freire, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Fernando

Mignone, referente ao exercicio de 2014.

Em Andlise Inicial de Conformidade, AIC 191/2015, foi verificado que a prestagao

de contas se encontrava apta para analise.

Foi elaborado o Relatério Técnico n° 00133/2016 (fls. 13/43) onde a area técnica
apontou indicios de irregularidade, originando a instrugdo Técnica Inicial — ITI
402/2016 (fi. 50), da qual houve Citagado do responsavel, apds determinacéo deste
Relator conforme Decisio Monocratica 766/2016 (fls. 52/53).

Em andlise comparativa entre os apontamentos das possiveis irregularidades e 0s
esclarecimentos apresentados (fis. 59/83), a Secretaria de Controle Externo de

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 349E4-50ECC-DE4ES
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Contas - SecexContas elaborou a Instru¢do Técnica Conclusiva — ITC
2329/2016 (fls. 192/236), concluindo nos seguintes termos:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagso pertinente,
conclui-se que, dos apontamentos propostos pelo RT 133/2016, permanece
a irregularidade constante do item 4.1 e 7.1, referente a divergéncia quanto
aos totais de Créditos Adicionais e anulagdes de dotacdes, assim como da
extrapolagdo do limite de despesas com pessoal, consubstanciando-se
infringéncia a matéria constitucional e infraconstitucional, conforme itens 2.1
e 2.7 desta Instrug&o Técnica Conclusiva.

Por todo exposto, e diante do preceituado no art. 319, §1°, IV da Res. TC
261/2013, conclui-se opinando por:

* Emissdo de PARECER PREVIO, dirigido 4 Camara Municipal de
Muniz Freire, recomendando a REJEICAO das contas do Sr. Paulo
Fernando Mignone, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2014,
nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar 621/2012; e
do art. 132, inciso W, do Regimento Interno (Resolugdo TC
261/2013);

¢ Emissdo de MULTA a0 Sr. Paulo Fernando Mignone, Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2014, nos termos do art. 5° da Lej
Federal 10.028/2000;

¢ Emissdo de DETERMINAGAO ao Chefe do Poder Executivo
Municipal para que se abstenha em realizar modificagées no
atributo da fonte de recursos desprovido de autorizacdo legal,
conforme analise proposta pelo item 2.1 desta Instrugdo Técnica
Conclusiva.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para

manifestagdo, o Em. Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva manifestou-se

anuindo ao entendimento da SecexContas exarado na ITC 2329/2016.

Na 32° Sessao ordinaria dg Segunda Camara, ocorrida em 13 de setembro de 2017,

O responsavel, através de seu patrono, realizou sustentacdo oral, conforme notas

taquigraficas juntadas as fis. 262/267, bem como juntou demais documentos.

FUNDAMENTACAO

1 - Das Contas de Governo

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 349E4-50ECC-DE4ES
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Cuidam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2014, portanto, estamos a apreciar as

“Contas de Governo’.

Verifico que o feito encontra-se devidamente instruido. Observaram-se todos 0s
tramites legais e regimentais, havendo, assim, aptidao ao julgamento de mérito em
atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla

defesa e do contraditério.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizacdo” de competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fazendo distingao
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 0rgéos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, ll). Tais normas sdo aplicadas também aos Tribunais de
Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestacéo de contas em questdo, para fins de
emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo

Municipal, competente a proceder com 0 julgamento das contas.

Como se trata de uma Prestacio de Contas Anual o corpo técnico desta Corte de
Contas em seu Relatdrio Técnico 133/2016, analisou as contas da Prefeitura

Municipal de Muniz Freire no exercicio de 2014, de maneira detalhada.

Houve respeito aos itens avaliados na GESTAO FISCAL, como limite da divida
publica consolidada, operagoes de créditos e concessdo de garantias. Contudo, no

que concerne ao gasto com pessoal, foi excedido o limite constitucional.

Na GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO houve respeito aos indices: na
manutencdo de desenvolvimento do ensino foram aplicados 32,41% (o0 minimo e
25%) da receita de impostos e transferéncias, sendo que nos recursos originados do
FUNDEB o percentual de aplicagédo no pagamento de profissionais do magistério
chegou a 105,92% (o minimo é 60%). Na aplicacéo de recursos em acdes e servigos

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: 349E4-~50ECC-DE4ES
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pUblicos de salde o percentual foi de 20,75% (0 minimo é de 15%). O Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB emitiu o Parecer 01/2015 favoravel

a aprovagdo da prestacdo de contas do FUNDEB, no exercicio de 2014.

No tocante ao Conselho Municipal de Saude, este emitiu a Resolugdo 03/2015, no
sentido de aprovar a prestacdo de contas das acoes realizadas pela Secretaria

Municipal de Satde, no exercicio de 2014.

Foi também constatado, conforme se observa da Instrugdo Técnica Conclusiva
02329/2016-8, que os valores repassados ao Poder Legislativo Municipal foram
abaixo do limite maximo de 7% da receita tributaria e transferéncias recebidas do

exercicio anterior.

Mesmo com o respeito a maior parte dos indices aqui apresentados, o corpo técnico
deste Tribunal observou a presenca de inconsisténcias na Prestacdo de Contas sub

examine, que merecem destaque neste voto:

Quanto aos apontamentos da area técnica, entendo por bem acompanhar as razdes
langadas na ITC 2329/2016 para o afastamento das inconsisténcias apontadas nos

itens 4.2, 5.1, 6.1, 6.2, 6.3 e 9 do RTC 133/2016, pelos seus proprios fundamentos
de fato e direito.

Passo, entdo, & apreciagdo das inconsisténcias (itens 4.1 e 7.1) mantidas na ITC
2329/2016:

2. Relagido de créditos adicionais e balancete da execucao orgcamentaria
divergem quanto aos totais de créditos adicionais e anulagées de dotacdes
(item 4.1 do RTC 133/2016).

Compulsando os documentos encaminhados pelo gestor, a area técnica observou
que a relagdo de créditos adicionais (arquivo 02-23-DEMCAD) e o balancete da
execucéo orgamentaria (arquivo 02-12-BALEXO), apresentavam divergéncia quanto

aos totais de créditos adicionais e de anulagdes de dotacdes.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qgov.br/ Identificador: 349E4-50ECC-DE4ES
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Instado a se defender quanto ao item, o responsavel alegou que a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire, bem como as demais Unidades Gestoras, realizam
movimentagdes de créditos dentro de uma mesma dotagao orgamentaria e fonte de
recurso diferente, sendo que tais movimentagdes ndo s&o consideradas como
abertura de créditos adicionais por se tratar apenas de movimentagédo de valores
realizada dentro de uma mesma dotacdo orcamentaria devidamente aprovada

através da Lei Orgamentaria Anual n°. 2333/2013, com fonte de recurso diferente.

Assim, o Balancete da execugdo orgcamentaria da despesa foi gerado inicialmente
com inconsisténcia, pois contemplava também as movimentagdes ocorridas dentro
de uma mesma dotagdo orgamentaria cuja fonte é diferente. Para sanear a guestao,
juntaram demonstrativo do balancete da execugao orgamentaria e midia digital

contendo os referidos relatorios com a corregéo da inconsisténcia identificada.

A 4rea técnica ao analisar os procedimentos adotados pelo Municipio entendeu que
as movimentacbes de fontes de recursos, ainda que mantidos todos os demais
elementos da dotagdo orgamentaria, desprestigiam as autorizacdes concedidas pelo

Poder Legislativo, sugerindo a manutengéo da irregularidade.

Entendo que assiste razdo ao gestor, visto que as alteracbes no orgamento,
alteracdes apenas na fonte de recurso do elemento de despesa ndo possui previsdo
na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, e legal na Lei 4.320/64, foi
reconhecido pelo corpo técnico que ndo houve inconsisténcia na geragdo do
BALEXO e da Relagdo de Créditos Adicionais, mas apenas uma alteragdo de
parametrizagdo na geragédo do demonstrativo quando ao detalhamento por fonte de

recurso.

Também esta claro para a Secretaria do Tesouro Nacional que a alteragao por fonte

de recursos ndo caracteriza créditos adicionais, conforme MCASP, Parte | item 4.3:

“Ressalte-se que, na Unido, as alteracoes dos atributos do crédito

orcamentario, constantes da Lei Orcamentaria_da Unido, tais como

modalidade de aplicagdo. identificador de resultado priméario (RP).

identificador de uso (IU) e fonte de recursos (FR) ndo sio caracterizadas

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: 349E4-50ECC-DE4ES5
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como créditos adicionais por nio alterarem o vaior das dotagdes. Essas

alteragbes sdc denominadas “outras alteragbes orgamentarias” e sio
realizadas por meio de atos infra legais, observadas as autorizagées
constantes da Lei de Diretrizes Orgamentérias do exercicio financeiro

correspondente”. (grifei)

Diante dos fatos retratados, divergindo do entendimento técnico e ministerial,

entendo pelo afastamento da irregularidade.

3. Despesas com pessoal excede o limite constitucional (tem 7.1 do RT
133/2016).

Verificou a area técnica que no municipio de Muniz Freire quanto as despesas com
pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 60,59% da receita corrente
liquida (R$ 46.023.697,15), portanto, acima dos limites legal e prudencial. E quanto
as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo com o Poder
Legislativo, contatou que essas despesas atingiram 63,99%, igualmente acima dos

limites legal e prudencial.

O Responsavel justifica a iregularidade, mencionando que um dos fatores que vem
contribuindo negativamente para a elevagé@o do indice de gasto com pessoal, reside
no fato do municipio ter, em gestbes anteriores, municipalizado escolas estaduais
que eram geridas e mantidas pelo Governo Estadual, o que foi desastroso para as
financas do municipio, haja vista que os recursos recebidos do Estado eram
insuficientes para honrar a folha de pagamento dos profissionais do magistério,
muito menos para quitar as demais despesas, tais como transporte, energia, aguas,
pessoal administrativo, manutencdo das escolas, dentre outras. Aduz que varias
foram as tentativas da administragdo municipal de estadualizar as escolas que
haviam sido municipalizadas, porém todas frustradas.

Outro ponto apresentado diz respeito ao entendimento difuso exarado por diversos
Tribunais de Contas dos Estados de considerar ou ndo na despesa com pessoal, os
gastos com os profissionais integrantes do PACS e ESF, sendo computado como

gasto com pessoal, t30 somente a parcela desembolsada pelo municipio. Além

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www. tece.es.gov.br/ Identificador: 349E4-50ECC-DE4ES5
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disso, levanta a tese de que vém sendo considerado por alguns Tribunais de
Contas, as transferéncias intergovernamentais do PACS e ESF na base de calculo
da RCL.

Por fim, em sede sustentagdo oral, arguiu que o herdou da gestdo anterior um
desequilbrio das despesas com pessoal, mencionando que esta Corte emitiu
parecer prévio pela rejeicdo das contas do gestor anterior, por ter realizado despesa
acima do limite legal e demais irregularidades. Mencionou, também, algumas
medidas que foram tomadas ao longo do exercicio de 2014, na tentativa de redugao

das despesas.

Ao proceder com a andlise das justificativas, a area técnica sugere a manutencéo

da irreqularidade conforme entendimento contido no Parecer em Consulta TC

2/2016, ndo se deve considerar as despesas com remuneragdes dos servidores
atuantes no Programa de Agentes Comunitarios de Satde — PACS e Programa de
Salude da Famiia — PSF como “outros servicos de terceiros — pessoa fisica”,
devendo ser computadas como despesas com pessoal. Acrescentaram, ainda, que o
Poder Executivo de Muniz Freire teve até o 3° quadrimestre de 2012 para reduzir 1/3
do percentual excedente, e até o 2° quadrimestre de 2013 para voltar a cumprir com
a limitagdo estabelecida em lei. Porém, até o encerramento do exercicio de 2014, o
Poder Executivo mantém o descumprimento aos mandamentos legais, em flagrante

desrespeito a LRF.

Nesse passo, considerando a manutencdo de Descumprimento do limite legal
para despesa com pessoal estabelecido na LRF, sugerida pela area técnica e
acompanhando pelo MPC, vejamos o que define a Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF, LC 101/2000, sobre o tema.

A LRF ftraz nos artigos 19 e 20 o computo para fins de despesa total com pessoal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragado e em cada ente
da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente

liquida, a seguir discriminados: (grifei)

()

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 349E4-50ECC-DE4ES
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Art. 20. A reparticdo dos limites giobais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

(...)
Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houwer;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

z

A verificacdo do cumprimento de limites é apresentada no artigo 22, e o seu

Paragrafo Unico traz as vedagdes aplicadas ao Poder ou Orgéo responsavel, quando

exceder o percentual de 95% (noventa e cinco por cento), ao limite determinado,

vejamos:

Art. 22. A werificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre. (grifei)

Paragrafo dinico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, s3o vedados ao Poder ou drgéo referido no art.
20 que houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remunerag&o a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou
de determinag&o legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituigao;

il - criagéo de cargo, emprego ou fungéo;
lll - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de senidores das 4reas de educacé&o, satide e seguranga;

V - contratag&o de hora extra, salw no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituigdo e as situagBes previstas na lei de diretrizes

orgamentarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também determina de forma auténtica, em seu

artigo 23 e paragrafos, as providéncias que deverdo ser perseguidas pelo Poder ou

6rgéo responsavel quando ultrapassados os limites de despesa com pessoal, com

vista a retornar aos limites permitidos na Lei e a partir de quando isso deve ocorrer:

Documento assinado digitalmente.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos
§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigao. (grifei)

§ 1% No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo
podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela
reducdo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 349E4-50ECC~DE4ES
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§ 22 E facultada a redugdo temporiria da jomada de trabalho com
adequacdo dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% Nzo alcancada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da diida mobilidria e as que visem a reducdo das

despesas com pessoal.

§ 4% As restrigbes do § 3% aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do dltimo ano do mandato
dos titulares de Poder ou érgdo referidos no art. 20.
Assim temos que o acompanhamento sistematico da despesa com pessoal realizada
nas trés esferas de governo se da pela obrigatoriedade de que a todo quadrimestre
do ano, cada ente federativo deve registrar esse tipo de despesa juntamente com
outros elementos de receitas e despesas, compondo o Relatério de Gestao Fiscal

— RGF emitido pelos fitulares dos Poderes e orgéos, devendo ser publicado e

disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletrénicos, até trinta dias

apés o encerramento do periodo a que corresponder. Prazo que, para o

primeiro guadrimestre, se encerra_em 30 de maio, para © sequndo

quadrimestre, se encerra em 30 de setembro e, para o terceiro quadrimestre, se

encerra em 30 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia.

Um método que requer uma organizagdo e planejamento ordenado e
sistematicamente bem acompanhando pelo gestor publico com vista a garantir a
todo tempo o equilbrio das contas publicas € o desenvolvimento da cidade. No
presente caso, denota-se que o planejamento realizado ndo foi adequado, pois o
descumprimento do limite de despesa com pessoal ocorreu também no exercicio

anterior e se repete no exercicio ora em analise, que era 0 sequndo ano do mandato

deste gestor.

Quanto ao argumento de se desconsiderar as despesas com as escolas estaduais
municipalizadas, também n3o ha como acolher, uma vez que O convénio prevé
repasses por parte do Estado que ingressam no orgamento municipal, ainda que nao
sejam suficientes a arcar com todo o acréscimo ocorrido. Ademais, a

municipalizagdo de escolas estaduais ndo foi fato isolado a este municipio, tendo

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 349E4-50ECC-DE4ES
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também ocorrido em diversos outros municipios que, apesar das mesmas
dificuldades, inclusive com queda na arrecadagdo, conseguiram manter as despesas

dentro dos limites legais e constitucionais.

Alem disso, a divergéncia de entendimento levantada pelo responsavel, quanto a
despesa com pessoal integrante do PACS e PSF ser ou ndo computada como gasto
com pessoal, ja foi dirimida nesta Corte através do Processo TC 0216/2014,
referente consulta formulada pela Prefeitura de Venda Nova do Imigrante,
consubstanciado na Decisdo TC 002/2016, onde foi esclarecido que as despesas
com remuneracdes dos servidores do PACS e do PSF se encaixam adequadamente
no conceito legal de despesa total com pessoal e que ndo se enquadram em

nenhuma das excecbes previstas na lei.

Tambem foi consignado na referida consulta o conceito de Receita Corrente Liquida
(RCL) dado pela LRF, representa o somatério das receitas tributarias, de
contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes. Assim, sendo as transferéncias relativas as
acOes de governo PACS e PSF transferéncias correntes, devem ser incluidas no
computo da RCL. S&o por essas razdes que acompanha a Area Técnica e
Ministério PUblico de Contas e mantenho a irregularidade.

Ante todo o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica e
Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagéo que ora
submeto a apreciagéo deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as

razbes expostas pelo Relator, em:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 349E4-50ECC-DEAES
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1.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das
contas do Municipio de Muniz Freire, exercicio de 2014, sob a responsabilidade do

Sr. Paulo Fernando Mignone, com fundamento no art. 80, lll, da LC 621/2012.

1.2 Formar autos apartados, nos termos dos aris. 38, inciso Il, e paragrafo unico,

134, inciso I, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de apurar se ha
responsabilidade pessoal do Gestor Municipal pelo descumprimento do disposto no

art. 5°, inciso IV, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, consoante apontamento descrito no
item 7.1 do RT 133/2016.

1.3 Determinar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive

em meios eletrdnicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio

financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LRF.

1.4Dar ciéncia aos interessados;

1.5 Apés o transito em julgado, arquivem-se os autos.
2. Unanime.

3. Data da Sessao: 04/10/2017 - 342 Sesséo Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos

Augusto Taufner (relator).

4.2. Conselheiro substituto presente: Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituicdo).

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 349E4-50ECC-DE4ES
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CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituigdo ao procurador-geral

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das Sessées

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 34%E4-50ECC-DE4ES



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Gontas

Parecer do Ministério Publico de Contas 03632/2016-1

Processos: 03628/2015-1, 00443/2014-6, 00445/2014-5

Classificagdo: Prestacido de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2014

Criag&o: 05/12/2016 15:00

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura de Muniz Freire
Responsavel: Paulo Fernando Mignone

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, anui a proposta contida na Instrugao
Técnica Conclusiva 02329/2016, as fls. 192/236, pugnando pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a REJEICAO das contas do responsavel - Sr. Paulo Fernando Mignone, bem
como pela expedicdo de determinacdo da area técnica constante na fl. 236.

Vitéria, 5 de dezembro de 2016.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente., Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:57F55-DA0F9-4E43E
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DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

l Instrugdo Técnica Conclusiva 02329/2016-8

Processos: 03628/2015-1, 00443/2014-6, 00445/2014-5

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas
Criagao: 25/08/2016 16:46

Classificagiio: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

JURISDICIONADO:  PREFEITURA DE MUNIZ FREIRE

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2014

VENCIMENTO: 30/03/2017

RELATOR: DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
RESPONSAVEL: PAULO FERNANDO MIGNONE

CPF: 249.663.047-68

1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboracdo da Instrugdo Técnica Conclusiva da Prestagdo de
Contas Anual, pertinente 8 PREFEITURA DE MUNIZ FREIRE, referente ao exercicio
de 2014, sob a responsabilidade do Sr. PAULO FERNANDO MIGNONE.

Esta Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada ao Tribunal de Contas, por meio
do oficio 105/2015, em 30/03/2015, e analisada pelo corpo técnico conforme
Relatério Técnico 133/2016 (fls. 13-49).

Adotando o mesmo entendimento, manifesta-se a Secretaria de Controle Externo de
Contas (IT| 402/2016, fl. 50), assim como o Conselheiro Relator (DECM 766/2016,
fls. 52-53), decidindo pela citagao.

Nesse sentido, foi o Sr. Paulo Fernando Mignone citado (Termo de Citagado
782/2016, fl. 54), encaminhando, em resposta, razdes de justificativas (fls. 57-83) e

documentagdo complementar disponivel as fls. 84-184.

Em seguida vieram os autos a esta Secretaria de Controle Externo de Contas para
manifestagdo, baseando-se nas impropriedades apontadas no Relatério Técnico

133/2016, consubstanciadas na Instrugéo Técnica Inicial 402/2016.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:F5245-02F22-32428
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2 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 — RELACAO DE CREDITOS ADICIONAIS E BALANCETE DA EXECUGAO
ORGCAMENTARIA DIVERGEM QUANTO AOS TOTAIS DE CREDITOS
ADICIONAIS E ANULACOES DE DOTAGOES (ltem 4.1 do RT 133/201 6)

Base Normativa: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988; artigos 42, e
89, da Lei Federal 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual.

Conforme relatado pelo RT 133/2016 (fls. 20-21):

Compulsando os documentos encaminhados pelo gestor, verifica-se
que a relacdo de créditos adicionais (arquivo 02-23-DEMCAD) € o
balancete da execugdo orcamentaria (arquivo 02-12-BALEXO),
divergem quanto aos totais de créditos adicionais e de anulagoes de
dotagbes, conforme demonstrado na tabela a seguir:

créditos adicionais e anulagGes R$ 1,00

| DEMCAD BALEXO Divergéncia

| 15.625.399,54 | 23.246.978,67 7.621.579,13
iAnudiacoes de 0es | 10.803.675,24 18.425.254,37 7.621.579,13

?oﬁté: P;oceséo TC 365%/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014.
Contudo, considerando que os valores evidenciados no balancete da
execucao orgamentéria sdo superiores aos demonstrados na relagio
de créditos adicionais, presume-se que foram realizadas alteragGes
nas dota¢bes orgamentarias sem indicagdo de lei autorizativa.

Assim sendo, cabe ao gestor responsavel apresentar justificativas
para a divergéncia em questdo, bem como identificar as alteragées
orgcamentérias n&o elencadas na relagéo de créditos adicionais.

JUSTIFICATIVAS (fls. 60-61):

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Preliminarmente, ressaltamos que os valores dos créditos adicionais
abertos pelo municipio de Muniz Freire, estdo devidamente relatados
e detalhados através da listagem dos créditos adicionais
apresentados através do arquivo (02-23-DEMCAD), sendo estes os
valores que foram efetivamente movimentados por todas as unidades
gestoras integrantes da Prestacdo de Contas Anual de 2014 do
municipio.

Ocorre que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire, bem como as
demais Unidades Gestoras, realizam movimentagdes de créditos
dentro de uma mesma dotag&o orgamentaria e fonte de recurso
diferente, sendo que tais movimentagdes ndo sdo consideradas
como abertura de créditos adicionais por se tratar apenas de

Identificador:F5245-02F22~32428
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movimentacdo de valores realizada dentro de uma mesma dotacéo
orcamentaria devidamente aprovada através da Lei Orgcamentaria
Anual n°. 2333/2013, com fonte de recurso diferente.

Neste sentido, o Balancete da execug&o orgamentaria da despesa foi
gerado inicialmente com esta inconsisténcia, ou seja, contemplava
nao somente os créditos adicionais devidamente abertos através de
Decreto Municipal, como também as movimentagdes ocorridas
dentro de uma mesma dotagao orgamentaria cuja fonte é diferente.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citagdo do
item em questéo, estamos apresentando anexo a estas justificativas,
demonstrativo do balancete da execugdo orcamentaria e midia digital
contendo os referidos relatérios com a corre¢do da inconsisténcia
identificada, conforme podemos constatar da andlise da
documentagdo em anexo e arquivo digital (02-12-BALEXO)
demonstrando total compatibilidade com a listagem dos créditos
adicionais abertos.

ANALISE: Inicialmente, destaca-se que a defesa apresentou documentagao
complementar em conjunto com as razdes de justificativa, referindo-se ao
esclarecimento do item 4.1 do RT 133/2016, contendo balancete de execucgéo
orgamentaria (fls. 84-141).

Segundo alegagbes da defesa, a divergéncia na movimentagao de créditos
adicionais identificada entre o Demonstrativo de Créditos Adicionais (DEMCAD) e o
balancete de execugdo orcamentaria da despesa (BALEXO) decorreria de
inconsisténcia na geragdo do balancete de execugdo orgamentaria da despesa, em
funcdo da inclusdo indevida de “movimentagbes ocorridas dentro de uma mesma

dotacdo orgamentaria cuja fonte € diferente”.

Porém, com base no indicativo de irregularidade proposto pelo item 4.1 do RT
133/2016, identificou-se indicios da realizacdo de “alteragbes nas dotacoes
orcamentarias sem indicagdo de lei autorizativa”. Ao analisarmos o BALEXO
encaminhado pela defesa (fls. 84-141), comparando-o com o BALEXO iniciaimente
encaminhado na remessa inicial da PCA/2014, verifica-se similaridade na execucao
de despesas em montante equivalente, divergindo-se meramente na movimentagéo
dos créditos orgamentarios. A comparagao dos demonstrativos revela distingao entre
os demonstrativos, especificamente acerca do devido detalhamento por fonte de

recurso, conforme exigido pelo Anexo Il da Instrugdo Normativa TC 28/2013.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:F5245-02F22-32428
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Dessa forma, conclui-se que ndo houve inconsisténcia na geracdo do BALEXO
inicialmente encaminhado na remessa de PCA/2014, mas apenas alteragdo de
parametros para a geragdo do demonstrativo, retirando-se o detaihamento por fonte

de recurso.

Tais circunsténcias revelam procedimentos adotados pela instituicdo, procedimentos
estes devidamente descritos pela defesa ao relatar que “realizam movimentagdes de
créditos dentro de uma mesma dotagdo orgamentaria e fonte de recurso diferente,
sendo que tais movimentagGes ndo sio consideradas como abertura de créditos

adicionais”, por autorizagdo da Lei Orcamentaria Anual.

Consultando a Lei Orgamentaria Anual (LOA), Lei Municipal 2.333/2013 (Processo
TC 445/2014, apenso), néo foi identificada autorizagdo para a movimentagdo entre
fontes de recursos. Porém, verifica-se que a LOA possui detalhamento das

respectivas fontes de recursos vinculadas a cada dotagéo orcamentaria.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP', Parte | —
Procedimento Contabeis Orgamentérios, em seu item 01.04.03 Créditos

Orgamentarios Iniciais e Adicionais, consta a seguinte orientacao:

Ressalte-se que, na Unido, as alteracdes dos atributos do crédito
orgamentario, constantes da Lei Orgcamentaria da Unido, tais como
modalidade de aplicagao, identificador de resultado primario (RP),
identificador de uso (IU) e fonte de recursos (FR) ndo séao
caracterizadas como créditos adicionais por ndo alterarem o valor
das dotacdes. Essas alteragdes sdo denominadas “outras alteractes
orcamentarias” e sfo realizadas por meio de atos infralegais,
observadas as autorizagdes constantes da Lei de Diretrizes
Orgamentarias do exercicio financeiro correspondente.

Observa-se que o MCASP descreve movimentagbes em atributos do crédito
orgamentario pela Unido, através da modificagdo da fonte de recursos, ndo se

caracterizando como créditos adicionais por ndo alterarem o valor das dotagdes,

sendo realizadas por meio de atos infralegais e observadas autorizacdes da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

O MCASP ainda esclarece acerca da utilizaco do atributo da fonte de recursos:

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor piiblico:
aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagédo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2012.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.bx/ Identificador:F5245-02F22-32428
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A criacdo de vinculagbes para as receitas deve ser pautada em

mandamentos legais que regulamentam a aplicacdo de recursos,

seja para fungdes essenciais, seja para entes, érgéos e entidades.
Tais orientacdes esclarecem a importancia do atributo da fonte de recursos, pautado
por mandamentos legais que regulamentam a aplicagéo de recursos. Nesse sentido,
& necessario respeitar-se as autorizagbes estabelecidas pelo Legislativo para a

execucdo das despesas, restringindo-se o gasto as respectivas fontes de recursos.

Consultando a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Municipal 2.332/2013
(Processo TC 443/2014, apenso), ndo foi identificada autorizagédo para a
movimentaco de fontes de recursos nos moldes previstos pelo MCASP. Porém, o
inciso 1, artigo 11, da LDO estabelece que nenhuma despesa podera ser fixada sem

que estejam definidas as respectivas fontes de recursos.

Em analise aos procedimentos adotados pelo Municipio de Muniz Freire, conforme
alegacgdes da defesa, as movimentagoes de fontes de recursos, ainda que mantidos
todos os demais elementos da dotag&o orgcamentaria, desprestigiam as autorizagoes

concedidas pelo Poder Legislativo.

Exemplificando a conduta, utiliza-se a gestdo da fonte de recursos 15020010 —
Convénio para calgamento de vias pulblicas (Contrato de Repasse n. 281445-96).
Inicialmente, verifica-se que ndo consta autorizagdo na LOA para sua utilizagao,
conforme resumo geral por fonte de recursos, Processo apenso TC 445/2014 (fls.
179-180). Com base no balancete de execucdo orcamentaria (BALEXO),
encaminhado na remessa inicial da PCA/2014, a Secretaria de Obras utilizou-se da
fonte de recursos 15020010 para a execucdo de R$ 52.099,96, no elemento de
despesa 339030, dotagdo parcialmente suplementada através do Decreto
6262/2014, conforme Demonstrativo de Créditos Adicionais (DEMCAD). Porem, com
relagdo & utilizagdo da fonte 15020010 para a execucdo de R$ 141.329,51, no
elemento de despesa 449051, conforme identificado, ndo consta autorizagéo legal.

Dessa forma, considerando os procedimentos adotados para movimentagdo em
fontes de recursos da dotacdo orgamentaria, sugere-se pelo nao acolhimento das
alegages da defesa e manutengao do presente item. Sugere-se ainda emissao de
determinacdo para que se abstenha em realizar modificacdes no atributo da fonte de

recursos desprovido de prévia autorizagao legal.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador:F5245-02F22-32428
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2.2 - DIVERGENCIA ENTRE OS SALDOS DE SUPERAVIT FINANCEIRO
APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL DO EXERCICIO ANTERIOR E O
EVIDENCIADO NO SALDO ANTERIOR DO BALANCO PATRIMONIAL DO
EXERCICIO ATUAL (Item 4.2 do RT 133/2016)

Base Normativa: art. 105 da lei 4.320/1964.

Conforme relatado pelo RT 133/2016 (fls. 21-22):

Da analise do Balango Patrimonial do exercicio anterior e do Balanco
Patrimonial do exercicio atual, observa-se que o saldo do ativo
financeiro e do passivo financeiro evidenciado em 2013 estdo
divergindo do saldo evidenciado na coluna exercicio anterior do
Balango Patrimonial de 2014, o que causa distorgdo no superavit
financeiro, conforme demonstrado:

Em R$ 1,00
Valor
584.591,38
« 585.884,73
ge . (1.293,35)
Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014.

07: Superavit Financeiro

Por conseguinte, sugere-se citar a o gestor responsavel, para
apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVAS (ls. 61-62):

A divergéncia apurada no superavit financeiro do exercicio anterior
de R$ 1.293,35 (um mil, duzentos e noventa e trés reais e trinta e
cinco centavos) deve-se ao fato do balango patrimonial de 2014 ter
evidenciado o saldo do passivo financeiro no montante de R$
4.800.456,71 (quatro milhdes, oitocentos mil, quatrocentos e
cinquenta e seis reais e setenta e um centavos), sendo que o valor
do passivo financeiro do municipio apurado na Prestagéo de Contas
Anual de 2013 foi de R$ 4.801.750,06 (quatro milhdes, oitocentos e
um mil, setecentos e cinquenta reais e seis centavos).

Isto posto, e objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram
a citacdo do item em questéo, a Prefeitura Municipal de Muniz Freire
solicitou a empresa responsavel pela manutengdo do sistema para
efetuar a devida corregdo do demonstrativo em questdo, tendo sido
esta efetuada imediatamente no referido demonstrativo, conforme
podemos constatar da documentagdo em anexo.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qgov.br/ Identificador:F5245-02F22-32428
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Salientamos que tal fato ocorreu na implantagdo do saldo do
superavit financeiro de um exercicio para outro, € que 0 mesmo nao
produziu nenhum reflexo ou prejuizo na apuragéo do resultado do
exercicio, haja vista que este permaneceu inalterado. A seguir
apresentamos a apuracdo do saldo patrimonial devidamente
corrigido, conforme a seguir:

: . Damonstrative b . Valer
{I)Balance Patrimonial do exercicic anterior 584,591, 38
{Ti}Balango Patrimonial do exercicic atual(saldo
anterior} 584.591,38
{=)Divergénaia (1-~11) . ) L N 08,00
) : . Demonstrative . : . Valor
Passivo Financeiro evidenciads na PCA 2013 4.801.750,08
Passive Finznceiro evidenciado na PCA 2014 Corrigidoe 4§.801.750,06
= 3 ois. {I-XIX) - j c . 9,00

ANALISE: Destaca-se que a defesa apresentou documentagdo complementar em
conjunto com as razdes de justificativa, referindo-se ao esclarecimento do item 4.2
do RT 133/2016, contendo Balanco Patrimonial consolidado (fls. 146-147).

O presente item refere-se a retificagéo de demonstrativo em funcdo de

inconsisténcia na apresentacgéo de saldo do superavit financeiro.

Nesse contexto, as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis ao Setor Publico
— NBCASP, especificamente acerca da norma NBC T 16.5 que trata do Registro
Contabil (Resolugdo CFC 1.132/2008), descrevem o0s procedimentos para
reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes e erros de registros ocorridos

em anos anteriores, sendo vejamos:

12. Os registros extempordneos devem consignar, nos seus
histdricos, as datas efetivas das ocorréncias e a razéo do atraso.

[...]

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes € erros de
registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de critérios
contabeis deve ser realizado & conta do patrimonio liguido e
evidenciado em notas explicativas.

Assim, os ajustes devem ser realizados a conta do patrimonio liquido, pois se
referem a transacbes de exercicios anteriores e afetariam indevidamente os
resultados do exercicio corrente caso levadas ao resultado. Ha ainda necessidade
de evidenciacdo em notas explicativas, detalhando as transagdes ora registradas,

bem como os motivos dos registros extemporaneos.
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No caso em andlise, o jurisdicionado apresentou retificagdo no Balango Patrimonial
de 2014, saneando divergéncias apontadas no RT 133/2016. Porém, pode-se

afirmar que as alteragdes realizadas ndo afetaram os saldos patrimoniais,

restringindo-se ao saldo do passivo financeiro.

Pelo exposto, as retificagdes realizadas no demonstrativo devem ser aceitas,
levando-se em consideragdo as justificativas apresentadas, no sentido de que a
alteracdo no saldo do superavit financeiro “ndo produziram nenhum reflexo ou
prejuizo na apuracdo do resultado do exercicio, haja vista que este permaneceu

inalterado”.

Pelo exposto, sugere-se seja acolhida a manifestacdo da defesa, afastando-se o
indicativo de irregularidade apontado no RT 133/2016 (item 4.2).

2.3 — DIVERGENCIA NO SALDO EM ESPECIE DO EXERCIiCIO ANTERIOR
REGISTRADO NO BALANGO FINANCEIRO (Item 5.1 do RT 133/2016)

Base Normativa: Artigos 83, 85, 86, 87, 89, 101 e 103 da Lei Federal 4.320/1964.

Conforme relatado pelo RT 133/2016 (fl. 23):

O Balango Financeiro do exercicio de 2013 registra saldo em espécie
que se transfere para o exercicio seguinte, ou seja, 2014, no
montante de R$ 5.292.843 46, contudo, ao compulsarmos o Balango
Financeiro do exercicio o saldo transferido registrado ¢ de R$
5.287.804,04, resultante em uma divergéncia de R$ 5.039,42.

Vale destacar que o Relatério de Gestéo, exercicio de 2014,
encaminhado pelo jurisdicionado assim afirma:

O saldo financeiro proveniente do exercicio de 2013
consolidados foi de R$ 5.292.843,46. Adicionando a este valor
0s ingressos de recursos orgamentarios e extra-orcamentarios
deduzidas as despesas pagas no exercicio, resultou em um
saldo final para o exercicio financeiro de 2014 da ordem de R$
7.197.696,41.

Face o exposto, sugere-se citar o responsavel, para apresentar as
razbes de justificativa que julgar necessarias quanto 2 divergéncia
apontada.
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JUSTIFICATIVAS (fls. 62-63):

No que tange a divergéncia aponta pela respeitdvel equipe técnica
deste egrégio Tribunal de Contas relativo ao saldo em espécie
transferido de 2013 para o exercicio de 2014, este se deve ao fato da
conta contabil no. "113510100 - Depdsitos e Caugdes" ter sido
encerrada automaticamente pelo sistema contéabil utilizado pelo
municipio com inconsisténcia.

Isto posto, a Prefeitura Municipal de Muniz Freire entrou em contato
com a empresa responsavel pela manutencdo do sistema contabil
utilizado pelo municipio requerendo a corregdo no referido
demonstrativo contabil, haja vista que o mesmo esta causando
distorcdes nac s6 no demonstrativo em questdo, como entre os
demais demonstrativos contabeis integrante da Prestacédo de Contas
Anual de 2014.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citagéo do
item em questdo, estamos enviando anexo a estas justificativas, o
Balango Financeiro de 2014 com a corregéo dos saldos transferidos
em espécie de 2013 para 2014, ratificando que o saldo financeiro
consolidado de R$ 5.292.843,46 (cinco milhdes, duzentos e noventa
e dois mil, oitocentos e quarenta e trés reais e quarenta e seis
centavos) apresentado no balango financeiro de 2014, é idéntico ao
somatério das disponibilidades financeiras apresentadas através do
Termo de Verificacdo de Disponibilidade Financeira de cada Unidade
Gestora e o0s valores apresentados nos demais demonstrativos
contébeis integrantes da Prestagdo de Contas Anual de 2014 do
municipio de Muniz Freire.

ANALISE: Destaca-se que a defesa apresentou documentagao complementar em
conjunto com as razdes de justificativa, referindo-se ao esclarecimento do item 5.1
do RT 133/2016, contendo Balango Financeiro retificado (fls. 146-147).

Conforme alegagbes da defesa, a referida divergéncia do saldo em espécie do

exercicio anterior registrado no Balango Financeiro decorre do encerramento da

conta de depdsitos contendo inconsisténcia.

Verifica-se que o Balango Financeiro apresentado inicialmente na remessa de
PCA/2014, e posteriormente questionado pelo presente indicativo de irregularidade,
possui inconsisténcia no total de ingressos € dispéndios do exercicio anterior,

revelando divergéncia na soma dos valores totais.
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Com base no Balango Financeiro retificado apresentado pela defesa (fls. 146-147),
tal divergéncia entre o total de ingressos e dispéndios do exercicio anterior fora

devidamente sanada.

Em relacdo a modificacdo no saldo do exercicio anterior, verifica-se que o
saneamento da divergéncia decorre da inclusdo do valor de R$ 2.265,55 na conta
outros depdsitos, tanto em ingressos como em dispéndios financeiros do exercicio
anterior. Tais modificagbes alteraram os ‘saldos em espécie para o exercicio

seguinte’ das respectivas colunas de exercicio atual e exercicio anterior.

Verifica-se que o saldo em espécie para o exercicio seguinte, consolidado em 2013,
no valor de R$ 5.292.843 46, corresponde ao somatdrio das disponibilidades das
Unidades Gestoras. Assim como saldo em espécie para o exercicio seguinte,
consolidado em 2014, no valor de R$ 7.192.656,99, corresponde ao somatério das
disponibilidades das Unidades Gestoras.

Dessa forma, assiste razdo aos argumentos do defendente no que se refere ao
saldo em espécie apresentado para o exercicio seguinte, pois este “é idéntico ao
somatorio das disponibilidades financeiras apresentadas através do Termo de

Verificagdo de Disponibilidade Financeira de cada Unidade Gestora”.

Dessa forma, sugere-se pelo acolhimento da defesa e saneamento do presente item,
afastando-se o indicativo de irregularidade proposto pelo item 5.1 do RT 133/2016.

24 - INCONSISTENCIA NO VALOR DO SUPERAVIT FINANCEIRO
DEMONSTRADO NO BALANGO PATRIMONIAL (ltem 6.1 do RT 133/2016)

Base Normativa: art. 105 da Lei 4.320/1964.

Conforme relatado pelo RT 133/2016 (fls. 25-27):

Ao analisar o Balanco Patrimonial, constata-se que o Superavit
Financeiro (Ativo Financeiro menos Passivo Financeiro) evidenciado
diverge do apurado com base nos Balangos das unidades gestoras,
conforme ilustrado na tabela seguinte:
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Tabela 12: Divergéncia no Superavit Financeiro Em R$ 1,00

4539576.81] 4307407.14] 23216967
96.425.80 |  21.226.23 75.199.57

1.740.797,99 673.539,36 1.067.258,63
914.406,12 304.629,23 607.776,89
3.792,79 3.792,79

7.294.999,51 | 5.306.801,96 1.988.197,55
] 7.294.999,51| 5.554.713,35 1.740.286,16

iverdéncia - (247.911,39) 247.911,39
Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014

NZo bastasse, ha divergéncias também entre o superavit financeiro
demonstradec no Balango Patrimonial e o evidenciado no
“Demonstrativo do superavit/déficit financeiro”, anexo ao Balango
Patrimonial, conforme ilustrado nas tabelas seguintes.

Tabela 13: Demonstrativo do Superavit/déficit financeiro Em R$ 1,00
2014
(3.303.821,26)
5.629.012,99
ot , - . 2.325.191,73

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014.

Tabela 14: Balango Patrimonial Em R$ 1,00
2014
7.294.999,51
5.554.713,35
_, Fin . | 1.740.286,16
Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestacéo de Contas Anual/2014.

O MCASP? informa que, anexo ao Balango Patrimonial, devera ser
elaborado o demonstrativo do superavit/déficit financeiro. Nesse
sentido, para atendimento aos mandamentos legais previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal (paragrafo tnico do artigo 8° e o artigo
50, Lei Complementar 101/2000), existe o mecanismo denominado
destinagdo de recursos, o qual permite identificar se os recursos sao
vinculados ou nao.

Nesse demonstrativo, anexo ao Balango Patrimonial, podem ser
apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit
financeiro, de maneira que o total seja igual ao superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio.

Todavia, tal como se observa nas tabelas 13 e 14, o total
evidenciado no “Demonstrativo do superavit/déficit financeiro” diverge

2 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico:
Aplicado & Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federag&o, 2012. Parte V —
Demonstracdes Contébeis aplicadas ao Setor Publico. Valido para o exercicio de 2013 (p. 32-33).
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do superdvit financeiro demonstrado no Balango Patrimonial,
conforme demonstrado abaixo:

Tabela 15: Comparativo Em R$ 1,00
O 2013

1.740.286,16

stratis 3 2.325.191,73

iv (584.905,57)

R T ]

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestagdo de Contas Anual3014

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para
apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVAS (fls. 63-68):

Antes apresentarmos as alegacbes referentes a divergéncia
constatada entre o superavit financeiro apresentado no "Balango
Patrimonial" e o apresentado no "Demonstrativo do superavit/déficit
financeiro”, relatamos:

Preliminarmente, o balanco patrimonial previsto no art. 105 da Lei
Federal no. 4. 320/64 deve evidenciar o ativo € passivo financeiro do
ente, componentes estes indispensaveis para a apuragcdo do
superavit financeiro do exercicio, utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais suplementares, conforme
disposto no art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/64, conforme a seguir:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

|- O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente:;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e
§ 2° O Ativo Permanente compreendera créditos e valores, cuja
mobilizacdo ou dependa de autorizagao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizago orcamentdria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizagéo legislativa para
amortizagéo ou resgate.

As contas representativas do ativo circulante e passivo circulante s3o
diferenciadas umas das outras por meio de um atributo especifico
que permita atender o critério da Lei, permitindo separar o ativo e
passivo em financeiro e permanente, uma vez que todos os
langamentos e o plano de contas sdo acompanhados do atributo "F"
ou "P", indicando se a conta & financeira ou permanente, haja vista
queé na composicdo do balango patrimonial, nio & possivel ser
identificado o grupo de contas do ativo e passivo financeiro, mas sim

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:F5245-02F22-32428



Proc. TC |3628/2015 - {7
Fl. 204 AT

o ativo e passivo circulante e nédo circulante, com base na nova
estrutura dos demonstrativos contabeis estabelecida pela NBCASP
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Neste contexto, o grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo
ndo Circulante NAO contemplam as despesas que ainda ndo
passaram pelo estagio da liquidagao, ou seja, os Restos a Pagar Nao
Processados, o que impossibilita a apuragao do superavit financeira
simplesmente através da anélise das contas dos grupos 1 e 2 com
atributo "F", fazendo-se necessario a inclusdao no computo de
apuracdo do superavit financeiro, as despesas empenhadas a
liquidar, objetivando atender plenamente o disposto no art. 58 da Lei
Federal 4.320/64, conforme a seguir:

Art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condig&o.

Vejamos o que dispde a Parte IV do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico do MCASP, da 5a edigéo, indice "04.05.02 Contas
Financeiras e Permanentes”, pagina 18:

No Balango Patrimonial, o passivo financeiro representa as
obrigagdes decorrentes do empenho da despesa, liquidadas ou
ndo, mas que ainda nao foram pagas. Nesse conceito incluem-
se despesas orgamentdrias que ainda ndo se constituiram em
passivo circulante ou ndo-circulante (classe 2). Dessa forma o
passivo financeiro ndo sera composto apenas pelas contas da
Classe 2 (Passivo e Patriménio Liquido) com atributos (F), pois
a essas contas deve-se somar o saldo dos empenhos emitidos
cujos fatos geradores dos passivos exigiveis ndo tenham ainda
acontecido. Este saldo é obtido na conta "Crédito Empenhado
a Liquidar”.
Diante do exposto, fica evidente que ndo figuram no passivo
circulante as despesas empenhadas e n&o liquidadas que podem ser
identificadas através das contas contabeis n°. "622130100 credito
empenhado a liquidar" e a conta n°. "631100000 - RP néo
processados a liquidar", ou simplesmente através da conta de DDR -
Disponibilidade por Destinacdo de Recursos n°. "821 120000
Disponibilidade por Destinacdo de Recursos comprometida por

Empenho”.

Ultrapassada as alegagdes e conceitos acerca do superavit
financeiro, passamos a tecer as seguintes consideragBes inerentes a
apuragéo do superavit financeiro levantado por este egrégio Tribunal
de Contas.

Em primeiro lugar, o superavit financeiro apresentado na Prestagéo
de Contas do Fundo Municipal de Satde foi apresentado inicialmente
com inconsisténcia, haja vista que o passivo financeiro apresentado
no Balanco Patrimonial do Fundo de Saude de R$ 673.539,36 nao é
condizente com o saldo credor apresentado no demonstrativo da
divida flutuante do Fundo de Salde que é de R$ 937.335,20. Isto
posto, o valor do superavit Financeiro do Fundo Municipal de Salde
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é¢ de R$ 803.462,79,
documentagdo em anexo;

conforme demonstrado a seguir e

803.462,79

Desta forma, a divergéncia no superavit financeiro apurado e o
apresentado no Balango Patrimonial (inicialmente) deixa de ser de
R$ 247.911,39 passando para R$ 15.884,45, conforme a seguir:

j i
4.5338.576,81

232,169, 67

§.307.407,14
96.425, 80 21.226,23 75.198,57
1.740.797,801 937.335,20 803.4862,79
914.406,12 304,629,23 609,776,89
3.792,79 0,00 3.792,79
7.294.999,81; 5.570.597,80 | 1.704.40%.71
7.294.999 .81 5.554.713,35 | 1,746,286,16
G,00 15.884,45 | (15.884,45)

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Diante do exposto, a Prefeitura Municipal de Muniz Freire entrou em
contato com a empresa responsavel pela manutencio do sistema
contabil utilizado pelo municipio para que a mesma sanasse a
distor¢do apurada no referido demonstrativo, tendo o balango
patrimonial consolidado que ora apresentamos, evidencia o superavit
financeiro sem distorgdes com os demais demonstrativos contabeis,
em especial o passivo financeiro consolidado e o saldo credor
evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante, conforme a
seguir:

? i sEieet Geibdn et OnS ‘ﬁi
Sevevi Rl S EVEGR £*E‘1~~§(.£' fGaaed)y o
AR 4.539.576,81 | 4,307,407, 14 232.169,67 |
B! ’" AR _96.425,80 21.226,23 75,199, 57
03 : %§§ 3 - il i
1,740,797, 997 | 937.335, 20 - 803.462,79
: ans 0 Lf o Isisto.sensol| -
Tl - 814,406,112 | 304.625,231 . 609,776, 8%
) S o ~ E :.
s R - _ oo )
Ehe el 3,792,790 _g,000 3.792,79
2 =] 7.294.999,51 |5.570.597,80 | 5.570.597, 30 1.724.401,71
| 7.294.999,51 | 5.570.597,80.| 5.570.597,80 | 1.724.401,71
B NI 7,60 0,60 3700

N&o obstante, o "Demonstrativo do superavit/déficit financeiro” esta
apresentando o mesmo resultado superavitario evidenciado no
balanc¢o patrimonial; conforme demonstrado a seguir:
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nemonstratxvo a0 supexavit/d&ficat £inanceiro

e R

{3.377.019,60}
5,101,421, 31
1.724.401,71 ]

7,294, 999 51
- 5.570.587,80
5.570.597, 80
1.924.401,791

CMpax:atxvo do smzavih do Balanco Patx:amanial dom o Demanstrat:.vo
do Supaxavit FPinanassird . -

- 1.724.401,71

1.724.401,71
6,00

Objetivando sanarmos os motivos que ensejaram a citagdo do item
em questdo, estamos enviando anexo a estas justificativas, "Balango
Patrimonial" e "Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro" de
2014 consolidado, ratificando que o superavit de R$ 1.724.401,71
(um mith&o, setecentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e um reais
e setenta e um centavos) encontra-se em perfeita conformidade com
os valores evidenciados nos demonstrativos contabeis que ora.
apresentamos, bem como as corre¢des efetuadas em decorréncia da
consolidacdo dos saldos do superavit do Fundo Municipal de Saude
nao influenciaram no resultado patrimonial apurado no exercicio e
foram essenciais para a manutengdo da compatibilidade contabil
entre os demonstrativos contabeis da Prestacdo de Contas Anual
consolidada de 2014 do municipio de Muniz Freire.

ANALISE: Destaca-se que a defesa apresentou documentagio complementar em
conjunto com as razdes de justificativa, referindo-se ao esclarecimento do item 6.1
do RTG 133/2016, contendo: Balango Patrimonial do Fundo Municipal de Saude,
referente ao exercicio de 2014 (fls. 150-151); Demonstrativo da Divida Flutuante do
Fundo Municipal de Saude, referente ao exercicio de 2014 (fls. 152-153); Balango
Patrimonial consolidado do Municipio de Muniz Freire, referente ao exercicio de
2014 (fls. 154-157); e, Demonstrativo da Divida Flutuante consolidado do Municipio

de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2014 (fls. 158-159).

O presente indicativo de irregularidade encontra similaridades com a analise do item
2.2 desta Instrugdo Técnica Conclusiva, tendo em vista a existéncia de divergéncia

envolvendo a apuragao do superavit financeiro.
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Preliminarmente, cabe destacar que, para apurar o superavit financeiro, em
atendimento ao disposto na Lei 4.320/1964, é necessario ter como referéncia os
atributos “F” e “P”, com o intuito de identificar se a conta contabil possui natureza
financeira ou permanente, haja vista que a nova estrutura do Balanco Patrimonial
subdivide os grupos do ativo e passivo em “circulante” e “n3o circulante”. Por

conseguinte, assiste razéo os argumentos do defendente no sentido de que:

[...] as contas do ativo e passivo s&o diferenciadas umas das outras
por um atributo especifico que permita atender o critério da Lei,
permitindo separar o ativo e passivo em financeiro e permanente,
uma vez que todos os langamentos e o plano de contas sdo
acompanhados do atributo "F" ou "P", indicando se a conta é
financeira ou permanente, haja vista que na composigdo do balanco
patrimonial, ndo é possivel ser identificado o grupo de contas do
ativo e passivo financeiro, mas sim o ativo e passivo circulante e nao
circulante.
Ademais, restou comprovado, por meio da listagem do balancete contabil das contas
do ativo e passivo (grupos 1 e 2) com atributo "F" e das contas contabeis 622130100
(Crédito empenhado a liquidar) e 631100000 (RP nZo processados a liquidar),
encaminhado em conjunto com os documentos da defesa (fls. 167-168) que ndo ha
divergéncia entre o superdvit financeiro apresentado no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro (anexo ao Balango Patrimonial) e no Balanco

Patrimonial.

Por fim, o Balango Patrimonial do exercicio de 2014, encaminhado pela defesa,
demonstra como saldo do exercicio anterior, para o ativo financeiro e o passivo
financeiro, os mesmos valores apresentados na prestagdo de contas do exercicio de

2013, o que demonstra continuidade das informagdes.

Pelo exposto, sugere-se seja acolhida a manifestagdo da defesa e afastado o

indicativo de irregularidade proposto pelo item 6.1 do RT 133/20186.
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2.5 — DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DO PASSIVO FINANCEIRO APURADO E
O EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL (ltem 6.2 do RT 133/2016)

Base Normativa: art. 105 da Lei 4.320/1964.

Conforme relatado pelo RT 133/2016 (fls. 27-28):

Para a apuragdo do passivo financeiro, foram consideradas as
obrigacdes de curto prazo (Passivo Circulante) e os restos a pagar
néo processados.

Em R$ 1,00
Valor
4,595.508,33
1.110.804,44
5.706.312,77
5.554.713,35
151.599,42

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam
distorgé@o no valor do superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responséavel, para
apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVAS (fls. 68-72):

Similarmente ao relatado no item 6.1 do presente relatério Técnico

n°. 133/2016, o balango patrimonial previsto no art. 105 da Lei

Federal n°. 4. 320/64 deve evidenciar o ativo e passivo financeiro do
ente, componentes estes indispensaveis para a apuragcao do
superavit financeiro do exercicio, utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais suplementares, conforme
disposto no art. 43 da Lei Federal n°. 4.320/64, conforme a seguir:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

|- O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacgéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orcamentaria e
§ 2° O Aftivo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagdo ou alienacdo dependa de autorizagao
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizagao orgamentaria.
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§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas

e outras que dependam de autorizacdo legislativa para

amortizacdo ou resgate.
Neste contexto, as contas representativas do ativo circulante e
passivo circulante séo diferenciadas umas das outras por meio de
um atributo especifico que permita atender o critério da Lei,
permitindo separar o ativo e passivo em financeiro e permanente,
uma vez que todos os langcamentos e o plano de contas sio
acompanhados do atributo "F" ou "P", indicando se a conta é
financeira ou permanente, haja vista que na composigao do balanco
patrimonial, ndo € possivel ser identificado o grupo de contas do
ativo e passivo financeiro, mas sim o ativo e passivo circulante e nio
circulante, com base na nova estrutura dos demonstrativos contabeis
estabelecida pela NBCASP - Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

Assim, o grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo n3o
Circulante NAO contemplam as despesas que ainda ndo passaram
pelo estagio da liquidagdo da despesa, ou seja, os Restos a Pagar
N&o Processados, bem como incorpora as contas do ativo e passivo
circulante com atributo "F" e "P", o que dificulta a apuragdo do
superavit financeiro simplesmente através da analise das contas do
ativo e passivo circulante e nido processados, dos restos a pagar
objetivando atender plenamente o disposto no art. 58 da Lei Federal
4.320/64, conforme a seguir:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de

autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de

pagamento pendente ou néo de implemento de condic3o.
Vejamos o que dispde a Parte IV do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico do MCASP, da 5% edicao, indice "04.05.02 Contas
Financeiras e Permanentes”, pagina 18:

No Balango Patrimonial, o passivo financeiro representa as
obrigagtes decorrentes do empenho da despesa, liquidadas ou
ndo, mas gque ainda nao foram pagas. Nesse conceito incluem-
se despesas orcamentérias que ainda ndo se constituiram em
passivo circulante ou ndo-circulante (classe 2). Dessa forma o
passivo financeiro ndo sera composto apenas pelas contas da
Classe 2 (Passivo e Patriménio Liquido) com atributos (F), pois
a essas contas deve-se somar o saldo dos empenhos emitidos
cujos fatos geradores dos passivos exigiveis hdo tenham ainda
acontecido. Este saldo € obtido na conta "Crédito Empenhado
a Liquidar.

Além disso, ndo poderiamos deixar de relatar que ndo figuram no
passivo circulante as despesas empenhadas e ndo liquidadas que
podem ser identificadas através das contas contdbeis n°.
"622130100 - crédito empenhado a liquidar" e a conta n°.
"631100000 RP ndo processados a liquidar", ou simplesmente
através da conta de DOR Disponibilidade por Destinagdo de
Recursos n°. "821120000 Disponibilidade por Destinagdo de
Recursos comprometida por Empenho”.
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Desta forma, ndo procede a tentativa de se apurar o superavit
financeiro com base simplesmente na analise dos direitos e
obrigacgOes de curto prazo apresentadas no balango patrimonial e os
restos a pagar ndo processados, haja vista que tanto o ativo quanto o
passivo circulante possuem contas com atributo "F" e atributo "P",
além de ndo contemplar os restos a pagar ndo processados.

Objetivando comprovar de forma documental as alegacdes ora
relatadas, passamos a analisar as informagdes constantes do
Balango Patrimonial e Demonstrativo da Divida Flutuante de 2014
consolidado, onde constamos as seguintes informacoes:

) - DESCRICRO : - © T yalor -
ATIVO CIRCULANTE 7.459,575, 52
PASSIVO CIRCULANTE 4.595.508,33
ATIVO FINANCEIRO 7.234.993,51
PASSIVO FINANCEIRQ 5.570.597,80
RESTOS A PAGAR NARO PROCESSADOS 2013 (DIVIDA
FLUTUANTE) 1.1310.804,44

Da andlise da documentagdo em anexo e dos valores apresentados
no quadro anterior, passamos a proceder a mesma linha de anélise
para apuragdc do passivo financeiro conforme realizado pela
respeitavel equipe técnica deste egrégio Tribunal de Contas através
da Tabela 16 com base nas informacdes apresentadas:

Unidade Gestora Prefeitura

Desaricio da conta L _ Valor -
{+)Demais obrigagdes a curte prazo (Balango 4.595.508, 33
Patrimonial)-Passivo Circulants ' T
{+]Restos & Pagar ndo processados {2013) 1.110.804, 44
{=)}Passive Financeiro apurads - I 5,706.312,77
(=} Pagsivo Fi iroe evid imdes «~ IX {eorrigido
item vide 6,1y - " 5.570.597,80
| {=}Divergéncia. {I-II) ] ] 135.714,97

Isto posto, fica evidente que a apuragédo do passivo financeiro da
Prefeitura Municipal de Muniz Freire através da analise simplesmente
do passivo circulante adicionada dos restos a pagar nao
processados, ndo evidencia, verdadeiramente, o passivo financeiro
do municipio, uma vez que no passivo circulante do municipio
existem contas com atributo "F" e contas com atributo "P", sendo que
estas ndo devem compor a apuragao do passivo financeiro, conforme
ja relatado anteriormente.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citagao do
item em questdo e comprovarmos de forma documental que as
contas do ativo circulante e passivo circulante ndo sao totaimente
integrantes do ativo e passivo financeiro, estamos enviando anexo a
estas justificativas, balancete contabil demonstrando somente as
contas do ativo e passivo circulante com atributo "F" que fazem parte
do superavit financeiro consolidado do municipio, bem como as
contas contdbeis dos restos a pagar nao processados representados
pelas contas n°. "622130100 crédito empenhado a liquidar" e a conta
n°. "631100000 RP n3o processados a liquidar”, o qual nos permite
constatar que o superavit financeiro consolidado da Prefeitura
Municipal de Muniz Freire é de R$ 1.724.401,71 (um milh3o,

Lot
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setecentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e um reais e setenta e
um centavos) e o passivo financeiro consolidado da Prefeitura
Municipal de Muniz Freire ¢ R$ 5.570.597,80 (cinco milh&es,
quinhentos e setenta mil, quinhentos e noventa e sete reais e oi tenta
centavos), valor este idéntico ao saldo credor apresentado no
demonstrativo da divida flutuante, ratificando assim, que o passivo
financeiro ndo deve possui, necessariamente, similaridade com o
somatério do passivo circulante e os restos a pagar n3o
processados.

ANALISE: Inicialmente, destaca-se que a defesa apresentou documentagdo
complementar em conjunto com as razées de justificativa, referindo-se ao
esclarecimento do item 6.2 do RT 133/2016, contendo: Balango Patrimonial
consolidado do Municipio de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2014 (fls. 161-
164); Demonstrativo da Divida Flutuante consolidado do Municipio de Muniz Freire,
referente ao exercicio de 2014 (fls. 165-166); e, listagem de contas do superdvit

financeiro no balancete contabil consolidado (fls. 167-168).

O presente indicativo de irregularidade encontra similaridades com a analise dos
itens 2.2 e 2.4 desta Instrucdo Técnica Conclusiva, tendo em vista a existéncia de

divergéncia envolvendo a apuragdo do superavit financeiro.

Conforme descrito na andlise do item 2.2, os ajustes devem ser realizados a conta
do patriménio liquido, em conformidade com a NBC T 16.5 — Registro Contabil, pois
se referem a transacgdes de exercicios anteriores e afetariam indevidamente os
resultados do exercicio corrente caso levadas ao resultado. H4 ainda necessidade
de evidenciagdo em notas explicativas, detalhando as transagdes ora registradas,

bem como os motivos dos registros extemporaneos.

No caso em analise, o jurisdicionado apresentou retificagdo no Balango Patrimonial
de 2014, saneando divergéncias apontadas no RT 133/2016. Porém, pode-se
afirmar que as alteragdes realizadas nado afetaram os saldos patrimoniais,

restringindo-se ao saldo do passivo financeiro.

Além disso, conforme descrito na analise do item 2.4, cabe ressaltar que, para
apurar o superavit financeiro, em atendimento ao disposto na Lei 4.320/1964, ¢é

necessario ter como referéncia os atributos “F” e “P”, com o intuito de identificar se a
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conta contabil possui natureza financeira ou permanente, haja vista que a nova
estrutura do Balanco Patrimonial subdivide os grupos do ativo e passivo em
“circulante” e “ndo circulante”. Por conseguinte, assiste razdo os argumentos do

defendente no sentido de que:

[...] as contas do ativo e passivo sao diferenciadas umas das outras
por um atributo especifico que permita atender o critério da Lei,
permitindo separar o ativo e passivo em financeiro e permanente,
uma vez gue todos os langamentos e o plano de contas s&o
acompanhados do atributo "F" ou "P", indicando se a conta é
financeira ou permanente, haja vista que na composi¢ado do balan¢o
patrimonial, ndo & possivel ser identificado o grupo de contas do
ativo e passivo financeiro, mas sim o ativo e passivo circulante e ndo
circulante.
Ademais, restou comprovado, por meio da listagem do balancete contabil das contas
do ativo e passivo (grupos 1 e 2) com atributo "F" e das contas contabeis 622130100
(Crédito empenhado a liquidar) e 631100000 (RP ndo processados a liquidar),
encaminhado em conjunto com os documentos da defesa (fls. 167-168) que ndo ha
divergéncia entre o superavit financeiro apresentado no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro (anexo ao Balango Patrimonial) e no Balango

Patrimonial.

Verifica-se que o Balango Patrimonial encaminhado pela defesa demonstra como
saldo do exercicio anterior, para o ativo financeiro e o passivo financeiro, os mesmos
valores apresentados na prestacdo de contas do exercicio de 2013, o que

demonstra continuidade das informagdes.

Por fim, coaduna-se com os argumentos da defesa de que a apuragdo do passivo
financeiro, através da analise do passivo circulante adicionada aos restos a pagar
nao processados, ndo evidencia, verdadeiramente, o passivo financeiro, uma vez
gue no passivo circulante existem contas com atributo "F" e contas com atributo "P",
sendo que estas ndo devem compor a apuragdo do passivo financeiro. Tais
circunstancias podem ser observadas através do balancete contabil de verificacao

(BALVER), acerca da existéncia de contas com atributo "P" no passivo circulante.

Pelo exposto, sugere-se seja acolhida a manifestacdo da defesa e afastado o

indicativo de irregularidade proposto pelo item 6.2 do RT 133/2016.
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2.6 — DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL (item 6.3
do RTC 133/2016)

Base Normativa: art. 105 da lei 4.320/1964.

Conforme relatado pelo RTC 133/2016 (f.28):

Da analise do balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida
Flutuante, observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro
evidenciado, como segue:

Passivo Financeiro Em R$ 1,00
mor Valor

5.554.713,35
5.570.597,80

7 gé | (15.884,45)
Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestagéo de Contas Anual/2014.

_ Tabela 1

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam
distor¢éo no valor do superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para
apresentar as razbes de justificativas que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVAS (fls. 72-73):

Similarmente ao relatado no item 6.2 do presente relatério Técnico
n°. 133/2016, o grupo de contas do Passivo Circulante NAO
contemplam as despesas que ainda n3o passaram pelo estagio da
liguidagdo da despesa, ou seja, os Restos a Pagar Nao
Processados. Além disso, as contas com atributo "F* e "P"
incorporam o passivo circulante do municipio o que por si s6
impossibilita a apuracdo do passivo financeiro tdo somente
utilizando-se do somatério das contas do passivo circulante com os

valores inscritos em restos a pagar ndo processados.

Vejamos o que dispde a Parte IV do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico do MCASP, da 5a edicdo, indice "04.05.02 Contas
Financeiras e Permanentes”, pagina 18:

No Balango Patrimonial, o passivo financeiro representa as
obrigagoes decorrentes do empenho da despesa, liquidadas ou
ndo, mas que ainda nao foram pagas. Nesse conceito incluem-
se despesas orgamentarias que ainda ndo se constituiram em
passivo circulante ou nao-circulante (classe 2). Dessa forma o
passivo financeiro ndo serd composto apenas pelas contas da
Classe 2 (Passivo e Patriménio Liquido) com atributos (F), pois
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a essas contas deve-se somar o saldo dos empenhos emitidos
cujos fatos geradores dos passivos exigiveis ndo tenham ainda
acontecido. Este saldo ¢ obtido na conta "Crédito Empenhado
a Liquidar”.
Diante do exposto, ndo figuram no passivo circulante as despesas
empenhadas e nao liquidadas que podem ser identificadas através
das contas contabeis n°. "622130100 crédito empenhado a liquidar” e
a conta n° "631100000 — RP nao processados a liquidar", ou
simplesmente através da conta de DDR Disponibilidade por
Destinagdo de Recursos n°. "821120000 Disponibilidade por
Destinagdo de Recursos comprometida por Empenho".

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citacdo do
item em questdo e comprovarmos de forma documental que o
passivo financeiro evidenciado através do balango patrimonial
consolidado do municipio se encontra em compatibilidade com os
valores apresentados no Demonstrativo da Divida Flutuante,
estamos apresentando em anexo, o balango patrimonial e
demonstrativo da divida fluluante onde podemos constatar que
inexiste divergéncia entre ambos os demonstrativos, conforme
demonstrado a seguir:

V570, . BO
%.578,587,80

¢,00

ANALISE: destaca-se que a defesa apresentou documentacdo complementar em
conjunto com as razbes de justificativa, referindo-se ao esclarecimento do item 6.3
do RT 133/2016, contendo: Balango Patrimonial consolidado do Municipio de Muniz
Freire, referente ao exercicio de 2014 (fls. 170-171); e, Demonstrativo da Divida
Flutuante consolidado do Municipio de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2014
(fls. 172-173).

O presente indicativo de irregularidade encontra similaridades com a analise do item
2.2, 2.4 e 2.5 desta Instrugdo Técnica Conclusiva, tendo em vista a existéncia de

divergéncia envolvendo a apuragao do superavit financeiro.

Conforme descrito na analise do item 2.2, os ajustes devem ser realizados a conta
do patriménio liquido, em conformidade com a NBC T 16.5 — Registro Contabil, pois
se referem a transacOes de exercicios anteriores e afetariam indevidamente os

resultados do exercicio corrente caso levadas ao resultado. Ha ainda necessidade
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de evidenciacdo em notas explicativas, detalhando as transag®es ora registradas,

bem como os motivos dos registros extemporaneos.

No caso em andlise, o jurisdicionado apresentou retificagdo no Balanco Patrimonial
de 2014, saneando divergéncias apontadas no RT 133/2016. Porém, pode-se
afirmar que as alteragbes realizadas ndo afetaram os saldos patrimoniais,

restringindo-se ao saldo do passivo financeiro.

Verifica-se que o Balango Patrimonial apresentado apresenta passivo financeiro em
montante equivalente ao valor apresentado pelo Demonstrativo da Divida Flutuante,

saneando o indicativo de irregularidade proposto.

Dessa forma, sugere-se pelo acolhimento da defesa e saneamento do presente item,

afastando-se o indicativo de irregularidade proposto pelo item 6.3 do RT 133/2016.

2.7 — DESPESAS COM PESSOAL EXCEDE O LIMITE CONSTITUCIONAL (ltem
7.1 do RT 133/2016)

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, llI, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Conforme relatado pelo RT 133/2016 (fls. 28-30):

A lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000), ao
estabelecer normas de finangas pablicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou, em seus artigos 18 a
23, sobre a limitagcdo das despesas com pessoal pelos Poderes e
Entes da Federagéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional®:;

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos
gastos do Ente da Federagdo com ativos, inativos e
pensionistas, deduzidos alguns itens exaustivamente
explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes que
exirapolem os dispositivos legais.

% BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federacao, 2012.
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O limite referencial para as despesas com pessoal € aplicado em
relacdo a Receita Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo
definicao da Secretaria do Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributdrias, de contribuigBes,
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de  servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes do ente da
Federacdo, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados
pela propria LRF, ndo cabendo interpretacées que extrapolem
os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio de Muniz Freire, no exercicio de
2014, que, conforme planilha de apuragdo (ANEXO I), totalizou R$
46.023.697,15 (quarenta e seis milhdes, vinte e trés mil, seiscentos e
noventa e sete reais e quinze centavos).

Constata-se, com base na documentagéo que integra a prestagao de
contas sob analise, que as despesas com pessoal executadas pelo
Poder Executivo atingiram 60,59% (sessenta virgula cinquenta e
hove por cento) da receita corrente liquida; portanto, acima dos
limites legal e prudencial, estabelecidos nos artigos 20, inciso I,
alinea “b” e 22, paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000,
conforme demonstrado na planilha de apuracdo (ANEXO II),
sintetizada na tabela a seguir:

Em R$ 1,00
Valor

5 s
It soal en . 60,59%
Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestacac de Contas Anual/2014.

Verificou-se, ainda, que foram emitidos, por esta Corte de Contas,
diversos pareceres de alerta ao Chefe daquele Poder retratando tal
situagao, conforme se depreende do quadro abaixo:

Tabela 19: Pareceres de Alerta emitidos Em R$ 1,00

PROCESSO TC N° | QUADRIMESTRE | TOTAL DAS DESPESAS COM
PESSOAL NO PERIODO

6993/2014 10 59,85%
10338/2014 28 60,24%
3103/2015 3° 60,59%

Fonte: Processos TC 6693/2014, 10338/2014 e 3103/2015.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o
Poder Executivo com o Poder Legislativo, contata-se que essas
despesas atingiram 63,99% (sessenta e trés virgula noventa e nove
por cento) em relagdo a receita corrente liquida; portanto, acima dos
limites maximo e prudencial estabelecidos pelos artigos 19, inciso
1l e 22, paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000, conforme
demonstrado na planitha de apuragcéo (ANEXO Ill) deste relatdrio, e
evidenciado resumidamente na fabela a seguir:
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Tabela 20: Despesas com pessoal consolidadas _ Em R$ 1,00
Valor
46.023.697,15
29.452.635,62
63,99%

Diante do exposto, cabe ao responsavel apresentar as justificativas
gue julgar necessdrias, assim como, documentos que comprovem as
suas alegagbes, uma vez que esta irregularidade se iniciou no 2°
quadrimestre de 2012 e ja fora apontada nos exercicios de 2012 e
2013, e persiste no exercicio de 2014. Logo, observa-se que o Poder
Executivo n&o reconduziu as despesas com pessoal aos limites
estabelecidos, conforme previsto no art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Insta acrescentar que a irregularidade é passivel de aplicacdo de
sang¢ao por multa nos moldes art. 5° da Lei 10.028/00.

JUSTIFICATIVAS (fls. 73-80):

Preliminarmente, no que se refere ao montante da Receita Corrente
Liquida apurada por este Egrégio Tribunal de Contas, ndo ha o que
se questionar, pois a mesma se encontra em total conformidade com
0 que estabelece o inciso IV do art. 2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal n°. 101/2000. Da mesma forma, a despesa total com pessoal
apurada pela respeitavel equipe técnica deste egrégio Tribunal de
Contas encontra-se em conformidade com os valores apresentados
pelo municipio, ndo divergindo dos efetivamente apresentados pela
Prefeitura Municipal de Muniz Freira anexo a PCA-Prestacdo de
Contas Anual de 2014.

E bem verdade que um dos maiores desafios dos gestores pubiicos
esta na capacidade de gerir e controlar as despesas com pessoal do
ente, conirole esse necessario de ser cada vez mais intensificado em
virtude do baixo crescimento das receitas municipais em relacao aos
indices de reajustes de pessoal pleiteados pelos sindicatos, que na
maioria dos casos sao requeridos com base no IPCA e na concess3o
de reajustes do Piso Nacional de algumas categorias, dentre elas a
dos profissionais do magistério.

No caso especifico do municipio de Muniz Freire, um dos fatores que
vem contribuindo negativamente para a elevagéo do indice de gasto
com pessoal, reside no fato do municipio ter, em gestdes anteriores,
municipalizados escolas estaduais que eram geridas e mantidas pelo
Governo Estadual. No primeiro momento, a proposta do Governo do
Estado parecia benéfica para os municipios, uma vez que iria elevar
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as receitas do ente com o aporte de recursos do FUNDEB e permitir
ao municipio a possibilidade de gerir os gastos e investimentos das
escolas municipalizadas de forma direta e objetiva.

Ocorre que a opg¢do do municipio em municipalizar as escolas que
eram do Estado, foi simplesmente DESASTROSA para as financas
do municipio, haja vista que os recursos recebidos eram insuficientes
para honrar sequer com a folha de pagamento dos profissionais do
magistério, muito menos para quitar as demais despesas, tais como
transporte, energia, aguas, pessoal administrativo, manutencdo das
escolas, dentre outras. Além disso, a municipalizagdo das escolas
contribuiu para elevar o indice de gasto com os profissionais do
magistério de 81,92% em 2010, para 116,63% em 2014 e gasto com
educacéo de 32,41% apurado pelo TCEES as fls. 48 do processo TC
n°. 3628/2015, comprometendo a totalmente dos recursos recebidos
do FUNDEB com ¢ pagamento dos profissionais do magistério,
devendo ainda ser complementada com recursos do MDE, situacao
esta que podera, em poucos anos, ocasionar a faléncia do municipio,
caso as escolas municipalizadas ndo sejam novamente assumidas
pelo Governo do Estado.

Varias foram as tentativas da administragdo municipal de
estadualizar as escolas que haviam sido municipalizadas, porém
todas frustradas, sendo que ac término de 2014 e inicio de 2015 a
questdo gerou um embate juridico entre o Municipio e o Governo do
Estado. Estadualizar as escolas seria a Gnica saida para o municipio
tentar adequar o indice de gasto com pessoal e evitar a faléncia. A
questdo no municipio de Muniz Freire estda se agravando
severamente em fun¢do das escolas municipalizadas, ao ponto de
gque se o0 municipio exonerasse todos os cargos comissionados e
todos os secretarios municipais, ainda assim ndo seria suficiente
para adequar o indice de gasto com pessoal aos limites impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste contexto, se o municipio tivesse com um indice de gasto do
FUNDEB de aproximadamente 80,00%, ao invés de 116,63%, estaria
economizando no gasto anual de pessoal a importancia de R$
3.156.755,56 (trés milhdes, cento e cinquenta e seis mil, setecentos
e cinquenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos), valor este
suficientemente capaz de manter o municipio dentro dos limites
maximo de gasto com pessoal, conforme a seguir:

Pescrigio ) Valor
{=)Receita do FUNDEB 2014 R$ 8.609.868,22
{+}Rendimento de Aplicagido Financeira RS 8.586, 88
{=)Total Recursos do FUNDEB RS 8,.818.45%,18
Despesa FUNDEB -60% ~ 2014 RS 110.051.519,64
{=}Indice de Gasto PUNDEB 60% ~ 2014 RS 116,633

{(=}Despesa com FUNDEB 60%, se em 2014
tivesse aplicado 80,00%.

(=} Economia no gasto com pessoal, se o gasto
tom o8 profissionais do magistério de 20141 R§| 3.155.755,5%
tivesse sido de 80,008 L

R$| 6.894.764,08
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Diante do relatado, se o indice de gasto com os profissionais do
magistério de 2014 tivesse sido de aproximadamente 80,00% ao
invés de 104,16%, a economia no gasto com pessoal de 2014 seria
da ordem de R$ 3.156.755,56 (trés milhGes, cento e cinquenta e seis
mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e seis
centavos), o que resultaria em uma aplicagdo de gasto com pessoal
de 53,74%.

(=)Total da Despesa Bruta com Pessoal 27.887.843,18
{3.156.7558,56)

()} Despesas excedenfe com FUNDEB 68% de 2014

Receita Corrente Liquida
Neat

Por tanto, da analise dos dados apresentados, requeremos a este
egrégio Tribunal de Contas que elimine da apuracdo dos gastos com
pessoal, os impactos negativos gerados pela municipalizacdo das
escolas, haja vista que a situacdo de gasto com os profissionais do
magistério de 2014 é infinitamente maior do que nos exercicios em
que ndo existia a municipalizag@o das escolas, pois a partir de 2012,
a municipalizacdo das escolas passou a produzir todos seus efeitos
negativos nas finangas do municipio.

O segundo ponto que passaremos a abordar, diz respeito ao
entendimento difuso exarado por diversos Tribunais de Contas dos
Estados relativo ao fato de considerar ou expurgar da despesa com
pessoal os integrantes do PACS e ESF, sendo computado como
gasto com pessoal tdo somente a parcela desembolsada pelo
municipio. Além da divergéncia de entendimento no cémputo da
despesa com pessoal relativo ao PACS e ESF, ha divergéncia
também, na apuracdo da Receita Corrente Liquida, sendo
considerado por alguns Tribunais de Contas, as transferéncias
intergovernamentais do PACS e ESF na base de calculo da RCL,
enquanto que para outros Tribunais, tais valores deverdo ser
expurgados da base de calculo da Receita Corrente Liquida.

Se esse entendimento fosse unanime entre os Tribunais de Contas
do Pais, o gasto com pessoal do municipio de Muniz Freire seria:

B

{=}Total da Despesa Bruta com Pesspal 27.887.843,18
{~}Racelta do PACS {593,096,00)
{~}Receita do ESF {584.925,00)
;:;gespssas Liquidas com Pessoal{deduzido PACS e 26.109.822,18
 Becelta Corrente L‘qnida 46.023, 687,15

Apesar de que se este procedimento de dedugdo dos recursos do
PACS e ESF fosse adotado pelo TCEES, ainda assim o municipio
ficaria acima do limite legal de gasto com pessoal, mas a exclusdo no
indice seria muito benéfica.
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Neste ponto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se
manifestou, ainda que preliminarmente, através da Orientagdo
Técnica n°. 005/2014, processo TC n°. 0216/2014 em tramitagdo
nesta Corte de Contas, "que as transferéncias relativas as agbes de
governo PACS e PSF séo transferéncias correntes, que, portanto, se
incluem no computo da RCL", bem como opinou pela
"impossibilidade de se considerar as despesas com remuneragao
dos servidores atuantes no PACS e PSF como Qutros servigos de
terceiros - pessoa fisica”, devendo, ao contrario, ser computadas
para os fins dos arts. 18 a 23 da LC n. 101/2000, como despesas
com pessoal.

Por outro lado, e divergindo do entendimento da Orienta¢do Técnica
do TCEES n°. 005/2014, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais se manifestou através das consultas n°. 656.574, 700.774,
832.420 e 838.571, consignado que: "fevando-se em conta que o0s
programas s&o compartilhados entre entes da Federacdo, cada
esfera de governo langara como despesa de pessoal a parcela que
lhe couber na remuneracédo do agente e néo a totalidade, sendo que
a parfte restante, isto €&, aquela advinda da transferéncia
intergovernamental, por meio dos programas em comento, usada
para pagamento do pessoal contratado, sera contabilizada como
"Outros Servicos de Terceiros - pessoa fisica”, a titulo de
transferéncia recebida, ndo integrando, portanto, as despesas com
pessoal, para efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Quanto as despesas realizadas com o pagamento de servidores
efetivos que atuam em a¢des da Atengao Basica, fora referendado o
art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal que considera como
despesas com pessoal todos os gastos do ente com servidores
ocupantes de cargos, fungdes ou empregos, independentemente da
forma de ingresso na carreira publica.

Neste ponto, fora considerado que o pagamento dos servidores do
PSF realizado com recursos proprios devera ser langado como
"despesa de pessoal".

Nesta esteira, ressaltou que a parte ou a totalidade da despesa que
for paga com recursos provenientes de transferéncias
intergovernamentais, devera ser contabilizada como "Outros Servigos
de Terceiros - pessoa fisica”, ndo integrando as despesas com
pessoal.

No que se refere a inclusdo ou exclusdo da transferéncia dos
recursos provenientes do PACS e ESF no computo da Receita
Corrente Liquida, fora ainda relatado que, ndo obstante o valor objeto
da transferéncia intergovernamental do PACS e ESF ndo ser
considerada para fins de gasto com pessoal, essa mesma
fransferéncia ird compor a receita corrente liquida (RCL) do
Municipio.
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Corroborando que a questdo de inclusdo ou exclusdo no gasto com
pessoal da despesa com os profissionais do PACS e ESF, custeada
com recursos provenientes das transferéncias intergovernamentais
possui entendimentos difusos entre os Tribunais de Contas dos
Estados, passamos a analisar o entendimento exarado pelo Tribunal
de Ronddnia, processo n°. 4242/2003, Parecer Prévio n°. 177/2003,
conforme a seguir:

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes
termos:

a) por tratar-se de programas custeados pela Unido os gastos
com pessoal integrantes dos PACS/PSF deverdo ser
expurgados do montante da Despesa com Pessoal para efeito
de cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 18 e 19,
da Lei Complementar Federal n® 101/000, sendo que o valor da
deducio devera limitar-se ao valor da parcela transferida pela
Unido;

b) considerando que os programas em pauta s&o
compartilhados por mais de uma esfera de governo, cabera ao
municipio computar em Despesa com Pessoal o valor da
parcela desembolsada pelos seus proprios cofres quando esta
se destinar a custear gastos com pessoal inseridos nos
PACS/PSF;

c) em fungcdo da orientacdo contida na alinea "a", as
transferéncias efetivadas pela Unido destinadas ao custeio dos
programas em questdo, embora classificadas como receitas
correntes, deverdo ser deduzidas da base de calculo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Da analise do Parecer n° 177/2003 do TCE de Rondobnia, tem-se
resumidamente, que a despesa com pessoal dos integrantes do
PACS e ESF deverao ser expurgados do montante da despesa com
pessoal, sendo computado como gasto com pessoal a parcela
desembolsada pelo municipio. No que se refere a Receita Corrente
Liquida, entendeu o TCE de Rondénia que tais valores deverao ser
deduzidos da base de calculo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste contexto, suponhamos dque um determinado municipio
estivesse apresentado a seguinte situagdo fiscal ao término do
exercicio financeiro:

AR PODER EXECUTIVO T
{=)Tetal da Despesa Bruta com Pessoal 23.220.0006,00
{~)Despesas ndoc computadas(§ 1° do art. 1¢ da

{0,00)
LRF}
{=}Degpesas Liquidas com Pesscal 23,220.000,00
Recelta Corrente Liguida - 43‘000;200'00
Indice. do Gasto com Pesscal  ° . o 54, 00%

De posse dos nimeros apresentados, ainda que hipoteticamente, se
este municipio fosse contemplado a ampliar o Programa de Agentes
Comunitarios da Salde (PACS) e Estratégia da Salde (ESF)
passando a receber mais R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para o
PACS e R$ 300.000,00 (trezentos mil) para o ESF, sendo que o
recurso recebido custearia totalmente o gasto com pessoal dos
profissionais dos programas, a situagdo fiscal do municipio seria
ainda mais asseverada, conforme a seguir:
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i . . PODER EXECUTIVO R 2
{=}Total da Despesa Bruta com Pessocal 23.220.000,00
{-)Despesas ndo computadas(§ 1° do art. 19 da

(0,00)
LRF}
{+) Despesas com PACS 200.000,00
{t)}Despesas com ESFE 304.800,00

23.720.000,00
43,000,000,00

{=)}Dospesas Ligquidas com Pessoal
Receita Corrente Liguida

{+}Recaita do PACS 200.000,00
{+JRecejta da ESF 300.9000,00
(=) Total da Receita Corrente Liguida ~ 43,500.000,00
Iindios. de Gikats. ¢om. Possonl : [ E - 54,53%

Apesar da aparente benécia para o municipio em ser contemplado
com o recebimento adicional de recursos do PACS e ESF, os
referidos valores poderac produzir resultados devastadores na
Gestio Fiscal do ente. Neste contexto, considerar a totalidade dos
gastos com o PACS e ESF, custeada com recursos de transferéncias
intergovernamentais, no gasto total com pessoal do municipio,
causara, indubitavelmente, reflexos altamente prejudiciais no controle
da Gestédo Fiscal dos municipios, que estdo tendo de conviver com o
dilema de "governar" e administrar gastos em ascendéncia, com
arrecadagcdo em queda, uma vez que as despesas de custeio da
maguina puablica se elevam de forma desproporcional ao crescimento
da receita.

Assim, consideramos que 0 entendimento exarado pelo egrégio
Tribunal de Contas de Minas Gerais € 0 mais sensalo e menos
perverso a gestdo fiscal dos municipios, além de "NAO" ser uma
agao que possa vir a inibir ou até mesmo inviabilizar, sobre o ponto
de vista fiscal, a ampliag¢ao dos programas PACS e ESF do Governo
Federal nos municipios que se encontram na mira da LRF, o que
poderia causar prejuizos diretos aos cidaddos que ja se encontram
demasiadamente desassistidos pelo Pode Publico em acgbes e

servigos publicos de salde.

Diante de todo o exposto e levando-se em consideracao os efeitos
negativos gerados pela municipalizacdo das escolas, bem como a
divergéncia de entendimento do computo ou néo dos recursos do
PACS e ESF no gasto com pessoal, requeremos deste egrégio
Tribunal de Contas, o afastamento dos motivos que ensejaram a
citagdo do item em questdo, visto que o fator preponderante que
ocasionou a elevacdo do gasto com pessoal do municipio, foi a
municipalizagado de escolas realizado em administragbes anteriores,
ndo sendo, portanto, coerente imputar ao atual gestor a
responsabilidade por agbes desastrosas adotadas em gestbes
passadas, pois reduzir as despesas com pessoal vinculadas ao
FUNDEB implicaria, inevitavelmente, em fechamento de unidades
escolares, o que seria um desastre para a educagdo do municipio.
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ANALISE: A defesa requer que sejam desconsiderados, para apuracdo de gasto
com pessoal do Municipio, os valores despendidos nas escolas municipalizadas.
Desta feita, apresenta uma situagdo hipotética, sugerindo que caso o Municipio nédo
 tivesse acordado com o Estado sobre a municipalizagdo das escolas entédo haveria a
adequacdo do gasto com pessoal dentro dos limites estabelecidos na LRF. No
entanto, ndo se pode tratar a questao hipoteticamente, mas no caso concreto. Assim
sendo, ndo resta dlvida acerca da responsabilidade municipal pelos gastos relativos
a pessoal das escolas municipalizadas, nao podendo desconsiderar as mesmas no
computo do gasto de pessoal. Ademais, trata-se de questio politica a ser tratada

entre o Municipio e o Estado.

Com relacdo a despesa com pessoal integrante do PACS e PSF o gestor aponta as
divergéncias de entendimento, existentes entre alguns Tribunais de Contas, relativo
ao computo dessa despesa como gasto com pessoal e na apuragdo da Receita
Corrente Liquida. Conforme mencionado pelo gestor, ha no ambito desta Corte de
Contas o Parecer em Consulta TC 2/2016, Processo TC 216/2014, que assim

dispde, acompanhando a Orientagdo Técnica de Consulta OTC 05/2014:

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sesséo realizada no dia dezesseis de fevereiro
de dois mil e dezesseis, a unanimidade, acolhendo o voto do Relator,
Conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel, preliminarmente,
conhecer a Consulta e, no mérito, respondé-la nos termos de seu
voto, que encampou a Orientagdo Técnica de Consuita OTC n°
05/2014, pela impossibilidade de se considerar as despesas com
remuneragdes dos servidores atuantes no Programa de Agentes
Comunitarios de Saude — PACS e Programa de Salde da Familia —
PSF como “outros servigos de terceiros — pessoa fisica”, devendo, ao
contrario, ser computadas para os fins dos arts. 18 a 23 da Lei
Complementar 101/2000 como despesas com pessoal.

Face ao todo exposto, em adogado ao entendimento contido no Parecer em Consulita
TC 2/2016, sugere-se pelo ndo acolhimento das manifestagbes da defesa e
manutencgao do indicativo de irregularidade proposto pelo item 7.1 do RTC 133/2016.

Dessa forma, passa-se a analise do prazo para reconducdo das despesas com

pessoal aos limites estabelecidos pela LRF, conforme andlise seguinte.

Primeiramente, vale ressaltar que o marco zero de descumprimento, identificado por

meio de consulta as prestagcoes de contas efetuadas no sistema LRFWEB, é o 2°
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quadrimestre de 2012, ocasido em que o Poder Executivo alcangou o indice de

54,06% de despesas com pessoal em relacdo a receita corrente liquida:

Relatério de Gestdo Fiscal
Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Orcamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social

Municipio! Menriz Freire
Pader: Executivoe
Periodo: 2¢ Quadrimestre - 2612

LRF, srk. 55, fncieo X, sifmeg o™

) } : DJESPESALITRDATIA {Rﬂ}}
DESPESACOM PESSOAL (mos 12 meoes)
DESPESA BRUTACGM PESSDAL 22.984.944,39
Peszcal Ative 21.627.667 .93
Passos| Inative e Pansionistas 1.357.276,37
Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos da
Terceirizag do (Art. 18, §12 d3 LRF) 0,00
DESPESAS NAC COMPUTADAS [Art. 18, §1° da LRF} 117.745,25
i-] Indenizag 8o por DemissSo e Incent. & Demiss3o Yolunt Sria #46.293, 54
1~} Decorrantes de Decis8o Judicial 0,00
-} Despesas de Exercicios Anteriores 71.448,71
-1 Inativos @ Pensionistas com Rec ursos Vinculadaos o,00
DESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE &, 50
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 22.867.195,05
AP‘URA@E‘G GG CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LiQUEIl}ﬁ;— RCL #42.343.514,78

U8 DA RESPESA TOTAL COM PESSDAL - DTP SOBRE A RCL

4,06

LI ITE MAXIMG {549 da REL}{Incises I, Il = oI, Art. 28 da LRF}

22.842.857,98

LIMITE PRUDENCIAL {51,3% d= RCL}{ Paragrafe finico, Art. 22-1RF}

21.701.703,08

LIMITE PARA ALERTA (48,69 da RCL)[Art 58, § 19, inciso II-L RF)

20.559.508,18

Tal questionamento fora objeto de analise no juigamento das contas de governo de

Muniz Freire, relativamente ao exercicio financeiro de 2012, conforme se verifica do

Processo TC 2613/2013. Naquele exercicio, foram emitidos, por esta Corte de

Contas, pareceres de alerta ao Chefe do Poder Executivo retratando tal situacdo,

conforme se depreende do quadro seguinte:

Processo TC N° Quadrimestre ITI n° Total de despesas
com pessoal
6721/2012 2°/2012 960/2012 54,06%
2223/2013 3°/2012 145/2013 56,14%
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Novos questionamentos acerca do gasto com pessoal foram objeto de analise no
julgamento das contas de governo de Muniz Freire, relativamente ao exercicio
financeiro de 2013, conforme se verifica do Processo TC 2795/2014, sendo emitidos
diversos pareceres de alerta ao Chefe do Poder Executivo retratando a situacao,

conforme se depreende do quadro seguinte:

Processo TC N° Quadrimestre ITIn® Total de despesas
com pessoal
5100/2013 1°/2013 497/2013 58,49%
8089/2013 2°/2013 886/2013 58,18%
1234/2014 3°/2013 159/2014 59,57%

Relativamente ao exercicio financeiro de 2014, verifica-se que foram emitidos os
seguintes pareceres de alerta, ao Chefe do Poder Executivo, relativos ao excesso

de gasto com pessoal:

Processo TC N° Quadrimestre ITI n° Total de despesas
com pessoal
6993/2014 1°/2014 978/2014 59,85%
10338/2014 2°/2014 1627/2014 60,24%
3103/2015 3°/2014 278/2015 60,59%

Ou seja, o prazo de reducdo do percentual ao teto admitido pela lei 101/00 (54%)
comegca a contar a partir do 2° quadrimestre de 2012. Quanto ao prazo concedido e

as condigdes para a redugao estabelecidos na lei, dispde o art. 23 da LRF:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, enire outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigéo.

§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o
objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e
fungdes quanto pela redugédo dos valores a eles atribuidos. (Vide
ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com
adequacéo dos vencimentos a nova carga horéria. (Vide ADIN 2.238-
5)

§ 32 Nao alcangada a redugd@o no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar 0 excesso, o ente ndo podera:
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e F) %
YUGr
| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[l - contratar operacées de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugéo das
despesas com pessoal.

§ 4° As restriges do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa

total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo

ano do mandato dos titulares de Poder ou orgéo referidos no art. 20.
Depreende-se, entéo, que 1/3 do percentual excedente devera ser eliminado no 1°
quadrimestre seguinte e o restante nos dois quadrimestres seguintes. Consta do art.

66 a duplicagao de tais prazos, diante da hipétese de retracdo econdmica:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto
Interno Bruto (PIB) hacional, regional ou estadual por periodo igual
Ou superior a quatro trimestres.

§ 1o Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no
periodo correspondente aos quatro Gltimos trimestres.

§ 20 A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundag&o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro érgdo que vier a
substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragdo dos PIB
nacional, estadual e regional.

Verifica-se que, segundo o IBGE, ndo houver retracdo do PIB brasileiro até o
exercicio de 2014, de modo que o prazo para adequacdo do Poder Executivo de
Muniz Freire fica mantido em um quadrimestre, para a reducdo de 1/3, e para 2

quadrimestres, para o reenquadramento total aos limites estabelecidos pela LRF.

Significa que o Poder Executivo de Muniz Freire teve até o 3° quadrimestre de 2012
para reduzir 1/3 do percentual excedente, e até o 2° quadrimestre de 2013 para
voltar a cumprir com a limitacdo estabelecida em lei. Porém, verifica-se que até o
encerramento do exercicio de 2014, o Poder Executivo mantém o descumprimento
aos mandamentos legais, em flagrante desrespeito a LRF.

Vale registrar que existem dois tipos de implicagdes para o descumprimento a
preceitos estabelecidos na Lei Complementar 101/00: as restrigbes fiscais, que

afetam o ente, impedindo-o de receber transferéncias voluntarias ou contrair
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operagbes de crédito; e a sangdo com pagamento de multa com recursos préprios,

que afeta o responsavel pelas contas, nos termos da Lei 10.028/2000.

Configurado o descumprimento do limite, bem como dos prazos de retorno aos
patamares legais, na forma exigida pela lei, o municipio fica submetido ao risco de

ser prejudicado pelas vedagdes contidas no art. 23, § 3°da LC 101/00.

Em relacdo ao prestador das contas, a inobservancia do art. 23 da Lei
Complementar 101/00, constitui-se em irregularidade grave, consubstanciada em
infragdo administrativa contra as leis de financas publicas, nos termos do art. 5° da
Lei 10.028/00, punivel com multa de 30% dos vencimentos anuais, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal. De acordo com o § 2° do
mesmo artigo, tal infragdo seréa processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que
competir a fiscalizagéo contabil, financeira e orcamentaria do ente. Tal irregularidade
também é passivel de decisdo deste TCEES por recomendar ao Poder Legislativo

local a rejeigéo das contas do Prefeito, por ocasido da analise de mérito.

Dessa forma, sugere-se pelo ndo acolhimento das manifestacdes da defesa,
manutengao do indicativo de irregularidade proposto pelo item 7.1 do RT 133/2016 e
emissdo de multa de 30% dos vencimentos anuais ao gestor responsavel, tendo em
vista o disposto no art. 5° da Lei 10.028/00 e conforme constou da citagéo feita ao

responsavel.

2.8 — TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO EXCEDE O
LIMITE CONSTITUCIONAL (item 9 do RT 133/2016)

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacéo dada pela Emenda Constitucional 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigio Federal/1988.

Conforme relatado pelo RT 133/2016 (fls. 41-42):

A Constituigdo Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo 1V, do Titulo
[1l, que trata da organizagéo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder
Legislativo, estabeleceu, dentre outras condicdes, o limite maximo
para despesas totais do Poder Legislativo e o limite méaximo de
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gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentacgdo que integra a prestagdo de contas sob
analise, apuram-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo, a titulo de duodécimo, planilha de apuragio
detalhada (Anexo IV), no decorrer do exercicio de 2014, conforme
demonstramos sinteticamente na tabela a seguir:

ncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
. Valor
27.058.089,95
7%
1.894.066,30
‘ . . 1.894.654,21
Fonte: Processo TC 3628/2015 Pres acao de Contas Anuali2014.

Da analise do quadro acima, conclui-se que houve descumprimento
ao limite imposto pela Constituicdo Federal uma vez que foi efetuado
repasse a maior no montante de R$ 587,91 (quinhentos e oitenta e
sete reais e noventa e um centavos).

Assim, considerando que a Constituicdo Federal estabelece no inciso
I, §2° do art. 29-A que constitui crime de responsabilidade do Prefeito
efetuar repasses em desconformidade com os limites impostos, cabe
ao gestor apresentar as justificativas que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVAS (fls. 81-83):

Da analise da base de calculo utilizada pelo TCEES para apuracdo
do valor méximo a ser repassado ao legislativo municipal em 2014,
constatou uma divergéncia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) entre a
base de calculo de repasse apurada pelo TCEES e a calculada pela
Prefeitura Municipal de Muniz Freire.

Tal importancia deve-se ao fato da respeitavel equipe técnica deste
egregio Tribunal de Contas, ter por um possivel erro de digitacio,
langado o montante das receitas tributarias em R$ 2.737.913,26 (dois
milhdes, setecentos e trinta e sete mil, novecentos e treze reais e
vinte e seis centavos) enquanto que o montante evidenciado atraves
dos demonstrativos contdbeis da Prestacdo de Contas de 2013
(Balancete da Receita/2013 utilizado para apuragdo da base de
calculo de repasse do duodécimo) apresenta arrecadacdo de
receitas tributarias de R$ 2.757.913,26 (dois milhdes, setecentos e
cinquenta e sete mil, novecentos e treze reais e vinte e seis
centavos), divergindo em R$ 20.000,00 (vinte mil reais), conforme
exposto a seguir:
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411003000 § Recelts Tribubdrias Totel Z2.9%%.913,26| 2.737.913,26 26.000,00
g o SRR S SRR % AR DRSOl
i e e S R e g O R B e ‘%\ 55
417210102 § PM 12,.485,633,92112.485.833,92 0,00
417210105 ITR 59,892, 07 59,892,07 0,00
417220103 §IPI . 287.571,93 287.571,83 0,00
4172138001 ICMS e LT 87/36-Desoneragdo

Exportagdes 95,930, 38 98,910,38 0,00
417220101
/ y

1oM5 ’
117220103 10.397.708,21)10.397.708,21 0,00
417220102 | 1PV 414.689%,15 414.889,15 0,00
417220113 |Contrib. Interv. Dom. Econémico-

2, 32
297.725,63 .725,63
419119203 {Multas e Juros de Mora - 0,00 8,00 ¢,00
) B
419113800 {Multas e Juros de Mora - 2.739,80C 2.739,80 5,00
419139000 {Multas e Juros de Mora - 0,00 o, 00 0,00
419314000 | Multas e Juros de Mora - 3.719,90 3.719,50 5,00
v ’ M E) 2

418130200 |Multas e Jurcs de Mora =~ D. Ativa

IRRE 0,00 0,60 0,00
419131100 fMultas e Juros de Mora ~ D. Ativa

IPTU 90.822,97 90.822,97 0,00
419131200 |Multas e Juros de Mora - D. 3tiva

ITBI 0, 40 0,00 ¢, 00
418131300 |Muitas e Juros de Mora -~ D. Ativa

1838 15.469,55 15.469,55 0, 00
419310000 [ Divida Ariva Tributdris 162.629,86 162.629, 86 0, 00

, - =

${Inciso 1, art, 29-A,
Repiblica de 1988)

Conforme exposto anteriormente, podemos constatar que a
Prefeitura Municipal de Muniz Freire nao repassou duodécimo ao
legislativo municipal acima do limite méximo previsto no inciso 1, § 2°,
do art. 29-A da Constituicao Federal e Emenda Constitucional n®.
58/2009 no valor de R$ 587,91 (quinhentos e oitenta e sete reais e
noventa e um centavos), muito pelo contrario, repassou a menor em
R$ 812,09 (oitocentos e doze reais e nove centavos), conforme
exposto a seguir:

27.078.089, 95

Receita Tributaria e Transferéncias (Art. 29-A CF/88) (%)
$ Maximo para o municipio 7,00%
Valor maximo permitido para transferéncia 1.895.?66,30

: Y o S

. PSS AT I % .

s riek
o e

{ *)Valoz caxrig‘ida da base dé edlcenlao apuréda pelo‘ TCEES com a
inclusdo de RS 20.006,00 referente & diferenga no montante das
receitas tributdrias.

Por fim, podemos concluir que o municipio de Muniz Freire cumprir
integralmente o que estabelece a Carta Magna em relagdo ao
repasse ao legislativo municipal, haja vista que devido ao equivoco
na apuracdo da base de célculo realizada pelo TCEES em relacao as
receitas tributarias de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a menor, torna-
se evidente que o municipio cumpriu rigorosamente o limite maximo
definido no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:F5245-02F22-32428



Proc. TC |3628/2015
Fl. 230

iy

bings
ANALISE: destaca-se que a defesa apresentou documentagdo complementar em
conjunto com as razdes de justificativa, referindo-se ao esclarecimento do item 9 do

RT 133/2016, contendo balancete analitico da receita orcamentaria, referente ao
exercicio de 2013 (fls. 175-184).

Conforme defesa, foi identificada divergéncia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) entre
a base de calculo do repasse apurada pelo TCEES e aquela calculada pela

Prefeitura Municipal de Muniz Freire.

Em analise ao Anexo IV do RT 133/2016 (Demonstrativo das Transferéncias para o
Poder Legislativo), identificou-se langamento de montante das receitas tributarias em
R$ 2.737.913,26 (dois milhdes, setecentos e trinta e sete mil, novecentos e treze
reais e vinte e seis centavos) enquanto que o montante evidenciado através dos
demonstrativos contabeis da Prestacdo de Contas de 2013 apresenta arrecadacgéo
de receitas tributarias de R$ 2.757.913,26 (dois milhées, setecentos e cinquenta e
sete mil, novecentos e treze reais e vinte e seis centavos), divergindo em R$

20.000,00 (vinte mil reais), assistindo razado a defesa.

Sendo assim, incluiu-se o valor correto no campo de receita tributaria total do
exercicio anterior, recalculando o repasse de duodécimos a Camara Municipal, com
O objetivo de esclarecer o indicativo de irregularidade quanto & transferéncia de
recursos ao Poder Legislativo em ofensa ao limite constitucional, chegando-se a

seguinte tabela:

Tabela 25: Transferéncias para o Poder Legislativo (retificado) Em R$ 1,00

Valor
27.078.089,95
7,00%
1.895.089,95
1.894.654,21

fonte: Process?? C 3628/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014.

Verifica-se que ndo houve transferéncias para o Poder Legislativo em ofensa ao
limite estabelecido pelo art. 29-A da CR/88.

Dessa forma, sugere-se pelo acolhimento da defesa e saneamento do presente item,

afastando-se o indicativo de irregularidade proposto pelo item 9 do RT 133/2016.
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3 - GESTAO FISCAL
3.1 - DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 18 a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar 101/2000.

Este ponto encontra-se devidamente analisado pelo item 2.7 da presente Instrucdo

Técnica Conclusiva.

3.2 - DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIiPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar 101/2000; e art. 3° |ll, da
Resolugao 40/2001 do Senado Federal.

Conforme RT 133/2016, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de

120% estabelecido na legislacéo, conforme evidenciado a seguir:

Tabela 3: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
¢ Valor

4.502.455,36

7.386.048,68

46.023.697,15

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestacéo de Contas Anual/2014.

3.3 - OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal 43/2001; art. 167, Il da
Constituicdo Federal/1988; art. 55, inciso |, alinea "c¢"; e art. 40, §1°, da LC 101/2000.

Conforme RT 133/2016, ndo foram extrapolados os limites de contratacdo de
operagao de créditos previstos em Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita
Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da Republica; bem como ndo houve

concesséo de garantias ou recebimento de contra garantias:
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Tabela 4: Operactes de crédito (Limite 16% da RCL) Em R$ 1,00

. SC| Valor

46.023.697,15
0,00
0%
0,00

0%

-
Fon e: Processo TC 3628/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.

Tabela 5: Operacées de crédito — ARO (Limite 7% da RCL) Em R$ 1,00
. "' ~ Desi Valor
° 46.023.697 15

0,00

0%

Em R$ 1,00
Valor

46.023.697,15

0,00

0%

3.4 - RENUNCIA DE RECEITA

Base Normativa: Art. 4 da Lei Complementar 101/2000.

Conforme RT 133/2016, avaliando-se a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual do municipio de Muniz Freire, aprovadas para o exercicio de

2014, constata-se nao ter sido prevista ou estabelecida rentincia de receita.

4 — GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1 — APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo Federal/1988; e art. 60, inciso Xii,
do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, da Constituigao
Federal/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).
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Conforme RT 133/2016, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 25% das receitas resultantes de impostos e transferéncias, na

manutengao e desenvolvimento do ensino:

Tabela 7: Aplicagdo na manuten 30 e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
— S e o e o ALAA LA Valor
2.623.775,48

24.308.420,21
26.932.195,69
8.728.755,28
32,41%

o plice .
Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014.

4.2 - REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias, da Constituicdo Federal/1988 (alterado pela EC 53/2006).

Conforme RT 133/2016, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 60% relacionado ac pagamento dos profissionais do magistério:

Tabela 8: Recursos do FUNDEB a profissionais do magistério Em R$ 1,00
Urs . . Valor

8.618.455,10

9.128.398,96

105,92%

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestagéo de Contas Anual/2014.

4.3 — APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE

SAUDE
Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal/1988 (Incluido pela EC
29/2000).

Conforme RT 133/2016, verifica-se que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional previsto de 15% para a saude:
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Tabela 9: Aplicagdo em acgbes e servigos publicos satde ] Em R$ 1,00

2.623.775,48
24.308.420,21
26.932.195,69
5.588.377,43
20,75%

onte: Processo TC 3628/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.

4.4 - PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

Base Normativa: Lei Federal 11.494/2007.

Conforme RT 133/2016, o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao

exercicio de 2014, foi favoravel a aprovacéo das contas.

4.5 - PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

Base Normativa: Lei Complementar Federal 141/2012, regulamentando o § 3° do
art. 198 da Constituicdo Federal.

Conforme RT 133/2016, o parecer do Conselho Municipal de Salde, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2014, foi favoravel 3 aprovacao das

contas dos recursos da satide.

5 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: art. 29-A, inciso | (redaczo dada pela Emenda Constitucional 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal/1988.

Este ponto encontra-se devidamente analisado pelo item 2.8 da presente Instrugéo

Técnica Conclusiva.
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6 — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz
Freire, exercicio financeiro de 2014, formalizada de acordo com a Resolugdo TC

261/2013 e alteracdes posteriores.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 273/2014, a analise consignada
teve por base as informagGes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis

encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugdo Normativa TC
28/2013.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, conclui-se
que, dos apontamentos propostos pelo RT 133/2016, permanece a irregularidade
constante do item 4.1 e 7.1, referente & divergéncia quanto aos totais de Créditos
Adicionais e anulacdes de dotacbes, assim como da extrapolagéo do limite de
despesas com pessoal, consubstanciando-se infringéncia a matéria constitucional e

infraconstitucional, conforme itens 2.1 e 2.7 desta Instrugdo Técnhica Conclusiva.

Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, §1°, IV* da Res. TC
261/2013, conclui-se opinando por:

e Emissdo de PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Muniz Freire,
recomendando a REJEICAO das contas do Sr. Paulo Fernando Mignone,
Prefeito Municipal durante o exercicio de 2014, nos termos do art. 80, inciso
Iil, da Lei Complementar 621/2012> e do art. 132, inciso 1ll, do Regimento
Interno (Resolugao TC 261/2013°);

e Emissdo de MULTA ao Sr. Paulo Fernando Mignone, Prefeito Municipal
durante o exercicio de 2014, nos termos do art. 5° da Leli Federal
10.028/2000";

4 Art. 319. Na fase final da instrucéo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade
competente, a elaboragéo da instrugéo técnica conclusiva.

5 Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejei¢ao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional ou patrimonial.

® Art. 132. A emissao do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera ser:

Il - pela rejeigao das contas, quando comprovada grave infragao & norma constitucional, legal ou regulamentar
de natureza contébil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

7 Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:
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* Emisséo de DETERMINAGAO ao Chefe do Poder Executivo Municipal para
que se abstenha em realizar modificagdes no atributo da fonte de recursos
desprovido de autorizagdo legal, conforme analise proposta pelo item 2.1

desta Instrugdo Técnica Conclusiva.

Vitéria — E.S, 25 de agosto de 2016.

MIGUEL BURNIER ULHOA
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.637

IV — deixar de ordenar ou de promovet, na forma e nos prazos da lei, a execucdo de medida para a redugio do
montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infracao prevista neste artigo ¢ punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente
que Ihe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragso a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (Governo)

3628/2015

Muniz Freire

2014

30/03/2017

Paulo Fernando Mignone
CPF: 249.663.047-68

ito2 . | Paulo Fernando Mignone
1. Responsavel pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestacio de contas

CONSELHEIRO RELATOR:

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:

MARCIO BRASIL ULIANA
Matricula: 203.516
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1. INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagao nos presentes autos, refletem a atuagéo do
Sr. Paulo Fernando Mignone, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das
funcoes politicas de planejamento, organizagdo, diregdo e controle das politicas
publicas do municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2014, em respeito aos
programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento
aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de
Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposi¢des

constitucionais e legais aplicaveis.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicdo Federal; nos artigos 71 a 75
da Constituicdo Estadual; e na Lei Complementar n® 621/2012 — Lei Orgéanica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliacdo do desempenho do chefe do Poder Executivo Municipal, refletido nos
resultados da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional, traduzidos
nas contas anuais por ele prestadas, com a consequente emissdo de parecer prévio
recomendando ao Poder Legislativo Municipal a aprovagdo, aprovagao com

ressalvas ou a rejeicdo das contas.

Atendendo as disposicbes contidas no artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Espirito Santo — RITCES e na Instrugdo Normativa TC 28/2013, o Sr.
Paulo Fernando Mignone, prefeitc municipal em exercicio, encaminhou, em
arquivos digitais, a Prestagdo de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio financeiro
de 2014, autuada nesse Tribunal como Processo TC 3628/2015, composta pelas
demonstragdes contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das Unidades Gestoras: Prefeitura Municipal, Camara
Municipal, Fundo Municipal de Saltde, Fundo Municipal de Assisténcia Social e

Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Com vistas & apreciacdo e emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento
das contas de governo do Sr. Paulo Fernando Mignone, pelo Poder Legislativo do

municipio de Muniz Freire, as contas consolidadas ora apresentadas foram objeto de

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:BFOB7-14C6A-E2416
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analise pelo auditor de controle externo que subscreve o presente Relatério Técnico

Contabil — RTC, cujas constatagdes apresentam-se analiticamente nele descritas.

A andlise das contas em questédo teve seu escopo delimitado pela Resolugdo TC
273/2014, sendo realizada com base na apreciacdo das pecgas e demonstrativos

encaminhados pelo gestor responsavel.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1. CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal por meio do Oficio
105/2015, em 30/03/2015, nos termos do artigo 139 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugcdo TC

261/2013, observando, portanto, o prazo regimental.

Desta forma o prazo para emissdo do Parecer Prévio sobre as contas objeto de

apreciacéo nos presentes autos encerra-se em 30/03/2017.

2.2. ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os arquivos encaminhados foram assinados eletronicamente pelo
gestor responsavel, Sr. Paulo Fernando Mignone e pelo contabilista, Sr. Jaime
Areas Moraes, CRC/ ES-014606/0-9.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei 2332/2013, elaborada nos termos do § 29,
do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio de
Muniz Freire, para o exercicio de 2014, dispés sobre a elaboracdo da lei

orcamentaria anual, definindo os programas prioritdrios de governo e

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:BFOB7-14C6A-E2416
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estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas fiscais a serem

observados na execugdo orgamentaria daquele exercicio.

A meta estabelecida na LDO para Resultados Primaric e Nominal foi,
respectivamente, de R$ 600.000,00 e de R$ 350.000,00 conforme Relatério
Resumido da Execugéo Orgamentdria encaminhado pelo municipio, nenhuma das
metas fora atingida haja vista o resultado de R$ 8.895,76 e de R$ 360.740,91,
respectivamente, para resultados primario e nominal. A meta de arrecadacdo de
receitas primarias, de R$ 46.400.000,00, também foi atingida, tendo ficado em
R$ 49.846.903,54.

No tocante ao néo atingimento de arrecadagéo de receitas primarias é fato registrar
que a frustragdo no desempenho das receitas previstas para um bimestre, por
mandamento legal, importa em necessidade de limitagdo de empenho para
determinadas despesas. Somente desta forma sera possivel o cumprimento das

metas fiscais definidas na LDO.

Como mencionado acima o néo atingimento da arrecadagéo de receitas primarias
pode ter originado o ndo cumprimento das metas fiscais de resultado primario e

nominal.

Embora ndo tenha ocorrido a arrecadacgdo prevista, é possivel constatar, conforme
ressaltado no item 4 deste relatorio, que a receita orgcamentaria total arrecadada foi
de R$ 50.393.869,92, e a despesa total empenhada foi de R$ 50.353.973,04 ainda
qgue tivesse autorizacdo para empenhar despesas até o montante de R$
53.321.724,30.

Desta, forma, neste caso concreto, o nao atingimento das metas de resultado
primario e nominal, ndo apresenta motivagdo ensejadora de aprofundamento do
tema, uma vez que nao se fez acompanhar de déficit orcamentario ou outros

elementos que evidenciassem desequilibrio nas contas publicas do municipio.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual — LOA do municipio de Muniz Freire — Lei
2333/2013 — estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2014 em
R$ 48.500.000,00 (quarenta e oito milhdes e quinhentos mil reais), admitindo a

abertura de créditos adicionais suplementares, conforme previsto nos artigos 5° e 6°.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:BFOB7-14C6A-E2416
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4. EXECUCAO ORCAMENTARIA

No que tange as receitas, verifica-se que houve uma previsdo original de
R$ 48.500.000,00, e uma arrecadagéo de R$ 50.393.869,92, equivalente a 103,90%

da receita prevista.

Tabela 01: Execugdo orcamentaria da receita Em RS$ 1,00
d Previsdo Arrecadagio %
42.617.000,00 | 44.393.170,00 | 104,17%
4.836.000,00 4.863.421,40 | 100,57%
1.031.000,00 1.134.811,43 | 110,07%
16.000,00 2.467,09 15,42%
48.500.000,00 | 50.393.869,92 | 103,90%

Fonte Processo TC 3628/2015 - Prestagéo de Contas Anual/2014.

Vale destacar que o responsavel recebeu parecer de alerta desta Corte de Contas,
pelo ndo atingimento de meta bimestral de arrecadacio prevista conforme consta

no seguinte processo:

- Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria referente ao 1° bimestre de 2014:
Proc. TC 2835/2014.

Prosseguindo, observa-se que a execucdo orgamentaria consolidada das despesas,

composta pelas unidades gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade

Documento assinado digitalmente.

social
evidenciando um montante de R$ 50.353.973,04
representa 94,43%

do municipio sob andlise, apresenta-se no

empenhadas, cujo resultado em

autorizadas, conforme evidenciamos na tabela a seguir:

Balango Orgamentario
relativos as despesas

relagdo as despesas

Tabela 02: Execugdo orcamentaria da despesa Em R$ 1,00
L Unida ’ Autorizado Executado %
36.521.218,30 | 33.763.206,80 | 92,45%
1.893.900,00 1.877.820,33 99,15%
12.010.606,00 | 11.948.129,07 | 99,48%
2.779.278,00 2.657.831,64 95,63%
116.722,00 106.985,20 91,66%
53.321.724,30 | 50.353.973,04 | 94,43%

i
Fonte Processo TC 3628/2015 - Prestacéo de Contas Anual/2014.

O resultado da execugdo orcamentdria evidencia um superdvit orcamentario de

R$ 39.896,88, conforme demonstrado a seguir:

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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Em R$ 1,00
50.393.869,92
50.353.973,04
a0 orcarmed jeray 39.896,88
628/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.

No decorrer da execucado orgcamentaria de 2014, ocorreram aberturas de créditos

adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 04: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
Créditos Adicionais Créditos Adicionais
Suplementares Especiais
13.759.766,31
79.586,55
1.786.046,68
13.759.766,31 1.865.633,23

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestacdo de Contas Anuai/2014,

Considerando a dota¢ao inicial e as movimentacées de créditos orgamentarios,
constata-se que houve uma elevacado na autorizagcao das despesas no montante de
R$ 4.821.724,30 resultando numa despesa total fixada de R$ 53.321.724,30,

conforme segue:

Em R$ 1,00
48.500.000,00
13.759.766,31
1.865.633,23
10.803.675,24
53.321.724,30

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

41. RELAGAO DE CREDITOS ADICIONAIS E BALANCETE DA EXECUGAO
ORGAMENTARIA DIVERGEM QUANTO AOS TOTAIS DE CREDITOS
ADICIONAIS E ANULACOES DE DOTAGOES

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988; artigos 42, e 85,
da Lei Federal n°® 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual;

Compulsando os documentos encaminhados pelo gestor, verifica-se que a relagéo

de créditos adicionais (arquivo 02-23-DEMCAD) e o balancete da execugao

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:BFOB7-14C6A-E2416
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LDy ; i
orgamentaria (arquivo 02-12-BALEXO), divergem quanto aos totais de créditos

adicionais e de anulagdes de dotagdes, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 06: Divergéncia nos créditos adicionais e anulagdes de dotacbes Em R$ 1,00
DEMCAD BALEXO Divergéncia
15.625.399,54 | 23.246.978,67 | 7.621.579,13
( do _ 10.803.675,24 | 18.425.254,37| 7.621.579,13
Fonte Processo TC 3628/2015 Prestacéo de Contas Anual/2014.

Contudo, considerando que os valores evidenciados no balancete da execugéo
orcamentaria sdo superiores aos demonstrados na relacdo de créditos adicionais,
presume-se que foram realizadas alteragbes nas dotagbes orgamentarias sem

indicagao de lei autorizativa.

Assim sendo, cabe ao gestor responsavel apresentar justificativas para a
divergéncia em questdo, bem como identificar as alteragbes orcamentarias nao

elencadas na relagdo de créditos adicionais.

4.2. DIVERGENCIA ENTRE OS SALDOS DE SUPERAVIT FINANCEIRO
APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL DO EXERCICIO ANTERIOR E O
EVIDENCIADO NO SALDO ANTERIOR DO BALANCO PATRIMONIAL DO
EXERCICIO ATUAL

Base legal: art. 105 da lei 4.320/1964.

Da analise do Balan¢o Patrimonial do exercicio anterior e do Balango Patrimonial do
exercicio atual, observa-se que o saldo do ativo financeiro e do passivo financeiro
evidenciado em 2013 estdo divergindo do saldo evidenciado na coluna exercicio
anterior do Balango Patrimonial de 2014, o que causa distorgdo no superavit

financeiro, conforme demonstrado:

Tabela 07: Superavit Financeiro Em R$ 1,00
-f Valor
584.591,38
585.884,73
(1.293,35)

“Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestaco de Contas Anual/2014.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:BFOB7-14C6A-E2416



10/37

Proc. TC: 3628/2015
Fls.: 22

Por conseguinte, sugere-se citar a o gestor responsavel, para apresentar as razées

de justificativas que julgar necessarias.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execucéo
das receitas e das despesas orgamentdrias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetizamos o Balango Financeiro que integra a prestacdo de

contas anual consolidada do municipio de Muniz Freire, relativa ao exercicio de

2014
Tabela 08: Sintese do_Balan 0 Finqnceirq Em R$ 1,00
doe t 5.287.804,04
50.393.869,92

10.365.130,39
10.381.538,61
50.353.973,04
10.365.130,39
8.516.582,54
7.192.656,99

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014.

E importante ressaltar que o Balanco Financeiro consolidado apresenta saldo para o
exercicio seguinte no montante de R$ 7.192.656,99 (sete milhdes, cento e noventa e

dois mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e noventa e nove centavos).

De acordo com o Balango Financeiro que integra a prestacao de contas anual sob
analise, o resultado financeiro do exercicio, representado pela diferenga entre o
somatario dos ingressos orcamentarios com os extraorgcamentarios e dos dispéndios
orcamentarios e extraorcamentarios, foi superavitario em R$ 1.904.852,95 (um
milh&o, novecentos e quatro mil, oitocentos e cinglienta e dois reais e noventa e

cinco centavos).

Cumpre destacar que esse resultado nao deve ser entendido como superavit ou

déficit financeiro do exercicio, cuja apuragdo € obtida por meio do Balango

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:BFOB7-14C6A-E2416
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Patrimonial, utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio

seguinte.

Neste sentido vale destacar que verifica-se divergéncia no saldo em espécie do
exercicio anterior evidenciado no Balango Financeiro do exercicio, conforme

relatado no item 5.1 deste relatério.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

5.1. DIVERGENCIA NO SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR
REGISTRADO NO BALANCO FINANCEIRO

Base legal: Artigos 83, 85, 86, 87, 89, 101 e 103 da Lei Federal 4.320/1964

O Balango Financeiro do exercicio de 2013 registra saldo em espécie que se
transfere para o exercicio seguinte, ou seja, 2014, no montante de
R$ 5.292.843,46, contudo, ao compulsarmos o Balango Financeiro do exercicio o
saldo transferido registrado é de R$ 5.287.804,04, resultante em uma divergéncia de
R$ 5.039,42.

Vale destacar que o Relatério de Gestdo, exercicio de 2014, encaminhado pelo
jurisdicionado assim afirma:
O saldo financeiro proveniente do exercicio de 2013 consolidados foi de R$
5.292.843,46. Adicionando a este valor os ingressos de recursos
orgamentarios e extra-orcamentarios deduzidas as despesas pagas no

exercicio, resultou em um saldo final para o exercicio financeiro de 2014 da
ordem de R$ 7.197.696,41.

Face o exposto, sugere-se citar o responsavel, para apresentar as razdes de

justificativa que julgar necessarias quanto a divergéncia apontada.

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transacbes que aumentam ou diminuem
o patriménio plblico, provocam alteragées nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:BFOB7~14C6A-E2416



12/37

Proc. TC: 3628/2015
Fls.: 24

A Demonsiracdo das Variagcbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacdo de contas sob analise, evidencia um resultado patrimonial positivo,
consubstanciado num superavit patrimonial no valor de R$ 1.357.875,32 (um milh3o,

trezentos e cinquienta e sete mil, oitocentos e setenta e cinco reais e trinta e dois
centavos).

Na tabela a seguir, evidencia-se sinteticamente as variagbes quantitativas ocorridas

no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestagao de contas

sob analise:
Tabela 09: Sintese da DVP Em R$ 1,00
" 67.575.353,32
66.217.478,00
1.357.875,32

O resultado das variacoes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no

patriménio do municipio de Muniz Freire.

Nao significa dizer que o resultado dessas variagbes patrimoniais representa um
lucro para o poder publico. Esse resultado indica apenas o quanto que os servigos
publicos ofertados promoveram alteragées quantitativas nos elementos patrimoniais

do municipio.

A situagao patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada

por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contébil permite o conhecimento da situag&o patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio pdblico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestacéo
de contas anual sob analise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no

encerramento do exercicio de 2014:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:BFOB7-14C6A~E2416
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: Sintese do Balango Patrimonigl ‘ ‘, - EmR$ 1,00

ificac 2014
7.459.575,92

36.078.811,58
4.595.508,33

4.502.455,36
34.440.423,81
1.357.875,32

It ohial do.

hFonte: Processow TC 3628/2615 - Prestagao de Contas Anual/2014.

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial constitui-se como fonte de

recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

Dessa forma, demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no

Balango Patrimonial do exercicio sob andlise:

Tabela 11: Resultado financeiro apurado no Balanco Patriyrr}onigl Em R$ 1,00

s

2014
7.294 999,51
5.554.713,35
1.740.286,16

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014.

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.

Vale destacar ainda que, foram identificadas divergéncias no Superavit Financeiro,
bem como no Passivo Financeiro. Tais divergéncias serdo abordadas nos itens
seguintes desse relatdrio.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

6.1. INCONSISTENCIA NO VALOR DO SUPERAVIT FINANCEIRO
DEMONSTRADO NO BALANCO PATRIMONIAL

Base Legal: art. 105 da Lei 4.320/1964.

3

R
e
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Ao analisar o Balango Patrimonial, constata-se que o Superavit Financeiro (Ativo

Financeiro menos Passivo Financeiro) evidenciado diverge do apurado com base
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nos Balangos das unidades gestoras, conforme ilustrado na tabela seguinte:

Tabela 12: Divergéncia no Superavit Financeiro

Em R$ 1,00

el
4.539.576,81 4.307.407,14 232.169,67
96.425,80 21.226,23 75.199,57
1.740.797,99 673.539,36 1.067.258,63
914.406,12 304.629,23 607.776,89
3.792,79 - 3.792,79
7.294.999,51 5.306.801,96 1.988.197,55
7.294.999,51 5.554.713,35 1.740.286,16
rge - (247.911,39) 247.911,39

Fonte: Ferocesso TC 3628/2015 - Prestagdo de Contas Anualf2014

Nao bastasse, ha divergéncias também entre o superavit financeiro demonstrado no

Balango Patrimonial e o evidenciado no “Demonstrativo do superavit/déficit

financeiro”, anexo ao Balanco Patrimonial, conforme ilustrado nas tabelas seguintes.

Em R$ 1,00

‘Tabela 13: Demonstrativo do Su eravit/déficit financeiro

2014

(3.303.821,26)

5.629.012,99

i\i\\au] e

2.325.191,73

Fonte: Proééssc; TC 3628/2015 - Presta¢ao de Contas Anual/2014

Em R$ 1,00

14: Balanco Patrimonial
T T

b

2014

7.294.999,51

e .

e ’ At e s e 2 S
Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestacédo de Contas Anual/2014

O MCASP! informa que, anexo ao Balango Patrimonial, devera ser elaborado o
demonstrativo do superavit/déficit financeiro. Nesse sentido, para atendimento aos
mandamentos legais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (paragrafo Unico

do artigo 8° e o artigo 50, Lei Complementar 101/2000), existe o mecanismo

1 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico:
Aplicado & Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenacdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagao, 2012. Parte V —

5.554.713,35

1.740.286,16

Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico. Valido para o exercicio de 2013 (p. 32-33).
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;Y ,‘\n
it
denominado destinagdo de recursos, o qual permite identificar se os recursos sio

&

vinculados ou nao.

Nesse demonstrativo, anexo ao Balango Patrimonial, podem ser apresentadas
algumas fontes com déficit e outras com superavit financeiro, de maneira que o
total seja igual ao superavit financeiro apurado no balango patrimonial do

exercicio.

Todavia, tal como se observa nas tabelas 13 e 14, o total evidenciado no
“Demonstrativo do superavit/déficit financeiro” diverge do superavit financeiro

demonstrado no Balango Patrimonial, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 15: Comparativo Em R$ 1,00
bataudbiolichudelidta v 503
1.740.286,16
2.325.191,73

(584.905,57)

e

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestagéo de Contas Anual/2014.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as razées

de justificativas que julgar necessarias.

6.2.  DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DO PASSIVO FINANCEIRO APURADO E
O EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL

Base Legal: art. 105 da Lei 4.320/1964.

Para a apuragéo do passivo financeiro, foram consideradas as obrigagbes de curto

prazo (Passivo Circulante) e os restos a pagar ndo processados.

EmR$ 1,00

Valor

4.595.508,33

1.110.804,44

5.706.312,77

5.554.713,35
151.599,42

_Tabela 16: Apuragdo do Passivo Financeiro

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestacéo de Contas Anual/2014.
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Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distorgéo no valor do

superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as razbes

de justificativas que julgar necessarias.

6.3. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL

Base legal: art. 105 da lei 4.320/1964.

Da analise do balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 17: Passivo Financeiro Em R$ 1,00
- . Valor

5.554.713,35

5.570.597,80

(15.884,45)

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestagéo de Contas Anual/2014.

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distorgéo no valor do

superavit financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as razoes

de justificativas que julgar necessarias.

7. GESTAO FISCAL
7.1. DESPESAS COM PESSOAL EXCEDE O LIMITE CONSTITUCIONAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
Unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000), ao estabelecer normas de

financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou, em
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seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e

Entes da Federacao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretactes
que exfrapolem os dispositivos legais.2

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicido da Secretaria do
Tesouro Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de coniribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretacées
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2014, que, conforme
planilha de apuracdo (ANEXO 1), totalizou R$ 46.023.697,15 (quarenta e seis

milhGes, vinte e trés mil, seiscentos e noventa e sete reais e quinze centavos).

Constata-se, com base na documentagdo que integra a prestacao de contas sob
analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram
60,59% (sessenta virgula cinqlienta e nove por cento) da receita corrente liquida;
portanto, acima dos limites legal e prudencial, estabelecidos nos artigos 20, inciso
lll, alinea “b” e 22, paragrafo Unico da Lei Complementar 101/2000, conforme

demonstrado na planilha de apuragio (ANEXO ll), sintetizada na tabela a seguir:

}}Tabel

18: Despesas com pessoal ~ Poder Executivo Em R$ 1,00

e e Y Vaio
46.023.697,15
27.887.843,18

60,59%

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014.

? BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unigo e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2012.
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Verificou-se, ainda, que foram emitidos, por esta Corte de Contas, diversos
pareceres de alerta ao Chefe daquele Poder retratando tal situac@o, conforme se
depreende do quadro abaixo:

Tabela 19: Pareceres de Alerta emitidos Em R$ 1,00
PROCESSO TC N° | QUADRIMESTRE TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL NO
PERIODO
6993/2014 1° 59,85%
10338/2014 28 60,24%
3103/2015 3 60,59%

Fonte: Processos TC 6693/2014, 10338/2014 e 3103/2015..

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, contata-se que essas despesas atingiram 63,99%
(sessenta e trés virgula noventa e nove por cento) em relagdo & receita corrente
liquida; portanto, acima dos limites maximo e prudencial estabelecidos pelos
artigos 19, inciso Il e 22, paragrafo unico da Lei Complementar 101/2000, conforme
demonstrado na planilha de apuragdo (ANEXO Ill) deste relatério, e evidenciado

resumidamente na tabela a seguir:

pessoal consolidad Em R$ 1,00

Descricao Valor

46.023.697,15

29.452.635,62
63,99%

Diante do exposto, cabe ao responsavel apresentar as justificativas que julgar
necessarias, assim como, documentos que comprovem as suas alegagbes, uma vez
que esta irregularidade se iniciou no 2° quadrimestre de 2012 e ja fora apontada nos
exercicios de 2012 e 2013, e persiste no exercicio de 2014. Logo, observa-se que o
Poder Executivo ndo reconduziu as despesas com pessoal aos limites
estabelecidos, conforme previsto no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Insta acrescentar que a irregularidade é passivel de aplicagdo de sang&o por multa
nos moldes art. 5° da Lei 10.028/00.

7.2. DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3°, Il, da
Resolucéo n® 40/2001 do Senado Federal.
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De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde
ao montante total das obrigacdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administrag&o indireta), assumidas: a) pela realizacao de operacdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobilidria); b) pela realizagéo de operagbes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugado do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagéo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que fenham constado como receitas no orcamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolugio 40/2001, disciplinado em seu artigo 3° que ao final do
decimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagéo daquela resolugso, a divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios n3o podera exceder, respectivamente, 2 e 1,2 vezes 3

receita corrente liquida do ente da federacao.

Disciplinou ainda, no artigo 4°, quais as condigbes a serem adotadas no periodo
compreendido entre a publicacdo da Resolugdo e o prazo limite de 15 anos para o

enquadramento da divida dentro do valor estabelecido.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacao de contas anual
(arquivo RGFDCL) do municipio de Muniz Freire, ao final do exercicio de 2014, a
divida consolidada liquida do municipio ndo impactou a receita corrente liquida,

conforme demonstramos na tabela a sequir;
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Em R$ 1,00
Valor
4.502.455,36
7.386.048,68

46.023.697,15

(&
S Gy ek IS S B S e
onte: Processo TC 3628/2015 - Prestagdo de Contas Anual/2014.

=

7.3. OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso 1, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001; e art. 167, 1
da Constituicdo Federal/1988; Art. 55, inciso |, alinea "¢": e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso I, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operages de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razéo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagbes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagéo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagbes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo Federal outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢bes para as operacdes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e

demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal (Artigo 52).

Em 2001, o Senado Federal editou a Resolugéo 43/2001, dispondo, dentre ouiras
condi¢bes, sobre os limites para a contratacdo das operagdes de crédito pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive concessido de garantias, seus

limites e condi¢des de autorizagao.
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O artigo 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal disciplinou os limites

Hiyy

o

condicoes para a realizagao das operacgdes de crédito.

Para os municipios, restou definido que as operagbes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagbes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, o montante equivalente ao maximo de 22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugéo 43/2001. Como excecéo,
permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da
receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

» Na&o tenha sido chamado a honrar, nos dltimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da anélise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

» Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugao
n° 40, de 2001, do Senado Federal;

o Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n°® 101, de 2000;

» Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.
Quanto as Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orcamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugao 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagbes néo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, dentre outras condigdes, as disposicdes contidas nos artigos 14 e 15 daquela

resolugéo.
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Com base nas demonstragdes contabeis encaminhados pelo jurisdicionado a Corte
de Contas, observa-se que ndao houve a contrata¢dao de operagoes de crédito

nem a concessao de garantias ou contra garantia de valores no exercicio de
2014.

7.4. RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renlncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

e Demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orcamentarias;

¢ Estar acompanhada de medidas de compensac&o, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

O artigo 4° LRF, estabelece que deve integrar o projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros
demonstrativos, o demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia de

receita e da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessdo da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparente os requisitos exigidos para a concessao ou

ampliacéo dos beneficios de natureza tributaria.
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Avaliou-se a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, a Lei Orgamentaria Anual e o Relatério
de Gestdo do municipio de Muniz Freire, aprovadas para o exercicio de 2014, e

constata-se nao ter sido prevista ou estabelecida rentincia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo Federal/1988 e Art. 60, inciso XII,
do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo
Federal/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicdo Federal, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagéo Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio — Fundeb para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educacdo bdasica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2014, aplicou 32,41% (trinta e dois
virgula quarenta e um por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
conforme demonstrado na planilha de apuracdo (ANEXO VI), resumidamente

demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 22: Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
: - Valor
2.623.775,48
24.308.420,21

26.932.195,69

8.728.755,28
32,41%

a

aplicac
Fonte: Pro

cesso TC 3628/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014.
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Quanto a destinac@o de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestacao de contas anual, que o municipio destinou 105,92% (cento e
cinco virgula noventa e dois por cento) das receitas provenientes do FUNDEB,
cumprindo os regramentos juridicos estabelecidos na Lei 11.494/2007 (art. 22) € no
ADCT da CF/1988 (art. 60), conforme demonstrado na planilha de apuragéo
(ANEXO V1), e apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 23: Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Valor
8.618.455,10
2.194.687,91
6.933.711,05
9.128.398,96
105,92%

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestacao de Contas Anual/2014.

8.2. APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal/1988 (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituicdo Federal, e acrescentou artigo ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acdes e servigos publicos de salde, estabeleceu, dentre outras
condicdes, a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacdo, de
recursos provenientes de impostos e transferéncias, em agbes e servigos publicos

de saude.
Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e

pelos Municipios;
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e Os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados & satde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das

disparidades regionais;

¢ As normas de fiscaliza¢do, avaliago e controle das despesas com salde nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
* As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo Federal, estabelecendo, dentre outras providencias,
os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agdes e servigos plblicos de satide; os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a satde e as normas de fiscalizagdo, avaliacdo
e controle das despesas com salde nas trés esferas de governo; e a transparéncia,
visibilidade, fiscalizacdo, avaliag&o e controle da aplicagdo dos recursos destinados

a saulde.

Em relacdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
0os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e servicos
publicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do

inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicado Federal.

Avaliou-se, com base na documentagéo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2014, aplicou 20,75% (vinte
virgula setenta e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servicos plblicos de
salde, cumprindo o regramento juridico vigente, conforme demonstrado na planilha

de apuragéo (Anexo VII), e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Em R$ 1,00
Valor
2.623.775,48
24.308.420,21
26.932.195,69
5.588.377,43

Tabela 24: Aplicagao recursos em agdes servigos publicos satd

d?»k

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:BFOB7-14C6A-E2416



26/37

Proc. TC: 3628/2015
Fls.: 38

20,75%

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestagao de Contas Anual/2014.

8.3. AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagéo — Fundeb, ao
dispor sobre o acompanhamento, controle social, comprovacao e fiscalizagao dos
recursos do Fundeb (distribuidos, transferidos e aplicados pelos entes da
federagdo), atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do

Fundeb a competéncia fiscalizatdria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sao colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou Orgdo educacional

equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educacéo basica publica;
« 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

« 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
o 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacédo basica puUblica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE resumiu as
fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb conforme

segue®:

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizacGes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das funcgdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do Fundeb soma-se ao trabalho das tradicionais
instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica. Entretanto, o
conselho do Fundeb ndo é uma nova instancia de controle, mas sim de
representagéo social, ndo devendo, portanto, ser confundido com o controle
interno (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com o controle
externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgdo auxiliar do
Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do Poder
Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do Fundeb representa a atuagio da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuicdes dos conselhos do Fundeb, estio:

e acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagio dos
recursos do Fundeb;

e supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito
de suas respectivas esferas governamentais de atuacio;

* supervisionar a realizaggo do censo escolar anual;

» instruir, com parecer, as prestacdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
prazo para apresentagdo da prestacéo de contas ao Tribunal; e

* acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apocio aos Sistemas de Ensino para Atendimento &
Educagédo de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os
demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e andlise da prestagdo de
contas desses programas, encaminhando ao FNDE o demonstrativo
sintético anual da execugéo fisico-financeira, acompanhado de parecer
conclusivo, e notificar o érgdo executor dos programas e o FNDE
quando houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagdo dos
recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb que integra a prestagdo de contas anual do municipio de Muniz Freire,

emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2014 (arquivo 02-20-

3 http://www.fnde.gov.br
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PCFUND), e constatou-se que os conselheiros do FUNDEB se reuniram no dia
12/03/2015, e apds andlise e conferéncia na documentagdo comprobatdria das
receitas e despesas do FUNDEB, emitiram o Parecer 01/2015 favoravel a

aprovacao da prestacao de contas do FUNDEB, no exercicio de 2014,

8.4. AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012, que, conforme dissemos anteriormente,
regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, atribuiu aos Conselhos de
Saude a competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do
resultado da execugdo or¢camentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do
gestor da salde sobre a repercussao da execucgédo daquela Lei Complementar nas
condicbes de salde e na qualidade dos servicos de salde das populacdes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagdo as indicagbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federacédo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:
e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacgdes e determinagdes;

e Oferta e produgdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

salide da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federacado, a obrigatoriedade de
comprovagdo de elaboragdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Salde, até o dia 30 de

marco do ano seguinte ao da execucdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
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parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrucdo Normativa TC 28/2013, ao dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas, a
titulo de prestagdo de contas anual, disciplinou, em seu Anexo I, item 21, a
obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestagao
de contas dos recursos aplicados em ages e servigos publicos de saude, na forma
dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Salde que integra a prestacao de
contas anual do municipio de Muniz Freire, emitido sobre a prestagéo de contas
relativa ao exercicio de 2014, e constatou-se que os conselheiros se reuniram no dia
11/03/2015, e ap6s andlise e conferéncia na documentacéo comprobatéria das
receitas e despesas realizadas com recursos da saude, emitram a Resolugao
03/2015 e resolveram aprovar a prestacio de contas das acoes realizadas pela

Secretaria Municipal de Satlide, no exercicio de 2014.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO EXCEDE O
LIMITE CONSTITUCIONAL

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacédo dada pela Emenda Constitucional n°
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal/1988.

A Constituicio Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo Ill, que trata da

organizagio do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legisiativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagio que integra a prestacdo de contas sob analise,
apuram-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo

de duodécimo, planilha de apuracéo detalhada (Anexo IV), no decorrer do exercicio

de 2014, conforme demonstramos sinteticamente na tabela a seguir:
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Tabela 25: Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
- - Valor

27.058.089,95
7%
1.894.066,30
1.894.654,21

S

Fonte: Processo TC 3628/2015 - Prestagéio de Contas Anual/2014

Da analise do quadro acima, conclui-se que houve descumprimento ao limite
imposto pela Constituigdo Federal uma vez que foi efetuado repasse a maior no

montante de R$ 587,91 (quinhentos e oitenta e sete reais e noventa e um centavos).

Assim, considerando que a Constituigdo Federal estabelece no inciso 1, §2° do art.
29-A que constitui crime de responsabilidade do Prefeito efetuar repasses em
desconformidade com os limites impostos, cabe ao gestor apresentar as

justificativas que julgar necessarias.

10. MONITORAMENTO

Nado foram encontrados itens passiveis de monitoramento para este exercicio,

conforme consulta ao sistema de monitoramento do TCEES.

11. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As contas anuais ora avaliadas refletram a conduta do Sr. Paulo Fernando
Mignone, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das funcées politicas de
planejamento, organizagao, diregdo e controle das politicas pablicas do municipio de
Muniz Freire no exercicio de 2014.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugédo TC 273/2014, a analise consignada
neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informagdes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos
termos da Instrucdo Normativa TC 28/2013. |

Como resultado, apresentamos a seguir os achados que resultam na opinido pela

citacdo do responsavel:
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Responsavel Proposta de
encaminhamento

Paulo Fernando Citagao
Mignone

Paulo Fernando Citagao
Mignone

Paulo Fernando Citagao
Mignone

Paulo Fernando Citagao
Mignone

Paulo Fernando Citagéo
Mignone

Paulo Fernando Citagao
Mignone

Paulo Fernando Citagéo
A Mignone

Paulo Fernando Citacao
Mignone

Vitdéria — E.S., 09 de maio de 2016.

MARCIO BRASIL ULIANA VIVIANE COSER BOYNARD
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Matr. 203.516 Matr. 203.032
(Limites Constitucionais e
Legais)
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ANEXO | - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

: . ESPECIFICACAO . |
iRECEITAS CORRENTES 5{} ?§3 Svﬁg 87
Receita Tributdria 2.797.255,55
Receita de Contribuicfes 30854873
Receita Patrimonial 556.590,37
Receita Agropecudria -
Receita Industrial g
Receita de Senigos i -
Transferéncias Correntes A8.622 515,79
COutras Receitas Correntes AT EBESY
RECEITAS PRGPRIAS EMPRESAS ESTATAIS DEPEHI}EHTES , Thg
I}EEU{;{}ES 4.738.801,072
Contrib. Plane Seg. Social Snmdar ) is T
Seridor -
Patronal <
Compensagdo Financeira entre Regimes Previdenciarios : -
Dedugéo de Receita para Formacgio do FUNDEF A.735.871,12
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Sew. Piblicos do Poder Lagislativo - ‘ -
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executiva <
Receita de Transferdncia pf PSF & PACS : -
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 46.823.697.15

ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

|DESPESA BRUTA C

27.679.944,31

Pessaal Ativo 2B6.363.885,39
Pessoal Inativo & Pensionistas 161604882
Despesas néio Computadas {art. 19, § 1° da LRF} . {82.161,13
{-} Indenizagties por Demisséo & Incentives & Demissan Valuntana - 485,148,317}
{-} Decorrentes de Decisfo Judicial {1.452.67)
{-} Despesas de Exercicios Anteriores {35.4585 15}
{-} Inatives com Recursos Winculados e
{-}IRRF Inc. Rem. Pg. fos Serv. Pdblicos do Poder Executiva -
{-} Desp. com Pag. Pessoal ¢f Rec. PSF e PACS -
() Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Pader =
QUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATCS I}E
TERCEIRIZACAO {Art. 18, § 1°da LRF} 3
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE 5
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL ' 27.887.843.18
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 45.8723 857,15
% DO TOTAL DA DESPESA LIGUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL - 68,558%
LIMITE LEGAL {Incises I, I e I, Art. 20 da LRF} - =54%= 24.852.756,46
LIFAITE PRUBENCIAL {§ Gnico, Art. 72 da LRF} - <51,30%= 2361015664
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ANEXO lli - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

DESPESA BRUTA COM PESSOAL ‘ - 28.544.736,75
Pessoal Atwo 27 863,285 48
Pessoal Inative e Pensionistas 1.661.451.27

Despesas nao Computadas {art. 18, § 1°da LRF} : AR

{-} IndenizagGes por Demissdo e Incentivos 2 Demissde Voluntaria {65.149.31}
{-} Decorrentes de Decisdo Judicial {1.452 67
{-} Despesas de Exercicios Anteriores ' {35.459,15}

{-} Inativos com Recurses Vinculados : -
{-} Conwocagfo Extracrdinana -
{-} IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Plblicos do Poder Legislativo -
(-} IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Ser. Pdblicos do Poder Executivo -
{-} Desp. com Pag. Pessoal ¢f Receita PSF ¢ PACS ' -
{-} Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder , -

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS

DE TERCEIRIZACAO {Art. 18, § 1°da LRF}

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSCAL © 0 79.452.635,62
RECEITA CORRENTE LIGUIDA - RCL ' 46.023.697,15
%, DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBREARCL £3,9%%
LIMITE LEGAL {Incisos I, Il e lil, Art. 20 da L RF} - <60%:> , 27.614.218.28
LIMITE PRUDENCIAL {§ inico, Art. 22 da LRF} - <57%> 26.233.507,38
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ANEXO IV - DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER
LEGISLATIVO

2.737T.913.26. 2.797.255.55
2.737.913.28 2.797.265,56
THANSEERENCIAGC STHUCIONAIS . C 23 TAT DGR 98 2431296510
2 FRL002 - - : i 12.486.833.92 S1R:320.424 26
3 (1721008 ITR. : ; B9.892.07 . - 15.2849,18
4 172100121 1.7.2.2.014 04 IF| i - 28757193 = 262,140,023
5 - |1.7.2.1.08.01 ICMS - Desoneragio EHportagoes 98.930,38 9394224
B HIF22.00001.7.2.2.0103 ICMS = -10.397.708.21 10.129:808,54
¥ (1722002 IPYa - A s 448895 484.515,93
$17.2.2.0113 Contrib. ntrew. Dom. Econnmlco CIDE e 2.243.32 4.544 .89
. DUTERAS DE ORIGEM TEIBUT AEI7 oy 5F2A07. 71 632 457,30
A (12.20.29.00 Contrib: P Cust. llum, Publ : 297.725,63 : 303.24471
0 118.11.02.02 Multas & Juros de Mora- IBRF : Lk -
1 19.11.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 2.733.80 32490
12 :]19.1.1.39.00 © Mulas e Juras de Mora - ITEI § - -
13 119114000 Multas e Juros de Mora < 1SS ©3.719,90 1567,83
14. - 119.13.02.00 Multas e Juros de Mora - DA -IRBE ¥ : = . : -
15 MAa131.00 Multas e Juros de Mora -DA SIPTU 9082297 |- 25.359.46
16 [19.13.12.00 - Muitas'e Juros de Mora - DA - ITBI FL - : : -
17 113131300 Multas e Juros de Mora - DA-ISS : 15.469,55 4.205,81
1.9.3.1.00.00 leda .ﬁ.tlua Tributaria 162,623,868 : 285.840,48
] 20716 08
Demals Recursos ".l'mculados 6.163.232 .65
Demals FReceitas Correntes 8.257.483.41
; 4.3?0.‘!?2.??
. o 437047277
27.053.089.9% | 46533 56678
& fﬂ;wrz?ﬁ;nﬁi\w Wb }e"&t
23 |Totalde Duodeclmos [Pepasses] Fiecebldos . antn Extra-Cuntikil 1.394.654, 21
24 - |Yalor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lai fimturizative Evpac?Fice - 20.042,34
2% | % Matima de Correlagio ¢om Subsi dio do Deputado - cfe populagio ARk ZS, imel W CF 30,003
- 28 | % Maxime de Gasto do Poder Leqistativo « cfe populanio art. 28-8. GF 7,00

Guadre Demonstrative I
Limvites Constitacionais Maximos

[ DESCRICAD | REF. LEGAL | EE)

Subsivios de Vereadores
Limitacdo Total

Receitas Municipais ~ Base Refarencia) Totsl item 23. Q0O 1 48 532.588 78
% Kaxime de Comprometiments com Stubsidios art 29, ¥ll, CF 5 00%
Limite Taximo de Gasios com Subsifins Totaiz Calculo TCEES I3IB8578.34
L imitacdo Individual

Subsitic do Deputads Eatadual - Base Referencial individual itemn 30. Q01 20042 24
%% Maximo de Correlaciio com Subsidic do Dep. Extadua] art 2%. ¥I. CF 30.00%
Limite fdaximp Parceptivel para Subsidic de cads Yereador Cileulo TCEES 504270

Gastos com Folha de Pagamento

Total de Duodécimos {Repasses) Recebidos no Exercicio item 28.Q0 | 1.854 654,21
% Wéximg de Basto com Folha de Pagamenin art 29-A, 1. CF|. - T0.00%
Limite #éximo Permitido de Gasto com a Folhe de Pagamento Calculo TCEES 1.326.257,85
Gastos Totais do Poder

Receitas Tributérias & Transferdncias de Impostes - Ex. Anterior item 27. QD | FF 05808885
% Méxime de Gasto do Legisiativo - cfe dados populacionsis item 26. QD | T005%
Limite Méximo Permitide de Gaztos do Foger - gxcete Inativos Cilculo TCEES £.554.066,30
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ANEXO V - DEMONSTRATIVO DE APURAGAO DAS DISPONIBILIDADES DE
CAIXA E INSCRIGOES EM RESTOS A PAGAR

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http: //www.tce.es.gov.br/

Nao se aplica ao exercicio de 2014

ANEXO VI - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM

MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

FERECIANERCIN (L of R TRRE, ot T3 LR
o RECE REALIZALAS

1~ RECEITAS DE IMPOSTOS o 262377548

11- Receita Resultante do Imposta sobre a Propriedade Fredial e Territorial Urbana - IPTU 534.540,32

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - iPTU 435549,79

Multas, Juros de Mora & Qutros Encargos do [PTU 324901

Divida Ativa do IPTU 17034206

Piultas, Juros de Mora, AtualizagZo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU 2535945

1.2 - Receita Resultante da Imposto sobre Transmissdo dwver dvas -1TBI 19z2.272,31

Imposto sobre Transmissdo dter bles - (TBI 192.272,31
Multas, Juros de Mara e Qutros Encargos do ITEI -
Divida Ativa do ITBI : -
Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetiria e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI -

1.3 - Feceita Resultante do Imposto sobre Servigos de Qualquer Matureza - 155 761.982,90

Imposto sobre Servigos de Qualquer Matureza - 1SS T19.44388

Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do 1SS 155783

Divida Ativa do 1S5 36.775,58

Multas, Juros de Mora, AtualizagSa Manetéria e Outros Encargos da Divida Ativa dolSS 4,208,581

14 - FBeceita Resultante do Imposte de Renda Petido na Fonte - IRRF 1.034.979,95

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 1.034.973,95
Multas, Juros de Mora e Dutros Encargos do IRRF -
Divida Ativa do IRRF -
Multas, Jurcs de Mara, Atualizag3o Monetaria e Outros Encargos da Divida ativa doIRRF - .

2 _RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 24.308.420,21

21-Cota-Parte FPM 13.330.124.26

2.2 - Cota-Parte ICMS 10.121.808,54

2.3+ ICMS-Desoneragio - LE n* 87196 93.942.24

2.4 - Cota-Parte IPl-Exportagio 252.140,03

25 - Cota-Parte [TR 15.883,16

25 - Cota-Parte IPYVA 43451598
- 2.7 - Cota-Parte I0F-Ouro : -

2- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS [1+2] 2683219555
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4 - TRANSFERENGIAS DO FROE

4.1- Transteréncias do Salario Educagio
4.2 - Outras Transferéncias do FNOE

5 - TRANSFERENCIAS DE CONYENIOS DESTINADAS A PRUGEAMAS DE EDUCAS

& - RECEITAS DE OPERACDES DE CREDITO DESTINADAS & EDUCACAD

7 - DUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCACAD

§ - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AQ ENSING [4+5+67)

3 - RECEITAS DESTINADAS AD FUNDED

4739.871,72

2.1- Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18,33 de 21)
3.2 - Cota-FParte ICMS Destinadas ao FUMDER [13.33% de 2.2)

2552 766,53
2.024.879.98

9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragio Destinadas ao FUNDER (18,334 de 2.3) 18.788.40
3.4 - Cota-Parte IP-Exportagio Destinadas ao FUNDER (18,332 de 2.4} = 43 BT2.52
9.5 - Cota-Parte ITR Destinadas ao FUNDEB (13,333 de pdi]| 3.206_80
9.6 - Cota-Parte IPYA Destinadas ao FUNDER (13,33 de 2.6) 9655749
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDER 3,6113.455;%&
10.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEE U BB09.8R827
10.2 - Complementagio da Unido ao FUNDER - =
10.3 - Cota Municipalizag 3o _ -
10.4 - Receita de Aplicag¥o Finanseira dos Recursos do FUNDER 8.586.88

MCIAE DO FUNDERB [10.1-9]

H - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERE
alkriate o - - : TREES

ESPESAS DO 10 MAGIS

‘SM.B%,EG‘

12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIDNAIS 00 MAGISTERIO 9.438.308,95
12.1- Com Educagio Infantil 2194 687,91
12.2 - Com Ensino Fundarmental o R B.933.711.05

13 - MiNIMO DE 60% DO FUNDEE WA REMUNERACAO DO MAGISTERIO DA EDUC. BAZIC $05,92%

-

5]

FFESAS COM AL b
15 - SUBFUNGOES COMPUTAYEIS - MOE

 14.075.934,17

15.1- Despesas Custeadas com Educagao Infantil, Ensing F undamental, Especial, Jovens e
Adultos e Adm. Geral

1410?5.934,1?

16 - SUBFUNCOES NAO COMPUTAYEIS - MDE

16.1 - Desp. Custeadaz Ensino Médio, Superior, Profissional & Dutras

17 - TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAD E
DESENYOLVIMENTO DO ENSINO (15 » 16) L
DEDUG ICOES CONSIDERADAS PA

18 - RESULTADD LiQUID0 DAS TRANSFER NCIAS DD FUNDER

1407583417

2468 TSR EE

13 - BRESTOS A PAGAR INSCRITOS MO EXERCICIO SEM DISPDHIBIL!DEDE -

FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPDSTOS ¥INCULADOS AD ENSIND

LAEE SR 5

20 - CANCELAMENTD. NO EXERCICIO. DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS YINCULADOS AD

21 - BECEITA DE APLICAGCAD FINANCEIRA DE :BECURSOS . DE IMPOSTOS
¥INCULADOS AQ ENSIND :

22 - DESPESAS COM ODUTHBAS FONTES DOE HECUHSUSI ?INCULVH.DRS
[Convénios, Sal. Educagio, ete.) o

23 - TOTAL DA DEDUCGES ! ADIGOES CONSIDERADAS PARA FING OE LIMITES |
CONSTITUCIONAIS (18 « 19 « 20 » 21 + 22) : :

524747539

24 - MINIMO DE 5% DAS RECEITAS _HESULfﬁ.NTES DE  IMPOSTDS MA[

MANUTENCAO E DESENYOLYIMENTO DD ENSING [(15]) - (2207 (3)] " 1003
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ANEXO VIl - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

RREO ANB:’O XW (ADCT Art. 77} (R&}
: REGEITAS : - Ll REAUZADAS

: Receﬁas de im;mstg
Impostos :
Divida Ativa de Impoatos
Wultas, Jurps de fora e Qutros En cargos de impostos & da Divida Ativa de iy ustc«s

Receitie de Fransferéncins Constiticionaiz elegnis ]
Cota-Parte FPH {1 BO%) ; 13 334} 124 Zﬁ

2352285?3:
207 117 64
3@37211

Transf. Financ. ICM S-Desoneragio - LC n® 87/96 [100%) §3.04224
Cota-Parte ICMS [1009) A.121 808,54
Cota-Parte iPLExportacin {1 0036) : 282, 140,03
Cota-Parte TR (100%) : 15.888,16
Cota-Parte JOF-Ourp (1 00%) : -
Cota-Parte IPVA {100%; 484,515,898
TORAL - . ADE

Siiianiad . DESPESAS COM SAUDE, fPOR‘SBBFUM{;AO) LIGUIDADAS
Alencdo Bisica 335.674,39
Assisténcia Hospitalar & Ambulatorial 2.555.043,18
Suporte Profidtics e Terap&ution : -
Vigiidncia Sanitéria 13.100,00

Vigilincia Epideminlogics -
Alimentacio e Nutricio -
2585.911,18

Agriniztracio Geral

Dutraz Subfuncies

FOTAL . hBup 568,?6

o oL DESFESAS COM SAUDE [POR SUBFUNGCAO) : LIQUIDADAS

AtencHe Hazica 335.614,38
Agsisténcia Hozpitalar e Ambulatorial ' 2558043, 18
Suparte Rrofiatico e Terapéutico -
Vigiiincia Sanitaria - 13100 40
Vigildncia Epidemioligica -
Alimentacio e Nutrigio -
Administracie Geral 2885.311,18
Quiras Subfuncles ' -
FomL . 5.BBUBGBTS
BEDUCOES DA DESPE T LT
[~} RECEFAS i}E APLICACAO FIMANCEIRA - CONTAS BAMRMS Dufy SAUDE 1.108 48

(-} GESPESAS COR NAWGS £ PENSIONISTAS . -

(-} DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSO0S VINCULADOS A sad) DE -
Recurzos do Sistema Unice de Salde - SUS -
Recursos de Operagiies de Crédito -
Recursos de Convénios ] -
Outrez Recursos -

{~} DESPESAS GLOSADAS - Nﬁ‘mHEZﬂ\ MDEVIDS,

{-3 RPP A Pi«GAR ﬂANC - '-!IMC A sAUDERPP N‘-’CRWOS SEFﬂ ISF' FINANCEIRA,

tg*n&w&ﬁkwm CONTR. PREVIDER
(+) DESPESAS INCLUDAS

E YR&RSFEREMS a&sméﬁm% B |
* De acordo com o Art. 17 capate Paraarafa is‘nm da

Resa[escao ?CEES 248:20%2
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