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Processo: 02613/2013-6

Classificagdo: Prestacio de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2012

Criagdo: 18/11/2016 12:45

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia o Esnhor
Erzido José Sobreira Bravo

Presidente da Camara Municipal de Muniz Freire

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
4o Parecer Prévio TC-026/2016, do Parecer da Procuradoria Especial de Contas - PPJC, e da
l1strugdo Técnica Conclusiva — ITC 4842/2015, da Instrug@o Contabit Canclusiva — ICC
223/2015 e do Relatério Técnico Contabil — RTC n® 373/2014, prolatados no processo TC-
2613/2013, que trata de Prestagdo de Contas Anual — Exercicio de 2012, da Prefeitura Municipal
de Muniz Freire

Apés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamentio a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da sessao
correspondente, com a relagda nominal dos Vereadores presentes e o resuitado numérico da
volacao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes PROTOCOLO

(Por delegagao — Portaria N n® 021/2011) No: £5 54 /4

“MA &i{é@j gé

0000060

00031 pop000

scuments assinado digitalmente, Conferéncia em htip://www,toe.es.gov.br/ Identificador:Q96EE-57975-AE43F



TC E ;g TRIBUNAL DE CONTAS
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PARECER PREVIO TC- 026/2016 — PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-2613/2013

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO
RESPONSAVEIS - EZANILTON DELSON DE OLIVEIRA, PAULO FERNANDO
MIGNONE E ADROALDO JUNIOR SOARES
ADVOGADOS - EVELINE VIAL AREAS (OAB/ES 20.872) E LENITHA SOARES
DA SILVA (OABJ/ES 22.220)

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 -
EXTINGUIR PROCESSO SEM RESOLUGAO DE MERITO PARA
PAULO FERNANDO MIGNONE E ADROALDO JUNIOR SOARES —
MANTER IRREGULARIDADES - REJEICAO DAS CONTAS -
OFICIAR MPES - FORMAR AUTOS APARTOS PARA FINS DE
APLICAGAO DE MULTA — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos da Prestagéo de Contas Anual, da Prefeitura Municipal de Muniz
Freire, referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Senhor Ezanilton Delson de Oliveira,
Prefeito Municipal, sendo o Senhor Paulo Fernando Mignone o agente responsavel pelo envio das contas
a este Egrégio Tribunal, e o Senhor Adroaldo Junior Soares, Vice-Prefeito, responsavel solidario no
periodo de substituicdo ao entéo Prefeito. -

Em razéio dos fatos narrados no Relatorio Técnico Contabil — RTC n® 373/2014 (fis. 222/251) e na
Instrugdo Técnica Inicial — ITH n°® 1489/2014 (fls. 297/298), a Eminente Conselheira Relatora em
Substituigdo, Dra. Marcia Jaccoud Freitas, determinou, afravés da Decisdo Monocratica Preliminar - DECM
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n° 21262014 (fls. 300/307), a citagdo e a notificagdio dos responsaveis, em razio de indicios de
irregularidades apontados no Relatdrio Técnico Contabil supracitado.

Devidamente citados e nofificados, os agentes responsaveis apresentaram justificativas e
documentacéio que foram colacionadas as folhas 314/431.

Instada & se manifestar, a area técnica, através da 4* Secretaria de Controle Externo, nos termos
da instrugdo Contabil Conclusiva - ICG n® 223/2015 (fls. 436/477), sugeriu o arquivamento do feito em
relagdo aos Senhores Paulo Fernando Mignone ¢ Adroaldo Jinior Soares, bem como a Emisséo de
Parecer Prévio, dirigido a CAmara Municipal de Muniz Freire, recomendando a Rejeigdo das contas sob a
responsabilidade do Senhor Ezanilton Delson de Oliveira, sendo acompanhada pelo Niicleo de Estudos
Técnicos e Andlises Conclusivas, nos termos da ITC n® 4842/2015 (fls. 479/480).

O Ministério Pablico Especial de Contas, através do Procurador, Dr. Luciano Vieira, em
consonancia parcial com a area técnica, nos fermos do Parecer, de fis. 483/492, pugnou pela Emisséo do
Parecer Prévio pela Rejeicdo das contas, sob a responsabilidade do Sr. Ezanilton Delson Oliveira, bem
como pela formalizagdo de aulos apartados para responsabilizagdo do mesmo pelas irregularidades
constantes dos itens 4.2.4 & 4.3.4.1, e, solidariamente do Vice-Prefeito, Senhor Adroaldo Junior Soares,
relativa ac item 6.1 do Refatdric Técnico Contabil - RTC n® 373/2014.

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este Magistrado de Contas para emisséo de |
refatdrio e volo para efeito de deliberagiio a 1° Camara deste Egrégio Tribunal, na forma do art. 28 do
Regimento Inferno, Resclugdo TC n® 261/2013.

E o sucinfo relatério.

yoTo

Da andlise dos aufos, verifico que a 4rea técnica opinou pela Rejeicio das Contas, sob a
responsabilidade do Senhor Ezanilton Delson Oliveira, Prefeito Municipal, bem como pelo arquivamento dos
autos em relagio aos Senhores Paulo Fermando Mignone e Adroaldo Junior Soares, nos termos da

instrugo Técnica Conclusiva ~ ITC n® 4842/2015 do Nicleo de Estudos e Analises Conclusivas — NEC,
verbis:

(|

1) O Niclea de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas - NEC, considerando a completude
apresentada na andlise meritoria da instrugdo Contabil Conclusiva ICC n® 223/2015, que preenche,
porianto, os requisiios estabelecidos no artigo 319 do RITCEES, e com o fito de se privilegiar a celeridade
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processual, manifesta-se pelo julgamento do presente feito nos moldes ali sugeridos, anuindo-se aos
argumentos faticos e juridicos descritos na referida pega técnica, que nestes termos se pronunciou:
2)
3 ZCONQLUSAQ
4)
8)  Apés andlise técnica das lustificativas e documentos apresentados e considerando o disposto no
artigo 80, inciso Ilf, da Lei Compier'nentar n° 621/2012, sugerimos no senfido de que este Egrégio Tribunal
te Contas emita PARECER PREVIO dirigido & Cémara Municipal de Muniz Freire, recomendando a
BEEICAO das conlas sob responsabiiidade do senhor Ezanitton Delson de Oliveira, Prefeifo Municipal no
éxercicio de 2012, em face da manutengdo dos seguintes indicativos de frregularidades:
6)  Vaor aplicado em Despesas com Pessoal superior aos limites estabelecidos pela Lef de
Responsabilidade Fiscal (item4.2.1 do RTCn° 373204 e 1.1 desta Instrugao Contébii Conclusiva).
7)  insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagbes de despesa

contraidas em final de mandato (item 4.3.4.1 do RTC n°® 3732014 e 4.1 desta instrugéio Contabil
Conclusiva).

8  Em relacdo ap senhor Paulo Fernando Mignone, considerando que somente fol responsdgvel
pele_envic da Prestacdo de Contas Anual & tondo sido citado para requlasizar docurentacéio
Ialtante, juntou areferida documentacso, sugerese g arquivamento do feito,

Relativamente ao Vice Prefaito no exercicio em andlise, senhor Adroaldo Janior Soares, convocad

para elucidar o apontamento efefuado no item 6.1 do BTC n°® 373/2014 (itemn 5.1 desta instrucio
Contabil Conclusiva), sugere ss, também, o arquivamento do feito, face 4 conclusdo de gue gs
justificativas e documentos acostados aos autos

foram suficientes para o _afastarmento do
indicativo de irreqularidade .— grifel e negritg '

Por seu turno, o douto representante do Parquet de Contas divergiu parcialmente da 4rea técnica
e se manifestou, nos termos do Parecer, de folhas 482/492, pela rejeicdo das contas com formalizagéo de
autos apartados para responsabilizagéo do Senhor Ezanilton Delson Oliveira, entdo Prefeito Municipal, em
razéo dos indicativos de imegularidades constantes dos itens 4.2.1, 43.4.1 e 6.1 do Relatorio Técnico
Contabil n° 373/2014, assim como do Senhor Adroaldo Jinior Soares, entdo Vice-Prefeito, solidariamente,
quanto ao item 6.1, verbis:

[-]

Este orgéo do Parquet de Contas tem reiteradamente manifestado entendimento de que as irregularidades
mantidas (itens 4.2.1 ¢ 4.3.2.1 do RTC ne 373/2014) consubstanciam graves violagbes & norma conforme
Se passa a expor.

1. Inicialmente, cumpre asseverar que a finalidade da Lei de Responsabifidade Fiscal — Lei Complementar
n® 101/00 - é disciplinar a gestao dos recursos piiblicos, tendo o objetivo de prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas.

Nesse contexto, as despesas com pessoal possuem especial relevo por serem as mais representativas
dentre os gastos piblicos.
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De acordo com a LRF, os gastos com pessoal ndo devem uttrapassar o limite de 60% da receita liquida,
dos quais 54% podem ser destinados para o Executivo e 6% para o Legislativo, conforme disciplina o art.
20, inciso [}, alineas "a" e ‘b’, da Lei Complementar n° 101/00.

In casu, a receita corrente liquida do municipio de Muniz Freire, no exercicio financeiro que ora se examina,
foi de R$ 43.087.017,43 (quarenta e frés milhdes, oitenta e sete mil, dezessete reais e quarenta e tras
centavos), sendo gastos com o pagamento de pessoal do Poder Executivo Municipal o valor de R$
24.190.545,99 (vinte e quatro milhGes, cenfo e noventa mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e noventa
& nove centavos}, quantia que totaliza o percentual de 56,14% (cinquenta e seis virgula quatorze pontos
percentuais) sobre o valor da receita corrente liquida, ou seja, 2,14% acima do fimite méximo iegal.

Constatou-se, ainda, que, embora ndo fenha excedido o limite legal, 0s gastos com pessoal e encargos
sociais, apurados quando da consolidacio das informagBes dos Poderes Executivo e Legislativo,
Superaram o Limite Prudencial, definido no art. 22, parégrafo Gnico, da Lei Complementar n® 101/00.

Consoante dispositivo do art. 23 da LRF, "se a despesa fotal com pessoal, do Poder ou drgédo referido no
art. 20, ulfrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art, 22, o
percentual excedente teré de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, dentre outras, as providéncias previstas nos §§ 30 e 40 do art. 169 da
Consfituigio”.

No entanto, mesmo ciente do descumprimento ao limite com gastos de pessoal, relativos ac 1°, 2° e 3°
Quadrimestres, informado por Pareceres de Alerta emitidos por essa Corte de Contas (Processos TC n®
450012012, 6721/2012 ¢ 2223/2013), o gestor ndo adotou as medidas necessérias para a reconducdo dos
gastos com pessoal aos limites previstos na LRF, no prazo por ela estabelecido.

Infere-se, portante, violagéo do principio administrativo da legalidade estrita, pois o gestor publico ests
submetido & observancia e ao cumprimente dos dispositivos legais Que permeiam a matéria, sob pena de
colocar em risco 0 exercicio financeiro correspondente, haja vista a necessidade de planejamento
orcamentario, como prevé a Constituigao Federal de 1988 em seu artigo 169.

[-]

Frise-se, de modo a demonstrar 3 gravidade da imeguiaridade cometida pelo gestor, a inescusabilidade
da conduta, pois, para a responsabilizacdo do agente, em tais hipéteses, “ndo se exige o dolo especifico,
bastando para tal o dolo genérico ou evenfual, que se caractetiza quando o administrador assume os
riscos de ndo atender aos comandos constitucionais e legais, que vinculam e pautam os gastos
pablicos™,
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Além do mais, ressalta-se que “deixar de ordenar ou de promaver, na farma e nos prazos da lei, a
execucao de medida para a redugfio do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparticio por Poder do limite maximo”, enseja aplicacdo de multa, sequndo dispositivo do art, 5%, inciso I,
da Lei n® 10.028/2000.

Em razdo disso, com eéspeque nos arts. 38, inciso H, e pardgrafo dnico, 134, inciso Il & §2° e 281 do
RITCEES, deve-se formar autos apartados, instaurando-se novo contraditério em processe de fiscalizagio
especifico, com a finalidade aplicar a sangao pecunidria ao responsavel, nos moldes eXPressos nos arts.
136 da LC n° 621/124 e 390 do RITCEES cfc art. 5°, inciso IV, §§ 1° e 2°, da Lei n° 10.028/005, em razio
do apentamento descrito no item 4.2.1 do RTC n® 37312014 - Valor aplicado em Despesas com Pessoal
superior aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Ainda na seara da Lej de Responsabhilidade Fiscal, constatou-se a insuficiéncia de disponibilidades
financeiras para arcar com as obrigagdes de despesas contraidas em final de mandato (item 4.3.4.1
do RTC n° 373/14), no montante de R$ 805.530,32 (oitocentos e cinco mil, quinhentos e trinta reais & irinta
& dois centavos), correspondentes & salide (R$ 107.296,21), & educacio (R$ 152.557,84), bam como as
demais obrigagdes sem vinculagio (R$ 545.676,27),
Assinala-se que a norma do art. 42 da LC n° 1 01/2000 visa garantir a integridade das finangas pdblicas, de
modo a evitar que o gestor contraia despesas que ndo poderdo ser pagas no seu mandato, ou deixe
obrigagbes, sem disponibilidade de caixa, para serem quitadas pela proxima administraggo.

Assim, deve o prefaito quitar despesas empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro oU, 80 menos,
reservar dinheiro para que assim o faga o sucessor.

Desta forma, estd plenamente demonstrado que foram confraidas despesas sem lastro de caixa,
transferindo-se mais divida a0 proxime mandatsrio,

Com fal proceder, além de praticar infragio administrativa, incorreu o agente no crime de assungio de
obrigacao no tltimo ano do mandato ou legislatura (art. 359-C do Cédigo Penal).
Nota-se, ademais, que "deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lef”, constitui infragiio administrativa contra as leis de
finangas piblicas, que enseja aplicagio de multa, na forma do art. 5°, inciso Il 88 1° e 2° da Lei n°
10.028/2000,

Entrefanto, para que se aplique a multa em questdo, se faz necessario seja demonstrado que o
administrador deixou de efetuar limitagio de empenho e movimentagdo financeira, ocasionando, por
consequéncia, na contragao de despesa sem a cobertura de caixa no final de mandato,
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Em razao disso, com espeque no disposto nos arts. 38, inciso Il, ¢ paragrafo linico, 134, inciso 1l 6 §2°¢
281 do RITCEES, deva-se formar aufos apartados, instaurando-se novo contraditério em processo de
fiscalizagio especifico, com a finalidade aplicar a 8angao pecuniaria, nos moldes eXpressos no art. 136 da
LC n® 621/12 & 390 do RITCEES c/c art. 5°, inciso Hl, §§ 1° e 2°, da Lei n° 10.028/00, em virtude do
apontamento descrito no item 4.3.4.1 do RTC n° 37312014 - insuficiéncia de disponibilidades
financeiras para arcar com as obrigagbes contraidas em final de mandato,

3. Cumpre acentuar que o descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se observou nas
iregularidades mantidas (tens 4.2.1 ¢ 4.3.4.1 do RTC n° 373/2014), constitui infragéo grave a norma legal
Ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentdria, operacional o patrimonial, o que enseja a

emissao de parecer prévio contrério 3 aprovacao das contas do Executivo Municipal, na forma dos arts. 76
e 80, I, da LC n® 621/12.

Salientes que o Tribunal Superior Eleitoral considera que o descumprimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal importa irregularidade insanével, senso vejamos:

ELEIGOES 2012, CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART, 12, INCISO |,
ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO
INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE, REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LE}
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO,

1. Nao decididas pelo TRE as Supostas auséncias de capacidade postulatéria do impugnante e de
manifestagio da Camara de Vereadores sobre 0 novo prenunciamento do Tribunal de Contas; ausente o
prequestionamente, Incidéncia das Stimulas nos 282 e 358/STF.

2. Matérias de ordem pablica também exigem o necessario debate pelo Tribunal de origem. Precedentes
do TSE e do STF,

3. A inelegibilidade do art, 1°, inciso |, alinea g, da LC n® §4/1 980 n&o & imposta na decisio da Camara de
verificdvel no momento em gue ¢ cidadao se apresentar candidato em determinada eleigo.

4. Nem toda desaprovagdio de contas enseja a causa de inelegibilidade do art, 1%, inciso |, alinea g, da Lej
Complementar n® 64/1990, somente 8s que preenchem os requisitos cumulativos constantes dessa norma,
assim enumerados: i) decisde do érgdo competente; i} deciso irrecorrivel no dmbito administrative; i)
desaprovagio devido 4 irregularidade insandvel; Iv) imegularidade que configure afo doloso de
improbidade administrativa; v) prazo de oito anos contados da decisfio ndo exaurido; vi} decisdo ndo
Suspensa ou anulada pelo Poder Judiciaria.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de inefegibilidade prevista no
art. 1° inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990, exige-se ;o dolo genérico, relativo ao descumprimente dos
principios e normas que vinculam a atuagdo do administrador plblicog, (ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, ral.
Min. Dias Toffoli, julgado em 9.5.201 ).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos, concluiu pela existéncia dos
requisites da causa de inelegibilidade do art, 1°, inciso |, alinea g, da LC n® 64/1990. Invidvel o
reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal configura vicio
insandvel e ato doloso de improbidade administrativa, Precedentes.

8. Agravo regimenta desprovido. (RESPE n. 1 6522, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE 08/09/2014).
ELEICOES 2012. iINELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS. PRESIDENTE DE
CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENGIA DE  ATO DOLOSO DE  IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA. DECISAG DO TRIBUNAL DE GONTAS DOS MUNICIPIOS BASEADA NO
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, IRREGULARIDADE INSANAVEL,

INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64190, PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. .

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presuncdo de inocéncia e da

razoabifidade ndo foi analisads pelo Tribunal a quo, o que atrai a incidéncia das Stimulas 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal,

3. Constitui irregularidade insanével a rejeigio das contas, pelo Tribunal de Contas competente,
com base no descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo esse vicio apto a atrair a

causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, afinea g, da Lei Complementar n° 64/90.
Precedentes.

4, A auséncia de aposicio de nota de improbidade administrativa pelo TCM e ds nao interposigao de agdo
¢ivil pliblica pelo Ministério Pablico contra o Agravante bem como o fato de ter sido paga a multa imposta
pelo apontadas. Precedentes, '

5. Agrave regimental desprovido., (AgR-REspe n® 105-97.2012.6.06.0060)'CE, Rel. Min. Laurita Vaz,
28/02/2013).

Infere-se, portanto, que as irregularidades que maculam a prestacio de contas em analise consubstanciam
graves infragtes & norma constitucional, legal oy regulamentar de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional oy patimonial, devendo esse Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir
parecer prévio pela sua rejeigdo, nos termos do an, 80, inciso HI, da LC n® 621/12.

Verbia gratia, o valor aplicado em Despesas com Pessoal superior aos limites estabelecidos pela Lei
de Responsabifidade Fiscal (item 4.2.1 do RTC p° 373/2014) e a obrigagao de despesas contraidas
nos dois ditimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o seu
Pagamento (item 4.3.4.1 do RTC n° 373/2014) s3o considerados pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso
{Resolugiio Normativa n. 17/2010) como irregularidades gravissimas.

Com efeito, as infragGes evidenciadas transcendem 4 esfera administrativa, encontrando-se tipificadas em
lei como ato de improbidade administrativa e crime contra as finangas ptblicas.

Assim, sublinha-se a correta subsungio dos fatos & norma legal efetuada pelo Niicleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas — NEG (ITC n® 4842/2015), que opinou pela emissao de parecer prévio
desfavorévet 4 aprovacdo das contas.

4. Por derradeiro, diverge-se quanto ao afastamento do indicativo de iregularidade de n. 6.1 do RIC p®
37312014, langado pefas manifestagdes técnicas analisadas, a saber: pagamento de subsidios ao vice-
prefeito acima dos valores fixados em [ei (infringéncia aos artigos 2° e 3° da Lei Municipal n® 1067/2008
¢/c 0s artigos 1°e 2° da Lej Municipal n® 1302/201 o).

E cedigo que Prefeito e Vice-Prefeito tém fungdes politicas, executivas e administrativas. A importancia
dessas funcdes e, portanto, do papel do Prefeito e Vice-Prefeifo resulta do fato de que eles ndo sdo

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em hitp://www.tce.es. gov.br/ Identificador:56A6E-1BDF1-C344D

000068
‘h‘n



Prosn, T gz_@“{ _31 é@ ?3

ST
r > e bt

TRIBUNAL DE CONTAS SR 7 <Y
B0 ESTABO B0 ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-026/2016
rgfly

funcionarios, mas agentes politicos responsaveis pela administracio de uma unidade de Governo
Auténomo.

Como tais, os supramencionados agentes ndo sao subordinados a outras autoridades, mas apenas 2 lei,
Ficam, portanto, limitados a acatar as leis e os mandados judiciais, como qualquer autoridade e cidadéo.

Examinando-se a Lei Orgéinica do Municipio de Muniz Freire verifica-se que ndo é prevista a possibilidade
do Vice-Prefeito receber o subsidio do Prefelto na hipotese de substituicao. O art. 58 da referida Lei apenas
normatiza a hipétese em que ocorre a substituicio, in verbis;

Art. 58 - Subsfituira o Prefeito, no caso de impedimantos, e Suceder-he-a, no de vaga, ¢ Vice-Prefeito,

§ 1° - O Vice-Prefeito ngo podera se recusar a substituir o Prefeita, sob pena de perda do mandato,
§2°-0 Vice-Prefeito, além de quiras atribuicbes que lhe forem conferidas por lei, auxitiara o Prefeito,
quando por este convocado para missGes especiais.

O exercicio da fungdio de Vice-Prefaito constitui ato de administragao do Poder Executivo Municipal e,
independentemente da vontade do mandatario, deve obrigatoriamente obedecer nao s6 ao principio da
legalidade, como também aos da simetria, razoabilidade e moralidade.

Preceilua o art. 79 da Constituicio da Repiblica:
Art. 79, Substifuira o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-he-4, no de vaga, 0 Vice-Presidente.

Pardgrafo inico. O Vice-Presidente da Repablica, além de outras atribuicBes que Ihe forem conferidas
por lef cemplementar, auxiliara o Presidente, sempre que por ele convocado para missGes especiais.

Por sua vez, ¢ caput do art. 82 da Carta Estadual estabelece que:

Art. 82 Substituira o Gavernador do Estado no caso de impedimento, e suceder-lhe-4, no de vaga, o Vice-
Governador, :

Do cotejo desses dispositivos, nota-se que a fungdo de substituir o Presidente, o Governador e o Prefeito
constifui ato inerente as afribuicdes do Vice- Presidente, do Vice-Governador e do Vice-Prefaito,
respectivamente. Tanto é assim que na maioria dos casos nenhuma outra afribuicao ¢ conferida a tal

cargo, recebendo eles sybsidios proprics apenas para substituir o fitular nas hipdteses legalments
previstas,

Desse modo, o fato de o Vice-Prefeito exercer, temporariamente, as fungdes do Prefeito Municipal n&o The

confere o direito de perceber o subsidio do fitular, ou seja, continuars ele a perceber apenas a

remuneracao a que j4 faz jus pelo cargo eletivo, sendo vedada a concessdo de acréscimos ou variaveis
remuneratorios.

Com efeito, o detentor de mandato elativo deve ser remunerado exclusivamente por subsidio fixado em
parcela dnica, vedado o acréscimo de Qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
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representacdo ou outrs espécie Fémuneratéria, de acordo com o previsto no art. 39, § 4° da Constituicdo
Federal, que passou a ter a seguinte redagdo ap6s a Emenda Constitucional n°. 19/98:

§ 4° - O membro ge Peder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado ¢ os Secretdrios
Estaduais e Municipais sersg remunerados exclusivamente por subsidio fixade em parcela {inica, vedado
0 acréscimo de qualquer gratificacso, adicional, abong, prémio, verba de fepresentacéo ou outra espécie
femuneratoria, obedecido, em gualquer caso, o disposto no art. 37, XeX.

membros do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico, por exemplo. Nao beneficia, porém, os agentes
politicos detentores de mandato eletivo, porquanto nao abarcados pela garantia do § 3° referido.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul consolidou entendimento pela
imutabilidade da remuneracéo do Vice-Prefeita:

A remunerago do Vice-Prefeito deve ser estipulada em valor fixo, condigno as fungBes inerentes ao sey
cargo, destacando-se que devem os Municipios evitar atribuir-lhe, apenas, uma fungio meramenie
“cetimonial”, relegando-o ap exercicio, tao-somente, de substituiies eventuais do Prefeitc em seus
afastamentos e impedimentos. Por isto mesme que a Lej Organica Municipal (ou outra de mesma status),
assim como A o faz para o Prefeito, deve conferir-the outras atividades, de natureza permanente, como o
desempenho concomitante de cargo de Secretérip Municipal, entre cutras atribuigbes, que fundamentarao

Conclui-se, bortanto, que mesmo que a Lei organica do Municipio viesse a autorizar o pagamento do
subsidio do Prefeito ag Vice-Prefeito na hipotese de Substituicgio, seria tal previsio inconstitucional, visto
que constitui afribuigio propria do Vice-Prefeito substituir o Prefeito Municipal nos casos de afastamento ou
de ticenga, sendo, ainda, indevido 0 recebimento de qualquer vantagem pelo exercicio dessa fungdo que
Ihe ¢ inerente, porquants despida de qualquer razoabilidade e moralidade, sobretudo quando, assim como
N0 caso concreto, aguele ndp tem qualquer outra atribuigso legal,

Em outras palavras, o Vice-Prefeito ¢ remunerado Gom subsidio apenas para ficar em “stand by,
substituindo o Prefeito em determinadas situagtes, nao fazendo lus & percepeiio de qualquer parcela exira,
por ser fungdo intrinseca ao exercicio do argo que ocupa; a desobediéneia a tal Tegra constitui macula
grave, causadora de leso ao erario, por ensgjar dispéndio indevido de recursos publicos.

Posto isso, pugna o Ministério Piblico de Contas:
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1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legistativo Municipal a REJEIGAQ das contas
do Executivo Municipal de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2012, sob responsabilidade de
EZANILTON DELSON OLIVEIRA, na forma do art. 80, inciso 1ll, da LC n® 621112 /e art 71, inciso 11, da
Constituigao Estadual;

2 - sejam formados autos apartados, nos fermos dos arts. 38, inciso |l e paragrafo Unico; 134, incisos | e

lite §§ 1° e 2°, ¢ 281 do RITCEES, mediante a juntada de copias do RTC, ITI, ICC, ITC e do v, Parecer
Prévio, com a finalidade de: '

2.1 ~ responsabilizar, mediante tomada de contas especial, os Srs, EZANILTON DELSON OLIVEIRA e
ADRGALDO JONIOR SOARES, em soiidariedade, pelo dano ao erario identificado no item 6.1 do RTC n°
373/2014; e,

2.2 - responsabilizar, pessoalmente, o Sr. EZANILTON DELSON OLIVEIRA, com a aplicacdo da multa

prevista no art. 5°, incisos Il e IV, 8§ 1° e 2° da Lei p° 10.028/00, consoante apontamentos descritos nos
itens 4.2.1 e 4.3.4.1 do RTC 1° 37312014,

3 - seja deferminado ao Poder Executiva Municipal para que divuigue amplamente, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso plblico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questio e o
respectivo parecer prévio, na forma do art, 48 da LRF. - grifei e negritei.

Quanto &s imegularidades contidas nos ftens 3.1, 5.1,6.1e 6.2 da Insirugao Contabif Conclusiva —
ICC n° 223/2015 (2.2.1, 6.1, 3.1.1.2 8 5.2.4 da [T} n° 1489/2014), cujo afastamento fora sugerido pela 4rea
técnica, entendo que a andlise procedida mosfra-se adequada, razso pela qual a adoto tal entendimento e
afasto as irregularidades ‘contidas nos referidos itens, divergindo do Parquet de Contas que,
diversamente, pugnou pela mantenga, também, do indicativo de irregularidade contido no item 5.1 da ICC,

correspondente ao item 6.1 da IT] (Pagamento do subsidio do Vice-Prefeito acima dos valores fixados
em lei),

Fundamento a divergéncia de entendimento com o douto Representante do Parquet de Contas,
pelo fato de se tratar o referido item 6.1 (IT/RTC), de pagamento do subsidio devido ao Prefeito por ocasiéo
de substituico do mesmo pelo Vice-Prefeito, como bem analisou a &rea técnica (item 5.1 da ICC n°
223/2015).

Em assim sendo, cumpre a este Relator o enfrentamenfo de mérito dos dois indicativos de
iregularidade cuja mantenca fora sugerida pela area técnica e pelo Parquet de Contas, levando em
consideragao as demanstragdes contabeis existentes nos autos, bem como as razées de defesa e a
legislagéo aplicada, a saber:
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23 DA LE| COMPLEMENTAR N° 101/2000.

Relata o corpo técnico deste Tribunal que o chefe do Executivo Municipal gastou 56,14% da
Receita Corrente Liquida - RCL gom- pessoal, sendo o limite legal 54%, & despeito de o gasto dos dois
Poderes resultar em 58,71%, inferior ao limite de 60% (fls. 441 e 442).

O gestor alegou, em sintese, que se expurgada fosse da despesa os valores da receita do PACS
e ESF (PSF), de R$ 512.148,00 e 609.435,00, o gasto com pessoal seria de R$ 23.068.962,99,
correspondente a 53,54% (fl 337), conforme orientagéo técnica TC n® 05/2014 (TC n® 216/14), que inclui
referidas receitas nas receitas carrentes,

O subscritor da Insirugdo Contabil Conclusiva sugeriu a mantenca da irregularidade, sob o

argumento de que a consulta que frata do assunto estd ainda em tramite neste Tribunal {Processo TC n°
216/2014).

Verifico do demonstrativo da Receita Corrente Liquida e dos gastos com pessoal do Poder
Executivo, bem como dos demonstrativos da receita e da despesa (fls. 253/255, 135/142. 144 ¢ 1 59) que as
receitas do PACS e PSF {ESF) estdo inclusas nas Receitas de Transferéncias correntes, o gque justifica a
inclusdo das despesas correspondentes no calculo do limite legal, estando corretos os calculos
apresentados pelo corpo técnico deste Egrégio Tribunal,

Em assim sendo, acompanho a area tecnica, bem como ag Parquet de Contas que adotou a sua
analise e mantenho a presente irrequiaridade.

2. INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA ARCAR COM AS OBRIGAGOES DE
DESPESAS CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO (REFERENTE AO ITEM 4.1 DA ICC E 4.3.4.1 DA
ITh - ART. 42 DA LRF,

No que tange a este item, a &rea técnica demonstra, as fls. 454/455, a ocorréncia de saldo
financeiro insuficiente nas seguintes contas:

NZo Vinculadas (-) 545.676,27

Satde - Recursos Proprios (-) 107.296 21

Educagdo - Recursos Préprios (-) 152,557 84

Total {-} 805.530,32

Em sua defesa, as fls. 342/353, o gestor alegou que do fotal das despesas liquidadas com

FeCUrsos proprios inscritos em restos a pagar processados em 201 112012, valores significativos foram pagos
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financeiros quitados com recursos vinculados, vez que foram empenhados indevidamente na fonte recursos
préprios e ndo na fonte de recursos vinculados especificos.

Argumenta que houve empenhe de despesa na fonte de Tecursas proprios que deveriam ser
realizados na fonte de convénios e, ainda, que houve inscricéo de restos a pagar de sentencas judiciais
computados no passivo de curto Prazo, que deveriam estar no passivo de longo prazo.

empenhadas, liquidadas e inscritas em Restos a Pagar processados em 2011/2012, sendo pagos com
recursos vinculados, no total de R$ 272.997 40, que oneraram o caixa de recursos nao vinculados, bem

como despesa, referentes a convénios empenhadas na fonte recursos préprios no fotal de R$ 11175924
(anexou documento). :

Reconhecimento Contabil da despesa do Empenho n° 1577, de 14/06/2012, referente a sentenca
judicial (Processo n® 5234!037.09.000.49-4), no saldo remanescente de R$ 32.200,00 (fl. 347).

O subscritor da Instrugdo Contabil Conclusiva sugeriu a mantenga da iregularidade, contra
argumentando que apesar da planilha apresentada pela defesa as fls. 343/344 estar divergente da adotada
pelo Tribunal (questao metodoldgica atual), baseada na documentacao de fls. 365/393, vem ratificar que o

» gestor realmente contraju obrigacéio de despesa sem-suficiente disponibilidade de caixa no exercicio
de 2012 (insuficiéncia de R$ 412.448,80, contra R$ 805.530,32, apurada no RTC 37312014, fls. 264/271).

Registrou que a metodologia adotada por este Egrégio Tribunal baseia-se no art. 42 da LRF,
orientagdes e planilhas contidas na Nota Técnica n® 01/2013 da SEGEX, contemplando as informagGes
extraidas do sistema contabil do Municipio, conforme pecas infegrantes das presentes comas, e
considerando a destinagio de recursos da satde, educacao, e outros, bem como a possibilidade de as
obrigagdes terem sido assumidas antes ou depois de 30/04/2012.

Aduz ainda, a 4rea técnica que no tocante & justificativa do gestor, de que os restos a pagar ndo
processados poderiam ser cancelados, observa-se que o paragrafo tnico do artigo 42 da LRF, dispde
que serdo considerados na determinacdo_da disponibilidade de caixa 0s encargos e despesas

® compromissadas a pagar até o final do exercicio,_néo_se podendo, portanto, excluir tais

COmMpPromissos.

Ja quanto 3 existéncia de lancamentos equivocados de despesa em fonte diversa alegadas pelo
gestor, argumentou a equipe técnica que o Balango junfando as fls. 380/381, diverge do apresentado
inicialmente as fls. 167/168, o que, ndo pode ser aceito em razio do disposto no art. 101 da Resolugéo TC
n° 182/2002, Normas Brasileiras de Contabilidade — NBCASP, e Lei 4.320/64, art. 101, segundo as quais,
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caso exista necessidade de retificacdo de langamentos, devem estes ser realizados na data corrente, néo
sendo possivel a elaboragdo de novas demonstragdes contabeis apas o encerramento do exercicio.

O douto representante do Parqust de Contas adotou in totum a analise técnica e sugeriu a

formagio de autos apartados para responsabilizagio pessoal do Prefeito com aplicagdo de multa, na forma
da Lei n® 10.028/2000. '

Da andlise da irrequiaridade apontada, verifico dos demonstrativos elaborados pela 4rea técnica
(fls. 264/271) que, na salde, a despeito de se apurar saldo negativo na conta recursos proprios no valor de
R$ 107.296,21, apurou-se saldo positivo de R$ 1.814.259,28 em recursos do SUS e R$ 10.553,18 em
outros Recursos, somando os saldos positivos R$ 1 .824.812 46,

( Constato, ainda, a fl. 259, que o Municipio gastou, com satde, 28,28% das receitas determinadas,
- quando deveria gastar apenas 15%.

Com relagdo & educacdo, verifico dos referidos demonstrativos que, a despeito de se apurar saldo
negativo na conta recursos prépries, no valor de R$ 1 46.313,14, apurou-se saldo positivo de R$ 48.819,16
em recursos federais e R$ 846.420,65 em outros recursos.

Constato, também, do demonstrativo de fls. 2611262, que os gastos com ensino resultaram em
37,51%, quando o aplicado deveria ser 25% e fue a remuneracao do pessoal no magistério resultou em
103,44%, quando o devido era 60%.

Quanto aos recursos nao vinculados, a disponibilidade foi de R$ 365.913,84, sendo as obrigagoes

compromissadas R$ 799.360,69 (219.591 29 até 30/04/2012 e 579.769,40 de 01/05 a 31112/2012).

Contudo, ha que se levar em conta Que as demais disponibilidades vinculadas foram de R$

) 1.643.992,82, e que, nas despesas do PACS e PSF, convénios & outros programas governamentais, bi, ou

i partiti, quando os govemos federal e estadual afrasam o repasse das transferéncias aos Municipios,

estes #m que pagar despesas de pessoal e fornecedores com recursos préprios, o que parece indicar
desproporcionalidade na punicio em face da ocorréncia do que ora foi demonstrado.

Bl

Vale ressaltar, ainda, que o total da disponibilidade de caixa do Municipio, de acordo com o
Balango Patrimoniat (fl, 167) é de R$ 5.117.759,35 e o superavit apurado entre o passivo e o ativo
financeiro, no mesmao Balango, é de R$ 3.577.508.47.

Vale dizer, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe uma regra especial que vale para o
Uiimo ano de mandato do Chefe de Poder ou 6rgéo ali enumerados, conforme se vé dos termos de sua
redacdo, vejamos:

a
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Art. 42 - £ vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos litimos dois quadrimestres do
seu mandate, CONTRAIR: OBRIGACAO DE DESPESA QUE NAO POSSA SER CUMPRIDA
INTEGRALMENTE DENTRO DELE, ou que tenha parcelas a Serem pagas no exercicio seguinte sem

que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeifo.

Paragrafo Gnico - Na determinagiio da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. - grifei negritei

Assim, verifica-se que fica vedado gue nos seus ultimos oito meses de mandato, o Chefe de
Poder ou érgio assuma uma obrigagéio de despesa que nio possa ser paga até o final do ano, ou
- entdo se ficar uma parte a ser Paga no ano sequinte, obrigatoriamente, devers ele deixar em caixa o

( recurso suficiente para pagar referida parcela.

Desta maneira, nos dltimos oito meses de mandato, para que possa assumir novas despesas
néo bastara ter a apenas g previséo no orcamento, havers também a necessidade de se comprovar que

*  hé condigées de paga-las com a arrecadacdo do préprio ano sem sacrificar 0 orgamento seguinfe,
seja do ponto de vista or¢amentario ou financeiro.

Mas o que vem a ser a expressao “contrair obrigacdo de despesa’, seria 0 mesmo que

empenhar despesa?, creio Que nado, e para difimir esta divida vejamos o que dispde a Lei n° 4.320/64,
verbis:

Ar. 58 - C empenho do despesa € o aio emanado de auteridade competente que cria para ¢ Estado a
obrigaciio de pagamento pendente ou nio de implemento de condigiio.- grifei e negritei

O professor Teixeira Machado tece 05 seguintes comentarios a esse respeito, conforme
(- transcricdo, verbis:

[.]

Na verdade, o empenho & uma das fases mais importantes porque passa a_despesas piiblica,
obedecendo a um processo que val até o pagamento, 6 empenho nio cria ohrigacao e, sim, ratifica
garantia_de pagamento assequrada na relacdo contratual existente entre o Estado e seus

fornecedores e prestadores de servicos,

Administraivamente poderiamos definir o empenho da seguinte forma: ato de autoridade competiente que
defermina a dedugdo do valor da despesa a ser executada da dotagdo consignada no orgamento para
atendera essa despesa. E uma reserva que se faz, ou garantia que se dé ao fornecedor ou prestador
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de servigo, com bhase em autorizacdo e deducio da dotacio respectiva, de gue o fornecimento ou o
servico contratado sers pago, desde gue observadas as cldusulas contratuais. — grifei e negritei

Desta maneira, a obrigag&o de pagar os servidores ou fornecedares foi assumida no momento da
contratagdo e ndo no momento do empenho respectivo, sendo esta a distingdo necessaria, visto que o
empenho, isoladamente, nao constitui assuncdo de obrigagdo, se nio houve contrato ou ajuste
respectivo, ou seja execugiio contratual, obviamente sabendo-se que, na forma do art. 62 da Lej n°
8.666/93, facultativamente, se dispensa o instrumento de contrato nos casgs ali indicados,

Em havendo contrato, a obrigagdc somente se extingue pelo seu cumprimento, ou entdo, pela
resciséo contratual, do contrario, remanesce a obrigacdo assumida, por exemplo, se houve prestacio

de servico, remanesce a obrigacio de pagamento, ainda que invalido o contrato, sob pena de
enriquecimento sem causa. ‘

Em sendo assim, contrair obrigacdo de despesa “nos Ultimos dois guadrimestres” refere-se,
pois, a assumir compromissos_em decorréncia de confratos, ajustes, acordos, e outras formas de

" contratagio, nesse periodo, isto é, de 01 de maio a 31 de dezembro do exercicio sob andlise, para

fins de verificacdio da violagdo ou ndo da regra contida no art. 42 da LRF.

assim, compara-se o saldo de obrigacées existentes ao final do exercicio com a disponibilidade de
caixa transferida para o exercicio sequinte.

Feifo isto, se a disponibilidade de caixa ndo for suficiente para cobrir 3 despesa nova assumida, é
de se reconhecer a violag&o do art, 42 da LRF, em face da faita de planejamento por parte do gestor

responsavel;

Resta, ainda, a definicao do que vem a ser a expressao “que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”.

Ai, & 6bvio que se trata do fato de que se o prefeito ou responsavel contrair g obrigacdo de
despesa nos dltimos oito meses, ou ele a paga até o final do mandato ou, entdo, se restarem parcelas a
Serem pagas no exercicio seguinte, deve fazer adequada provisio de recursos financeiros para paga-

1as no exercicio sequinte.
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Para fins de obediéncia ap art. 42 da LRF, o gestor no dltimo ano de mandato, devera, a partir de
1° de maio verificar S€_possui disponibilidade financeira para assuncao de obrigacio nova,
englobando o saldo em 30 de abril, mais as previsées de arrecadacio financeira até 31 de dezembro,

se nao tiver previsio positiva, ndo podera assumir obrigagio nova,

Se tiver situacio negativa oy positiva em 30 de abril, e nio contrair obrigacio nova de 1° de

- Mmaioa31de dezembro, nio tera violado o art, 42 da LRF, por forca da disposicdo contida no referido
artigo gue veda contrair cbrigacio nova,

Desta forma, dois sdo os requisitos para que se considere violado o art. 42 da LRF, ou seja:

1) CONTRAGAO DE OBRIGAGAO nova nos dois iiltimos quadrimestres do (iltimo ano de
( mandato;
- 2) AUSENCIA DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM CAIXA suficiente para cobrir tais

: obrigacées NOVAS, adicionados dos ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A
PAGAR relativas go paragrafo dnico do art, 42 da LRF.

Assim, a regra & perempidria para alcancar o final de mandato, especificaments, os dois Gltimos
Quadrimestres, tendo-se, pais, como explicitamente delimitado o espaco temporal que a norma veda a
assungao de obrigacies sem g necessaria disponibilidade de caixa, obrigando-se o gestor a uma
abstencéo de conduta nos dois aitimos quadrimestres finais do mandato, sendo cerio que fora deste
periodo ndo ha ilegalidade alguma na pratica da conduta descrita ne caput do arf. 42 da LRF.

d de faca juntar a estes autos relacio de todas as obrigagdes novas assumidas a partir de 1° de maio
L do exercicio de 2012, a fim de que se examine a violacfio ou ndo do art. 42 da LRF.

A esse respeito o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, assim decidiu, verbis:

APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAQ ESPECIFICADO, ACAO ANULATORIA. NULIDADE DA
DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. REVISAO PELO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. EX-
PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE BARAQO/RS, RESTOS A PAGAR.
INFRAGAO AD ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. NAO CARACTERIZADA.

O Poder Judicidrio pode apreciar eveniual legalidade na decisdo do Tribunal de Contas. A
responsabilidade do Vereador pelo dano causado por despesa ilegal ndo decorre da mera qualidade de
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Presidente da Camara de Vereadores. Trata-se de responsabilidade subjefiva que exige sua participagio
Por agéo ou omissio.

Havendo demonstragio de que nio houve o devido repasse de verbas pelo Poder Executivo 3
Camara Municipal no final do exercicio de 2004, restando restos a pagar, ocorrendo o desequilibrio
financeiro nas contas do Legislative em face disto, néo resta caracterizada infracdo ao art. 42 da Lei
Complementar ne 101/00, mormente porque houve o pagamento das contas em 2005, tratando-se de
despesas com telefone e INSS, inerente 3 prépria maquina administrativa, considerando-se ainda,
que as despesas fotais apresentadas pelo legislativo somaram valor inferior ao limite da receita do
legislativo, o que afasta de forma definitiva a ocorréncia de qualquer infraciio ao artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal. Precedentes do TJRS. (Apelago Civel n° 70046635199/2011) — grife e
negritei

Ainda, no texto do voto que ensejou referido acorddo, assim e posicionou o Eminente
desembargador, fitteris:

i

Logo, a simples existéncia de restos a pagar, por si s6, ndo configura a infragdo ao art. 42 da Lef de
Responsabilidade Fiscal porgue os gastos tém de ser analisados se S80 ou ndc necessirios ao

funcionamento da propria_méguina adminisfrativa, que, repito, ndo pode sofrer solugdo de

confinuidade.

m Sendo assim, havendo demonstragdo de que néo houve o devido repasse de verbas pelo Poder

Executivo ao Legislativo municipal, restando restos a Pagar. ocorrendo o_desequilibrio financeiro

nas contas da Camara Municipal em face disto, ndo resta configurada a hipdtese de infracéo ao art,

42 da Lei Complementar n° 101/00, lembrando-se, convém repetir, que o demandado, no exereicio

de seu mandato, fo surpreendido com a falta de repasse de verbas pelo Poder Executivo no final do

ano de 2004, tendo providenciado o Pagamento no exercicio de 2005, sanando a falha apontada.

O

«~ Em assim sendo, entendo que a simples ocorréncia de restos a pagar sem disponibilidade de

caixa ndo configura violagdo ao art. 42 da LRF, devendo haver demonstracio de ter sido ou nio
contraida obrigagéo nova a partir de 1° de maio até 31 de dezembro do exercicio em analise, além
disso, devem ser sopesadas a particularidades do caso concreto, visto que o objetivo do art. 42 da
LRF foi exatamente criar regra de transigéio em final de mandato, de maneira que o gestor mantenca
as contas em equilibrio ndo penalizando a gestdo seguinte.

Assim, em n&o sendo acolhida 3 diligéncia ora encaminhada, entendo que a irregularidade deva
ser afastada, posto que em meu entendimento nao ha elementos para se afirmar definitivamente se
Gcorreu ou nao a irregularidade, relativamente a responsabilidade do gestor em referéncia, visto gue ndo
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4.019.278,49, sendo assim, o saldo de caixa disponive! de R$ 5.1 17.759,35 ¢ suficiente para pagar todo o
passivo (financeiro e permanente, dividas de curto e de longo prazo), e, ainda, sobra saldo de R$

1.098.480,86, assim, sobrefudo porque entendo gue se faz necessario a realizaciio de diligéncia para
demonstrar a contrata 6

Por todo o exposto, considerando o disposto ng art. 80, inciso IIl, da Lei Complementar n®
621/2012, acompanhando a area técnica, e, dissentindo em parte, do Ministério Piiblico Especial de Contas,
VOTO no sentido de que a 1* Camara deste Egrégio Tribunal de Contas, assim delibere:

a) Preliminarmente, converta o presente julgamento em diligéncia, em face da necessidade de
esclarecimento da ireguiaridade * insuficiéncia de disponibilidade financeira para arcar com as
obrigagées de despesas contraidas em final de mandato —Art, 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal
{referente ao item 4.3.4.1 do RTC n® 373/2014 e 4.1 da ICC n® 223/2015), em sede de difigéncia, com

manifestagdo da 4rea técnica, no prazo de 20 dias, apds a chegada do demonsirativo de divida constituida
nos dois dltimos quadrimestres do mandando.

b) Ainda, preliminarmente, expeca notificagio dirigida ao atug gestor para que, no prazo de 16
dias, faca juntar a estes autos demonstrativo, contendo a relacdo de todas as obrigacées novas
assumidas a partir de 1° de maio do _exercicio de 2012 até 3111212012, a fim de que se examine a
violag&o ou ndo do art, 42 da LRF.

c) Mantenha a iregularidade constantes do item 1 desta decisdo, referente ao item 1.1 da ICC n°
223/2015, confimada na Instrugdo Técnica Conclusiva - [TC n° 484212015, em face das razdes antes
expendidas.

d) Sejam afastados os indicativas de irregularidade tratados nos itens 3.1, 5.1, 6.1 ¢ 6.2 da Instrucdo

Contabil Cenclusiva — ICC po 223/2015 e Instrugio Técnica Conclusiva - ITC n® 4842/2015 (2.2.1, 6.1,
31123241 da T n° 1489/2014), em face das razges antes expendidas,

e) Acaso ndo acolhida for 5 prefiminar arguida, seja afastado o indicativo de imegularidade constante
do item 2 desta decisdo, referente ao item 4.1 ga ICC n° 223/2015 ¢ Instrugéo Técnica Conclusiva - [TC n°
4842/2015, em face das razpes antes expendidas.
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f) Deixar de acolher o requerimento do Parquet de Contas, referente 3 formagao de autos
apartados, em razio do afastamento da irregularidade a ele inerente, -

g) Emita PARECER PREVIO dirigido & Gamara Municipal de Muniz Freire, recomendando a
REJEICAO da Prestagio de Contas Anual do Municipio, relativa ag exercicio de 2012, soh a

fespansabilidade do Senhor Ezanilton Delson Oliveira, entdo Prefeito Municipal, em razio da seguinte
iregularidade:

! —Valor aplicado em despesas com pessoal do Poder Executivo superior ao limite estabelecido
pela LRF (item 1 referente a Instrugo Contabil Conclusiva e 4.21RTC e ITH - artigos 19, 20, 22
e 23 da Lei Complementar ne 101/2000.

VOTO, ainda, pela extingdo do processo, sem resolugdo de mérito, com o consequente
arquivamento dos autos, em relagio ao senhor Paylo Fernando Mignone, Prefsio Municipal responsavel,
apenas, pela remessa da documentagdo faltante das presentes contas a este Egrégio Tribunal.

1) VOTO, também, pela extinggdo do processo, com resolugio de meérito, com o consequente
arquivamento dos autos, em relacdo ao senhor Adroaldo Junior Soares, entig Vice-Prefeito responsavel
solidario com refagsio a0 item 3.1 da Instrugdo Contabil Conclusiva ~ ICC ne 223/2015 / Instrugio Técnica
Conclusiva - ITC (6.1do RTC p° 373/2014), em razio do Saneamenio da referida iregularidade.

2) Por fim, VOTO, no sentido de que promovidas as devidas comunicages, especialmente as
determinadas pelo art. 129 da Resoluggo TG n° 261/201 3, em ndo havendo expediente recursal, sejam os
autos encaminhados 4 Secretaria Geral das Sessfes - SGS Para acompanhamento do julgamento das

(— contas pela Camara Municipal de Muniz Freire, e demais providéncias previstas no art 131 da Resolugéo
- supracitada. '

E como voto,

VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:

| - RELATORIO

Documento assinadg digitalmente, Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:56A6E—lBDFl—C344D



Y TRIBUNAL DE ConTRs
DI ESTADG DO ESPIRTO SANTE

PARECER PREVIO TC-026/2016
rgfir

Com o propdsito de me inteirar de forma mais completa sobre o fema tratado no
Processo referenciado, pedi vista ©m sessdo, o que me permitiu elaborar o voto que
nesta oportunidade submeto & apreciacdo da Primeira Camara.

Inicialmente, assinalo que os presentes autos cuidam da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL da PREFEITURA DE MUNIZ FREIRE, referente a0 exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do senhor EZANILTON DELSON DE OLIVEIRA, chefe do poder

executivo municipal, cujo voto do Em. Relator foi pela REJEIGAO nos seguintes termos:

“Por todo o exposto, considerando o disposto no art. 80, inciso Ill, da Lei Complementar
n° 621/2012, acompanhandc a area técnica, e, dissentindo em parte, do Ministério
Plblico Especial de Contas, VOTO no sentido de que a 1* Camara deste Egrégio
Tribunal de Contas, assim delibere;

aj Preliminarmente, converta 0 presente julgamento em diligéncia, em face da
necessidade de esclarecimento da irreguiaridada “Insuficiéncia de disponibilidade
financeira para arcar com as obrigagdes de despesas contraidas em final de
mandato — Art. 42, da Lei de Responsabiiidade Fiscal (referente ao item 4.3.4.1 do
RTC n®373/2014 ¢ 4.1 da ICC ne 223/2015), em sede de diligéncia, com manifestacio
da area técnica, no prazo de 20 dias, apds a chegada do demonstrativo de divida
constituida nos dois Gitimos quadrimestres do mandando.

b}  Ainda, preliminarmente, expeca notificagdo dirigida ac atual gestor para que,
no prazo de 10 dias, faca juntar a estes aytos demonstrativo, contendo 2 relagdo de
todas as obrigacées novas assumidas a partir de 1° de maijo do exercicio de 2012
até 31/12/2012, a fim de que se examine a violagdo ou ndo do art. 42 da LRF.

¢}  Mantenha a iregularidade constantes do item 1 desia decisdo, referente ao item
11 da ICC ne 223/2015, confirmada na Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC n°
484220115, em face das razbes antes expendidas.

d) Sejam afastados os indicativos de irregularidade tratados nos itens 3.1, 5.1, 6.1 e
6.2 da Instrugso Contabil Concilusiva — ICC n° 223/201 5 e Insfrucio Técnica Conclusiva
- ITC n® 4842/2015 (221, 6.1, 3.1.12 € 3.2.4.1 da ITI n® 1489/2014), em face das
razbes antes expendidas.

e} Acaso naoc acofhida for a preliminar arguida, seja afastado o indicative de
irregularidade constante do item 2 desta decisdo, referente ao item 4.1 da ICC ne
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223/2015 g Instrucdo Técnica Conclusiva - ITGC po 4842/2015, em face das razfes
antes expendidas,

exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Senhor Ezanilton Delson Oliveira, entdo
Prefeito Municipal, em razso da seguinte irregularidade:

I ~ Valor aplicado em despesas com Pessoal do Poder Executive superior ao limite
estabelecido pela LRF {item 1 referente a Instrugdo Contabil Conclusiva @ 4.2.1 RTC e
ITT) — artigos 19, 20, 22 e 23 da Lej Complementar n° 101/2000.

h} Determine ao atual Prefeito Que providencie ampia divulgagao, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico, da presente Prestacio de Contas, bem como do

Soares, entjo Vice-Prefeiio responsavel solidario com refaciio ao item 5.1 da Instrugao
Contabit Conclusiva — 1CC n° 223/2015 / Insfrugdo Técnica Conclusiva - ITC (6.1 do
RTC a° 373/2014), em razéo do saneamento da referida irregularidade.

Por fim, VOTO, no sentido de que promovidas as devidas comunicagbes,
especialmente as determinadas pelo art. 129 dg Resolugaa TC ne 261/2013, em nao
havendo expediente recursal, sejam os autos encaminhados a Secretaria Geral das

supracitada.”

Eo relatério. Passo 3 analise das contas.

- FUNDAMENTACAO:
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Os presentes autos cuidam de prestacéo de contas anual da Prefeitura de Muniz Freire,
referente ao exercicio de 2012, portanto, estamos & apreciar as “Contas de Governo”.

atribuida ao Tribunal de Contas de prestar auxilio ao Parlamento no julgamento politico
que exercera sobre 3 gestdo anual do Chefe do Executivo. Esse auxilio serg

Consubstanciade no parecer prévio.

Para aguele Conselheirg, a prestacdo de “contas de governo”, que se diferencia da
prestagdo das “contas de gestao”, é o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da
RepUblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefejtos Municipais

expressam os resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro a que se
referem,

O Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060) definiu que “contas de governo” s3o
contas globais que:

‘Demonstram o retrato da situagdo das finangas da unigade federativa (Uniso, Estados,
Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do_orecamento, dos planos de

governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento,

0 _atender aos limijtes de gasto minimo e maximo previstog no ordenamento para

satide, educacéo @ gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos
Gerais prescritos pefa Lej 4.320/64."

O doutrinador J. Ulisses Jacoby Fernandes destacou em sua obra “Tribunais de Contas
do Brasil” definicdo dada pelo Conselheire Ascio Mennuci, cujo procedimento “contas
anuais” se caracteriza Como um extenso relatério, que & acompanhado do Balanco
Geral e demais demonstrag:c_")es financeiras correlatas e pelos quais se procura

demonstrar o que foi gasto (despesa) e o que foi arrecadado (receita) no exercicio

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em btip://www. tee.es.gov.br/ Identificador: 56A6E-1BDF1-C344D
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encerrado, dando-se énfase especial ao desempenho orcamentario do estado e as
realizagdes do governo dentro do mesmo periodo.

O artigo 75, da Constituicao Federal, ao incluir as normas federais relativas a
“fiscalizag&o” nas que se aplicariam aos Tribunais de Contas dos Estados, entre essas
compreendeu as atinentes as competéncias do TCU, nas quais & clara g distingdo entre
o artigo 71, | — de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo — e a do artigo 71, fl, - de julgar as contas

dos demais administradores e responsaveis, entre eles, os dos orgécs do Poder
Legisiativo e do Poder Judiciario.

Sobre a atuacdo dos Tribunais de Contas em relagéo as “contas de governo” e “contas

de gestdo”, vale destacar 0 julgamento da ADI n° 8498 MT, de relatoria do Ministro
Septlveda Pertence:

*A diversidade entre as duas competéneias, além de manifesta, & tradicional, sempre
restrita a competéneia do Poder Legislativo para o juigamento as contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executive, precedidas do parecet prévio do
Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as contas do Chefe do
Governo, que nio as presta unicamente como chefe de um dos Poderes, mas como
responsdvel geral pela €Xecugdo orcamentaria.”

Ressalto, Pois, a importancia da contabilidade aplicada ao setor publico. Através dela se
efetua de modo eficiente o registro dos atos e fatos relativos ao controle da execucdo
orgamentaria e financeira. No entanto, muito ainda se pode avangar no que se refere 3
evidenciagéo do patriménio Publico.

1.2 - DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

No Brasil, as finangas publicas estao disciplinadas principalmente na Lei Federal
4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resuliados gerais da
Administragdo Pu(blica sejam demonstrados no Balango Orgamentario, Balanco
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£00024



TRIBUNAL DE CONTAS
£ ESTADG DO ESPAITD SANTn

rgflr

gestao fiscal.

Nesse passo, desta Prestagéo de Contas Anual pode-se extrair os seguintes dados:

Tabela 1 - Resulado Governamentai

Limite

x TS CrAIES 0,00%
- Ccntr‘alal;ao POr Antecipagéo de Recoita
Oreameanidica

0.00%
Srantiskide Vnibae )

s dados do RREO a RGF

103.449%,

| mn, 15%

28,28%

Anexoc 12

- Disponibilidade Liguida de Caixa — art. 42 da i RFE -R$ BG5.530,32

Os dados acima demonstram o resuitado fiscal do exercicio de 2012 da Prefeitura de
Muniz Freire, com as seguintes ressalvas:

0 Apuragdo de deficit orcamentario de R$1.653.217,89, entretanto, suportado por
Superavit financeiro de R$4.844.662,26 do exercicio de 2011:
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U Disponibilidade Insuficiente de Caixa, descumprimento ao art. 42 da LRF no valor
de R$805.530,32 Que sera analisada ao longo deste voto.

A seguir apresento g analise individualizada dos Demonstrativos Contabeis e do
Resultado Fiscal do ente,

.21 - Balango Orgamentario

, O Balango Orgamentario é umag demonstragdo das previsbes e execucdes
( or¢camentarias do exereicio g que se refere. Apresenta-se, por forga do artigo 102 da Lei

4.320/64, em duas se¢des: Receitas e Despesas previstas em confronfc com as
realizadas.

As receitas sao apresentadas por categorias econdmicas (art. 11 da Lej n° 4320/64),
correntes e de capital, ¢ ag despesas em fungdo da natureza dos creditos,
orcamentarios, suplementares, especiajs e extraordinarios, vide tabela 2

Tabela 2 - Balango Orcamentario Resumido

Receitis Core
Receitas de Capital
Sorr

00000
565520,00

0.000,0

0.982,:856,08
2.819.515,88

46852

Crédilc

S 7320666 96,19
SuperavittDaficit ?21._4_58,59
TOTAL 2155468525

Um dos enfoques do Balanco Orcamentario & evidenciar as variacées ocorridas entre asg

estimativas e as realizacdes, entre o planejado e o executado. Desta forma, & nessa
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Verifiquei, conforme Tabela 2, que o municipio arrecadou 94,64% dga receita corrente
prevista, 126,14% da receita de capital e executou 94,43% da despesa fixada.

Também & essa demonstracio que evidencia o resuitado orgamentario obtido,
permitindo avaliar o nive| de comprometimento das futuras arrecadacbes de receijtas

com as despesas que excederam as realizacdes do exercicio g que se referem,

No exercicio de 2012, verifica-se um resuitado negativo na eXecu¢do orgamentaria.
Conforme evidenciado, as receitas totais arrecadadas totalizaram R$44.349.693,51,
enquanto que as despesas realizadas totalizaram R$46.002.911,40 resuitando em
DEFICIT na eXecugao orcamentaria no valor de R$1.653.217,89, suportado, entretanto,
por superavit financeiro do exercicio anterior em R$4.844.662,26.

11.2.2 - Balanco Financeiro

O Balango Financeiro, conforme o artigo 103 da Lei n° 4.320 de 1 964, demonstrara as
receitas e despesas orgamentarias e extracrgamentarias, conjugados com o saldo do
exercicio anterior e o saldo que se transfere para o exercicio seguinte (fabela 3). Este &

0 instrumento utilizado para evidenciar o resultado financeiro obtido no exercicio a que
se refere.

Tabela 3 — Baiango Financeiro Resumido

373.226,66"
4.824 867,88
3571.299,32"
4.122.039,69

Jespasa Orgarl
ransferéncias Financeiras

33.891.433,55  TOTAL 33.891.433 .55
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1.2.3 - Demonstragio das Variagdes Patrimoniais

O artigo 104 da Lei 4.320/64 dispse que a Demonstragéo das VariagSes Patrimoniais-
DVP evidenciara as alteragbes ocorridas no patriménio, resultantes oy independentes da
EXecucao orgamentaria e indicara o resulfado patrimonial do exercicio.

As alteragdes do patriménio podem ser quantitativas e qualitativas. Por um lado, as
variagbes quantitativas sao resultantes de transacées que aumentam ou diminuem o
patrimdnio fiquido. De outro lado, as variagdes qualitativas sio aquelas que alteram a

composicado dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio em sua totalidade.

A DVP apresenta ¢ resultado financeiro, também visivel no Balango Financeiro, e o
resultado extra-financeiro (ou estritamente patrimonial). E mais, a DvP demonstra

valores que s3o derivados do orgamento, e aqueles que independem do orgamento.
A jungdo do resultado financeiro com o extra-financeiro produz o resultado do exercicio
sob a éGtica patrimonial, que no presente exercicio foi positivo (Tabela 4). Tal resuitado é

somado & conta de Ativo Real Liquido do Balango Patrimoniai.

Tabela 4 - Resultado Patrimonial

ATIVO REAL LiQu IDO - 2011

Superéwt Pé‘trirr”l'omal ~-2012

Ativo Real Liquido - 2012

Rosumento assinado digitalmente. Confer&ncia em hitp://www.tce. es.gov.br/ Idertificador:56A6E-1BDF1-C344D
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Cabe observar que o Ativo Real Liquido nio faz parte do Ativo oy Passivo, nao
representando direito oy obrigacio do municipio, tratando-se dg diferenca entre o Ativo

Real (Ativo Financeiro e Ativo Permanente) e o Passivo Real (Passivo Financeiro e
Passivo Permanente).

I.2.4 - Balango Patrimonial

Dentre os demonstrativos contabeis obrigatérios pela Lej 4.320/64, esta o Balango
Patrimonial que apresenta, de forma sintética, os bens, direitos e obrigaces que
compdem o Patriménio ao finaj do pen’odo.a que € especifico. Formalmente, o Balango
Patrimonial & aprésentado em duas segfes, onde 3 segéo do Ativo agiutina os bens e

direitos e a secdo do Passivo consolida as obrigacges e o Patriménio Liquido.

A avaliagéo do Patriménio da Entidade, a partir do Balango Patrimonial, tem como ponto
fundamental demonstrar @ capacidade de liquidez da entidade, e diagnosticar o

resultado  econémico, financeiro e patrimonial, para proporcionar seguranca e

tranquilidade a Administracdo na gestso.

Tabela 5 — Balanco Patrimonial Consolidado

' PARTICIPAGAG NO ATIVO
e PASSIVO %

5.211.919 46

Realizavel

Ativp Permanente

Créditos

ATIVO REAL 36.039.201,23

Conferéncia em http:f/www.tce.es.gov.br/ Identificador:56A6E-1BDF1-C344D
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O Balango Patrimonial Consolidado (Tabela 5) espelha um Ativo Financeiro no valor de
R$5.211.919,46 €& um Passivo Financeiro no vaior de R$1.634.410,99, resultando num
superavit financeiro de R$3.577.508,47, indicando que, para abertura de créditos
adicionais no exercicio de 2013, segundo estabelece o artigo 43, § 1°, inciso 1, da Lei
4.320/64, o Municipio dispse deste valor como fonte de recursos.

11.2.5 - Demonstrativo do Resultado Nominal
O objetivo da apuracao do Resultado Nominai € medir a evolucdo da Divida Fiscal

Liquida. Esse resultado representa a diferencga entre o saldo da divida fiscal liquida em
31 de dezembro de 2012 em relac&o ao apurado em 31 de dezembro de 2011.

divida consolidada liquida.
11.2.6 - Demonstrativo do Resultado Primario
O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias

(ndo financeiras). Sua apuracdo fornece uma melhor avaliagéo do impacio da politica

fiscal em execucso pelo ente da Federagao, indicando que, quanto maior esse indicador,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es., gov.br/ Identificador: 36AGE-1BDF1-(344D
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operacdes de crédito em Comparacdo com as despesas de capital liquidas, com a
finalidade de demonstrar o cumprimento da “‘Regra de Ouro”®, oy seja, a vedacdo
constitucional da realizagdo de receitas das operacbes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou éspeciais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta.

A conferéncia do demonstrativo evidenciou que nao houve no exercicio em referéncia a

contratagédo de Operagdes de Créditos, logo, verificou-se o cumprimento da “Regra de
Ourg”.

1.2.8 - Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa objetiva assegurar a transparéncia dg
disponibiiidade financeira e verificar a parcela comprometida para a inscricdo em Restos
& Pagar de despesas nao liquidadas, cujo limite, no Gitimo anc de mandato da gestdo
administrativo financeira, é a disponibilidade de caixa liquida por vinculacso de recursos.
Para tanio, apresenta o célculo da Disponibilidade de Caixa do ponto de vista
estritamente fiscal, demonstrando se o ente possul liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em hitp://vww.tre.ps. gov.br/ Tdentificador:36A6E-1BOF1-C3 44D
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Cabe a ressalva de que a disponibilidade lfquida de caixa foi apurada como deficitaria no
valor de R$805.530,32.

11.2.9 — Do Equilibrio das Contas Pablicas

Extrai-se das licbes do Ministro-Substituto do Tribunal de Contas da Unido, Weder de
Oliveira, publicadas em sua obra “Curso de Responsabilidade Fiscal”, que a razio
fundamental que levou a concepgio da Lei de Responsabilidade Fiscal foi a

hecessidade premente e histérica de instituir processos estruturais de controle do

endividamento plblico.

O Ministro destacou o § 10 da exposicao de motivos que acompanhou o Projeto de Lei
de Responsabilidade Fiscal, enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, em 13 de abril de 1999, onde o controle do endividamento publico constituia

Preocupagao central da politica econdmica do governo: “o equilibrio intertemporal das

contas plblicas & entendido como bem coletivo, do interesse geral da sociedade
brasileira, por ser condigao necessaria para a consolidacdo da estabilidade de precos e

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http:/ fwww.toe.es.gov.br/ Identificador:56A6%-1BDF1-C344D
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a retomada do desenvolvimento sustentavel”.

Visando esses objetivos, a LRF foi erigida sobre seis pilares normativos, denominacdo
que se pode atribuir aos conjuntos de disposicées sobre:
Divida e endividamentor realizagéo de operactes de credito, limites e controle;
U Planejamento Mmacroecondmico, financeiro e orcamentario; metas fiscais,
acompanhamento e controle da execuegao orgcamentaria;
0 Despesas com pessoal: limites e formas de controle, validade dos atos dos quais
resulte aumento de despesa;
1 Despesas obrigatdrias: compensacio dos efeitos financeiros, regras especificas
para as despesas da seguridade social;
0 Receita pablica: concessao de beneficios fributarios e transparéncia da
administragéo tributaria:

U Transparéncia, controle social e fiscalizagdo: producdo e divulgagdo de
informagdes.

Diante do exposto, concluo que a Prestaciio de Contas Anual da Prefeitura de Muniz
Freire, sob 3 responsabitidade do Sr. Ezanilton Delson de Oliveira, Prefeito

Municipal, referente ao_ exercicio de 2012, demonstrou por um lado, o

descumprimento dos limites constitucionais de gastos com pessoal e de

desequilibrio das contas publicas a0 descumprir o art. 42 da LRF, mas por outro,

apresentou equilibrio no endividamento.

IL.3 — DAS IRREGULARIDADES

Quanto aos apontamentos da area técnica, entendo por bem acompanhar as razées
lancadas na ICC 223/2015 (fls. 436/477) e refletidas na ITC 4842/2015 (fls. 479/480),
para afastamento das inconsisténcias apontadas no RTC 373/2014 (itens 221,

3.11.2,3241¢e 6.1}, pelos seus préprios fundamentos de fato e direito.

Documento assinade digitaimente. Conferéncia em hitp://www.tce.es.gov.br/ Identificador:56A6E-1BDF1-C344D

£00033

H—




g

TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADNG D0 EXPRITG SANTO

PARECER PREVIO TC-026/2016
rgfir

Entretanto, em relagdo as inconsisténcias apontadas no RTC 373/2014 (itens 4.2.1 e
4.3.4.1), e mantidas na ICC 22312015, em contraponto as motivagbes apresentadas pelo
defendente, Passo a analise cbnforme segue:

[1.3.1. Valor aplicado em Despesas com Pessoal Superior aos limites estabelecidos
peia Lei de Responsabilidade Fiscal (item 4.2.1 do RTC).

W] Base Legal: Artigos 19, 20, 22 g 23 da Lei Complementar 101/00

Poder Executivo

De acordo com analise realizada, apurou-se que a administragéo municipal realizoy
despesas com pessoal e encargoé 50ciais no montante de R$24.1 90.545,99, resultando,
desta forma, numa aplicacdo de 56,14% em relacdo & Receita Corrente Liquida
apurada para o exercicio.

Desta forma, concluiu-se que o Poder Executivo, excedeu os limites Prudencial e
Legal estabelecidos hos artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo (nico da
Lei Complementar n° 101/2000, conforme demonstrativo seguinte:

Demonstrativo de Despesa com Pessoal — Poder Executivo

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 24.190.545,99
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RGL 43.087.017,43
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM 56,149
PESSOAL SOBRE A RCL e
LIMITE LEGAL (Incisos I, It & IIl, Art. 20 da LRF) -

<54%> 23.266.989,41
LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, Art. 22 da LRF) -

<51,30%> 22.103.639,94

Fonte: Prestagao de Contas Anual 2012 (Processo TC 2613/2013).

Registrou-se naquele Relatério, ainda, que de acordo com consulta aos dados enviados
ao Sistema LRFWeb, de responsabilidade da Administragéo Municipal, referentes ao 1,

2° e 3° quadrimestres de 2013, houve o descumprimento ao disposio no Artigo 23 da Lei

de Responsabilidade Fiscal, haja visia que nao ocorreu a eliminagdo nos dois

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em htip://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador:56A5E-1BLF1-C344D
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quadrimestres seguintes (1° e 2° quadrimestres de 201 3) o percentual de despesas
excedentes com pessoal.

Consolidado (ExecutivoILegislativo)

Tomando-se por base os calculos de gastos com pessoal e encargos sociais, apurados
gquando da Consdlidagéo das informagdes dos Poderes Executivo e Legislativo, congluiu-
se que, embora ndo tenham excedido o Limite Legal, os gastos excederam o Limite
Prudencial estabelecido pelo artigo 22, paragrafo dnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme se verificou na tabela a seguir.

Demonstrativo Consolidado de Despesa com Pessoal — Executivo/Legislativo

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 25.728.308,93
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 43.087.017,43
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM

PESSOAL SOBRE A RCL - 58,71%
LIMITE LEGAL (Incisos I, Il e I, Art. 20 da LRF) -

<60%:> 25.852.210,46
LIMITE PRUDENCIAL (§ Unico, Art. 22 da LRF) -

<57%> 24.559.599,94

Fonte: Prestagio de Contas Anual 2012 (Processo TC 261 3/2013).

O Agente Responséavel, senhor Ezanilton Delson de Oliveira, apresentoy em suma as
seguintes justificativas:

O A opcgéo em municipalizar as escolas que eram do Estado resultou no bagamento
por parte do Municipio das remuneragdes dos profissionais envolvidos, o que
consequentemente veio a onerar a fotha de pessoal do Municipio em tela;

O cdmputo das despesas com pessoal dos integrantes do PACS e ESF no gasto
com pessoal do Municipio, por entender cabivel o expurgo dos recursos
transferidos pela Uniso/Estado para este fim, devendo tio somente ser

considerada a parcela desembolsada pelo municipio.

Bocumente assinade digitalmente. Conferéncia em htip://www.tce.es. gov.br/ Tdentificador:56A65-1BDF1-C344D
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No voto do Relator foj mantida a irreqularidade deste tdpico, nos termos que ora
reproduzo:

“Verifico do demonstrativo da Receita Corrente Liquida e dos gastos com pessoal do
Poder Executivo, bem como dos demonstrativos da receita e da despesa (fls. 253/255,
135142, 144 e 159) que as receitas do PACS e PSF (ESF) estdo inclusas nas
Receitas de Transferéncias correntes, o_gue justifica a inclusio das despesas
cofrespondentes no calculo do limite legal, estando corretos os calcuilos
apresentados pelo corpo técnico deste Egrégio Tribunal,

Em assim sendo, acompanho a area técnica, bem como ao Parquet de Contas que
adotou a sua andlise e mantenho a presente irreqularidade”.

VOTO:

Pois bem.

Ainda que concorde com a posigdo do e. Relator, para fins de elucidacdo da questao
no que se refere & inclus&o ou exclusso da transferéncia dos recursos provenientes do
Programa Agentes Comunitarios da Salde (PACS) e Estratégia da Sande da Familia
(ESF), no cémputo da Receita Corrente Liguida, bem como a possibilidade de computo
das despesas com Pagamento da remuneracdo dos profissionais que atuam nestes
Programas, tenho a informar que recentemente esta Corte de Contas julgou o Processo
TC 0216/2014, que trata de consulta formulada pela Prefeitura de Venda Nova do
Imigrante, consubstanciado na Decisdo TC 002/2016, com julgamento realizado na
sess&o do dia 16/02/2016, cujos termos esvaziam por completo os argumentos da
defesa, afastando a divida quanto a possibilidade de se considerar tais despesas

como “Outros servicos de terceiros — pessoa fisica”, sendo vejamos:

Ressalta a Consulta que o elemento de despesa “Outros servicos de terceiros — pessoa
fisica” alcanga, conforme a Portaria STN/SOF 163/2001, as remuneragdes de servicos
de natureza eventual, prestados por pessoas fisicas sem vinculo empregaticio;
estagiarios, monitores diretamente contratados; didrias e ajudas de custo a
colaboradores eventuais; locagdo de imodveis; saldrio de internos nas penitenciarias, e
outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica por quaisquer servicos prestados

desde que ndo tenham vinculo smpregaticio com o d6rgao.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:56A6E-1BDF1-C344D
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Explica, ainda, que a LRF dispde em sey artigo 18, que sers computado no caiculo da
despesa total com pessoal o somatdrio dos gastos do ente da Federagao com os ativos,
0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungées ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigtes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Também foi encartado na mencionada Consulta o conceito de Receita Corrente Liquida
(RCL) dado pela LRF, que significa o somatério das receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas correntes. Destaca-se que as transferéncias relativas as
acdes de governo PACS e PSF s3o transferéncias correntes, que, portanto, se incluem
no computo da RCL.

Do mesmo modo, conceitua as despesas correntes, aquelas relativas aos gastos
realizados na manutenc&o dos servicos publicos, como pagamento de salarios, reforma
de imdveis, manutencdo de vias, pagamento de juros das dividas assumidas pelo
municipio e, ainda, as transferéncias concedidas e destinadas a atender as despesas
correntes de outras entidades de direito pubiico ou privado as quais néc corresponda
contraprestagio direta em bens Ou servigos.

Neste contexto, entendo que ndo podem prosperar os argumentos levantados pelo
defendente, pois a referida Consulta esclareceu que as despesas com remuneragdes
dos servidores do PACS e do PSF se encaixam perfeitamente no conceito legal de
despesa total com pessoal e que nao se enquadram em nenhuma das excecHes

previstas na lei.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: S6A6E-1BDF1-C344D
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No caso dos gastos com pessoal municipalizado da Educagdo, conforme as
constatagGes da defesa, que a meuy Ver soou mais como uma confissd8o que
propriamente uma defesa, acompanho a analise realizada pela 4rea técnica, uma vez
que, de fato, ndo ha amparo legal para o expurgo desses gastos na apuragdo do Limite
de Despesas com Pessoal do Executivo Municipal,

Por fim, vale ressaltar que ndo constaram informagdes nos autos guanto ao
cumprimento pelo Executivo Municipal das vedacgBes impostas pelo artigo 22 da LRF,
bem como sobre z adogdo de medidas para reducdo do percentual de despesas
excedentes, conforme previsio no artigo 23 da LRF e nos §§ 3° & 4° do art. 169 da
Constituicdo da Repﬁb!ica Federativa do Brasil, uma vez que os alertas foram
devidamente encaminhados ao gestor que, na realidade, mantém-se descumprindo os
ditames da Lei de responsabilidade Fiscal. '

Face ao exposto, em consonancia com o e. Relator, entendo pela manutengio do
indicativo de irregularidade deste t6pico, constante no item 4.2.1 do RTC 373/2014.

1.3.2. Obrigacdes de despesas contraidas nos dois dltimos quadrimestres do

mandato a serem Pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade de caixa (item
4.3.4.1 do RTC),

D Base Legal: Arligo 42 da Lej Complementar 101/00

A area técnica apurou o descumprirﬁento do art. 42 da LRF utilizando as infformagbdes
extraidas do sistema contabil do municipio no exercicio de 2012 {Disponibilidades
Financeiras, Passivo Financeiro e refagdo de Restos a Pagar Cancelados).

Os dados foram analisados considerando as disponibilidades de caixa com as
obrigagBes financeiras contraidas separando por fonte de recursos (vinculado ou nao),
bem como a possibilidade das obrigacBes terem sido assumidas antes ou depois de
30/04/2012, com os quais foi obtido 0 seguinte resultado:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em hitp://www.tce.es. gov.br/ Identificador:56A65-1BDF1~C344D
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Demonstracgio da disponibilidade liquida antes da inscrigéo de Restos a Pagar
Néo Processados
Destinagio dos Recursos Dispo:jibiiidade Obrigagdes financeiras Disponibiiidade Liquida
decaixabruta | At 30004 |A partirde 01/05| A6 30/04 | A partir de 01/05
Sadide - Recursos préprios 120.586,81 440435 223 478,67 116.182 46 (107.296,21)
Salde - Recursos SUS 1816.267,08 - 2007801 181626708 1.814.25028
Saiide - Outros recurscs 10.553,18 - - 10.553,18 10.553,18
Educago - Rec. proprios 10.501,83 £.940,04 147.874,93 1.561,78 (146.313,14)
Educ. - Rec. Prog. federais 4881918 - . 48.819,16 48.819,16
Educacio - Oulros recursos 88261385 36.193,30 - 846.420,85 846.420,65
Recursos do RPPS - - - - -
Demals vinculadas 1.889.956,78 | 5077841 19518555 | 1.839.17837! 164300282
N&o vinculadas 36581384 | 21959129 579.768 40 146.322 55 {433.446,85)
Total 514521263 | 31990739 |  1.148.316,35 482530524 |  3.676.988,89

Demonstragdo da disponibilidade liquida apos inscrigio de Restos a Pagar Nao

Processados

Obrigagées financeiras

Disponibilidade Liguida

Destinagiio dos recursos

e: Prestagéio de Contas Anual 2012 {Processo TCEES 261 3/2013).

Contudo, no municipio em exame, a situagéo ocorrida foi a sequinte:

Demonstragao da insuficiéncia de Disponibilidades Financeiras

Destinagio dos recursos

Disponibilidade Liquida

N&o vincuiadas -545.676,27
Saide - Recursos préprios -107.296,21
Educago - Recursos préprios -152.557,84
Total -805.530,32

Fonte: Prestacdo de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 2613/2013).

Pocumento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.qgov.br/

Até 30/04 A partir de 01/05 Até 30/04 A partir de 01/05
Satide - Recursos proprios 0,00 0,00 -107.296 21 -107.296,21
Salde - Recursos SUS 0,00 0,00 1.814.259,28 1.814.259,28
Saude - Oulros recursos G,00 0,00 10.553,18 10.553,18
Educagdo - Recursos proprios 0,00 6.244.70 -146.313,14 -152.557,84
Fducagio - Recursos 0,00 0,00 48.819,16 48.819,16
programas federais
Educagéc - Qutros recursos 0,60 0,00 846 420,65 846,420 65
Recursos do RPPS 8] 0 0,00 0,00
Demais vinculadas 0 G 1.643.992,82 1.643.992 82
Nao vinculadas 108.041,87 4.187,55 -541.488,72 -545.676,27 Font

Identificador:56A6E-1BDF1-C344D

Ty
)



TRIBUNAL DE CONTAS
00 ESTADO 0 ESPIRETO SANTG

PARECER PREVIO TC-026/2016
rg/lr

Concluiu-se, diante do exposto, que houve insuficiéncia de caixa para saldar obrigactes
de despesas vinculadas e nio vinculadas, no montante de R$805.530,32,
descumprindo—se, assim, o art. 42, da Lej Complementar n°. 101/2000.

Apds devidamente citado, o Agente Responsavel, senhor Ezanilton Delson de Oliveira,
apresentou justificativas, cujos frechos ora destaco:

vinculados especificos;

0 Por fim, alegou que houve inscriciio em restos a Pagar de sentengas judiciais
que deveriam ter sido reconhecidas no Passivo de Longo Prazo, e n3o no

O e. Relator afastou g presente irmegularidade sob os seguintes argumentos:

Para fins de obedigncia ao art. 42 da LRF, o gestor no uitimo ano de mandate, devera,
a partir de 1° de maio verificar se possuyj disponibilidade financeira para assungio
tde obrigacsio nova, englobando o salde em 30 de abril, mais as_previsées de
arrecadacéo financeira até 31 de dezembro, se nio tiver previsdo positiva, nio

poderd assumir obrigagdo nova.

Se tiver situacsio negativa ou positiva em 30 de abril, & ndo contrair obrigac&o nova de
1% de maio a 31 de dezembro, ndo tera violado 0 art. 42 da LRF, por forca da
disposi¢ao contida no referido artige que veda contrair obrigacdo nova.

Desta forma, dois s3o os requisitos para que se considere violado o art. 42 da LRF, gu
seja:

1} CONTRACAC DE OBRIGACAO nova nos dois tilfimos quadrimestres do (ltimo ano
de mandato;

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es. gov.br/ identificador:56A6E-1BDF1-C344D
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2) AUSENCIA DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM CAIXA suficiente para cobrir
fais  obrigagses NOVAS, adicionados dos ENCARGOS £ DESPESAS
COMPROMISSADAS A PAGAR relativas ao parégrafo Unico do art, 42 da LRF.

Assim, a regra & peremptdria para alcangar o final de mandato, especificamente, os
dois filtimos quadrimestres, tendo-se, pois, como explicitamente delimitado o espaco
temporal que a norma veda a assuncdo de obrigagbes sem a necessaria
disponibilidade de caixa, obrigando-ge o gestor a uma abstencéo de conduta nos dois
ltimos quadrimestres finais do mandato, sendo certo que fora deste perfodo nao ha
legalidade alguma na pratica da conduta descrita no caput do art. 42 da LRE.

expedicio de notificagdo a0 atual gestor, no sentido de faga juntar a estes autos
relacdo de fodas as obrigagdes novas assumidas a partir de 1° de maio do exercicio de
2012, a fim de que se examine a violagio ou ndo do art. 42 da LRF.

Em assim sendo, entendo que a simples ocorréncia de restos a pagar sem
disponibilidade de caixa nao configura violagdio ao art. 42 da LRF, devendo haver
demonstragdio de ter sido ou Nac coniraida obrigagio nova a partir de 1° de maioc até
31 de dezembrc do exercicio em andlise, além disso, devem ser sopesadas a
particularidades do caso ctoncreto, visto que o objetivo do art, 42 da LRF foi exataments
criar regra de transicdo em final de mandato, de maneira que ¢ gestor mantenca as
contas em equilibrio ndo penalizando a gestio seguinte.

Assim, em nao sendo acolhida a diligéncia ora encaminhada, enftendo que a
irregularidade deva ser afastada, posto que em meu entendimento n3o ha elementos
Para se afirmar definitivamente & ocorreu ou ndo a irregularidade, relativamente 3
fesponsabilidade do gestor em referéncia, visto que nao consta dos autos
demonstrativo de dividas contraidas nos dois Gltimos quadrimestres do mandato do
Chefe de Poder respectivo.

Ressalto, ainda, que 0 somatdrio do Passivo Financeiro e do Passivo permanente & de
R$ 4.019.278,49, sendo assim, o saldo de caixa dispenivel de R$ 5.117.759,35 ¢
suficiente para pagar todo o passivo (financsiro e permanente, dividas de curto e de
fongo prazo), e, ainda, sobra saldo de R$ 1.098.480,86, assim, sobretudo porque
entendo que se faz necessaio a realizagdo de diligéncia para demonsfrar a

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em htip://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador:56A6E-1BDF1-0344D

<G0041



~

Y TRIBUNAL DE CONTAS
B0 ESTAR DO ESPIRITS SANTR

1CE

PARECER PREVIC TC-026/2015
rgfir

contratagio de obrigagfes nos doig Gltimos quadrimestres do mandato, divirjo da area
técnica © do Ministéric Pablico Especial de Contas e afasto a presente irregularidade”.

absorcdo de despesas vinculadas, o que de fato ocorreu no caso em tela, em que os
recursas préprios foram aproveitados para pagamento de despesas vinculadas da saude
(R$107.296,21) e da educacgio (R$152.557,84), conforme apurado pela area técnica.

Entretanto, foi apurado pela area técnica que a fonte de recursos proprios ao final do
exercicio de 2012 restoy deficitaria em R$545.676,27, demonstrando que ndo havia
disponibilidade de récursos préprios suficientes a Suportar as despesas nio vinculadas e
também as vinculadas, como ocorred no caso em comento.

Assim, o que a meu ver S€ apresenta no caso sob exame & um precario controle na
emissdo dos empenhos por parte do Executivo Municipal, resultando em uma
disponibilidade liguida nas contas de recursos vinculados em detrimento dos recursos do
tesouro, como se depreende das planilhas extraidas da ICC 223/2015, acima
reproduzidas, que apontam disponibilidade liquida nas contas de recursos vincuiados e
um déficit nas contas de recursos préprios, senéic vejamos:

Vinculadas:

Salde ~ recursos do SUS ~ R$1.814.259 28:

Salde ~ outros recursos — R$10.553,18;

Educag&o - recursos Programas Federais — R$48.819,16;
Educagdo — outros recursos — R$846.420,65;

Demais vinculadas — R$1.643.992,82
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N&o vinculadas: :
Recursos préprios gastos em despesas nio vinculadas — (R$545.676,27);

Recursos proprios gastos em despesas vinculadas da Educagdo — (R$1 07.298,21);
Recursos préprios gastos em despesas vinculadas da Salde — (R$152.557,84).

Nesse passo, observo também o descontrole por parte do municipio no reconhecimento
contabil da despesa decorrente de sentenga judicial no Passivo de Curto Prazo, no saldo
remanescente a pagar de R$32.200,00 (processo n°. 5234 / 037.09.000.49-4), uma vez
que pela sua natureza tal despeéa deveria ter sido classificada no Passivo de Longo
Prazo, pois da mesma forma que no item antecedente, o gestor apenas apontou a

impropriedade do registro contabil sem, contudo, demonstrar a medida adotada para sua
correcao.

Deste modo, no caso concreto verifico que o gestor somente ratificou as impropriedades
indicadas pela grea técnica sem, contudo, comprovar a adog¢do de qualquer medida para
reverter a situacao posta, 0 que no mey enfender ndo justifica o afastamento da
inconsisténcia relativa ao descumprimento do art. 42 da LRF.

Quanto 4 matéria sob analise (art. 42 da LRF), ressalto, com todo respeito a posigdio do
e. Relator, a minha divergéncia sobre a tese por V. Ex® esposada, conforme j4 abordado

em outros julgados, cujo contetido, embora ja debatido neste Plenario, passo a
reproduzir;

A Lej de Responsabilidade Fiscal consolidou-se como um dos marcos regulatérios mais
austeros do mundo. Com Pouco mais de quinze anos de vida, conseguiuv mudar
radicalmente gz bagungada tradicao fiscal brasileira. Historicamente, ¢ uma revolugdo
has finangas publicas e, procedimentalmente, um rigido cédigo de conduta para os
administradores publicos.

A quase totalidade de suas normas relaciona-se 2 viabilizacdo do equilibrio
orcamentario intertemporal, 3 prevencado de déficits e ao controle da divida
puhblica, objetivos amplamente contemplados em seu art. 12, §1°:

“Art. 19 .. ]
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§1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acido planejada e
fransparente, em que se revinein riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
eduilibrio das contas plblicas, mediante o cumprimento de metas de resuitados

Grifei

Nesse contexto, ganha relevo o art. 42, paragrafo (nico da mesma norma:

"Art. 42. E vedado ac titular de Poder oy orgéo referido no art, 20, nos iltimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de despesa que nio possa ser
cumprida integralmente dentro_dele, ou gue tenhs parcelas a serem pagas no

Paragrafo Gnico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serio considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

Grifei

De inicio, percebe-se que o dispositivo sob analise, em harmonia com a concepcan
I6gica da LRF, busca impedir o déficit fiscal na sua origem, ou seja, no momento em gue

esta sendo gerada a obrigagao que no podera ser paga até o final do mandato.

A relagéo enfre a conduta descrita no artigo 42 e a inscri¢do indevida em Restos a Pagar
esta expressa na LRF, quando coloca tal artigo na Secsio VI do Capitulo Vit (Da divida
e do endividamento), que ¢ intitulada “Dos Restos a Pagar”.

Relativamente ao aspecto temporal, maiores davidas nao ha. A regra é peremptéria para

alcancar o final de mandato, especificamente, os seus oito Gitimos meses.

Lado outro, o artigo 55 da mesma lei, que trata do Relatorio de Gestao Fiscal, dispbe
que 0 mesmo contenha a inscricdo em restos a pagar das despesas liquidadas.
empenhadas e nio liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa, bem como das nio inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
emperthos foram cancelados.
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O artigo supracitado ampara o entendimento de que tal exigéncia, qual seja, inscrever
restos a pagar nao processados até o limite da disponibilidade de caixa, depois de
descontados os restos a pagar processados, estd presente em todos os exercicios, e
Nao somente nos dois Gltimos quadrimestres do mandato.

Portanto, a diferenca basica existente entre o descumprimento da regra de final de
mandato (artigo 42} e a desobediéncia da regra anual (artigo 55), reside no fato da
primeira possuir desdobramentos na esfera penal.

Como se ndo bastasse o conjunto de normas rigidas dispostas na LRF para combater
com veeméncia o déficit publico, o legislador foi além. Em discussao contemporanea, o
Congresso Nacional aprovou a Lei n® 10.028/2000 e desse modo, o Cédigo Penal
bassou a contar com remédios amargos contra o administrador piblico que ousar
agredir as questées centrais da Lei Complementar n°® 101/2000, a saber:

{...)

CAPITULD 1v

DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS

{-.)

Art, 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncao de obrigag8o, nos dois iiltimos
quadrimestres do ditimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nido possa
Ser paga no mesmo exercicio financeliro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusao, de 1 {(um) a 4 (quatro) anos.

(-}

E importante salientar que, embora o artigo 42 se refira pontualmente as despesas
coniraidas nos oito meses do dltimo ano de mandato, o inciso XIl, do artigo 1°, Decreto-
Lei n® 201/67 considera crime de responsabilidade do Prefeito que “antecipar ou
inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem vantagens para o -
erério”. Proibicgio semelhante esta disposta no artigo 5° da Lei n° 8.666/93, a saber:

“Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagbes terdo como
expressao monetéria a moeda cotrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devende cada unidade da Administragio, no pagamento das obriga oes
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizag@io de obras e prestacdo de
servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
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razées de interesse tiblico e mediante prévia iustificativa da autoridade

corresponderia a interpretacdo literal da LRF a qual, textualmente, define no
paragrafo finico do artigo 42 que ng determinacdo da disponibilidade de caixa

serao considerados os Encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.
HO exercicio.

assunio.

Documento assinadp digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gpv.br/ Identificador:SEAGE—IBDFJ‘C344D

Cono4e




e ol

Y TRICUNAL DE CONTAS . v
U0 ESTADE B8 ESPIRITG SANTD

PARECER PREVIO TC-026/2018
rgflr

A meu ver, essa linha de entendimento ests contempiada pelo contetdo dos artigos 35 e
36 da Lei n° 4.320/64:

()

Arf. 35. Pertencem ano exercicio financeiro:

[ - as receitas nele arrecadadas;

If - as despesas nele e almente empenhadas.

Art, 36. Consideram-se Resios a Pagar as des ©sas empenhadas mas nio pagas
até o dia 31 de dezembro distinquindo-se as processadas das ndo processadas.

()

Portanto, o reconhecimento da despesa or¢camentaria ao longo do exercicio deve

ser reailizado no momento do empenho com a assuncio de um passivo financeiro
orcamentario onde, em conformidade com o manual supracitado, definem-se-

C Despesas Empenhadas
Demonstra os valores das despesas empenhadas no exercicio, inclusive das
despesas em liquidagdo, liquidadas ou pagas.
Considera-se despesa orcamentaria executada a despesa empenhada.

0 Despesas Liquidadas
Demonstra os valores das despesas liquidadas no exercicio de referéncia,

inclusive das despesas pagas. N3o inclui os valores referentes 2 liquidacéo de
restos a pagar nao processados.

0 Despesas Pagas

Demonstra os valores das despesas pagas no exercicio de referéncia. Nao inclui
0s valores referentes ao pagamento de restos a pagar, processados ou nao
processados.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional apresenta informacgdes sobre

a disponibilidade de caixa bruta, as obrigagées financeiras e a disponibilidade de caixa
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liguida para cada recurso vinculado, bem como dos néo vinculados. S50 apresentadas

tambem informagdes sobre os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores.

Além disso, evidenciara a inscricAo em Restos a Pagar das despesas:
a) liquidadas e n&o pagas; '
b) empenhadas e nao liquidadas;

€) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados.

Os restos a pagar de exercicios anteriores também constardo no demonstrativo.

O Demonstrativo visa a dar fransparéncia ao montante disponivel para fins da inscricido
em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas e possibilita a verificacdo do
cumprimento do artigo 42 da LRF, pelo confronto da coluna dos RP empenhados ¢ nao

liguidados do exercicio com a disponibilidade de caixa tiquida, segregados por
vinculagao.

O limite de inscri¢do dos restos a pagar nao processados, no tltimo ano de mandato da
gestao administrativo-financeira, é a disponibilidade de caixa liquida por vinculacéo de
recursos. A disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados

permite que se avalie a inscricgo em RP ndo processados tambem de forma
individualizada.

Apds a demonstracdo do calculo da disponibilidade de caixa para cada uma das
vinculagdes existentes, devera ser calculada a disponibilidade de caixa para os recursos
ndo vinculados. Assim, esse demonstrativo apresenta o céalculo da Disponibilidade de
Caixa do ponto de vista estritamente fiscal, demonstrando se o ente possui liquidez para

arcar com seus compromissos financeiros.
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A é&rea técnica deste tribunal utilizou-se dos mecanismos acima para atender ao que

determina o artigo 42, conforme Planilha elaborada denominada “Afericdo do
Cumprimento do Art. 42 da LC 101/2000 (LRFY".

Assim, considerando os calculos expostos pela area técnica (264/267), que demonstram
insuficiéncia financeira para a execugdo dos pagamentos das obrigagSes assumidas,
totalizando um valor a menor de R$805.530,32, mantenho a irregularidade e recomendo

a rejeicho das contas da Prefeitura de Muniz Freire de responsabilidade do Sr.
Ezanilton Delson de Oliveira.

Sejam formados autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso I, e paragrafo Gnico,
134, inciso 1ll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar,
pessoalmente, o Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso

li, 8§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, face & infrag&o ao art. 42 da LRF.
Por fim, em virtude de indicios de enquadramento do gestor no previsto no artigo 359 —
C da Lei n® 10.028/2000 determino o encaminhamento dos autos ao Ministério Pubiico

Estadual para que possam ser tomadas medidas corretivas em relagdo a tal atitude do

gestor, tendo em vista tratar-se o artigo 42 da LRF, responsabilidade do titular do Poder.

Il — CONCLUSAO

Destarte, por tudo mais que dos autos consta, com base no artigo 29, inciso V, da
Resolugdo n°® 261/2003, divergindo parcialmente do entendimento do Relator, VOTO
para que a Camara adote a seguinte decisdo:

| - Sejam mantidas as seguintes irregularidades, conforme 1TC 4842/2015:
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.3.1. Valor aplicado em Despesas com Pessoal superior aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal {item 4.2.1 do RTC).
O Base Legal Artigos 19, 20, 22 e 23 da Lei Complementar 101/00

I.3.2. Obrigagdes de despesas contraidas nos dois Gitimos quadrimestres do

mandato a serem pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade de caixa (ltem
4.3.4.1 do RTC)

Base Legal: art. 42 da Lei Complementar 101/2000.

It - Seja emitido parecer prévio pela REJEICAO das contas do Municipio de Muniz
Freire, exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Ezanilton Delton de Ofiveira,
com fundamento no art. 80, I, da LC 621/2012.

HI - Sejam formados autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso i, e paragrafo
tnico, 134, inciso Iii, e § 2° e 281do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar,
pessoalmente, o Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposio no art. 5° inciso
lil, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, face a infragdo ao art. 42 da LRF.

[ IV — Tendo em vista que a infringénecia ao art. 42 da LRF constitui provavel
infrag&o penal, prevista no artigo 359-C, do Decreto-Lei n® 2.848/1940 — Cadigo Penal
Brasileiro, REMETER AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
copia da ICC 223/2015, do Parecer Ministerial, deste Voto e da Decisio proferida, para
as finalidades previstas no artigo 163, §8° da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento
Interno do TCEES);

V - Considerando que o percentual alcancado de gastos com pessoal em relagdo 3
receita corrente liquida esta em 56,68% (cinquenta e seis virgula sessenta e oito por
cento), superando, portanto, o limite legal estabelecido pelos artigos 20 e 22, § Unico e
59, § 1°, inciso I, da LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), VOTO para
que seja DETERMINADO ao gestor que:

1) No prazo improrrogavel de 30 dias, inicie e comprove perante este Tribunal de

Contas a adogdo das medidas saneadoras nha estrita ordem em gue estio previstas
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nos paragrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constituigdio Federal de 1998 (clc Lei
Federal 9.801/99), de modo a eliminar o percentual excedente em dois
quadnimestres, sendo pelo menos 1/3 No quadrimestre imediatamente seguinta,
respeitando-se ainda as vedacdes dos demais paragrafos do art. 169 da CF e as
direfrizes dadas pelos artigos 21,22 e 23 da LRF (LC 101/2000), in verbis:

Constituicdo Federal

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em Jei complementar.

§ 1° A concessio de qualguer vantagem ou aumento de Temuneragdo, a criagio
de cargos, empragos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e
entidades da administracéo direta ou indireta, inclusive fundactes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paréagrafo
tnico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecSes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

i - se houver autorizacfio especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (fncluido
peta Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo
para a adaptagiio aos pardmetros ali previstos, serdo imediatamente suspensos
todos 0s repasses de verbas federajs ou estaduais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios gue ndo observarem os referidos limites. {Incluido pela
Emenda Constitucionat n° 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lej complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distritoc Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissio e fungdes de confianga; (Incluido pela Emenda Consfitucional n® 19,
de 1998)

Il - exoneragso dos servidores nio estavels. (incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1 998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacgio da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
orgdo ou unidade administrativa objeto da redugdo de pessoal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizagdo correspondente a um més de remuneragdo por ano de servico,
(Incluido pela Emenda Constitucional ne 19, de 1998)
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§ 6° O cargo objete da redugso previsia nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada g criacdo de cargo, empregoe ou fungdo com
atribuicées iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na

efetivacdo do disposto no § 4°. (Incluido pefa Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF)
Subsecao i

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que pravoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 g 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
ingiso XIli do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constituicéo;

l- o limite fegal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo tnice. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oifenta dias anteriores ao final do
mandato do titutar do respectivo Poder ou Orgéio referido no art. 20,

Art, 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafe (nico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referide no art, 20
que houver incorrido no excesso:

| - concessido de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdio de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinacio legal ou coniratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do
art. 37 da Constituicio:

{f - eriagao de cargo, emprego ou fungio;
[l - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa:

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das &reas de educacio, salde e seguranga;

V - contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto na inciso Il do § 6o do
art. 57 da Conslituigio e as situagBes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art, 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo arligo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pefc menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 30 e 4o do art.
169 da Constituigio.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:56A6E-1BDF1-C344D
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§ 1o No caso do inciso | do § 3o do art. 169 da Constituicéo, o objetivo podera

ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e funcoes guanto-pela reducio dos

. (expressdo com eficacia suspensa por_provimento
cautelar dado na ADI 2.238-DF)

§_29 - --------- P iotnada_de aba o am-adeauacdo

afla. (pardarafo com eficacia suspensa por
provimento cautelar dado na ADI 2.238-DF)

§ 30 Nao alcangada a fedugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
0 excesso, o ente ndo podera:

[ - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

i - contratar operacdes de creédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida moblligria e as que visem A reducdo das despesas
com pessoal.

§ 40 As restrigées do § 3o aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do itimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art, 20.

[

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serfo duplicados no caso
de crescimento real baixo ou negativo do Produto Intermo Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo iguai ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimenio a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% {um por cento), no perfodo correspondente
aos guatro dltimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagéio instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica oy outro 6rgéoc que vier a substitui-la, adotada a
mesma metodologia para apuracéo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no
art. 22,

§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na condugdo das
politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo
referido no caput do art. 31 podera ser ampiiado em até quatro gquadrimestres

Por fim, deve-se alertar que o descumprimento dos fimites em questéo e a néo adocao das
medidas corretivas imperativamente ordenadas pela Constituicdo Federal e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal sdo condutas gravissimas que ensejam a pratica de ato de
improbidade administrativa pelo gestor, sujeitando-o 4 aplicagao se sangdes administrativas
& penais, conforme ilustrado na tabela anexa.

Dé-se ciéncia as partes e, apos o transito em julgado, arquive-se.

Documente assinade digitalmente. Confergneia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:56A6E-1BDF1-C344D
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2613/2013, RESOLVEM 0s Srs.
Conselheiros da Primeira Cémara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
€m sessaoc realizada no dia trinta de marco de dois mil e dezesseis:

1. A unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro em substituicdo Marco
Antonio da Silva, extinguir o processo sem resolucéo de mérito, com o consequente
arquivamento dos autos, em relac&o ao senhor Paulo Fernando Mignone, responsavel,
apenas, pela remessa da documentagdo faltante das presentes contas a este Egrégio
Tribunal e extinguir o processo com resolugdo de mérito, com o consequente
arquivamento dos autos, em relagdo ac senhor Adroaldo Junior Soares, responsavel
solidario com relacdo ao item 5.1 da Instrucdo Contabil Conclusiva — ICC n® 223/2015 /
Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC (6.1 do RTC n° 373/201 4), em raz3o do saneamento
da referida irreguiaridade:

2. Por maioria, nos termos do voto vencedor do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun:

2.1 Manter as seguintes irregularidades, conforme ITC 4842/2015-

2.1.1 Valor aplicado em Despesas com Pessoal superior aos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (tem 4.2.1 do RTC). Base Legal: Artigos 19, 20, 22 e 23
da Lei Complementar 101/00;

2.1.2. Obrigagdes de despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato a
serem pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade de caixa (tem 4.3.4.1 do RTC).
Base Legal: art. 42 da Lej Complementar 101/2000;

2.2 Encaminhar ao legislativo Municipal Parecer Prévio recomendando a rejei¢do das
contas do Municipio de Muniz Freire, exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr.
Ezanilton Delton de Oliveira, com fundamento no art. 80, Hll, da LC 621/2012;

Documento assinado digitalmente. Conferénciaz em bttp://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador:56AGE-~1BDF1-C344D
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223/2015, do Parecer Ministerial, deste Voto € da Decisdo proferida, para as finalidades
previstas no artigo 163, §8°, do Regimento Interno do TCEES;

2.4 Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso II, e paragrafo tnico, 134,
inciso 1ll, e § 2° ¢ 281 do Regimento interno do TCEES, com g finalidade de se
responsabiiizar, pessoalmente, o Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto no
art. 5°, inciso i, §§ 1° e 2°, dalLein. 10.028/00, face & infragdo ao art. 42 da LRF;

3. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

que votou, preliminarmente, pela realizacso de diligéncia e, no mérito, por afastar
parcialmente as irregularidades.

Composigio

Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao
Procurador-Geral do Ministério Pblico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 30 de margo de 2018.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO EM SUBSTITU!QAO MARCO ANTONIO DA SILvA
Relator

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es. gov.br/ ldentificador:56A6E-1RDF1-C3 44D
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CONSELHEIRC RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DA SILVA

Procurador Especial de Contas em substituicio ao Procurador-Geral

Lido na sesséo do dia-

EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario Adjunto das Sessdes

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:56A6E-1BDF1-C344D
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N.
2613/2013 )

interessado: PREFE_I_TURA DE MUNIZ FREIRE
Assunto: PRESTACAQ DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixe subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com

fuicro no art. 130 da Constituigdo Federal c/c art. 3°, |I, da Lei Complementar n. 451/2008,
manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de

2012, da Prefeitura de Muniz Freire, sob a responsabilidade de EzANILTON DELSON DE
OLIVEIRA - PREFEITO.

A Unidade Técnica - INSTRUGAO CONTABIL CONCLUSIVA - ICC
223/12015 e INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA - ITC 4842/2015 - recomendou a
rejeicao das contas em virtude de graves violagdes 4 norma legal, conforme RELATORIO
TECNICO CONTABIL - RTC 373/2014', a saber:

VALOR APLICADO EM DESPESAS COM PESSOAL SUPERIOR A0S LIMITES
ESTABELECIDOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Base Legal: Artigos 19,
20, 22 e 23 da Lei Complementar 101/00 {itern 4.2.1 do RTC 373/2014)

INSUFICIENCIA DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS PARA ARCAR COM AS

OBRIGAGOES DE DESPESA CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO - Base Legal:
Artigo 42, da Lei Complementar n°® 101/2000 (item 4.3.4.1 do ATC 373/2014)

Pois bem.

! IRREGULARIDADES AFASTADAS:

AUSENCIA DE EXTRATO BANCARIO QUE COMPROVE O SALDO CONTARBIL DA CONTA N°
10.470-1, DO BANCO DO BRASIL, EM 31/12/2012 — Base Legal: artigo 127, inciso IIl, alinea “c”, da
Resolucio TCEES 182/2002 (item 2.2.1 do RTC 373/2014)

PAGAMENTO DE SUBSIDIOS AO VICE-PREFEITO ACIMA DOS VALORES FIXADOS EM LEI —
Base Legal: Artigo 29, inciso V, da CR/88; artigo 66 da Lei Organica Municipal e Lei Municipal 2.211/2011
(item 6.1 do RTC 373/2014)

DIVERGENCIA QUANTO AO MONTANTE DE CREDITOS ADICIONAIS APRESENADO _NO
BALANCO ORCAMENTARIO — ANEXO XTI DA LEI 4.320/94 E O COMPROVADO NAS RELACOES
DE CREDITOS ADICIONAIS ENCAMINHADAS — Base Legal: artigo 85, da Lei Federal n° 4.320/1964

(item 3.1.1.2 do RTC 373/2014) Ui
SALDO DE DESPESAS INSCRITAS EM “RESTOS A PA_GAR”, REGISTRADO NO BALANCO
FINANCEIRO, DIVERGE DO APRESENTADO NA RELACAO DE RESTOS A PAGAR — Base Legal:

artigos 835 & 89 da Lei 4.320/64)

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitdria/ES
CEP 29,050-913 Fone: (27) 3334-7671 .
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Este 6rgdo do Parmquet de Contas tem reiter amente manifestado
entendimento de que as irregularidades mantidas (itens 4.2.1 e 4.3.2.1 do RTC 373/2014)
consubstanciam graves violagdes a norma conforme se passa a expor.

1. Inicialmente, cumpre asseverar que a finalidade da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°, 101/00 — é disciplinar a gestdo dos
recursos plblicos, tendo o objetivo de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

Nesse contexto, as despesas com pessoal possuem especial relevo por
serem as mais representativas dentre os gastos publicos.

De acordo com a LRF, os gastos com pessoal ndo devem ultrapassar o
limite de 60% da receita liquida, dos quais 54% podem ser destinados para o Executivo e
6% para o Legisiativo, conforme disciplina o art. 20, inciso i, alineas “a” e *b”", da Lei
Complementar n. 101/00.

In casu, a receita corrente liquida do municipio de Muniz Freire, no
exercicio financeiro que ora se examina, foi de R$ 43.087.017,43 (quarenta e trés milhdes,
oitenta e sete mil, dezessete reais e quarenta e trés centavos), sendo gastos com o
Pagamento de pessoal do Poder Executivo Municipal o valor de R$ 24.190.545,99 (vinte
€ quatro mithdes, cento e noventa mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e noventa e nove
centavos), quantia que totaliza o percentual de 56,14% (cinquenta e seis virgula quatorze
pontos percentuais) sobre o valor da receita corrente fiquida, ou seja, 2,14% acima do
limite maximo legal.

Constatou-se, ainda, que, embora nao tenha excedido o limite legal, os
gastos com pessoal e encargos sociais, apurados quando da consolidacéo das informagfes
dos Poderes Executivo e Legislativo, superaram o Limite Prudencial, definido no art. 22,
paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/00.

Consoante dispositivo do art. 23 da LRF, “se a despesa total com pessoal,
do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, dentre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3 e 4°do art. 169 da Constituicéo”.

No entanto, mesmo ciente do descumprimento ao limite com gastos de
pessoal, relativos ao 1°, 2° g 3° quadrimestres, informado por Pareceres de Alerta emitidos
por essa Corte de Contas (Processos TG 4500/201 2, 6721/2012 e 2223/2013), o gestor néo
adotou as medidas necessdrias Para a reconducdo dos gastos com pessoal aos limites
previstos na LRF, no prazo por ela estabelecido.

Infere-se, portanto, violagdo do principio administrativo da legalidade
estrita, pois o gestor pudblico estd submetido a observancia e ao cumprimento dos
dispositivos legais que permeiam a matéeria, sob pena de colocar em risco o exercicio
financeiro correspondente, haja vista a necessidade de planejamento orgamentario, como
prevé a Constituigao Federal de 1988 em seu artigo 169.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirite Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sud - Vitoria/ES
CEP 28.050-913 Fone: (27) 33347671
211
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Nesse sentido, se pronunciou o Supetior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL N° 1.434.283 - RN (2014/0027109-8) RELATOR: MINISTRO
SERGIO KUKINA RECORRENTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - IPERN PROCURADOR: RICARDO GEQRGE
FURTADO DE MENDONGA E MENEZES E OUTRO (S) RECORRIDO: MARIA NEIDE
COSTA AMARO ADVOGADOS: ANA TEREZA DE ARAUJO BARBALHO HUGO HELINSKI
HOLANDA DECISAC Trata-se de recurso especial manejado com fundamento no art. 105,
lli, a da CF, conira acérdao proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do
Norte (...} Por meio da presente acao, pretende o integral e imediate cumprimento da
referida Lei. De fato, ndo se pode invocar o argumento, para a néo implantagio dos
padries remuneratérios previstos na Lei Compiementar n° 432/2010, de que 0 aumento na
folha de pagamento dos servidores vai de enconiro & Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00), no tocante ao limite de despesa publica com pessoal, ante a auséncia de dotagéo
orgamentdria, nos moldes do art , 169, e II, da Constituigio. (...} Entendimento contrério
implica _ofensa ao principic da legalidade estrita, pois submete a execucho da lei 3
discricionariedade do gestor plblico. pdo se podendo invocar o iimite de despesa de
Ressoal do Estado, pravisto no art, 169 da Carta da Republica, para impedir a observéncia
do gue fora estatyido em norma legal vigente, valida e eficaz, procurando-se, com isso,
coartar o direito do servidor. (STJ, Relator: Ministro SERGIO KUKINA).

Cabe salientar que a infragio em questdo transcende a esfera

administrativa, encontrando-se tipificada em lei como ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragio publica (art. 11, “caput’ e inciso i, da Lei n.

8.429/1992).

Justica:

Comunga desse entendimento a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

RECURSO ESPEGCIAL N° 1.344.725 - RJ (2012/0195672-0) RELATOR : MINISTRO
MAURO CAMPBELL MARQUES RECORRENTE : JOSE TARDELLI SOBRINHO
ADVOGADO : HELIO JOSE CAVALCANTI BARROS E OUTRO (S) RECORRENTE : LUIZ
FELIPE ROUX LIMA ADVOGADO : SARA MARIA HORTA FEITOSA - DEFENSORA
PUBLICA RECORRENTE : JOAQUIM JOSE DA SILVA LEAL ADVOGADO : MARCOS
ANDRE LIMA NOGUEIRA RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPEGIAIS.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO DE JOAQUIM JOSE DA SILVA LEAL:
VIOLAGAQ DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE OMISSAQ. RAZOES RECURSAIS
LOGICAMENTE DISSOCIADAS DA FUNDAMENTAGAO DO ACORDAO RECORRIDO.
FUNDAMENTAGCAQ DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ART. 11 DA LEI 8429/92.
VIOLAGAO  ADS PRINCIPIOS ~ ADMINISTRATIVOS. CIRCUNSTANCIA
EXPRESSAMENTE RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO DAS
SANGOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/ST.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAC DEMONSTRADO. RECURSQ DE JOSE TARDELL!
SOBRINHO: VIOLAGAQ DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE OMISSAO.
PREFEITO. SUBMISSAQ AS NORMAS DA LE| 8429/92. PRECEDENTES DO STJ. ARTS.
10 E 11 DA LEl 8429/92. LESAO AO ERARIO E VIOLAGAO A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. GIRCUNSTANGIAS EXPRESSAMENTE RECONHECIDAS PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAQ DAS SANGOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DISS/DIO JURISPRUDENGIAL NAO
DEMONSTRADO. RECURSO DE LUIZ FELIPE ROUX LIMA: VIOLAGAO DO ART. 535 DO
CPC. INEXISTENCIA DE OMISSAO. ALEGAGOES GENERICAS. FUNDAMENTAGAQ
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ARTS. 10 E 11 DA LEI 8429/92. LESAD AQ ERARIO E
VIOLAGAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. CIRCUNSTANCIAS EXPRESSAMENTE
RECONHECIDAS PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO DAS SANGOES IMPOSTAS.

Ministétio Piblico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sud - Vitéria/ES
CEP 28,050-913 Fone: {27) 3334-7671
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PEIENCI'PIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE MATERIA
FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSOS ESPECIAIS A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAO Trata-se de recursas aspeciais interpostos por
Joaguim José da Silva Leal, José Tardelli Scbrinho e Luiz Felipe Roux Lima, em face de
acdrdéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, assim ementado (e-STJ
fls. 778/779): AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITURA
DE AREAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESAS COM PESSOAL ACIMA
DO LIMITE LEGAL.

(..}

Diante da violacdo_aos_principios da legalidade. moralidade e eficiéncia porque, embora
cientes de que os gastos com pessoal estavam acima do limite legal, deixaram de tomar as
medidas indicadas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF para a_sua reducio, tipificada
estd a _copduta descrita no art. 11 da Lei n® 8.429/1992. Possfvel subsumir a conduta dos
réus Luis Felipe Roux Lima ¢ José Tardelli Sobrinho também ao_artigo 10, caput, e
especiaimente, ap seu inciso Xl, da Lei de Improbidade Administrativa, ndo sendo possivel,
todavia. impor ao réu Joaguim José da Silva Leal a conduta prevista nesse dispgsitivo

porquanto praticou conduta omissiva, ap ndo adequar os gastos com pessoal ags limites
da LRF. :

()

(STJ - REsp: 1344725 RJ 2012/0195672-0, Relator; Ministrc MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Publicac&o: DJ 03/12/2014)

Frise-se, de modo a demonstrar a gravidade da irregularidade cometida
pelo gestor, a inescusabilidade da conduta, pois, para a responsabilizacdo do agente, em
tais hipdteses, “ndo se exige o dolo especifico, bastando para tal o dolo genérico ou
eventual, que se caracteriza quando o administrador assume os riscos de ndo atender
aos comandos constifucionais e legais, que vinculam e pautam os gastos publicos”.

Além do mais, ressaita-se que “deixar de ordenar ou de promover, na
forma e nos prazos da lei, a execucao de medida para a reducdo do montante da despesa
total com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo™?, enseja
aplicagao de multa, segundo dispositivo do art. 5°, inciso IV, da Lei n. 10.028/2000.

Em razdo disso, com espeque nos arts. 38, inciso Il, e paragrafo Gnico,

134, inciso Il e § 2°, e 281 do RITCEES?, deve-se formar autos apartados, instaurando-se
novo contraditorio em processo de fiscalizagéo especifico, com a finalidade aplicar a sangéo

 Art. 5% inciso IV da Lei. 10.028/2000.

* Art, 38, Compete a0 Ministério Péblico junto ao Tribunal, em sua misso de guarda da lei e fiscal de sua execugdo: {...] II -
emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagio do Tribunal, com excegio dos processos administrativos
internos; Pardgrafo tinice. Quando da elaboraghio do parecer a que se tefere o inciso 11 deste artigo, verificando o Ministério
Pablico junto ao Tribunal a ocorténcia de irreguiaridades que nio constaram da instrugio ou a auséncia de agentes na relacio
processual, essas paderdo ser objeto de instrumento em apartado, sem prejufzo da continuidade do feito.

Art, 134. Verificada, no exame dus contas anuais de overno, irregularidade decorrente de atos de gestio sujeitos ap

lulgamento do Tribunal, serd determinada a formacio de processo apartado, com o abjetivo de:
g AT - 1 ] 3 i

principios da celeridade e da eficiéncia, deverd ser formado processo apartado, de natureza semelhante ou diversa do
processo origindrio, medianie o desmembramento ou reprodugo de pegas do processo original.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
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pecuniaria ao resposavel, nos moldes expressos nos arts. 136 da LC n. 621/12* e 390 do
RITCEES c/c art. 5°, incigo 1V, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00°, em razio do apontamento
descrito no item 4.2.1 do RTC 373/2014 — Valor aplicado em Despesas com Pessoal
superior aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Ainda na seara da Lei de Responsabilidade Fiscal, constatou-se a
insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagbes de
despesas contraidas em final de mandato (tem 4.3.4.1 do RTC 373/14), no montante de
R$ 805.530,32 (oitocentos e cinco mil, quinhentos e trinta reais e trinta e dois centavos),
correspondentes a salde (R$ 107.296,21), & educacdo (R$ 152.557,84), bem como as
demais obrigagdes sem vinculagdo (R$ 545.676,27).

Assinala-se que a norma do art. 42 da LC n. 101 /2000 visa garantir a
integridade das financas publicas, de mado a evitar que o gestor contraia despesas que ndo
poderao ser pagas no seu mandato, ou deixe obrigagbes, sem disponibilidade de caixa, para
serem quitadas pela préxima administragéo.

Assim, deve o prefeito quitar despesas empenhadas e liquidadas entre
maio e dezembro ou, a0 menos, reservar dinhairo para que assim o faga o sucessor.

Desta forma, estd plenamente demonstrado que foram coniraidas
despesas sem lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao préximo mandatario.

Com tal proceder, além de praticar infragdo administrativa, incorreu o
agente no c¢rime de assuncgéo de obrigagdo no ltimo ano do mandato ou legislatura
(art. 359-C do Cédigo Penal)®.

Nota-se, ademais, que “deixar de expedir ato determinando limitagdo de
empenho & movimentagao financeira, nos casos e condigOes estabelecidos em lei”, constitui
infragdo administrativa contra as feis de finangas publicas, que enseja aplicagao de multa,
na forma do art. 5°, inciso Il §§ 1° ¢ 2° da Lein. 1 0.028/2000°.

* Art. 136. Compete a0 Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento ¢ a aplicagio da multa de que trata o artigo 5° da
Lei Federal n° 10.028, de 19,10.2000,

° Art. 5® Constitui infragiio administrativa contra as leis de finangas piiblicas: {...} Il — deixar de expedir ato determinando
limitagio de empenho e movimentagfio financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lei; [-.] § 1* A infragio prevista
neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que the der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal. § 2° A infracio a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal
de Contas a que competir a fiscalizagio contébil, financeira e orgamentiria da pessoa jurfdica de direito piblico envolvida.

S Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungio de obrigaciio, nos dois tltimos quadrimestres do dltimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa niio DOSsa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a
SET paga 1o exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusfo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. '

7 Art. 5° Constitui infracio administrativa contra as leis de financas piiblicas: [...] IH — deixar de expedir ato
determinando limitagio de empenho e movimentagao financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lei; [...]
§ 1° A infraghio prevista neste artigo ¢ punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente
que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2% A infragfio a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizagfio contébil, financeira e orcamentéria da pessoa juridica de direito piblico envolvida.

Ministéric Pablico do Contas do Estado do Espirito Santo
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Entretanto, para que se aplique a muita em questdo, se faz necessirio seja
demonstrado que o administrador deixou de efetuar limitagdo de empenho e movimentagéao

financeira, ocasionando, por consequéncia, na contragdo de despesa sem a cobertura de
caixa no final de mandato.

Em razao disso, com espeque no disposto nos arts. 38, inciso Ii, e
paragrafo nico, 134, inciso Ill e § 2° & 281 do RITCEES®, deve-se formar autos apartados,
instaurando-se novo contraditério em processo de fiscalizagao especifico, com a finalidade
aplicar a sangéo pecuniéria, nos moldes expressos no art, 136 da LC n. 621/12° e 390 do
RITCEES c/c art. 5°, inciso I, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00'°, em virtude do apontamento
descrito no item 4.3.41 do RTC 37312014 - Insuficiéncia de disponibilidades
financeiras para arcar com as obriga¢cées contraidas em final de mandato,

3. Cumpre acentuar que o descumprimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme se observou nas irregularidades mantidas (itens 4.2.1 e 4.3.4.1 do RTC
373/2014), constitui infragao grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentéria, operacional ou patrimonial, o que enseja a emissdo de parecer

prévio contrério & aprovacéo das contas do Executivo Municipal, na forma dos arts. 76 e 80,
Ill, da LC n. 621/12.

Salientes que o Tribunal Superior Eleitoral considera que o©

descumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanével, senao
vejamos:

ELEIGOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPEGIAL  ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 19, INCISO |, ALINEA 9, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. MATERIAS NAQ PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI _DE
RESPONSABILIDADE F{SCAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

5 Art, 38. Compete a0 Ministério Piiblico junto ao Tribunal, em sua missio de guarda da lei e fiscal de sua execucdo: [...]1I -
emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos & apreciagio do Tribunal, com excecio dos processos administrativos
internos; Pardgrafo vinico. Quando da claboragio do parecer a que se refere o inciso II deste artigo, verificando o Ministério
Pablico junto ao Tribunal a ocoméncia de irregularidades que nio constaram da instruglio ou a auséncia de agentes na relagio
processual, essas poderio ser objefo de instrmento em apartado, sem prejuizo da continnidade do feito.

Art. 134, Verificada, no exame das contas anuais de governe, irreguloridade decorrente de atos de gestdo su eifos ao

fulgamento do Tribunal, serd determinada a formacdo de processe apartado, com o objetivo de:
o I -

licar multas por infracdes & norma leval ou regulamentar de natureza orcamentiri

pricipios da celeridede e da eficiéncia, deverd ser formado processo apartado, de natureza semelthante ou diversa do
processo origindrio, mediante o desmembramento ou reprodugao de pegas do processo original.

Art. 136, Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento e a aplicagio da multa de que trata o artigo 5° da
Lei Federal n° 10.028, de 19.10.2000.
0 Art. 5° Constitui infraio administrativa contra as leis de financas publicas: [...] I — deixar de expedir ato determinando
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lei; [...] § 1* A infragio prevista
neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.
§ 2° A infragic a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagiio
contdbil, financeira e orgamentéria da pessoa juridica de direito piiblico envolvida.

Ministério Pablico de Contas do Estado do Espirito Santo
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1. Nio decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatdria do
impugnante e de manifestacio da Camara de Vereadores sobre o novo pronunciamento do
Tribuna! de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia das Sdmulas nos 282 e
356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal de origem.
Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n® 64/1990 néo & imposta na deciséo
da Cémara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito secundario dessa
decisdo administrativa, verificivel no momento em que o cidaddo se apresentar candidato
em determinada eleigao.

4. Nem toda desaprovagao de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso 1,
alinea g, da Lei Compiementar n® 64/1930, somente as que preenchem os requisitos
cumulativos constanies dessa norma, assim enumerados: i} decisdo do orgdo competente;
ii) decisdo irrecorrivel no ambito administrativo; iii) desaprovacio devido & irregularidade
insandvel; iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa; v)
prazo de oito anos contados da deciséo ndo exaurido; vi) decisfo ndo suspensa ou anulada
pelo Poder Judicidrio.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1%, inciso |, alinea g, da LC n® 64/1 980, exige-se 40 dolo
genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a atuagdo do
administrador puiblicoy (ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, juigado em
9.5.2013). _

6. O Tribunal Regional Eleltoral, analisando o conjunto probatério dos autos, concluiu pela
existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso t, alinea g, da |LC n°
64/1990. Invidvel o reenquadramento jurldico dos fatos no caso concreto.
7. Q TSE tem entendido que o de i i
configura vicio insangvel e ato dol i .

8. Agravo regimental desprovido. {RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE
08/09/2014).

ELEICOES 2012, [NELEGIBILIDADE, VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LE] DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64190, PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presungdo de
inocéncia e da razoabilidade néo foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atral a incidéncia
das Simulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas reiacionadas com a questio de direito devolvida com o recurso
especial esté devidamente fixada no aresto regional, dai por que ndo h4 falar em reexame

da Lei Complementar n° §4/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposicao de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de nao
interposicdo de agéo civil pubiica pelo Ministério Pdblico contra o Agravante bem como o
fato de ter sido paga a muita imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 1 05—97.2012.6.06.0060[CE, Rel. Min.
Laurita Vaz, 28/02/2013). '

infere-se, portanto, que as irregularidades que maculam a prestacao de
contas em andlise consubstanciam graves infragGes A& norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial,
devendo esse Tribunal de Contas, inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua
rejeicdo, nos termos do art. 80, inciso |ll, da LC n. 621/12.

Ministério Piblico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua .José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada da Sua - Vitéria/ES
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Verbia gratia, o valor aplicado em Despesas com Pessoal superior aos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal' (item 4.2.1 do RTC
373/2014) e a obrigagdo de despesas contraidas nos dois dltimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento (item 4.3.4.1
do RTC 373/2014)" sdo considerados pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso (Resolucao
Normativa n. 17/2010) como irregularidades gravissimas.

Com efeito, as infracbes  evidenciadas transcendem a esfera
administrativa, encontrando-se tipificadas em lei como ato de improbidade administrativa
e crime contra as finangas piblicas.

Assim, sublinha-se a correta subsuncdo dos fatos 4 norma legal efetuada
pelo Nicleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas ~ NEC (ITC 4842/2015), que
opinou pela emisséo de parecer prévio desfavoravel 3 aprovacao das contas.

Prefeito resulta do fato de que eles ndo sdo funciondrios, mas agentes poiliticos
responsaveis pela administracdo de uma unidade de Governo Auténomo.

Como tais, os supramencionados agentes nio sdo subordinados a outras
autoridades, mas apenas 3 lei. Ficam, portanto, limitados a acatar as leis e os mandados
judiciais, como qualquer autoridade e cidadso.

ocorre a substituicdo, in verbis:

Art. 58 - Substituird o Préfeito, no casc de impedimentos, e suceder-lhe-&, no de vaga, o
Vice-Prefeito.

§ 1° - O Vice-Prefeito nio podera se recusar a substituir o Prefeito, sob pena de perda do.
mandato.

§ 2° - O Vice-Prefeito, além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas por lei, auxiliara
o Prefeito, quando por este convocado para missdes especiais.

" AA 04, Limite Constitucional/Legal_Gravissima_{M. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos
Pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

’ DA 01. Gestio Fiscal/Financeira_Gravissima_Ol. Contragao de obrigaciio de despesa nos deis idltimos
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e pardgrafo Gnico da Lei
Complementar 101/2000 - LRF),

Ministério Pablico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitdria/ES
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O exercicio da fungao de Vice-Prefeito constitui ato de administracao do
Poder Executivo Municipal e, independentemente da vontade do mandatario, deve
obrigatoriamente obedecer néo s6 ao principio da legalidade, como também aos da simetria,
razoabilidade e moralidade.

Preceitua o art. 79 da Constituigéo da Reptiblica:

Art. 79, Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e sucederlhe-4, no de vaga, o
Vice-Presidente.

Paragrafo dnico. O Vice-Presidente da Republica, além de outras atribuicbes que lhe forem
conferidas por lei complementar, auxiliara o Presidente, sempre que por ele convocado
para missdes espegiais. :

Por sua vez, o caput do art. 82 da Carta Estadual estabelece que:

Art. 82 Substituird ¢ Governador do Estado no caso de impedimento, e suceder-lhe-a, no de
vaga, o Vice-Governador.

Do cotejo desses dispositivos, nota-se que a funcdo de substituir o
Presidente, o Governador e o Prefeito constitui ato inerente as atribuicbes do Vice-
Presidente, do Vice-Governador e do Vice-Prefeito, respectivamente. Tanto € assim que na
maioria dos casos nenhuma outra atribuicdo € conferida a tal cargo, recebendo eles
subsidios proprios apenas para substituir o titular nas hipéteses legalmente previstas.

Desse modo, o fato de o Vice-Prefeiio exercer, temporariamente, as
funcdes do Prefeito Municipal ndo Ihe confere o direito de perceber o subsidio do titular, ou
seja, continuara ele a perceber apenas a remuneracéo a que j4 faz jus pelo cargo elstivo,
sendo vedada a concesséo de acréscimos ou varidveis remuneratérios.

Com efeito, o detentor de mandato eletivo deve ser remunerado
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Gnica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagéo, adicional, abono, prémio, verba de representacao ou outra espécie
remuneratoria, de acordo com o previsto no art. 39, § 4° da Constituigdo Federal, que
Passou a ter a seguinte redacéao apds a Emenda Constitucional n®. 19/98:

§ 4° - O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretdrios Estaduals e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio,
verba de representagéio ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI.

Os agentes publicos estruturados em carreira, mesmo que remunerados
via subsidio, t8m direito a vantagens pecuniarias outras, elencadas no art. 39, § 3°, da
Constituicdo Federal, como ocorre com os membros do Poder Judiciario e do Ministério
Pdblico, por exemplo. Nao beneficia, porém, os agentes politicos detentores de mandato
eletivo, porquanto ndo abarcados pela garantia do § 3° referido.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
consolidou entendimento pela imutabilidade da remuneracéo do Vice-Prefeito:
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A remuneragdo do Vice-Prefeito deve ser estipulada em valor fixo, condigno as fungdes
inerentes ao seu cargo, destacando-se que devem os Municipios evitar atribuir-lhe, apenas,
uma funcdo meramente “cerimonial’, relegando-o0 ao exercicio, tdo-somente, de
substituigbes eventuais do Prefeito emn seus afastamentos e impedimentos. Por isto mesmo
que a Lel Orgénica Municipal {ou outra de mesmo status), assim como j4 o faz para o
Prefeito, deve conferir-lhe outras atividades, de natureza permanente, como o desempenho
concomitante de cargo de Secretdrio Municipal, entre outras afribuicdes, que
fundamentaro a legalidade, moralidade, legitimidade e economicidade da remuneracio
que lhe ser4 fixada, a qual, repisa-se, deve ser correspondente a dignidade do cargo eletivo
de Vice-Prefeito, em razéio das atribuicGes que the séo préprias, a que se acrescerao
outras, concomitantes, que podem - e devem - ser-lhe igualmente atribuidas. [..] A
remuneracéo do Vice-Prefeito deve ser estipulada em valor fixo, condigno as fungdes
inerentes ao seu cargo™,

Conclui-se, portanto, que mesmo que a Lei orgénica do Municipio viesse a
autorizar 0 pagamento do subsidio do Prefeito ao Vice-Prefeito na hipdtese de substituicdo,
seria fal previsao inconstitucional, visto que constitui atribuicdo prépria do Vice-Prefeito
substituir o Prefeito Municipal nos casos de afastamento ou de licenga, sendo, ainda,
indevido o recebimento de qualquer vantagem pelo exercicio dessa fungéo que fhe é
inerente, porquanto despida de qualquer razoabilidade e moralidade, sobretudo quando,
assim como no caso concreto, aquele nao tem qualquer outra atribuigao legal.

Em outras palavras, o Vice-Prefeito & remunerado com subsidio apenas
para ficar em “stand by”, substituindo o Prefeito em determinadas situagbes, nao fazendo jus
a percepgéao de qualquer parcela extra, por ser fungao intrinseca ao exercicio do cargo que
ocupa; a desobediéncia a tal regra constitui mécula grave, causadora de leséo ao erario, por
ensejar dispéndio indevide de recursos publicos,

Posto isso, pugna o Ministério Plblico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEIGAO das contas do Executivo Municipal de Muniz Freire, referente ao
exercicio de 2012, sob responsabilidade de EZANILTON DELSON OLIVEIRA, na forma do art,
80, inciso Il, da LC n. 621/12 c/c art. 71, inciso I, da Constituicao Estadual:

2 ~ sejam formados autos apartados, nos termos dos arts, 38, inciso ll e
paragrafo Unico; 134, incisos | e Il e §§ 1°e 29 e 281 do RITCEES, mediante a juntada de
copias do RTC, ITI, ICC, ITC e do v. Parecer Pr 4vio, com a finalidade de:

2.1 - responsabilizar, mediante tomada de contas especial, os Srs.
EZANILTON DELSON OLIVEIRA e ADROALDO JUNIOR SOARES, em

solidariedade, pelo dano ao erario identificado no item 6.1 do RTC
373/2014; e,

2.2 — responsabilizar, pessoalmente, o Sr. EZANILTON DELSON OLIVEIRA,
com a aplicagio da multa prevista no art. 5% incisos ll e IV, §§ 1° e 2° da
Lei n. 10.028/00, consoante apontamentos descritos nos itens 4.2.1 e
4.3.4.1 do RTC 373/2014.

13 http://www.tce.rs.gov.br/Pareceres_ASC/Pareceres__de_QOO1/pdf/parecer_34_01 .pdf BRASIL. Acesso em 06 de novembro

de 2009,
ey
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3 - seja determinado ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrnicos de acesso publico, a prestacao de contas

relativa ao exercicio financeiro em Guestdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48
da LRF.

Vitoria, 14,de dezembro de 2015,

A A }:L/pkéj @‘
LUCIANC VIEIRA

PROCURADOR
(, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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TRIBUNAL DE CONTAS 203.040
BD ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Ndcleo de Estudos Técnicos e Anadlises Conclusivas — NEC

INSTRUGCAO TECNICA CONCLUSIVA ITC 4842/2015

PROCESSO:
JURISDICIONADO:
ASSUNTO:
EXERCICIO:
RESPONSAVEL:

TC 2613/2013
Prefeitura Municipa! de Muniz Freire

Prestacao de Contas Anual - Prefeito
2013

Ezanilton Delson de Oliveira — Prefeito Municipal

UNIDADE TECNICA: 4?2 Secretaria de Controle Externo

RELATOR:

A SEGEX

Mérqia Jaccoud Freitas, em substituicio ao Conselheiro
Valci José Ferreira de Souza.

O Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, considerando a
completude apresentada na analise meritoria da Instrugcdo Contabil Conclusiva
ICC 223/2015, que preenche, portanto, os requisitos estabelecidos no artigo 319 do
RITCEES, e com o fito de se privilegiar a celeridade processual, manifesta-se pelo
julgamento do presente feito nos moldes ali sugeridos, anuindo-se aos argumentos

faticos e juridicos

pronunciou:

descritos na referida peca técnica, que nestes termos se

7 CONCLUSAO

ApGs andlise técnica das justificativas e documentos apresentados e
considerando o disposto no artigo 80, inciso [, da Lei Complementar
621/2012, sugerimos no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas
emita PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Muniz Freire,
recomendando a REJEICAO das contas sob responsabilidade do senhor
Ezanilton Delson de Oliveira, Prefeito Municipal no exercicio de 2012, em
face da manutencéo dos seguintes indicativos de irregularidades:

+ Valor aplicado em Despesas com Pessoal superior aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (item 4.2.1 do RTC
373/2014 e 1.1 desta Instrucdo Contabil Conclusiva).

+ Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obriga¢bes de despesa contraidas em final de mandato {item 4.3.4.1 do
RTC 373/2014 e 4.1 desta Instrugdo Contabil Conclusival.

Em relagdo ao senhor Paulo Fernando Mignone, considerando que
Somente foi responsével pelo envio da Prestagao de Contas Anual e, tendo
sido citado para regularizar documentagdo faltante, juntou a referida
documentagdo, sugere-s¢ o arquivamento do feito.

Relativamente ao Vice-Prefeifo no exercicio em analise, senhor Adroaldo
Janior Soares, convocado para elucidar o apontamento efetuado no item
6.1 do RTC 373/2014 (item 5.1 desta Instruc&o Contabil Conclusiva), sugere-
se, tambem, o arquivamento do feito, face a conclusdo de que as

CGooss
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Jjustificativas e documentos acostados aos a
afastamento do indicativo de irregularidade.

Vitoria, 07 de outubro de 2015.

Junia Paj¥ao Martins Alvim
Auditora Controle Externo
203.040

TC 2613/2013
fls, 480

203.040

utos foram suficientes para o
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4" SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

INSTRUCAQ CONTABIL CONCLUSIVA — ICC 223/2015

PROCESSO TC: 2613/2013

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Muniz Freire
ASSUNTO: Prestag&o de Contas Anual

EXERCICIO: 2012

AGENTE

RESPONSAVEL: Ezanilton Delson de Oliveira (Prefeito Municipal)

CPF: 889.858.067-34
RELATOR (A): Marcia Jaccoud Freitas (em substituic&o)

VENCIMENTO: 22/03/2015"

Cuidam os autos em exame do processo de Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Muniz Freire, referente ao exercicioc de 2012, sob a

responsabilidade do senhor Ezanilton Delson de Oliveira, prefeito municipal no
periodo mencionado.

Cumpre ressaltar que, em conformidade com o Plano Anual Consolidado de
Auditorias Ordinarias, aprovado pelo Plenario desta Corte de Contas, o muunicipio de
Muniz Freire nao foi alvo de Auditoria Ordinaria no exercicio de 2012.

Com relag&o ao prazo, a Prestagio de Contas Anual foi protocolizada neste Tribunal
de Contas em 22 de margo de 2013, portanto, dentro do prazo estabelecido pela
legislacdo vigente.

' Prazo estipulado com fuicro no artigo 71, inciso II, da ConstituicBo Estadual, combinado com o artigo
76 da Lei Compiementar 621/2012.{&

o
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Ato continuo, apos a analise iﬁiciaf desta Secretaria, foi elaborado o Relatorio
Técnico Contabit (RTC) n° 373/2014 (Fls, 222/251), o qual concluiu pela presenca de

indicativos de irregularidades na Prestacéo de Contas Anual encaminhada.

Face ao apurado, foi elaborada a Instrucdo Técnica Inicial (ITl) n® 1489/2014 (FIs.
297), sendo os autos submetidos & apreciagdo da Relatora, Conselheira em
substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, que decidiu, por intermédio da Decisao
Monocrética Preliminar n° 2126/2014 (Fls. 300), pela citagdo dos senhores
Ezanilton Delson de Oliveira e Adroaldo Janior Soares, Prefeito e Vice-Prefeito
a época, respectivamente, para encaminhamento de justificativas e documentos
necessarios ao esclarecimento dos fatos apurados no RTC; bem como pela

notificagdo do senhor Paulo Fernando Mignone, atual Prefeito Municipal, para
encaminhamento de documento faltante.

Registra-se que foram apresentadas documentacao e defesa pelos agentes citados,
consoante se comprova as folhas 314/322 (Sr. Paulo Fernando Mignone), 327/416

(Sr. Ezanilton Delson de Oliveira) e 423/432 (Sr. Adroaldo Junior Soares), acostadas
a0s presentes autos.

Conforme informages apresentadas pela Secretaria-Geral das Sessées deste
Tribunal (Fls. 434 dos autos), o atendimento a Decisio Monocratica Preliminar
DECM 2126/2014 ocorrey da seguinte forma:

T Termo_ Data de
Agente Responsavel de_ Protocolo | Vencimento
Citacdo | no TCEES
Ezanilton Delson de Qiiveira 83/2015 | 15/07/2015 | 21/08/2015
Adroaldo meior Soares 84/2015 | 21/08/2015 | 21/08/2015
Pauio Fernando Mignone 132/2015 | 09/02/2015 | 21/08/2015

Cabe mencionar que, em consulta ao Sistema de Consulta a Processos deste
Tribunal, nesta data, verificou-se o encaminhamento dos autos TC 2613/2013 a 42
Secretaria de Controle Externo apenas em 31/08/2015, portanto, apés o prazo
estipulado para apreciagio das contas por este Tribunal {22/03/2015), o qual sej(g?

g
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haseia no disposto no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo Estadual, combinado
com o artigo 76 da Lei Complementar 621/2012.

1. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

De acordo com o Relatério Técnico Contabil n° 373/2014, que integra a Prestacgéao
de Contas Anual, ndo foram constatados indicativos de irregularidades, relativos aos
limites referentes as aplicagbes em agdes e servicos publicos de Saude e as
aplicagbes constitucionais minimas na manutengdo e desenvolvimento do Ensino,
tendo por base informacées e documentagdes apresentadas pelo jurisdicionado,
como parte integrante da Prestagdo de Contas Anual. Acerca dos pontos

mencionados, destacam-se as seguintes informagoes:

= Dos levantamentos efetuados, constatou-se que O municipio em analise
obteve, a titulo de Receita Corrente Liquida no exercicio, o montante de R$

43.087.017,43 (quarenta e trés milhGes, oitenta e sete mil, dezessete reajs e
quarenta e trés centavos);

= O total das despesas proprias com satde atingiu o montante de R$
7.141.479,28 (sete milhdes, cento e qQuarenta e um mil, quatrocentos e
setenta e nove reais e vinte e oito centavos), correspondente a 28,28%
(vinte e oito virgula vinte e oito pontos percentuais) do total das Receitas de
Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (R$ 25.251.542,10),
cumprindo o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para este fim,
conforme estabelecido no artigo 77, inciso Il do ADCT da Constituicao
Federal - Redagao dada pelo artigo 7° da EC 29/2000;

* O total da despesa realizada com Remuneracdo dos Profissionais do
Magisterio da Educacéo Basica atingiu o montante de R$ 8.997.501,64 (oito
milhGes, novecentos e noventa e sete mil, quinhentos e um reais e sessenta
e quatro centavos), correspondente a 103,44% (cento e trés virgula
quarenta e quatro pontos percentuais) das transferéncias de Recursos do
FUNDEB (R$ 8.698.084,31), cumprindo o percentual minimo de 60% paraﬁ&(

360072
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este fim, conforme o que determina o artigo 60, Xll do ADCT da
Constituigdo Federal;

As despesas totais realizadas com Educagao atingiram o montante de R$
9.472.184,05 (nove milhdes, quatrocentos e setenta e dois mil, cento e
oitenta e quatro reais e cinco centavos), correspondente a 37,51% (trinta e
sete virgula cinquenta e um pontos percentuais) das Receitas de Impostos e
Transferéncias Constitucionais e Legais (R$ 25.251.542,10), cumprindo o
percentual minimo de 25% para Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino,

de acordo com o que determina o caput do artigo 212 da Constituicao
Federal de 1988.

~\/‘“\

Todavia, quanto as Despesas com Pessoal e as obrigagbes de despesas contraidas
em final de mandato, conforme analise contida no RTC 373/2014, foram apurados

indicativos de irregularidades, sobre os quais os agentes responsaveis apresentaram
as justificativas e documentos a seguir:

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE:

1.1 Valor aplicado em Despesas com Pessoal superior aos limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (item 4.2.1 do RTC
37312014).

Base Legal: Artigos 19, 20, 22 e 23 da Lei Complementar 101/00, in
verbis:

Art. 19 - Para fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragao e em cada ente da Federagao, ndo poders exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| — omissis

il — omissis

Il — Municipios: 60% (sessenta por cento)

Art. 20 - A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd
exceder 0s seguintes percentuyais:

| - omissis

It - omissis

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o legislativo, incluido o Tribunal de

Contas do Municipio, guando houver: ;g

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo
% 3Gp73
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Art. 22 - A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
Nos arts. 19 e 20 ser4 realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo nico - Se a despesa total com pessoal exceder a
95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou org3o referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

f ~ concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio
de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigdo;

Il — criacdo de cargo, emprego ou funcgao;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que impligue aumento de
despesa;

IV — provimento de cargo piblico, admissdo oy contratagdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servicos das éareas de
educagdo, salde e seguranga:

V — contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no
inciso 1l do § 62 do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23 - Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art, 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 30 e 40 do art. 169 da Constituigdo.

§ 10 No caso do inciso | do 8§ 30 do art. 169 da
Constituicao, o objetivo poderd ser alcancado tanto pela
extin¢do de cargos e fungdes quanto pela redu¢ao dos valores a
eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238.5)

§ 20 E facultada a redugdo temporaria da jomada de
trabalho com adequagdo dos vencimentos & nova carga horaria.
(Vide ADIN 2,238 6)

§ 30 N&o alcancada a reducao no prazo estabelecido, e
enquanto perdurar o excesso, o ente n3o podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

I - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente:

I - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que
visem a redugado das despesas com pessoal.

§ 40 As restrigdes do § 30 aplicam-se imediatamente se a
despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro
quadrimestre do Gitimo ano do mandato dos titulares de Poder
ou Orgao referidos no art. 20. '

1.1.1 Poder Executivo

De acordo com andlise realizada, apurou-se que a administracao
municipal realizou despesas com pessoal ¢ encargos sociais no
montante de R$ 24.190.545,99 (vinte e quatro mithes, cento e

~G0 %4
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noventa mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e noventa e nove
centavos), resultando, desta forma, numa aplicagdo de 56,14%
(cinquenta e seis virgula catorze pontos percentuais) em relacao a
Receita Corrente Liquida apurada para o exercicio.

Desta forma, concluiu-se que o Poder Executivo, excedeu os
limites Prudencial e Legal estabelecidos nos artigos 20, inciso

I, alinea “b” e 22, paragrafo (nico da Lei Complementar n°
101/2000, conforme demonstrativo seguinte:

Demonstrativo de Despesa com Pessoal ~ Poder Executivo

TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL 24.190.545,99

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 43.087.017,43

% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM 56.14%
PESSOAL SOBRE A RCL TR0
LIMITE LEGAL (Incisos I, Il e Iil, Art. 20 da LRF) -

<54%> 23.266.989,41

LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) -

<51,30%> 22.103.639,94

Fonte: Prestag&o de Contas Anual 2012 {Processo TC 2613/2013).

Registrou-se naquele Relatério, ainda, que de acordo com consulta
aos dados enviados ao Sistema LRFWeb, de responsabilidade da
Administragédo Municipal, referentes ao 1¢, 2° e 3° quadrimestres de
2013, houve o descumprimento ao disposto no Artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista que nao ocorreu a eliminagéo
nos dois quadrimestres seguintes (1° e 2° quadrimestres de 201 3) do
percentual de despesas excedentes com pessoal, havendo a

necessidade do envio de esclarecimentos do Ordenador de
Despesas.

1.1.2 Consolidado (Executivo/Legislativo)

Tomando-se por base os calculos de gastos com pessoal e
encargos sociais, apurados quando da consolidagdo das
informagdes dos Poderes Executivo e Legislativo, concluiu-se que,

embora ndo tenham excedido o Limite Legal, os gastos

AT
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excederam o Limite Prudencial estabelecido pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se

verificou na tabela a seguir.

Demonstrativo Consolidado de Despesa com Pessoal — Executivo/Legislativo

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 25.728.308,93
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RGL 43.087.017,43
% DO TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM

PESSOAL SOBRE A RCL 59,71%
LIMITE LEGAL (Incisos |, fi e Ill, Art. 20 da LRF) -

<60%> 25.852.210,46
LIMITE PRUDENCIAL (§ tinico, Art. 22 da LRF) -

<57%> 24.559.599,94

Fonte: Prestacao de Contas Anual 2012 (Processo TC 2613/2013).

Analise das justificativas apresentadas:

O Agente Responsavel, senhor Ezanilton Delson de Oliveira, apresentou as

seguintes justificativas quanto ao indicativo de irregularidade apontado:

*Preliminarmente, no que se refere a0 montante da Receita Corrente
Liguida apurada por este Egrégio Tribunal de Contas, nfo ha o que se
guestionar, pois a mesma se encontra em total conformidade com o que
estabelece o inciso IV do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal n°.
101/2000. Da mesma forma, a despesa total com pessoal apurada pela
respeitavel equipe técnica deste egregio Tribunal de Contas encontra-se
em conformidade com os valores apresentados pelo municipio, ndo
divergindo dos efetivamente apresentados pela Prefeitura Municipal de
Muniz Freira anexo PCA-Prestagc&o de Contas Anual de 2012.
E bem verdade que um dos maiores desafios dos gestores publicos ests
ha capacidade de gerir e controlar as despesas com pessoal do ente,
controle esse necessario de ser cada vez mais intensificado em virtude
do baixo crescimento das receitas municipais em relag&o aos indices de
reajustes de pessoal pleiteados pelos sindicatos, que na maioria dos
casos s#0 requeridos com base no IPCA e na concessio de reajustes do
Piso Nacional de algumas categorias, dentre elas a dos profissionais da
educacéo.
No caso especifico do municipio de Muniz Freire, um dos fatores que vem
contribuindo negativamente para a elevacdo do indice de gasto com
pessoal, reside no fato do municipio ter, infelizmente, municipalizados
escolas estaduais que eram geridas e mantidas pelo Governo Estadual.
No primeiro momento, a proposta do Governo do Estado parecia benéfica
para 0s municipios, uma vez que iria elevar as receitas do ente com o]
aporte de recursos do FUNDER e permitir a0 municipio a possibilidade de
gerr os gastos e investimentos das escolas municipalizadas de forma
direta e objetiva.
Ocorre que a opgdo do municipio em municipalizar as escolas que eram do
Estado, foi simplesmente DESASTROSA para as finangas do municipio,
haja vista que os recursos recebidos eram insuficientes para honrar sequer
com a folha de pagamento dos profissionais do magistério, muito menos
para quitar as demais despesas, tais como transporte, energia, a’guas)&
\
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pesscal administrativo, manutencdo das escolas, dentre outras. Além
disso, a municipalizago das escolas contribuiu para elevar o indice de
gasto com os profissionais do magistério de 81,92% em 2010, para
104,16% em 2012, comprometendo a totalmente dos recursos recebidos
do FUNDEB com o pagamenio dos profissionais do magistério, devendo
ainda, ser complementada com recursos do MDE, situacdo esta gue
podera, em poucos anos, ocasionar a faléncia do municipio, caso as
escolas municipalizadas ndo sejam novamente assumidas pelo Governo do
Estado.

Vérias foram as tentativas da administracdo municipal de estadualizar as
escolas que haviam sido municipalizadas, porém todas frustradas, sendo
que ao términc de 2014 e inicio de 2015 a questio gerou um embate
juridico entre o Municipio e o Governo do Estado. Estadualizar as escolas
seria a Unica saida para 0 municipio tentar adequar o indice de gasto com
pessoal, e evitar a faléncia. A questdo no municipio de Muniz Freire esta
se agravando severamente em fungdo das escolas municipalizadas, que
se o municipio exonerasse todos os cargos comissionados e todos 08
secretarios municipais que ainda ndo seria suficiente para adeguar o
indice de gasto com pessoal aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Neste contexio, se o municipio fivesse com o mesmo indice de gasto do
FUNDEB de 2010 em 2012, ou seja, 81,92%, a0 invés de 104,16%, estaria
economizando no gasto anual de pessoal R$ 1.930.972,40 (um mihéo,
novecentos e trinta mil, novecenios e setenia e dois reais e quarenta
centavos), valor este suficiente capaz de manter o municipio dentro dos
iimites maximo de gasto com pessoal, conforme a seguir: (...)

Por tanto, da analise dos dados apresentados, requeremos a este egregio
Tribuna! de contas que elimine da apuragdo dos gastos com pessoal, 08
impactos negativos relativos & municipalizagio das escolas, haja vista que
a situagido de gasto com os profissionais do magistério de 2010 era
infinitamente melhor do que a de 2012, exercicic este em que a
municipalizagdo das escolas passou a produzir todos seus efeitos
negativos nas finangas do municipio.

O segundo ponto que passaremos a abordar, diz respeito ao entendimento
difuso exarado por diversos Tribunais de Contas dos Estados relativo ao
fato de considerar ou expurgar da despesa com pessoal 0s integrantes do
PACS e ESF, sendo computado como gasto com pessoal tao somente a
parcela desembolsada pelo municipio. Além da divergéncia de
entendimento no computo da despesa com pessoal relativo ao PACS e
ESF, ha divergéncia, também, na apuragao da Receita Corrente Liquida,
sendo considerado por alguns Tribunais de Contas, as transferéncias
intergovernamentais do PACS e ESF na base de célculo da RCL, enquanto
que para outros Tribunais, tais valores deverao ser expurgados da base de
célculo da Receita Corrente Liquida.

Se esse entendimento fosse unanime entre os Tribunais de Contas do Pais,
0 gasto com pessoal do municipio de Muniz Freire seria:

~24.190.545.99

(=) Total da Despesa Bruta com Pessoal

{-} Receita do PACS {512.148,00)

{-) Receita do ESF {609.435,00)

{=) Despesas Liquidas com Pessoal (deduzido PACS e

ESF) 23.068.962,99

Receita Corrente Liguida 43.087.017,43
Indice de Gasto com Pessoz ‘ S bt e B3 B4

Neste ponto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se
manifestou, ainda que preliminarmente, através da Qrientag&o Téchica n°.
005/2014, processo TC n°. 0216/2014 em tramitagao neste egrégio Tribunal
de Contas, "que as transferéncias relativas as acdes de governo PACS e
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PSF s3o transferéncias correntes, que, portanto, se incluem no computo da
RCL", bem comoc opinou pela "impossibilidade de se considerar as
despesas com remuneracio dos servidores atuantes no PACS e PSF como
Outros servigcos de terceiros pessoa fisica”, devendo, ao contrario, ser
computadas para os fins dos arts. 18 a 23 da LC n. 101/2000, como
despesas com pessoal.

Por outro lado, e divergindo do entendimento da Orientagéo Técnica do
TCEES n°. 005/2014, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
manifesiou através das consultas n°. 656.574, 700.774, 832.420 e 838.571,
consignado que: ‘"levando-se em conta Qqué 08 programas sao
compartilhados entre entes da Federagdo, cada esfera de governo langara
como despesa de pessoal a parcela que the couber na remunerago do
agente e ndo a totalidade, sendo que a parte restante, isto &, aquela
advinda da transferéncia intergovernamental, por meio dos programas em
comento, usada para pagamento do pessoal contratado, sera contabilizada
como "Outros Servicos de Terceiros - pessoa fisica”, a titulo de
transferéncia recebida ndo integrando, portanto, as despesas com pessoal,
para efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Quanto as despesas realizadas com o pagamento de servidores efetivos
que atuam em agdes da Atencdo Basica, fora referendado o art. 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal que considera como despesas com pessoal
todos os gastos do ente com servidores ocupantes de cargos, funcgbes ou
empregos, independentemente da forma de ingresso na carreira publica.
Neste ponto, fora considerado que o pagamento dos servidores do PSF
realizado com recursos proprios, devera ser langado como "despesa de
pessoal".

Nesta esteira, ressaltou que a parte ou a totalidade da despesa que for
paga com recursos provenientes de fransferéncias intergovernamentais,
devera ser contabilizada como "Outros Servicos de Terceiros — pessoa
fisica®, ndo integrando as despesas com pessoal.

No que se refere a inclus&o ou exclusdo da transferéncia dos recursos
provenientes do PACS e ESF no computo da Receita Corrente Liquida, fora
ainda relatado que, n3c obstante o valor objeto da transferéncia
intergovernamental do PACS e ESF n&o ser considerada para fins de gasto
com pessoal, essa mesma transferéncia ird compor a receita corrente
liquida (RCL) do Municipio.

Corroborando que a questio de inclus&o ou exclusao no gasto com pessoal
da despesa com os profissionais do PACS e ESF, custeada com recursos
provenientes das transferéncias intergovernamentais, possui entendimentos
difusos entre os Tribunais de Contas dos Estados, passamos a analisar o
entendimento exarado pelo Tribunal de Rondénia, processo n°. 4242/2003,
Parecer Prévio n°. 177/2003, conforme a seguir:

»

E DE PARECER que se responda a consulfa nos seguintes
termos:

a} por tratar-se de programas custeados pela Unido os
gastos com pessoal integrantes dos PACS/PSF deverda ser
expurgados do montante da Despesa ocom Pessoal para
efeifo de cumprimento dos limites  estabelecidos nos
artigos 18 e 19, da Lei Complementar Federal n° 101/000,
sendo que o valor da deducdo devera limitar-se ao valor
da parcela transferidapela Unido;

b} considerando que as programas em paula s&o
compartithados por mais de uma esfera de govemo, caberad
ao municipio computar em Despesa com Pessoal © valor da
parcela desembolsada pelos seus préprios  cofres quando
esta se destinar a custear gastos com pessoal inserides nos
PACS/PSF;

c) em fungdo da orientagdo contida na alinea "a’, a
transferéncias efetivadas pela Unidio destinadas ao custeio dos
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programas em quesido, embora classificadas como receitas
correntes, deverdo ser deduzidas da base de célcufo da Lei de
Responsabifidade Fiscal.”

Da analise do Parecer n°®. 177/2003 do TCE de Ronddnia, tem-se
resumidamente, que a despesa com pessoal dos integrantes do PACS e
ESF deverdo ser expurgados do montante da despesa com pesscal, sendo
computado como gasto com pesscal a parcela desembolsada pelo
municipio. No que se refere & Receita Corrente Liquida, entendeu o TCE de
Rondénia que tais valores deveréo ser deduzidos da base de célculo da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Neste contexto, suponhamos que um determinado municipio estivesse
apresentado a seguinte situac&o fiscal ao término do exercicio financeiro:

(=) Total da Despesa Bruta com Pessoal 23.220.000,00
{-) Despesas ndo computadas (§ 1° do art. 19 da LRF) {0,00)
(=) Despesas Liquidas com Pessoal 23.220.000,00
Receita Corrente Liquida 43.000.000,00

De posse dos numeros apreseniados, ainda que hipoteticamente,
suponhamos que este municipio fosse contemplado a ampliar o Programa
de Agentes Comunitarios da Saude (PACS) e Estratégia da Saude (ESF)
passando a receber mais 200.000,00 (duzentos mil reais) para 0 PACS e R$
300.000,00 (frezentos mil} para o ESF, sendo que o recurso recebido
custearia totalmente o gasto com pessoal dos profissionais dos programas,

a situacdo fiscal do municipio seria ainda mais asseverada, conforme a
seguir:

{=) Total da Despesa Bruta com Pessoal 23.220.000,00
{-) Despesas n&o computadas (§ 1° do art. 19 da LRF) (0,00)
(+) Despesas com PACS 200.000,00
{+) Despesas com ESF 300.000,00
(=} Despesas Liquidas com Pessoal 23.720.000,00
Receita Corrente Liguida 43.000.000,00
(+) Receita do PACS 200.000,00
{+) Receita da ESF 300.000,00
(=) Total da Receita Corrente Liquida 43.500.000,00

Apesar da aparente benécia para 0 municipio ao ser contemplado com 0
recebimento adicional de recursos do PACS e ESF, os referidos valores
poderdo produzir resultados devastadores na Gestdo Fiscal do ente. Neste
contexto, considerar a totalidade dos gastos com o PACS e ESF, custeada
com recursos de transferéncias intergovernamentais, no gasto total com
pesscal do municipio, causara, indubitavelmente, reflexos altamente
prejudiciais no controle da Gestéo Fiscal dos municipios, que estéo tendo
de conviver com o dilema de "governar’ municipios e administrar gastos em
ascendéncia, com arrecadagao em decadéncia, uma vez que as despesas
de custeio da maquina\publica se elevam de forma desproporcional do
crescimento da receita.

18
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Nesta esteira, consideramos que o entendimento exarado pelo egregio
Tribunal de Contas de Minas Gerais & 0 mais sensato & menos perverso a
gestdo fiscal dos municipios, além de "NAC" ser uma acho gue possa vir a
inibir ou até mesmo inviabilizar, sobre o ponto de vista fiscal, a ampliacéo
dos programas PACS e ESF do Governo Federal nos municipios que
se encontram na mira da LRF, o que poderia causar prejuizos diretos aos
cidaddos que j& se encontram demasiadamente desassistidos pelo Pode
Piiblico em acdes e servigos publicos de satde.

Diante de todo o exposto e levandao-se em consideracdo a divergéncia de
entendimentos entre os Tribunais de Contas dos Estados, e ainda por n&o
ter a Orientacéo Técnica do TCEES n°. 005/2014 sido aprovada pelo pleno
desta Corte de Contas, REQUEIRQ a este egrégio Tribunal de Contas que
considere na apuracdo do gasto com pessoal do municipio de Muniz Freire
a metodologia de calculo adotada pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais
para os programas do PACS e PSF, além de considerar os prejuizos
impostos aoc municipio referente &s escolas municipalizadas, relatados
anteriormente, conforme demonstrado a seguir:

LR PODEREXECUTIVO - - 70 i o
(=) Total da Despesa Bruta com Pessoal 24.190.545,99
(-) Receita do PACS (512.148,00)
{-) Receiia do ESF (609.435,00)
(=) Despesas Liquidas com Pessoal (deduzido PACS e
ESF}) 23.068.962.99
Receita Corrente Liquida 43.087.017.43

| indice de.Gast com Pessodl TRV e 53,54

Por fim, ha se de reconhecer gue segundo a LRF, apés ultrapassar o limite
de gastos com pessoal, ¢ gestor tem a obrigacio de eliminar o percentual
excedente nos dois quadrimestres seguintes. Caso ndo faga o ajuste, o
ATUAL gestor podera ser alvo de Acao de Improbidade Administrativa.

Além disso, a ndo adequago ao limite legal de gasto com pessoal nos dois
guadrimestres subsequenie, pode ser configurada, em sucessdo de
mandatos, como uma medida administrativa gque vise responsabilizar o
gestor anterior pelo descumprimento do limite de gasto com pessoal, o que
sem sombra de divida, teria sido evitado caso ndo tivesse ocorrido a
alternancia de mandato conforme ocorrera.”

Com relagdo as justificativas apresentadas se faz necessario, primeiramente,
esclarecer alguns pontos da apuragdo do percentual da Despesa Liquida com

Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida do Municipio, realizada por esta Corte de

Contas, assim como tentar elucidar alguns argumentos trazidos aos autos.

Inicialmente, é importante que se transcrevam os dispositivos da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que ftratam da mateéria,
especificamente os relacionados aos argumentos do defendente (artigos 18 e 19 da
LRF):
Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagao com 03
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com

guaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimento_s e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e\%
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pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualguer natureza, bem como encarges sociais e contribuictes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1% Os valores dos contratos de terceirizag8o de méo-de-obra que se
referem & substituicBo de servidores e empregados publicos serao
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput de art. 169 da Constituigdo, a
despesa fotal com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federacio, ndo podera exceder os percentuais da receita comrente
liguida, a seguir discriminados:

| - Unidg: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 80% (sessenta por cento),

I - Municipios: 60% {sessenta por cento).

§ 1° Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ndo serao computadas as despesas:

I - de indenizacao por demissdo de servidores ou empregados;

Ii - relativas a incentivos a demisséao voluntaria;

Hll - derivadas da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicio;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior ac da apuracio a que se refere o § 2% do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos fransferidos pela Uniao na forma
dos incisos Xlil e X1V do art. 21 da Constituigdo e do art. 31 da Emenda
Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda gue por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;
b) da compensagio financeira de que trata o § 92 do art. 201 da
Constituigio;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inciusive o produto da alienagao de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro. (g.n.)

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1% as despesas com
pessoal decorrentes de sentencas judiciais serfo incluidas no limite do
respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

E imprescindive! destacar que esta Corte de Contas adotou em sua apuragéo o que
dispde a quarta edicdoc do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, valido para o exercicio de 2012 e aprovado pela Portaria n® 407,
de 20 de junho de 2011, quanto ao conceito de “Despesas com Pessoal” e ao que
pode ser deduzido na base de calculo do percentual da Despesa Liguida com
Pessoal sobre a RCL (conforme a seguir transcrito), em observéncia, ainda, aos

ditames explicitados pela Lei de Responsabilidade Fiscal:

"0 conceito de despesa com pessoal nao depende da natureza do vinculo
empregaticio. Assim, as despesas com servidores, independentemente do

~50081



e~

. Processo: 2613/
[0 ESTADO DO ESPIRITO SANTE

202.927

Fis. 448

regime de trabalho a que estejam submetidos, integram a despesa fotal com
pessoal & compéem o calculo do limite de gasto com pessoal. Assim,
consideram-se incluidos tantc servidores efetivos, como cargos em
comissao, celetistas, empregados publicos e agentes politicos. Esse
também & o caso dos agentes comunitarios de salide e dos agentes de
combate as endemias, quer tenham sido contratados por meio de
processo seletivo publico ou ndo. {g.n.)

O conceito de despesa com pessoal também n&o depende de avaliagao
juridica sobre a legalidade ou n&o da contratagdo. Assim, tanto as
contratagBes por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico como as que poderdo vir a ser contestadas
3 luz do instituto constitucional do concurso pubfico, por exemplo, deverao
ser registradas na despesa com pessoal, independentemente da verificacéo
da legalidade ou validade das contratagbes, bem como das eventuais
cominagdes gue possam advir.(...)

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com afivos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria  LRF, néo cabendo
interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais. (g.n.)

()

No demonstrativo em referéncia serdao deduzidas (ndo computadas)
apenas as seguintes despesas com pessoal, desde que tenham sido
inicialmente consideradas: {(g.n.)

a) indenizagdes por Demissao e com Programas de incentivos & Demissao
Voluntéria, elemento de despesa 94 — Indenizacdes Trabalhistas;

b) decorrentes de decisdo judicial da competéncia de periodo anterior ao da
apuragao, elemento de despesa 91 — Sentengas Judiciais,;

¢) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuracdo,
elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores; e

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados, ou
seja, provenientes da arrecadagdo de contribuicGes dos segurados e das
demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finafidade, inclusive o produto da afienacdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

{..}"

Diante de todo o exposto, em que pese serem compreensiveis as alegagdes trazidas
aos autos pelo defendente, de que a municipalizagéo das escolas estaduais teria
sido um dos fatores que contribuiram negativamente para a elevagao do
indice de gastos do Municipio, a glosa desses gastos na apuracao do Limite

de Despesas com Pessoal ndo encontra amparo legal.

Quanto a possibilidade de computo das despesas com pagamento da remuneragao
dos profissionais que atuam no Programa Agentes Comunitarios da Saude (PACS) e
Estratégia da Satde da Familia (ESF), especificamente quanto ao fato de considerar
ou expurgar da Despesa com Pessoal os valores respectivos aos integrantes do

Programa, femos a informar que se encontra em tramite nesta Corte de Contas 0
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Processo TC 0216/2014 que frata de consulta formulada pelo senhor Dalton Perim,
na qualidade de Prefeito de Venda Nova do Imigrante, no qual formula consulta
sohre a possibilidade de serem computadas e classificadas as despesas com
pagamento da remuneragao dos profissionais que atuam no PACS, ESF e outros
programas de assisténcia social como "Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Fisica” e nao como “Despesas com Pessoal”, na forma do entendimento exarado
pela Egrégia Corte de Contas do Estado de Minas Gerais em resposta as Consultas
n°® 656.574, 700.774, 832.420 e 838.571. O mencionado processo encontra-se, na
presente data, localizado no Gabinete do Conselheiro Relator, Excelentissimo

Senhor José Anténio Almeida Pimentel, nZo tendo sido apreciado pelo Plenario
deste Tribunal.

De acordo com consulta aos -dados enviados ao Sistema LRFWeb, de
responsabilidade da Administragdo Municipal, referentes aoc 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2013, constata-se o descumprimento ao disposto no Artige 23 da
lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que ndo ocorreu a eliminacédo nos dois
quadrimestres seguintes (1° e 2° quadrimestres de 2013) do percentual de despesas

excedentes com pessoal, conforme demonstrativos acostados as Fis. 273/275 do
presente Processo.

Vale ressaltar que n&o constaram informagées nos autos guanto ao cumprimento
pelo Executivo Municipal das vedagées impostas pelo artigo 22 da LRF, bem como
sobre a adocido de medidas para redugio do percentual de despesas excedentes,
conforme previsto no artigo 23 da LRF e nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao
da Reptblica Federativa do Brasil, a seguir transcritos:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada guadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
{(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

i - concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de
remuneragao a qualquer titulo, saivo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituigio;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao; /&
2 "’0%8 3




Processo: 2613/

T C E ETREBUNAL DE CONTAS Rubrica:
B0 ESTADC DO ESPIRITD SANTO

202.927

Fls. 450

l - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa; '

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo,
satide @ seguranga;

V - contratacao de hora exftra, salvo no caso do disposto no inciso
Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orgamentarias. (g.n.)

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percenfual excedente tera de ser
eliminado nos dois guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3° e 42 do art. 169 da Constituigao.

§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicéo, o
objetivo podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes
quanto pela redugio dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 22 E facultada a redugiio temporaria da jornada de trabaltho com
adequagio dos vencimentos & nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° Nao alcangada a redugio no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

ill - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

§ 4° As restrigbes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa
total com pessoal exceder o limite no primeiro guadrimestre do tltimo
ano do mandato dos titulares de Poder ou érgio referidos no art. 20,
(g.n.)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios néo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

(§ \lﬁ Para o cumprimento dos limites estabelecides com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotarao as
seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissic e fungbes de confianca; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - exoneragdo dos servidormﬁo estaveis. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)
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§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinac8o da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel poderad perder o
cargo, desde gue ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifigue a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto

da reducdo de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (g.n.)

Face ao apresentado, sugere-se a manutengao do indicativo de irregularidade
apontado no item 4.2.1 do RTC 131/2014.

2. GESTAO FISCAL

Mediante consulta ao Sistema LRFWEB, verifica-se que, de acordo com os dados
encaminhados pelo municipio, ndo foram formalizados processos relacionados ao
descumprimento de prazos de encaminhamento dos relatorios a esta Corte de

Contas, entretanto, foram encaminhados pareceres de alerta em fungéo de:

- Meta Bimestral de Arrecadagdo. Nao atingimento no Relatorio Resumido de

Execugcdo Orcamentaria relativo ao 1° bimestre de 2012 (Processo TC
2786/2012);

- Meta Bimestral de Arrecadacgdo: Nao atingimento no Relatdrioc Resumido de

Execucdo Orcamentaria relativo ao 2° bimestre de 2012 (Processo TC
4493/2012);

- Meta Bimestral de Arrecadagao/Resultado Nominal: Nao atingimento no Relatério

Resumido de Execucao Orcamentaria relativo ao 3° bimestre de 2012 (Processo
TC 5629/2012);

- Meta Bimestrai de Arrecadacéo/Resuitado Nominal: Nao atingimento no Relatoério

Resumido de Execug&o Orcamentaria relativo ao 4° bimestre de 2012 (Processo
TC 6712/2012),

- Despesas com Pessoal: O montante de Despesas com Pessoal do Poder
Executivo, segundo o Relatério de Gestdo Fiscal do 1° quadrimestre de 2012,
atingiu o percentual de 49,74% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o
Limite para Alerta estabelecido no Art. 59, § 1°, inciso Il da LRF (48,6% da RCL),&

\
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sendo emitido o Parecer de Alerta por esta Corte de Contas (Processo TC
4500/2012);

- Despesas com Pessoal: O montante de Despesas com Pessoal do Poder
Executivo, segundo o Relatério de Gestéo Fiscal do 2° quadrimestre de 2012,
atingiu o percentual de 54,06% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o
Limite para Alerta estabelecido no Art. 59, § 1°, inciso |l da LRF {48,6% da RéL),
bem como ¢ Limite Prudencial (estabelecido no paragrafo Unico do art. 22 da
LRF) e o Limite Legal (estabelecido nos incisos |, Il e Hll do art. 20 da LRF), sendo
emitido o Parecer de Alerta por esta Corte de Contas (Processo TC 6721/2012),

- Despesas com Pessoal: O montante de Despesas com Pessoal do Poder
Executivo, segundo o Relatério dé Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2012,
atingiu o percentual de 56,14% da Receita Corrente Liguida, ulfrapassando o
Limite para Alerta estabelecido no Art. 59, § 1°, inciso |l da LRF (48,6% da RCL),
bem como o Limite Prudencial (estabelecido no paragrafo tnico do art. 22 da
LRF) e o Limite Legal (estabelecido nos incisos 1, 1l e Il do art. 20 da LRF), sendo
emitido o Parecer de Alerta por esta Corte de Contas (Processo TC 2223/2013).

Consoante andlise em sede de Prestagdo de Contas Anual, estes indicativos
repercutiram nos percentuais e limites estipulados na Lei de Responsabilidade

Fiscal, conforme descrito nos itens 3.1.3 e 4.2.1 do RTC 373/2014 (Fls. 228/229 e
236/238 dos autos).

3. FORMALIZAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Segundo o Relatério Técnico Contabil n® 373/2014, peca integrante da presente
Prestacdo de Contas Anual, foram constatados os seguintes indicativos de
irregularidades:

3.1 Auséncia de extrato bancario que comprove o saldo contabil da conta
n°® 10.470 -1, do Banco do Brasil, em 31/12/2012.

Base legal, artigo 127, inciso lll, alinea ‘c”, da Resolugdo TCEES
182/2002. &(
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Compulsando os autos, verificou-se a auséncia de extrato bancario referente a conta

n° 10.470-1, do Banco do Brasil, para comprovacdo do saldo contabil em
31/12/2012.

Analise da documentacao apresentada:

O agente responsavel pelo encaminhamento da presente Prestagédo de Contas
Anual, senhor Paulo Fernando Mignone, apresentou copia da conciliagéo bancaria
da conta n° 10.470-1 do Banco do Brasil e o extrato bancario respectivo,
competéncia de dezembro/2012, ratificando a conformidade do saldo contabil
apresentado na Prestagéo de Contas Anual (Fis. 316/322).

Diante do encaminhamento da documentagao pelo senhor Paulo Fernando Mignone,

sugere-se arquivamento do feito, referente ao descumprimento apontado no
item 2.2.1 do RTC 373/2014.

4. OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE:

4.1 Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as

obrigagdes de despesa contraidas em final de mandato (item 4.3.4.1 do
RTC 373/2014)

Base Leal: Artigo 42, da Lei Complementar n° 101/2000.

Com o objetivo de apurar se o Chefe do Poder Executivo de Muniz Freire cumpriu ©
disposto no Art. 42 da LRF, foram utilizadas as informagoes extraidas do sistema
contabil do municipio no exercicio de 2012 (Disponibilidades Financeiras, Passivo

Financeiro e relacao de Restos a Pagar Cancelados). Os dados foram analisados

considerando a destinagéo de recursos em Sadde, Educacao e outros, bem como a

possibilidade de as obrigagbes terem sido assumidas antes ou depois de
30/04/201 2.§\§Q

CIG%BB?
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Confrontando-se as disponibilidades de caixa com as obrigagbes financeiras

contraidas, antes da inscrigdo de Restos a Pagar Nao Processados, foi obtido o
seguinte resultado:

Demonstragdo da disponibilidade liquida antes da inscricao de Restos a Pagar

Nao Processados

Destinagdo dos Recursas Disponibilidade Obriga¢des financeiras Digponibilidade Liquida

de caixa bruta | Até 30/04 | A partir de 01/05 Até 30104 A partir de 01105
Saude - Recursos proprios 120.586,81 4,404,35 223478 67 116.182,46 {107.296,21) L
Saude - Recursos SUS 1.846.267,08 - 2.007 80 1.816.267,08 1.814.259,28
Salide - Outros recursos 10.553,18 - - 10.5653,18 10.553,18
Educagac - Rec. proprios 10.501,83 8.940,04 147.574,93 1.661,79 {146.313,14)]
Educ. - Rec, Prog, federais 48.819,16 - - 48.819,16 4861916
Educagao - Qutros recursos 88261395 36.193,30 846.420 65 846.420,65
Recursos do RPPS - - - - -
Demals vinculadas 1.889.956,78 50.778.41 106.185,55 1.838.178,37 1,643,992,82
N&o vincutadas 366,913,841 219.581,29 570.769,40 146.322,55 {433,446 85)| .~
Total 514521263 ] 319.907.39 1.148.316,35 4.825.306,24 3.676.988,89

Fonte: Prestacio de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 2613/2013).

E apos inscricdo dos Restos a Pagar Ndo Processados o resultado apurado foi o
seguinte:

Demonstragio da disponibilidade liquida apés inscricao de Restos a Pagar Néo Processados

Destinagaio dos recursos " QObrigagdes financeiras Disponibilidade Liquida

Até 30/04 A partir de 01/05 Até 30/04 A partir de 01/05
Salide - Recursos proprios 6,00 0,00 -107.296,21% -107.206, 247
Salide - Recursos SUS 0,00 0,00 1.814.259,28 1.814.259,28
Satide - Cutros recursos 0,00 0,00 10.553,18 10.553,18
Educagio - Recursos proprics 0,00 6.244,70 -146.313,14 -152.557.84| -
Educagéo - Recursos programas 0.00 0,00 48.819.16 48.819.16
federais !
Educacao - Quiros recursos G,00 0,00 846.420,65 846.420,65
Recursos do RPPS 0 0] 0,00 0,00
Demais vinculadas ] 0 1.6432.992,82 1.643.992,82
Mao vinculadas 408.041,87 4,187 55 -541 488,72 -545.676,27 e

Fonte: Prestagio de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 2613/2013).

Insta ressaltar que em caso de existéncia de saldo positivo de disponibilidades nao
vinculadas, estas poderiam ser utilizadas para a absorgao de disponibilidades
vinculadas, em 31/12/2012. Contudo, no municipio em exame, a situagéo ocorrida foi

a seguinte:
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Demonsftragio da insuficiéncia de Disponibilidades Financeiras

Destina¢do dos recursos Disponibitidade Liquida
N&o vinculadas -545.676,27/
Satde - Recursos proprios -107.206,21 —
Educagao - Recursos proprios -152.557 84 —
Total -805.530,32

Fonte: Prestagio de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 2613/2013).

Concluiu-se, diante do exposto, que houve insuficiéncia de caixa para saldar

obrigagdes de despesas vinculadas e nao vinculadas, no montante de R$

805.530,32 (oitocentos e cinco mil, quinhentos e frinta reais e trinta e dois centavos),

descumprindo-se, assim, o art. 42, da Lei Complementar n°. 101/2000.

Nesse sentido, sugeriu-se a citagdo do responsavel para esclarecer a situagao em

comento, bem como, apresentar documentos que corroborassem suas justificativas.

Analise das justificativas apresentadas:

O Agente Responsavel, senhor Ezaniton Delson de Oliveira, apresentou as

seguintes justificativas quanto ao indicativo de irregularidade apontado:

Inicialmente, no que se refere ao levantamento de valores realizado pelo
técnico subscritor do respeitavel relatério técnico contabil em guestdo,
constatamos, preliminarmente, que o municipio de Muniz Freire infringiu o
disposto no art. 42 da LRF, gerando uma insuficiéncia de caixa para cobrir
as despesas assumidas em 2012 de R$ 412.448,80 (quatrocentos e doze
mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e oitenta centavos), divergindo do
valor apurado na analise técnico contabil realizada por este Egrégio Tribunal
de Contas, conforme a seguir relatado e documentagao comprobatoria em
anexo.

Salientamos que na apuracgéo da disponibifidade de caixa a que se refere o
art, 42 da LRF, utiizamos a mesma metodologia de caiculo utilizada peio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo no exercicio de 2008, bem
como as ponderagbes a seguir apresentadas. Neste sentido, apesar da
planilha em gquestdo nao ter sido utilizada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo para apuragéo do art. 42 da LRF no exercicio de
2012, conforme ocorrera em 2008, a mesma enconira-se perfeitamente
atualizada, haja vista que os fundamentos do art. 42 da LRF n3o sofreram
alteracdo na legisiagio, o que nos levou a apurar o seguinte resuitado: (...)
Da analise do quadro anterior € de toda documentag&o apresentada, em
resumo, a disponibilidade de caixa poderia ser apurada através da diferenca
entre o saldo de recursos proprios menos o montante inscrito de restos a
pagar processados e consignacbes, deduzidos dos restos a pagar
processados de recursos vinculados, conforme a seguir: {...)

Apesar do aparente descumprimento do art 42 da LRF, devemos
considerar que do total das despesas liquidadas com recursos proprios
inscritas em restos a pagar processados em 2012, existem valores
significativos que foram efetivamente pagos com  recursos vinculados,
ou seja, oneraram a disponibilidade de caixa de recursos proprios com
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passivos financeiros que foram devidamenie quitados com recursos
vinculados, uma vez que foram empenhados indevidamente na fonte de
recursos proprios, € ndo na fonte de recursos vinculados especificos. Além
disso, houve realizacdo de empenhos de despesas na fonte de Recursos
Proprics que deveriam ter sido empenhados na fonte de convénios, por se
tratar de convénios, e por dltimo, houve inscricdo em restos a pagar de
senfencas judiciais que deveriam fer sido reconhecidas no Passivo de
Longo Prazo, e nao no Passivo de Curto Prazo, fatos estes que oneraram a
disponibilidade de recursos préprios do municipio, conforme a seguir:

1) Listagem de despesas pagas com recursos vinculados da Unidade
Gestora Prefeitura, que foram empenhadas como recursos proprios,
indevidamente, onerando a disponibilidade de recursos ndo vinculados no
valor de R$ 272.987,40 (duzentos e setenta e dois mil, novecenios e
noventa e sete reais e gquarenta centavos), conforme a seguir: (...}

2) Listagem de despesas empenhadas na fonte de recursos proprios,
gue conforme documentagdo em anexo, referem-se a despesas de recursos
de convénios, situagio esta que onerou a disponibilidade de recursos
proprios do municipio com despesas gue sao vinculadas a convénios no
valor de R$.111.759,24 (cento e onze mil, setecentos e cinglienta e nove
reais e vinte e gquatro centavos), conforme a seguir: (...)

3) O terceiro e Ultimo ponto, refere-se ac reconhecimento contabil
realizado pelo municipio da despesa do Empenho n°. 1577 de 14 de junho
de 2012, que trata de processo decorrente de sentenga judicial (processo
n°. 5234 [/ 037.00.000.49-4) que pela sua natureza, deveria ter sido
classificada no Passivo de Longo Prazo por referir-se a uma despesa de
Longo Prazo e imposta ao municipio em virtude da sentenga judicial em
guestao, no saldo remanescente- a pagar de R$ 32.200,00 (trinta e dois mil
e duzentos reais), conforme a seguir: {...)

Desta forma, se considerarmos que as despesas pagas apresentadas nos
itens 1 foram pagas com recursos vinculados, mesmo estando empenhadas
como recursos proprios; as despesas empenhadas no item 2 foram
contabilizadas ‘indevidamente na fonte de recursos proprios, mesmo sendo
demonstrado que pertencem a recursos de convénios, e as despesas
pertencentes acs item 3 s2o despesas de longo prazo, pertencendo,
portanto, ao Passivo de Longo Prazo e n&o ao Passivo de Curto Prazo, fais
fatos deixariam de onerar a disponibilidade de recursos proprios do
municipio, passando a Prefeitura Municipal de Muniz Freire, a apresentar
uma disponibilidade liquida de recursos ndo vinculados de R$ 4.507,84
(quatro mil, quinhentos e seie reais e oitenta e quatro centaves), conforme a
seguir: (...)

Desta forma, fica evidente e comprovado que a Prefeitura Municipal de
Muniz Freire ndo infringiu o disposto no art. 42 da L.RF, uma vez que ficou
comprovada a suficiéncia de caixa de R$ 4.507,84 (quatro mil, quinhentos e
sete reais e oitenta e quatro centavos).

Nao obstante, se analisarmos o balango patrimonial do Poder Executivo
Municipai (G Prefeitura, Fundo Municipal de Salde, Fundo Municipal de
Assisténcia Social e Fundo Municipal dos Direitos da Cranga e
Adolescente) de Muniz Freire, podemos constatar que o ativo disponivel
{Poder Executivo) corresponde a R$ 5.099.538,17 (cinco milhdes, noventa e
nove mil, quinhentos e trinta e oito reais e dezessete cenfavos) e que ao
deduzirmos tal valor do passivo total do municipio de R$ 1.623.518,24 {um
milhdo, seiscentos e vinte & trés mil, quinhentos e dezoito reais e vinte e
quatro centavos), geraria uma suficiéncia de caixa da ordem de R$
3.476.019,93 (trés milhdes, guatrocentos e setenta e seis mil, dezenove
reais e hoventa e trés centavos), conforme demonstrado a seguir: (...)

Por outro lado, se considerarmos que o passivo financeiro do municipio &
composto de despesas legalmente inscritas em Restos a Pagar
Processados, Despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados que
sdo passlveis de anulagio/cancelamento e valores de "Depositos”
representando os valores retidos de terceiros a ser repassado a quem de

= %:51}0
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direito, a situagcdo da disponibilidade financeira do municipic ficaria
conforme demonstrado a seguir, {...)

Neste contexto, e diante das justificativas e documenios apresentados,
requeirc a este egrégio Tribunal de Contas que se dignifigue em reconhecer
que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire ndo contraiu despesas sem
possuir cobertura financeira suficientemente capaz de suportar a despesa
gerada, haja vista que conforme ja fora relatado, os valores inscritos em
Restos a Pagar ndo Processados sdo passiveis de serem
cancelados/anulados e o ativo disponivel subtraido dos restos a pagar
processados e ndo processados e valores de depositos retidos de terceiros
gera um saldo positivo de disponibilidade de caixa da ordem de R$
3.702.108,28 (irés milhoes, setecentos e dois mil, cento e cilo reais e vinte e
oito centavos). {(g.n.)

Por fim, a apuracio da suficiéncia de caixa calculada com base no que
determina o art. 42 da LRF e nas consideragBes e justificativas
apresentadas foi superavitaria em R$ 4.507,84 (quatro mil, quinhentos e
sete reais e oitenta e quatro centavos), haja vista que as despesas inscritas
em restos a pagar liquidados indevidamente como recursos proprios, foram
efetivamente pagas com recursos vinculados, conforme listagem em anexo,
fato este que onerou indevidamente a disponibilidade de recursos proprios
do municipio de Muniz Freire que ja se encontrava muito limitada. (...)"

Inicialmente, ha que se destacar que o defendente apresentou as Fls. 343/344 dos
autos uma planilha para aferigdo do cumprimento do art. 42 da Lei Complementar
101/2000 que difere da utilizada por esta Corte de Contas na analise técnico-contabil
dos processos de Prestagdes de Cohtas Anuais. A metodologia de calculo, adotada
no mencionado modelo de planilha, era utilizada por este Tribunal em periodo
anterior (exercicio de 2009) nas auditorias ordinarias realizadas nas prefeituras e
levava em consideragéo a possibilidade dos auditores deste sodalicio de verificarem
e confrontarem, “in loco”, as informagdes contdbeis e documentais obtidas,
utilizando-se de técnicas especificas de Auditoria.

Apesar de divergente da adotada por este Tribunal, vale registrar que a planiiha
acostada pelo defendente as Fls. 343/344, baseada na documentacao de Fls.
365/393 dos autos, vem ratificar que o Titular do Poder reaimente contraiu obrigagao
de despesa sem suficiente disponibilidade de caixa no exercicio de 2012
(insuficiéncia de disponibilidades da ordem de R$ 412.448,80 — quatrocentos e doze
mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e oitenta centavos, contra R$ 805.530,32 —
oitocentos e cinco mil, quinhentos e trinta reais e trinta e dois centavos apurados no
RTC 373/2014 - Fls. 264/271 dos autos), em deschediéncia ao disposto no art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

T%B i
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A metodologia adotada por esta Corte de Contas na andlise das Prestagtes de
Contas Anuais, relativas ao exercicio de 2012, esta baseada no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nas orientagGes e planilhas contidas na Nota Técnica n°
01/2013, emitida pela Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal,
considerando como obrigagées financeiras aquelas que independem de autorizagao
orcamentaria para seu pagamento, tais como Depdsitos, Restos a Pagar

Processados, Restos a Pagar Naoc Processados e Outras Obrigagdes Financeiras.

Vale enfatizar que para a determinagao da disponibilidade de caixa (insuficiéncia de
disponibilidades financeiras de R$ 805.530,32 (oitocentos e cinco mil, quinhentos e
trinta reais e trinta e dois centavos), no caso em tela, a analise efetuada por esta
Secretaria de Controle Externo, constante do RTC 373/2014, contemplou as
informagdes extraidas do sistema contabil do Municipio no exercicio de 2012
(Disponibilidades Financeiras, Passivo Financeiro e relagido de Restos a Pagar
Cancelados), conforme pecas integrantes da presente Prestacdo de Contas
Anual, sob responsabilidade dos senhor Ezanilion Delson de Oliveira,
protocolizadas sob o n® 003227 em 22 de margo de 2013. Os dados foram
analisados considerando a destinagéo de recursos em Salde, Educacgao e outros,

bem como a possibilidade de as obrigactes terem sido assumidas antes ou depois
de 30/04/2012.

A apuracdo quanto ao cumprimenio ao disposto no art. 42 da LRF revelou a
insuficiéncia de recursos disponiveis descompromissados (ndo vinculados) para
fazer face a obrigagcbes nao vinculadas, a obrigagdes vinculadas a Saude e,
também, a Educacdo, uma vez que as disponibilidades existentes estavam
vinculadas a outras aplicacoes.

Quanto a afirmacao do defendente, transcrita a seguir, de que os Restos a Pagar
N&o Processados “poderiam nao figurar no balango do municipio”, em decorréncia
de possivel cancelamento/anulagéo, consequentemente reduzindo ou eliminando a
insuficiéncia de recursos disponiveis quando da apuragdo do cumprimento ao
disposto no art. 42, ha que se destacar que o paragrafo Gnico daquele dispositivo, a

seguir transcrito, & claro ao estabelecer que serdo considerados na determinacao

da disponibilidade de caixa os encargos e despesas compromissadas a pagar

até o final do exercicio. Sendo assim, os Restos a Pagar Ndo Processados sao
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considerados “despesas compromissadas” e foram contemplados no calculo
nesta condigcao, em observancia ao regramento legal.

“(...) Neste contexto, e diante das justificativas e documentos apresentados,
requeirc a este egrégio Tribunal de Contas que se dignifiqgue em reconhecer
que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire n&o contraiu despesas sem
possuir cobertura financeira suficientemente capaz de suporiar a despesa
gerada, haja vista que conforme ja fora relatado, os valores inscritos em
Restos a Pagar ndo Processados siao passiveis de serem
cancelados/anutades e o ativo disponivel subtraido dos restos a pagar
processados e n&o processados e valores de depositos retidos de terceiros
gera um saido positivo de disponibilidade de caixa da ordem de R$

3.702.108,28 (trés milhdes, setecentos e dois mil, cento e oito reais e vinte e

oitc centavos).”

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
tltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagéo de despesa
que ndo possa ser cumprida infegralmente dentro dele, ou que ltenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio. (g.n.)

: Neste contexto, & pertinente ressaitar, do mesmo modo, que mesmo contraidos
(*/Hw anteriormente ao periodo proibitivo (dois Gltimos quadrimesfres), estabelecido no
caput do art. 42 da LRF, os encargos e obrigagdes compromissadas ate o final do

exercicio deverdo ser considerados na apuragao da disponibilidade de caixa.

Vale mencionar, também, a definicdo de “despesas compromissadas a pagar,
conforme previsdo do Paragrafo Unico do art. 42 da LRF, segundo Carlos Mauricio

Figueiredo, Claudio Ferreira, Fernando Raposo, Henrique Braga e Marcos Nobrega®

“Despesa compromissada a pagar nao pode ser entendida como
despesa empenhada ou, muito menos, despesa empenhada e
liquidada. A ampiitude da expressao parece-nos bem maior.Tomemos o
exemplo de um municipio que n&o tenha, no inicio do exercicio, empenhado
suas despesas de pessoal, inclusive 13 °salario, deixando para mes a mes,
equivocadamente, emitir empenhos ordinarios. Acaso tal despesa nao

2 Comentarios a Lei de Responsabilidide Fiscal. - 2. ed. rev., atual. e ampliada. - S80 Paulo: Editora
& Revista dos Tribunais, 2001, p. 228
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devera ser considerada como "compromissada a pagar’, nos fermos do
comando em andlise? Evidente que deverd ser computada,
independentemente de erros verificados no processamento da despesa. A
expressio busca alcancar todos os compromissos assumidos e que
devam ser pagos no exercicio (despesas de pessoal, contratos em
execugdo, parcelamento de dividas etc.)". (g.n.)

Cabe registrar que a Administragdo Municipal deve se pautar, durante todo o
periodo, na elaboracdo de fluxo de caixa onde sejam considerados todos o0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do Ultimo exercicio,
inclusive as relativas a pessoal e respectivos encargos sociais e somente apos a
consideragdo de todos estes, ou seja, verificada a limitagdo financeira, decidir pela

realizacdo de novas despesas (ou manutencao destas) dentro do periodo vedado
pelo art. 42 da LRF.

De acordo com entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, quando
esclarece a elaboragdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa constante da

52 versao do Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado pela Portaria STN n°
637/2012: '

"Ao assumir uma obrigagdo de despesa através de conitrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de
contratagdo no seu Gltimo ano de mandato, o gestor deve
verificar previamente se podera paga-la, valendo-se de um fluxo
de caixa que levara em consideragio “os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio” e nao apenas
nos dois dltimos quadrimestres.

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigacles
contraidas nos ditimos dois quadrimestres, deverao ser pagas até o
final do ano ou, se for o caso, ser pagas no ano seguinte com
recursos provisionados no ano anterior.

Exemplo:

(+) Disponibifidade de caixa em 01 de janeiro

(+) Previsdo de entrada de recursos até 31 de dezembro

(=) Disponibffidade de caixa “bruta”

(-) Pagamento das despesas do ano anterior, inscritas em restos a
pagar a serem pagas no ano

() Pagamento das despesas ja liquidadas

(-) Pagamento dos salérios dos servidores até o final do ano

(-} Pagamento do 13° salario

(=) Pagamento de encargos sociais

() Pagamento de empréstimos bancarios

(-} Pagamento de parcelamento de dividas com o INSS e outras
(-) Contrapartida de convénios ja assinados

(-) Pagamento de contrafos ja assinados ( vigilancia, limpeza,
fornecimento de medicamentos, obras, etc.)

~ 50034
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(-) Pagamento das despesas de agua, luz e telefone previstas

() Pagamento de quaisquer outras obrigacbes ja assumidas ou gue
o municipio deva fazer por exigéncia legal

(=) Disponibilidade de caixa “liquida” (g.n.}

A LRF estabelece gue a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo

planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes

de afetar o equilibrio das contas publicas, deste modo, o controle da contragsio de

obriga¢des deve ocorrer simultaneamente a execugso financeira da despesa em

todos os exercicios e ndo somente no Gltimo ano de mandato.

Vale mencionar que o defendente acostou ao presente Processo, as Fls. 380/381,

Balango Patrimonial, referente ao exercicio de 2012, divergente do apresentado
quando da andlise inicial (Fls. 167/168), alegando, para tanto, a existéncia de

langamentos equivocados na contabilidade municipal, de acordo com o seguintes

termos:

“(...) existem valores significativos que foram efetivamente pagos com
recursos vinculados, ou seja, oneraram a disponibilidade de caixa de

recursos proprios com passivos financeiros que foram devidamente quitados

com recursos vinculados, uma vez gue foram empenhados indevidamente

na fonte de recursos proprios, € n&o na fonte de recursos vinculados

especificos. Além disso, houve realizagdo de empenhos de despesas na

fonte de Recursos Proprios que deveriam ter sido empenhados na fonte de

convénios, por se tratar de convénios, e por Ultimo, houve inscrigdo em
restos a pagar de sentengas judiciais que deveriam ter sido reconhecidas no
Passivo de Longo Prazo, e ndo no Passivo de Curto Prazo, fatos estes que
oneraram a disponibilidade de recursos proprios do municigio (...)".

Considerando-se a mencionada ocorréncia, cabe esclarecer os motivos que levam a

ndo aceitagdo da referida peca contabil como documento habil na presente
Prestacao de Contas Anual:

A Lei n° 4.320/64 dispés em seu art. 101 quais as demonstragdes contdbeis

deveriam ser elabora

transcricdo a seguir: \

s anualmente pelas entidades do Setor Publico, conforme
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CAPITULO IV

Dos Balangos

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no
Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na
Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais, segundo 0s Anexos ndmeros

12, 13, 14 e 15 e o0s quadros demonstrativos constantes dos Anexos
nimeros 1,6, 7,8, 9,10, 11, 16 e 17.

Consocante o artigo 101 da Resolucdo TC n°® 182/2002, vigente a época, as
demonstracdes contabeis apuradas anualmente pelos jurisdicionados deveriam ser
encaminhadas a esta Corte de Contas, no prazo regimental, observando,
obrigatoriamente, as normas constitucionais e infraconstitucionais, além das Normas

Brasileiras de Contabilidade e as Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade.

Art. 101. Os registros e fatos evidenciados nos documentos e nas
demonstragbes encaminhados a este Tribunal de Contas por imposicao
deste Regimento, de Resolugéo ou determinagéo do Plenario, deverdo ser
apresentados  em  obediéncia as normas  constitucionais e
infraconstitucionais, observadas as normas brasileiras de contabilidade e
as resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade. (g.n.)

As Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas especificamente ao Setor Puiblico,
denominadas de NBCASP (NBC T 16.1 a NBC T 16.10),'- foram editadas em
dezembro de 2008 pelo Conseiho Federal de Contabilidade (CFC). Relativamenie
aos registros contabeis, foi editada a norma NBC T 16.5 (Resolugdo CFC N°
1.132/08), a qual dispés que na auséncia de uma norma especifica para o Setor
Publico, normas subsidiarias poderiam ser utilizadas:

25. Na auséncia de norma contabil aplicado ao setor pibico, o
profissional da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta
ordem, as normas nacionais e internacionais que tratem de temas._
similares, evidenciando o procedimento e os impactos em notas
explicativas. (NBC T 16.5 - Resoluggo CFC N°. 1.132/08).

A norma NBC T 16.5 (Resolucao CFC n°. 1.132/08), que trata do Registro Contabil
nas entidades do setor publico esclareceu que os registros tém que ser realizados
em rigorosa ordem cronoldgica, obedecendo aos Principios de Contabilidade,

validados por contabilistas e efetuados com base em documentag&o habil.

Complementarmente, a norma NBC T 16.6 (Resolugdo CFC n°. 1.133/08), que trata

das demonstragoes contabeis do setor plblico estabeleceu qyais seriam as fontes

~

das informacdes apresentadas nas demonstragdes contabeis.
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RESOLUGAQ CFC N°, 1.133/08
Aprova a NBC T 16.6 — Demonstragbes Contabeis.

5. As demonstragbes contabeis apresentam_informacdes extraidas

dos registros ¢ dos documentos que_infegram o sistema contabil da
entidade.

Tendo em vista o relatado, bem como a necessidade de obediéncia aos Principios
de Contabilidade, depreende-se que todas as transagdes no Setor Plblico devem

ser reconhecidas e registradas integralmente no momento em que ocorrerem.

todavia, quando houver a necessidade de efetuar registros extemporaneos, estes
devem consignar, nos seus historicos, as datas efetivas das ocorréncias e a razio

do atraso, bem como serem registrados pela contabilidade na data da ciéncia do
fato que nao foi registrado.

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros

ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis deve ser

realizado a conta do patrimdnio liquido e evidenciado em notas explicativas. O
resultado vai ser debitado ou creditado diretamente na conta do Patriménio Liquido
para que este fato, que tem como fato gerador exercicios anteriores, nao distorca a

apuracao dos resultados do exercicio corrente, conforme transcrito a seguir:

RESOLUGAQ CFC N°. 1.132/08
Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil

3. A entidade ao setor pablico deve manter procedimentos uniformes
de registros _contabeis, por meio de processo manual, mecanizado ou
eletronico, em_ rigorosa ordem cronoldgica, como suporte as
informacoes.

10. Os reqgistros contabeis devem ser efetuados de forma analitica,
refietindo a transacgio constante em documento habil, em consonancia com
os Principios Fundamentais de Contabilidade.

11.  Os registros contabeis devem ser validados por contabilistas, com
base em documentagdo habil e em conformidade as normas e as técnicas
contabeis.

12. Os_registros extemporineos devem consignar, hos _seus
historicos, as datas efetivas das ocorréncias e a razdo do atraso.

19.  As transacbes no setor publico devem ser reconhecidas e registradas
integralmente no memento em gue ocorrerem.

21.  Os registros contabeis devem ser realizados e os_seus_efeitos
evidenciados nas demonstracdes contabeis do periodo com os guais
se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores,
independentemente do momento da execugéo orgamentaria.

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissbes e erros
de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de criterios

-00097
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contdbeis deve ser realizado & conta do patrimdnio liquido e
evidenciado em notas explicativas.

25. Na auséncia_de norma_contabil aplicado ao setor piibico, o
profissional da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta
ordem, as normas nacionais e internacionais que tratem de temas

similares, evidenciando o procedimento e os impactos em notas
explicativas.

Quanto a retificacdo de langamentos contébeis, dispés a Resoluggo CFC n°
1.330/2011 como realiza-los, estabelecendo os procedimentos técnicos a serem
adotados, com escrituragéo na data da identificagao do fato registrado de maneira
indevida, consignando-se, ainda, no historico do langamento, o motivo da retificagao,

a data e a localizagéo do langamento de origem.

RESOLUGAO CFC N.° 1.330/11
Aprova a ITG 2000 — Escriturag&o Contabil.

RESOLVE:
Art. 1° Aprovar a ITG 2000 — Escrituragio Contabil.

Art. 2° Revogar as Resolugbes CFC n.°s 563/83, 596/85, 597/85, 612/85,
684/90, 685/90, 790/95, 848/99 e 1.115/07, publicadas no D.O.U., Secéo 1,
de 30/12/83, 29/7/85, 29/7/85, 21/1/86, 27/8/91, 27/8/91, 18/12/95, 12/7/99 e
19/12/07, respeciivamente.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 18 de margo de 2011.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE
ITG 2000 — ESCRITURACAO CONTABIL

Retificacao de langamento contabil

31. Retificacdo de lancamento & 0 processo técnico de corregao de
registro realizado com erro na escrituragio contabil da entidade € pode
ser feito por meio de:

a) estormo;

k) fransferéncia; e

C) complementacgio.

32. Em gqualquer das formas citadas no item 31, o histérico do

langamento deve precisar o motivo da retificagdo, a data e a localizacao do
{angamento de origem.

33, O estorne consiste em lancamento inverso aquele feito
erroneamente, anulando-o tolalmente.

34. Langcamento de transferéncia & aquele que promove @
regularizacfo de conta indevidamente debitada ou creditada, por meic da
transposicéo do registro para a conta adequada.

complementar, aumentando ou reduzindo o valor anteriormente registrado.

060098

35. Lancamento de complementag¢do & aguiele que vem posteriormenﬁ
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36. Os langamentos realizados fora da época devida devem consignar,

nos seus historicos, as datas efetivas das ocomréncias e a razdo do registro
extemporaneo.

Diante das normas de Contabilidade aplicadas ao registro contabil das entidades e a
elaboragao das demonstragbes contabeis, pode-se concluir que as demonstracoes
contabeis sdo elaboradas com base nos registros contabeis, 0s quais devem
ser realizados de forma tempestiva, e caso exista a necessidade de retificacdo de
langamentos por qualquer motivo, estes devem ser realizados na data corrente,

nao sendo possivel a elaboracdo de novas demonstragdes contabeis depois de
encerrado um exercicio.

Por todo o exposto, conclui-se com base nos demonstrativos contabeis analisados e
demais informagdes encaminhadas na presente Prestacdo de Contas Anual que o
Titular do Poder realmente contraiu obrigacdo de despesa sem suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito (insuficiéncia de disponibilidades da ordem
de R$ 805.530,32 — oitocentos e cinco mil, quinhentos e trinta reais e trinta e dois

centavos), em desobediéncia ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a sequir transcrifo:

Art. 42. E vedado ao fitular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos
altimos dois guadrimestres do seu mandato, contrair obrigagéo de despesa
que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou gue tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serao
considerados os encargos € despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

Face ao apresentado, sugere-se a manutencédo do indicativo de irregularidade
apontado no item 4.3.4.1 do RTC 131!2014.,&

3
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5. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE:

Processo: 2613/7813
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202.927

5.1 Pagamento de subsidios ao Vice-Prefeito acima dos valores fixados em
Lei {(item 6.1 do RTC 373/2014)

Base Legal: Artigo 29, inciso V, da CRF/88; artigo 66 da Lei Organica Municipal e
Lei Municipal 2.211/2011.

Aprovada pela Camara Municipal e sancionada pelo Executivo, a Lei Municipal n°
199572008, encaminhada em midia magnética (CD), fixou os subsidios do Prefeito e

Vice Prefeito para os exercicios de 2009 a 2012, respectivamente, em R$ 7.000,00

(sete mil reais) e R$ 4.000,00 (quatro mil reais), valores que foram alterados por
meio das Leis Municipais n° 2.076/2009, n°® 2172/201, 2.211/2011 e n°® 2.257/2012,

as quais concederam reajuste geral anual, conforme discriminado a seguir:

isa Valor Atualizado
Lel Municipal n® Revﬁ:ﬁ:[; erel Prefeito Vice Prefeito
1995/2008 - R$ 7.000,00 R$ 4.000,00
2.076/2009 5,79% R$ 7.405,30 R$ 4.231,60
217272011 7% (marco/2011) R$ 7.923,67 R$ 4.527 81
221172011 5% (dez./2011) R$ 8.319,86 R% 4.754,20
2.257/2012 8,6% {margof2012) R$ 9.035,36 R$ 5.163,06

Fonte: Prestacéo de Contas Anual 2012 (Processo TC 2613/2013)

De acordo com as fichas financeiras encaminhadas em midia magnética (CD),

as remuneragdes do Prefeito, durante o exercicio de 2012, se

mantiveram de

acordo com o fixado nos dispositivos

legais

mencionados.
Prefeito: EZANILTON DELSON DE OLIVEIRA
Nés Valor

Pago DPevido Diferenga

Janeiro 8.319,86 8.319,86 0,00
Fevereiro 8.319,86 8.319,86 0,00
Marco 8.319,86 9.035,36 (715,50}
Abril 8.319,86 9.035,36
Maio 10.466,38 9.035,36

(715,50)
1.431,02*/{&
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Prefeito: EZANILTON DELSON DE OLIVEIRA
Més Valor

Pago Devido Diferenga
Junho 9.035,38 9.035,36 0,00
Julho 9.035,36 9.035,36 0,00
| Agosto 9.035,36 9.035,36 0,00
Setembro 9.035,36 9.035,36 0,00
QOutubro 8.035,36 9.035,36 0,00
Novembro 9.035,36 0.035,36 0,00
Dezembro 9.035,36 9.035,36 0,00
Total 106.993,34 106.993,32 0,02*

* Adiferenca decorreu de pagamento de remuneragbes que deixaram de
ser pagas nos meses devidos {margo e abril)

** Diferenca de arredondamento.

Fonte: Proc. TC 2613/2013 — Fichas Financeiras do Prefeito.

Contudo, da analise das remuneracbes do Vice-Prefeito, foi identificado um

possivel descumprimento da legislacdo de regéncia, conforme apontado a
segulir:

O subsidio mensal do Vice-Prefeito Municipal de Muniz Freire, para a

legistatura 2009/2012, foi fixado pelo artigo 1° da Lei Municipal n® 1995/2008,
transcrito a seguir:

Art. 1° - O valor do Subsidio do prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipats, a contar de 01/01/09 para a legislatura 2009/2012.

|- Prefeito: R$ 7.000,00(sete mil reais);

ll- Vice Prefeito: R$ 4.000,00(quatro mil reais)

Itl- Secretarios Municipal: R$ 3.000,00(trés mil reais)

Consideradas as Leis Municipais posteriores que alteraram os valores das
remuneragdes, elencadas no inicio deste tdpico, a partir de dezembro de 2011
e até o més de margo de 2012, com a aplicacdo dos indices de reajuste geral
de 5,79%, 7% e 5%, a remuneracado do Vice-Prefeito deveria ser de R$

4.754,20 (quatro mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e vinte centavos).

Todavia, verifica-se, de acordo com a tabela seguinte, que no més de janeiro
de 2012 a remuneragdo do Vice-Prefeito superou o valor previsto nos
dispositivos legais em R$ 3.565,66 (irés mil, quinhentos e sessenta e Cinc??l(

C%ﬁi
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reais e sessenta e seis centavos), nao tendo sido compensada esta diferenca
nos meses seguintes.
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Vice-
Prefeito: ADROALDO JUNIOR SOARES
Més Valor
Pago Devido Diferenca
Janeiro 8.319,86 4,754,220 3.565,66
Fevereiro 475420 475420 0,00
Margo 4.754,20 5.163,06 (408,86
Abril 4.754,20 5163,06 {408,88)
Maio 5.980,78 5.163,08 817,72
Junho 5.163,06 5.163,06 0,00
Julho 5,163,068 5.163,06 0,00
Agosto 5.163,06 5.163,08 0,00
Setembro 5.163,06 5.163,06 0,00
Qutubro 5.163,06 5.163,06 0,00
Novembro 406,64 406,64 0,00
Dezembro Q0,00 0,00 0,00
Total 46.465,32 51.219,52 3.565,66
* Valor correspondente a dois dias do més, acrescido de R$62,44 de Salario
Familia.

Fonte: Proc. TC 2613/2013 — Fichas Financeiras do Vice-Prefeito

De acordo com as fichas financeiras apresentadas, constatou-se que no més de
novembro e dezembro/2012, houve alteracdo significativa dos valores que vinham
sendo pagos ao Vice-Prefeito. Face ao verificado, esta Secretaria de Controle
Externo efetuou contato com o Setor de Recursos Humanos da Prefeitura em
23/09/2014, solicitando esclarecimentos e documentos que pudessem elucidar a
ocorréncia. Foi encaminhada, via correio eletrénico, Comunicagao de Decisao do
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS (documento anexo), ho qual se constata o
deferimento de pedido de Auxilio-Doenga efetuado pelo Vice-Prefeito, face a
incapacidade laborativa. O Requerimento de n® 145108968 foi apresentado ao INSS
em 05/11/2012. Diante do exposto, ficou justificada a auséncia de remuneragao ao

Vice-Prefeito no més de dezembro/2012 e o reduzido valor de remuneragéo apurado
no més de novembro/2012.

Todavia, restou necessario o encaminhamento de justificativas quanto ao possivel
descumprimento da legislacdo de regéncia, face ao pagamento de remuneracao a
maior no més de janeiro/2012, passivel de devolugao aos cofres publicos (R$
3.565,66), equivalente a 1.57849 VRTE (um mil, quinhentos e setenta & oito VRTE e

quarenta e nove centésimos). \

300192
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Analise das justificativas apresentadas:

O Agente Responsavel, senhor Adroaldo Janior Soares , apresentou as seguintes

justificativas e documentos quanto ao indicativo de irregularidade apontado:
()

O 8r. Ezanilton, prefeito do Municipio de Muniz Freire no exercicio de 2012,
antecipou as férias para o periodo de 20 de dezembro de 2011 a 18 de
Janeiro de 2012; e durante esse periodo 0 Vice — Prefeito, Sr. Adroalde
Junior Soares, respondeu como tal, como faz prova decreto municipal n®
54202011, em anexo.

Desta forma, o subsidio percebido no més de Janeiro de 2012, momento ern
gue findou as férias acima mencionadas, foi em decorréncia do Sr. Adroaldo
(Vice-prefeito do exercicio de 2012) ter assumido o carge do Prefeito
Municipal.

E nesse sentido ¢ artigo 67, § 3°, da Lei Organica do Municipio de Muniz
Freire (em anexo);

“Durante o pericdo de férias do Prefeito. o Vice-Prefeito assumird os
trabalhos do Executivo Municipal, recebendo o valor do subsidio do cargo
de Prefeito enguanto estiver no exercicio do cargo”.

Assim, resta comprovado que o valor recebido em Janeiro de 2012 foi
regular de acordo com as normas legais. (...)”

Registrou-se, ainda, o encaminhamentio de justificativas pelo senhor Ezanilton

Delson de Qliveira, nos seguintes termos:

“No que pese a0 item em questdo, a Prefeitura Municipal de Muniz Freire
foi citada a encaminhar "justificativas quanto ao possivel descumprimento
da legislac&o de regéncia” por ter efetuado pagamento ao Vice-Prefeito de
forma diversa ao que estabelece o art. 66 da Lei Orgénica do Municipio, as
Leis Municipais n®. 2.211/2011 e n°. 2.257/2012, a Emenda Constitucional
n°. 19/1998 e os incisos V e VI do art. 28 da Constituicdo Federal, que
versam sobre o subsidio do Prefeito Municipal e Vice-Prefeiio.
Preliminarmente, o pagamento diferenciado percebide pelo Vice-Prefeito
refere-se a substituicao de seu titular, o Prefeito Municipal de Muniz Freire,
Sr. Ezaniiton Delson de Oliveira, por motive de férias do titular do cargo
eletivo, conforme relatério de férias em anexo.

Todavia, uma das principais prerrogativas do Vice-Prefeito, é a de substituir
o titular, no caso de impedimento, e sucedé-lo no caso de vaga, passando
a ter funcbes a exercer quando estiver no exercicio pleno do cargo de
titular, deixando de exercer a fungae de Vice, e sim, exercendo atribuicbes
de Prefeito em efeiivo exercicio,

A remuneracao percebida pelo Vice-Prefeito € devida e legalmente a ele
atribuida, peio simples estado de prontiddo, sendo que a remuneragéo
recebida pelo titular tem natureza contraprestacional e esta vinculada ao
efetivo exercicio das atividades do cargo, conforme efetivamente ocorrera
no caso concreto, substituicio esta julgada legal e procedente por parte
desta Corte de conas referente ao mesmo assunto em outros municipios.

E sabido que o item em questio & polemico e recorrente em diversos
municipios do Estade e merece aprofundamento de discussao que vise a
convergéncia de entendimento.

Neste contexio, nao seria justo e oportuno, além de ser um afronto ao
principio da isonomia, este Egrégio Tribunal de Contas se manifestar de
forma contraria & aprovagio das contas do municipio de Muniz Freire
referente a um assunto que é recorrente e foi apreciado de forma favoravel
por esta Corte de Contas em julgados de diversos municipios do Estado,
conforme podemos constatar da andlise dos Processos TC n°. 7502/2011
da Prefeitura Municipal de Funddo, Processc TC n°. 2348/2008 da

167"
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Prefeitura Municipal de Viana, Processc TC n°. 6647/2008 da Prefeitura
Municipal de Boa Esperanga, Processo TC n°. 5227/2008 da Prefeitura
Municipal de Ibitirama e Acorddo n°. 093/2010.

Diante das justificativas expostas anteriormente, podemos constatar que
ndc houve recebimento indevido do Vice-Prefeitc no més de janeiro de
2012, pelo fato dos valores pagos referirem-se ao recebimento do subsidio
de Prefeito em virtude de substituicBo por motivo de férias do Prefeito
Municipal, conforme documentacao em anexo, fatos estes que nos motiva
a reguerer o saneamento do item em questdo por parte desta Corte de
Contas, uma vez comprovada a legalidade dos atos praticados”.

Analise das justificativas e documentacao apresentada:

Comprovou-se o encaminhamento de copia do decreto municipai n® 5.420/2011 (Fls.
428 dos autos), relativo a confirmacéo do periodo em que o vice-prefeito, senhor
Adroaldo Janior Soares respondeu como Prefeito Municipal, fazendo jus a
percepcdo de subsidic no mesmo valor devido ao Chefe do Executivo, em
consonancia com o dispostd no Art. 67, § 3° da Lei Orgénica do Municipio de Muniz
Freire (Fis. 429).

Diante do exposto e da documentacdo comprobatdria acostada aos autos pelos
gestores (Fls. 395/416 e 428/431), sugere-se que seja afastado o indicativo de
irregularidade apontado no item 6.1 do RTC 373/2014.

6. DEMONSTRATIVOS CONTABE!S

De acordo com Relatério Técnico Contabil 373/2014, pega integrante da presente

Prestacdo de Contas Anual, foram constatados os seguintes indicativos de
iregularidades:

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE:

6.1 Divergéncia quanto ao montante de créditos adicionais apresentado no
Balango Or¢camentario — Anexo Xl da Lei 4.320/64 e o comprovado nas

relagées de créditos adicionais encaminhadas (item 3.1.1.2 do RTC

373/2014) M
\
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Base legal: Artigo 85, da Lei Federal n° 4.320/1964.

Da analise das relacfes de créditos adicionais encaminhadas em midia digital {CD)
e conforme mencionado no item 3.1.1 do RTC 373/2014, constatou-se que foram
efetivamente abertos R$ 9.017.110,93 (nove milhdes, dezessete mil, cento e dez
reais e noventa e trés centavos) de créditos adicionais, elevando o Total da Despesa
Fixada no Orcamento Municipal (ou Despesas Total Autorizada) para R$

48.387.813,41 (quarenta e oito milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, oitocentos e

treze reais e quarenta e um centavos).

Entretanto, verifica-se no Balango Orgamentario (Anexo XIll), apresentado as Fls.
162 dos autos, registrado na coluﬁa referente a fixacdo da Despesa, um montanie
de R$ 48.457.813,41 (quarenta e oito mithdes, quatrocentos e cinquenta e sete mil,
oitocentos e treze reais e quarenta € um centavos), divergente em R$ 70.000,00

(setenta mil reais) do valor apurado nas relagoes encaminhadas pelo
Municipio.

Cabe registrar que em consulta ao sitio eletrénico da Camara Municipal, foram
identificadas diversas leis aprovadas no exercicio de 2012 pela Camara Municipal e
sancionadas pelo Poder Executivo, referentes & aberiura de créditos adicionais
utilizando como fontes de recursos créditos de convénios. Citam-se como exemplos
as Leis n.% 2274/2012, 2262/2012 e 2238/2012, entre outras (documentos anexos).

Entretanto, ndo foram acostados aos autos os decretos que pudessem comprovar a

efetiva abertura de créditos adicionais.

Insta mencionar, a titulo de observagao, que o Relatério Conclusivo da Controladoria
Geral do Municipio, apresentado as Fls. 184 dos autos, registrou que o vaior da
Despesa Total Autorizada (ou Fixada) foi de R$ 48.457.813,41 (quarenia e oito
milhoes, quatrocentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e treze reais e quarenta e

um centavos), tendo como base o Balango Orgamentario — Anexo 12.

Diante do exposto, fez-se necessario que o responsdvel fosse citado para que
apresentasse as justificativas pertinentes e para que promovesse o encaminhamento
das copias de todos os decretos que%c::ram origem aos créditos adicionais

registrados nos demonstrativos contabeis.
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Analise das justificativas e documentacio apresentada:

Similarmente ao ja relatado através do Processo TC n® 2615/2013 gue trata
da Prestacéo de Contas Anual de 2012 do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Muniz Freire-ES, através do Termo de Citag&o n® 2340/2014 e n°®
234172014, a divergéncia apontada pela respeitavel equipe técnica deste
egrégio Tribunal de Contas no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais),
deve-se ao fato de ter sido considerado no montante das anulagbes de
dotacdo, a suplementac&o ocorrida por convénio na importancia de R$
70.000,00 (setenta mil reais) através do Decreto n°. 5610/2012 do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Muniz Freire, haja vista que a listagem
dos créditos adicionais e 0s balancetes da despesa evidenciam anulacéo de
dotagdo de R 6.559.297,52 (seis milhdes, quinhentos e cingilenta e nove
mil, duzentos e noventa e sefe reais e cinglienta e dois centavos), sendo
que deste montante, R$ 230.000,00 (duzentos e trinta mil reais) referem-se

a anulagdo de dotagdo para abertura de créditos adicionais especial,
conforme a seguir;

'6.629,297,52

“F"\'nulagoes de dotééoes constaneies 'dé [ISt-ééeH“l del R$V '6:559.297,'52
creditos adicionais e Balancete da Despesa em
anexo.

() Divergéncia L R%: . 70.000,00
(*) A divergéncia em questdo refere-se especificamente ao Decreto n° 561 012012 cuja fonte de
Recurso foi Suplementacio por Recurso de Convénio, o qual foi considerada pelc TCEES
como anulagio de credito, sendo que em momento algum fora relatado ¢ monrtante de créditos
suplementares aberto com fonte de recurso convénio.

Diante do que fora relatado, podemos concluir que inexiste divergéncia
enfre a listagem dos créditos adicionais apresentados e 0s demonstrativos
contébeis enviados, em especial o Balanco Orcamentario (Anexo Xll) e o
balancete da despesa, conforme demonstrado a seguir;

Despesa Orgada 46.000.000,00 | 46.000.000,00
(+} Acréscimo ao 8.017.110,83 9.017.110,93

Orcamento

{-) Anulagbes de | (6.559.297,52) | (6.629.207,52) (70.000,00)
Dotagdes

(=) Total da Despesa | 48.457.813,41 | 48.387.813,41

Fixada

() Despesa Fixada | 48.457.813,41 | 48.457.813,41
(Anexo XY — Fls. 162
dos autos
(E)DIverganci

#(70.000,00) |° " (70.000,00)

Por fim, salientamos que o total dos créditos adicionais abertos pelo
municipio, 6.559.297,52 (seis milhées, quinhentos e cinqlienta e nove mil,
duzentos e noventa e sete reais e cinqlienta e dois centavos) foram por
anulagio de dotacdo, R$2.387.813,41 (dois milhdes, trezentos e oitenta e
sete mil, citocentos e treze reais e quarenta e um centavos) por superavit
financeiro € R$ 70.000,00 (setenia mil reais) por recursos de convenios,
conforme a seguir;

documentacio apresentada na PCA da Prefeitura Municipal de Muniz Freire

’ﬁlﬁﬁ

Diante de todo o exposto e da documentagdo em anexc, bem como da\i
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e do Fundo Municipal de Assisténcia Social requeremos gque este Egrégio
Tribunal de Contas acolha as justificativas e documentos ora apresentados,

declarando sanados os fatos e motivos gue ensejaram a citag&o do item em
questao”.

De acordo com as justificativas prestadas, o defendente alega que houve equivoco
na andlise técnico-contabil ac ser considerada no montante das anulagSes de
dotacgdes, a suplementagdo ocorrida por convénio no montante de R$ 70.000,00
(setenta mil reais) através do Decreto n°. 5610/2012, haja vista que a listagem dos
créditos adicionais e os balancetes da despesa evidenciaram anulagao de dotagdes
de R3$ 6.559.297 52 (seis milhdes, quinhentos e cingquenta e nove mil, duzentos e

noventa e sete reais e cinquenta e dois centavos).

Verificou-se que assiste razado ao defendente quanto a alegagéo, uma vez que a

listagem original apresentava apenas suplementag¢do de dotacdoc com recursos
originarios de convénio.

Diante do exposto e considerando a consonéncia dos saldos apresentados com 0s
demonstrativos contabeis desta Prestagdo de Contas Anual, sugere-se o

afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 3.1.1.2 do RTC
37312014,

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE:

6.2 Saldo de despesas inscritas em “Restos a Pagar”, registrado no
Balango Financeiro, diverge do apresentado na Relacdo de Restos a
Pagar (item 3.2.4.1 do RTC 373/2014})

Base legal: Artigos 85 e 89 da Lei 4.320/64.

O Balango Financeiro (Anexo XilI), apresentado as Fls. 164 dos autos, revelou a
inscricdo de despesas em “Restos a Pagar’ no montante de R$ 798.792,88
(setecentos e noventa e oito mil, setecentos e noventa e dois reais e oitenta e oito

centavos), registrados nas seguintes rubricas:

Restos a Pagar Processados — Diversos R$ 337.107,50
Restos a Pagar Processados — Pessoal R$ 332.318,51
Restos a Pagar Nao Processados — Diversos RS 129.366.87
Total de Restos a Pagar inscritos R$ 798.792,88&
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O montante supramencionado de despesas inscritas em “Restos a Pagar” foi o

mesmo registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo XVII - Fls. 175 dos
autos).

Entretanto, o montante de inscrigbes em 2012, apresentado nas Relagdes de Restos
a Pagar encaminhadas em midia magnética (CD), totalizou R$ 797.086,88
(setecentos e noventa e sete mil, oitenta e seis reais e oitenta e oito centavos), o

que representou uma divergéncia de R$ 1.706,00 (um mil, setecentos e seis

reais), conforme explicitagdo a seguir:

2004 2007 2008 2009 2011 2012
Restos a Pagar Processados - Prefeitura 28.620,52 6.659.24 | 36.193,301 324,00 105.100,00 367.587,32
Restos a Pagar Processados - Camara 10.882,75
Restos a Pagar Proc.-Fundo A. Social 220,00 182.583,11
Restos a Pagar Proc.- Fundo Saud 117.549,58

Restos a Pagar Nao Processados - Pref. 67.915,99 118.474,32

Restos a Pagar N&o Processados - Cam,

Restos a Pagar N. Proc.-Fundo A Sacial 41,404,24

Restos a Pagar N. Proc.- Fundo Salde

TOTAIS 28.620,52 | 6.659,24 | 35.193,30| 324,00 214.640,23 797.086,88
Fonte: Relages de Restos a Pagar encaminhadas em midia magnética (CD)

Em que pese o saldo do somatdrio dos valores anuais apresentados na tabela
anterior, extraido das relagbes de Restos a Pagar (R$ 1.083.524,17), fer se
apresentado em consonéncia com o saldo registrado no Balango Patrimonial (Anexo
X1V), constante as Fls. 167 dos autos, a divergéncia entre o Balango Financeiro e as

informagdes constantes das Relagdes de Restos a Pagar, julgou-se necessério o
esclarecimento quanto ao fato.

Andlise das justificativas e documentacio apresentada:

O Agente Responsavel, senhor Ezanilton Delson de Oliveira, apresentou as
seguintes justificativas e documentos quanto ao indicativo de irregularidade
apontado:

.No que tange a divergéncia de R$% 1.706,00 (Um mil, setecentos e seis
reais), esclarecemos para os devidos fins que tal fato deve-se a
consolidacio da movimentag@o de inscricéc e baixa da conta de Restos a
Pagar do Fundo Municipal de Assisténcia Social ter pcorrida a maior no
valor em questao, tanto na inscrigdo quanto na baixa.

“LO)08



Processo: 2613/2
TC E TRIBUNAL DE CONTAS Rubrica: Fls. 475
B0 ESTADG DO ESPIRITO SANTD aodan7

Ha de se considerar que a consolidacaoc realizada pelo municipio com base
nas informactes contdbeis geradas pelos Fundos Municipais, s&o
realizadas automaticamente via sisiemas automatizado, com base nos
arquivos gerados por cada Unidade Gestora, 0 (ue garante a auséncia de
intervenc@o manual nos dados consolidados.

Isso posto, ratificamos que as informacdes de consolidagéo sao realizadas
e geradas pelo sistema contabil do municipio de forma automatizada, o gue
nos impossibilita de realizar qualquer tipo de insercdo de dados. Desta
forma, a divergéncia em questéo refere-se a lancamenio de consolidagao
realizado pelo sistema entre as proprias contas de restos a pagar, fato que
podemos comprovar do valor a maior de R$ 1.706,00 {um mil, setecentos e
seis reais) ocorrido tanto na inscrigdo, quanto de baixa da conta de restos a
pagar.

Salientamos ainda que tal valor em questio, em momento algum prejudicou
a apuracgao do resultado patrimonial do exercicio, uma vez que o saldo final
da conta de Restos a Pagar permaneceu o mesmo, haja vista que o
langamento ocorreu a débito e a crédito da propria conta de restos a pagar.
(-}

Desta forma, requeremos desta conceituada corte de contas, o acolhimento
das justificativas e documentos ora apresentados, declarando sanados os
fatos e motivos gue ensejaram a citagdo do item em questao.

Conforme as justificativas apresentadas pelo defendente, o indicativo de
irregularidade apontado decorreu de problema na consolidagdo de informagdes
contabeis do municipio, realizada por sistema automatizado, o qual considerou tanto
na movimentagdo de inscricbes da conta de Restos a Pagar, guanto na
movimentagao de baixas, um montante a maior de R$ 1.706,00 (um mil, setecentos

e seis reais), referente 4 movimentagéo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Muniz Freire.

Verificou-se no processo TC 2615/2013, referente & Prestagao de Contas Anual do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Muniz Freire, relativa ao exercicio de
2012, que a divergéncia apontada referiu-se ao somatério dos valores dos
empenhos n° 0000223 e 0000224 — credor: V.P. Dias POPE — MEE, de R$ 269,00
(duzentos e sessenta e nove reais) e R$ 1.437,00 (um mil, quatrocentos e trinta e
sete reais), respectivamente, os quais fizeram parte da Relagéo de Restos a Pagar

Nazo Processados do exercicio de 2011.

Considerando-se que o fato apontado revelou-se como uma inconsisténcia de
natureza formal, ndo interferindo na apuragao da Divida Fiutuante do Municipio e,
ainda, nao influenciando na apuragéo do saldo contabil dos Restos a Pagar, o qual

se apresentou consonante em todos os demonstrativos contabeis encaminhados,
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entende-se como justificado o apontamento efetuado no item 3.2.4.1 do RTC
373/2014.

Diante de todo o exposto, sugere-se o afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 3.2.4.1 do RTC 373/2014.

7 CONCLUSAO

Apo6s analise técnica das justificativas e documentos apresentados e considerando o
disposto no artigo 80, inciso |ll, da Lei Complementar 621/2012, sugerimos no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO dirigido a
Camara Municipal de Muniz Freire, recomendando a REJEICAO das contas sob
responsabilidade do senhor Ezanilton Delson de Oliveira, Prefeito Municipal no

exercicio de 2012, em face da manutencio dos seguintes indicativos de
irregularidades:

» Valor aplicado em Despesas com Pessoal superior aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (item 4.2.1 do RTC
373/2014 e 1.1 desta Instrucao Contabil Conclusiva).

e Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obrigacoes de despesa contraidas em final de mandato (item 4.3.4.1 do
RTC 373/2014 e 4.1 desta Instrugédo Contabil Conclusiva).

Em relacdo ao senhor Paulo Fernando Mignone, considerando que somente foi
responsavel pelo envio da Prestacdo de Contas Anual e, tendo sido citado para

regularizar documentacao faltante, juntou a referida documentacao, sugere-se o
arguivamento do feito.

Relativamente ao Vice-Prefeito no exercicio em analise, senhor Adroaido Junior
Soares, convocadé para elucidar o apontamento efetuado no item 6.1 do RTC
373/2014 (item 5.1 desta Instrugdo Contabil Conclusiva), sugere-se, também, o%(
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arquivamento do feito, face a conclusdo de que as justificativas e documentos

acostados aos autos foram suficientes para o afastamento do indicativo de
irregularidade.

Vitoria, 23 de setembro de 2015.

Roberval Misquita Muoio
Auditor de Controle Externo
Matricula 202.927

Contador

CRC MG - 060309/0-5 T- ES
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4° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

RELATORIO TECNICO CONTABIL - RTC 373/2014

PROCESSO TGEES: 2613/2013

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
EXERCICIO: 2012

VENCIMENTO DAS CONTAS: 22/03/2015"

RELATOR (A): MARCIA JACCOUD FREITAS (em substituicdo)
AGENTE RESPONSAVEL: EZANILTON DELSON DE OLIVEIRA
CPF: 889.858.067-34
Enderego: Av. Hélia de Assis Martins, S/N
Centro — Muniz Freire — ES
CEP: 29.380-000

CONTADOR (A): JAIME AREAS MORAES
CPF: 0983.629.027-70
CRC: ES-014606/0-9

1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anuali — PCA da Prefeitura

Municipal de Muniz Freire, exercicio de 2012, formalizada em atencéo ao art. 127 do
Regimento interno do TCEES.

Os demonstrativos contdbeis que compdem esta Prestagdo de Contas Anual
apresentam os dados consolidados do Municipio, sendo que a execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial esta dividida entre cinco Unidades Gestoras —
UG: Prefeitura, Camara, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo Municipal dos
Direitos da Criancga e do Adolescente e Fundo Municipal de Sau'xdek%z

' Conforme prazo estipulado na Constituicdo Estadual, artige 71, inciso I, combinado com o artigo 76 da Lei
Complementar 621/2012.
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1.1 RESULTADO DA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO
IMEDIATAMENTE ANTERIOR

Encontra-se em tramite nesta Corte o Processo de Prestacdo de Contas Anual
referente ao Exercicio 2011 (Processo TC n® 1754/2012), o qual esta localizado, nesta

data, na Secretaria Geral das Sessées, segundo consulta ao Sistema de Consulta a
Processos deste Tribunal, pendente de deliberacgio plenaria.

1.2 LIMITACAO DOS TRABALHOS

A analise da PCA limita-se ao conjunto de informagdes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais encaminhados a esta Coite de Contas nos termos do art. 127 da
Resolugdo TCEES n°. 182/2002 e os procedimentos aplicados baseiam-se nos
descritos na Orientagdo Técnica CGT 2012.003, observando os Principios da
Contabilidade e a legislagdo pertinente vigente.

2 FORMALIZAGCAO
21 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagdo de Contas Anual foi protocolizada neste Tribunal de Contas, por meio do
Oficio OF/PMMF/GP/N® 077/2013, em 22 de margo de 2013, cumprindo, portanto, o
prazo estipulado no art. 126, §1° da Resolugéao n® 182/02 TCEES.

2.2 CONFERENCIA DOCUMENTAL

Quanto a formalizagdo documental, a Prestacdo de Contas Anual estd composta
pelas Demonstragbes Contabeis e demais documentos exigidos pelo Regimento
Interno desta Corte de Contas, bem como pelos demonstrativos elencados na Lei
Federal n°. 4.320/1964, exceto quanto ao seguinte:
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2.2.1 Auséncia de extrato bancario que comprove o saldo contabil da conta n°
10.470 -1, do Banco do Brasil, em 31/12/2012.

Base legal: artigo 127, inciso I, alinea “c”, da Resolucdo TCEES
182/2002.

2.3 ASSINATURA DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Averiguando a documentagdo apresentada, de responsabilidade do senhor Ezanilton
Delson de Oliveira, constata-se que os demonstrativos contabeis apresentam a
assinatura do atual Prefeito Municipal (responsavel por seu encaminhamento), Senhor

Paulo Fernando Mignone e do Contador Responsavel, Senhor Jaime Aréas Moraes,
CRC ES 014606/0-9.

3 ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS

3.1 BALANCO ORCAMENTARIO

As Receitas Estimadas e as Despesas Fixadas para o exercicio de 2012, segundo a
Lei Municipal n® 2.218/2011 — Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2012

(Processo TC n°® 391/2012), foram previstas em R$ 46.000.000,00 (quarenta e seis
mithGes de reais).

De acordo com o disposto no art. 5° da mencionada Lei Orgamentaria Anual, foi
autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez
por cento) do valor fotal do orgamento, equivalente a R$ 4.600.000,00 (quatro milhdes
e seiscentos mil reais). Entretanto, em virtude da publicagdo da Lei Municipal n®
2.270/2012, sancionada em 04/09/2012, foi alterado o limite para a abertura de
créditos adicionais para 15% (quinze por cento) do valor total do orgcamento, sendo
este limite novamente alterado por intermédio da Lei Municipal n® 2275/2012 (Fls.
1552), sancionada em 31 de outubro de 2012, para 20% (vinte por cento) do valor

total do orgamento, equivalente a R$ 9.200.000,00 (nove milhdes e duzentos mil
reais). /
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3.1.1 Demonstragdo do Orgamento

De acordo com as relagdes de Créditos Adicionais encaminhadas pelos érgdos do
Municipio (Processos 2816/2013 - Camara; 2615/2013 — Fundo Municipal de
Assisténcia Social, 2616/2013 — Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e 2614/2013 — Fundo Municipal de Saude), foram efetivamente abertos
R$ 9.017.110,93 (hove milhdes, dezessete mil, cento e dez reais e noventa e trés
centavos) de créditos adicionais, sendo:

- R$ 8.787.110,93 (oito milhdes, setecentos e oitenta e sete mil, cento e dez reais e
noventa e trés centavos) de créditos adicionais suplementares, cujas fontes de
recursos foram: R$ 6.399.297,52 (seis milhdes, trezentos e noventa € nove mil,
duzentos e noventa e sete reais e cinquenta e dois centavos) de anulagéo de
outras dotactes e R$ 2.387.813,41 (dois milhdes, trezentos e oitenta e sete mil,
oitocentos e treze reais e quarenta e um centavos) de superavit financeiro do
exercicio anterior;

- R$ 230.000,00 (duzentos e trinta mil reais) de créditos adicionais especiais, cujas
fontes de recursos foram de anulagio de outras dotacoes.

Com estas alteragdes, o total da despesa fixada ficou em R$ 48.387.813,41 (quarenta

e oito milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, oitocentos e treze reais e quarenta e um
centavos), conforme demonstragdo:

Despesa Orgada R$ 46.000.000,00

{+) Acréscimos ac Orcamento R$ 9.017.110,93

(=) Anulacbes de Dotagdes R$ (6.629.297,52)

(=) Total da Despesa Fixada R$ 48.387.813,4148(
)
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3.1.1.1  Abertura de créditos adicionais por intermédio de Resolucio do
Poder Legislativo

Base legal: Artigo 42, da Lei Federal n® 4.320/1964.

E possivel verificar nas relagdes encaminhadas na presente Prestacdo de Contas
Anual que foram abertos créditos adicionais suplementares por intermédio de

Resolugbes do Poder Legislativo, contrariando, portanto, o disposto no art. 42, da Lei
Federal n°® 4.320/1964, transcrito a seguir:

"Art. 42, Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei
e abertos por decrete executive,” (g.n.)

De acordo com as relagdes de créditos adicionais constantes no presente Processo e
no Processo TC 2816/2013 (PCA — Camara Municipal de Muniz Freire — Exercicio
2012), encaminhadas em midia digital (CD), foram abertos por intermédic de

Resolugdes do Poder Legislativo {ndo acostadas as documentagdes protocolizadas)
08 seguintes créditos adicionais:

Lei Resolucao Vaior (R$} Tip Fonte de Recursos
2218/2011 0000028/2012 44762 41 Especial Superavit Financeiro

2218/2011 0000014/2012  10.000,00  Suplementar  Anulagéo de dotagdes
2218/2011 0000024/2012  47.500,00  Suplementar ~ Anulagao de dotagdes
2218/2011 0000031/2012  10.000,00  Suplementar  Anulago de dotactes
2218/2011 0000037/2012  20.000,00  Suplementar ~ Anulago de dotagbes
2218/2011 0000042A/2012  11.000,00  Suplementar ~ Anulagdo de dotagbes
2275/2012 0000047/2012  93.500,00  Suplementar ~ Anulaco de dotacdes
2275/2012 0000054/2012  160.000,00 Suplementar ~ Anulacéo de dotacdes

2275/2013  0000061/2012 243,50 Suplementar ~ Anulagdo de dotagdes
2275/2013 0000083/2012  25.824,55  Suplementar  Anuiacéo de dotacdes
422.830,46

O presente indicativo de irregularidade foi constatado por ocasido da analise do
processo de Prestacdo de Contas Anual, exercicio 2012, da Camara Municipal de
Muniz Freire, conforme Relatério Técnico Contabil - RTC n°® 163/2014 e (nstrugéo
Técnica Inicial — ITI n® 438/2014, constanies as Fls. 59/72 e 87/91 do Processo TC
2816/2013. Nos termos do art. 57, caput, da Lei Complementar n® 621/2012 foi
emitida por esta Corte de Contas a Decisdo Monocratica Preliminar — DECM

710/2014, no qual se determinou a citagdo do responsavel para apresentagao d&

\
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justificativas que elucidassem o fato. As justificativas para o apontamento, dentre
oufras elencadas na ITI n® 438/2014 supramencionada foram protocolizadas neste
Tribunal em 14/08/2014, sendo que o processo respectivo encontra-se na 42

Secretaria de Controle Externo aguardando elaboracdo de Instrugio Contabil
Conclusiva.

Tendo em vista o exposto, entende-se como mais apropriado que a_matéria seja

analisada no processo mencionado, uma vez gue cabem ac Presidenie da Camara

Municipal os esclarecimentos quanio ao indicativo de irregularidade.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

3.1.1.2 Divergéncia quanto ao montante de créditos adicionais apresentado
no Balan¢go Or¢camentario — Anexo XIH da Lei 4.320/64 e o comprovado
nas relagbes de créditos adicionais encaminhadas.

Base legal: Artigo 85, da Lei Federal n® 4.320,/1964.

Da andlise das relacbes de créditos adicionais encaminhadas em midia digital (CD) e
conforme mencionado no item 3.1.1 deste Relatério, constata-se que foram
efetivamente abertos R$ 9.017.110,93 (nove milhdes, dezessete mil, cento e dez reais
e noventa e irés centavos) de créditos adicionais, elevando o Total da Despesa
Fixada no Orgcamenio Municipal (ou Despesas Total Autorizada) para R$
48.387.813,41 (quarenta e oito mithdes, trezentos e oitenta e sete mil, oitocentos e

treze reais e quarenta e um centavos).

Entretanto, verifica-se no Balango Orgamentario (Anexo Xll), apresentado as Fis. 162
dos autos, registrado na coluna referente a fixacao da Despesa, um montante de R$
48.457.813,41 (quarenta e oito milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete mil,
oitocentos e treze reais e quarenta e um centavos), divergente em R$ 70.000,00

(setenta mil reais) do valor apurado nas relagdes encaminhadas pelo Municipio.

Cabe registrar que em consulta ao sitio eletrénico da Cémara Municipal, foram
identificadas diversas leis aprovadas no exercicio de 2012 pela Camara Municipal e
sancionadas pelo Poder Executivo, referentes a abertura de creditos adicionai;ﬂi

}
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utilizando como fontes de recursos créditos de convénios. Citam-se como exemplos
as Leis n.° 2274/2012, 2262/2012 e 2238/2012, entre outras (documentos anexos).

Entretanto, nao foram acostados aos autos os decretos que pudessem comprovar a
efetiva abertura de creditos adicionais.

Insta mencionar, a titulo de observagao, que o Relatério Conclusivo da Controladoria
Geral do Municipio, apresentado as Fls. 184 dos autos, registra que o valor da
Despesa Total Autorizada (ou Fixada) foi de R$ 48.457.813,41 (quarenta e oito
milhdes, quatrocentos e cinquenta e sete mil, oitocentos e treze reais e quarenta e um

centavos), tendo como base o Balango Orgamentario — Anexo 12,

Diante do exposto, se faz necesséario que o responsavel seja citado para que
apresente as justificativas que julgar pertinentes e para que promova o©
encaminhamento das copias de todos os decretos que deram origem aos créditos
adicionais registrados nos demonstrativos contabeis.

3.1.3 Demonstragido das Receitas

Constata-se que houve déficit de arrecadagao, em relagao a previséo, haja vista que
0 quociente entre receita arrecadada e prevista ficou em 0,96 (noventa e seis
centesimos), conforme demonstrado a seguir:

Receitas Arrecadadas . R$ 44.349.693,51
(-) Receitas Previstas R$ 46.000.000,00
(=) Déficit de Arrecadacao R$ (1.650.306,49)
Quociente (Arrecadadas/Previstas) 0,96

A situacao ideal desse quocientie é o valor préoximo de 1 (um), indicando um excelente
planejamento e uma programagdo ajustada. Do contrario, evidencia falta de
planejamento, mais especificamente na previsdo da receita, tendo sido esta
superestimada/subestimada. |

]

Composigao da Receita Arrecadada:

700118
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Receitas Correntes R% 43.087.017,43
(+) Receitas de Capital R$ 1.262.676,08
(+) Receitas Infraorcamentarias R$
(=) Receita Total R$ 44 .349.693 51

3.1.4 Demonstracdo das Despesas

De acordo com as relagbes de Créditos Adicionais encaminhadas em midia digital
(CD) e conforme j& mencionado neste Relatério, constata-se que foram efetivamente
abertos R$ 9.017.110,93 (nove milhdes, dezessete mil, cento e dez reais e noventa e
trés centavos) de créditos adicionais, elevando o Total da Despesa Fixada no
Orgamento Municipal (ou Despesas Total Autorizada) para R$ 48.387.813,41
(quarenta e oito milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, oitocentos e freze reais e

quarenta e um centavos). A tabela seguinte demonstra os montantes e tipos de
créditos aberios por cada unidade gestora:

Fundo de F. Assist. F.Dir. Crianga
Prefeitura Satde Camara Social Adol. Yotais
Suplem. Anul. Outras Dot. 3.538.983,20 | 1.782.937,27 378.068,056 £548.408,00 49.900,00 6.399.297,52
Supiem. Exc.
Arrec./Suplem.Super.Financ. 1.949.853,00 [ 140.000,00 44.762,41 238.636,00 14.562,00 2.387.813.41

422.830,46 888.045,00 64.462,00 8.787.110,93

Especiais Superavit Financeiro - -

Especiais anulacéo de dot. 230.000,00 - - - 230.000,00

Especiais 230.000,00 - - - 230.000,00

Total Créditos Adicionais 5.718.836,20 | 1.922.937,27 | 422.830,46 §88.045,00 64.462,00 9.017.110,93

Tendo em vista o exposto e em confronto com o apresentado no Anexo Xll — Balango
Orgamentario as Fls. 162 dos autos, constata-se que a execugao das despesas
aicangou o montante de R$ 46.002.911,40 (quarenta e seis milhdes, dois mil,
novecentos € onze reais e quarenta centavos), evidenciando uma economia na
execugao das despesas da ordem de R$ 2.384.902,01(dois milhdes, trezentos e
oitenta e quatro mil, novecentos e dois reais e um centavo), conforme a seguir
demonstrado:
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Despesas Fixadas* R$ 43.,387.813,41
(=) Despesas Executadas R$ 46.002.911,40
{=) Economia na execucgio R$ 2.384.902,01

* Considerados os Créditos Adicionais no periodo, conforme relactes encaminhadas.

A Despesa Executada esteve assim distribuida:

Despesas Correntes R$ 43.879.219,29
(+) Despesas de Capital R$ 2.123.692 11
{=) Despesa Total R$ 46.002.911,40

3.1.5 Resultado Orgamentario

Base legal: ariigos 48, alinea “b”"; 75, 76 e 77, da Lei Federal n%
4.320/1964; artigo 12, § 12 c/c artigo 49, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n°. 101/2000.

No confronfo entre a Receita Arrecadada e a Despesa Orgamentaria Executada,
apurou-se Déficit Orgamentario no montante de R$ 1.653.217,89 (um milhéo,
seiscentos e cinquenta e trés mil, duzentos e dezessete reais e oitenta e nove
centavos), conforme segue:

‘Receitas Arrecadadas R$  44.349.693 51
{-) Despesas Realizadas R$  46.002.911,40
(=} Déficit Orcamentario R$ (1.653.217,89)

Todavia, no exercicio anterior, constatou-se a apuragio de Superavit Financeiro para

fazer face ao Déficit Orgamentario apurado no exercicio em analise, conforme
demonstrado a seguir:

Superavit Financeiro 2011 (RTC 153/2013 —

Proc. TC 1754/2012) (A) R$ 4.844.66226
(-) Déficit Orgamentario 2012 apurado (B) R$ -1.853.217,89
(=) Sobra de recursos  (A)-(B) R$  3.191.444,37 a
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3.2 BALANGO FINANCEIRO

3.2.1 Demonstragdo da Execucgéo Financeira
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A disposicao do Balango Financeiro estd de acordo com o que preceitua o Anexo 13

da Lei 4.320/64, demonstrando, porfanio, os saldos que se transferem para o

exercicio seguinte:

Disponibilidades em 31/12/2011 R$ 7.742.595,08
(+) Receitas Orcamentarias Recebidas R$ 44.349.693,51
(—} Despesas Orgcamentarias Empenhadas: R$ 46.002.911,40
(=} Saldo apos movimentacdo orgamentaria R$ 6.089.377,19
(+) Recéitas Extraorcamentarias Recebidas R$ 5.976.693,24
(-} Despesas Extraorcamentarias Pagas R$ 6.948.311,08
(=) Disponibilidades em 31/12/2012 R$ 5.117.759,35

3.2.2 Transferéncias Extra Or¢camentarias

Dentre as movimentacdes extra orgamentarias, verificamos que foram realizadas as

seguintes transferéncias financeiras para o Poder Legislativo e para os Fundos

Municipais:

Duodécimos ao Legislativo R$ 1.878.393,62
Fundo Municipal de Saulde R$ 6.450.679,08
Fundo Municipal de Assisténcia Social R$ 1.580.329,99
Fundo Municipal dos Dir. Crianca e do Adolescente  R$ 104.600,00
Transferéncias Extra Orgcamentarias RS 10.014.002,69

Fonte: Anexo 13 da Camaga e dos Fundos {Processos TC 2816/2013, 2614/2013,

2615/2013 e 2616/2013). %
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3.2.3 Demonstragio da Composig¢ao do Saldo Disponivel
Fundo M. Assisténcia Social (Proc. TC .
2615/2013, Fis. 43) R$ 775.090,01
Fundo M. Dir. da Crianca e do Adol. (Proc. TC
2616/2013 — RTC 38/2014) R$ 1.384,32
Camara (Proc. TC 2816/2013, Fls. 21) R$ 18.221,18

Fundo M. Satide (Proc. TC 2614/2013, Fls. 41) R$ 1.946 617,97

Prefeitura (Proc. TC 2613/2013 — Termo de
Verificac&o) R$  2.376.445,87
Saldo Disponivel ' R$ 5.117.759,35

Fonte: Anexo 13 da Camara e dos Fundos (Processos TC 281612013,
2614/2013, 2615/2013 e 2616/2613).

3.2.4 Recebimentos Extra Orcamentarios

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

3.2.41 Saldo de despesas inscritas em “Restos a Pagar”, registrado no Balango

Financeiro, diverge do apresentado na Relagao de Restos a Pagar.
Base legal: Artigos 85 e 89 da Lej 4.320/64.

O Balango Financeiro (Anexo Xiil), apresentado as Fls. 164 dos autos, revela a
inscricdo de despesas em ‘Restos a Pagar’ no montante de R$ 798.792.88
(setecentos e noventa e oito mil, setecentos e noventa e dois reais e oitenta e oito

centavos), registrados nas seguintes rubricas:

Restos a Pagar Processados — Diversos R$ 337.107,50
Restos a Pagar Processados — Pessoal R$ 332.318,51
Restos a Pagar Nao Processados — Diversos RS 129.366.87
Totai de Restos a Pagar inscritos R$ 798.792,88

O montante supramencionado de despesas inscritas em “Restos a Pagar” € o mesmo

registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo XVH — Fis. 175 dos autos).

Entretanto, o montante de inscrigdes em 2012, apresentado nas Relagbes de Restos
a Pagar encaminhadas em midia magnética (CD), totalizou R$ 797.086,88

(setecentos e noventa e sete mil, oitenta e seis reais e oitenta e oito centaves), 0 que{&
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representa uma divergéncia de R$ 1.706,00 (um mil, setecentos e seis reais),
conforme explicitacdo a seguir:

2004 2007 2008 2009 2011 2012
Restos a Pagar Processados - Prefeitura ' 28.820,52 6.659,24 36.193,30 324,00 105.100,00 367.587,32
Restos a Pagar Processados - Camara 10.892.75
Restos a Pagar Processados -Fundo A. Social 220,00 182.583,11

Restos a Pagar Processados - Fundo Salde 117.549,58

Restos a Pagar N&o Processados - Prefeitura
Restos a Pagar Ndo Processados - Camara

Restos a Pagar N&o Processados -Fundo A.Social 41.404,24
Rastos a Pagar N&o Processados - Fundo Sadde

6791599 | 118.474,12

TOTAIS 28.620,52 6.659,24 36.193,30 324,00 214.640,23 797.086,88
-~ Fonte: Relacbes de Resfos a Pagar encaminhadas em midia magnética (CD)

Em que pese o saldo do somatério dos valores anuais apresentados na tabela
anterior, extraido das relagbes de Restos a Pagar (R$ 1.083.524,17), estar em
consonancia com o saldo registrado no Balango Patrimonial (Anexo XIV), constante
as Fls. 167 dos autos, a divergéncia entre o Balango Financeiro e as informacoes
constantes das Rela¢bes de Restos a Pagar merece ser esclarecida.

3.3 BALANGO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial é integrado pelos resuliados do Balango Financeiro,
({ . Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, Divida Flutuante e Divida Fundada. Na
sequéncia, seguem os saldos das contas e grupos que integram o Balango
Patrimonial consolidado.

\
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ATIVO FINANCEIRQ 5.211.919,46 |PASSIVO FINANCEIRO 1.634.410,99
Disponivel 9.117.758,35 |Restos a Pagar 1.083.524,17
Realizavel 94.160,11 |Depdsitos/Consignagdes 550.886,82
ATIVO PERMANENTE 30.827.281,77 |PASSIVO PERMANENTE 2.384.867,50
Bens Mdéveis 9.994.243 44 |Divida Fundada - INSS 1.263.112,51
Bens Imobveis 18.301.651,15 |Parcelamento PASEP 775.174,35
Divida Ativa Tributéria 2.053.892,82 |Precatorios a pagar 346.580,64
Divida Ativa N&o Tributaria 196.147,37
Estoques 281.346,99
' ATIVO REAL LIQUIDO 32.019.922,74
TOTAL DO ATIVO 36.039.201,23 |TOTAL DO PASSIVO 36.039.201,23

SUPERAVIT FINANCEIRO (Ativo Financeiro - Passivo Financeiro) | 3.577.508,47

Constata-se no grupo Realizavel o registro de valores a compensar junto ao INSS, no
montante de R$ 77.459,88 (setenta e sete mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais
e oitenta e oito centavos). De acordo com Notas Explicativas apresentadas nos autos
em midia digital (CD), o saldo teve como origem débito efetuado automaticamente
pelo INSS, a maior, na conta do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
conforme OP 05518 de 10 de dezembro de.2007, sendo informado atraves das
mesmas que o IVIuniciprio ingressou pedido de restituigdo do valor e que até a data de

11 de margo de 2013 o processo nao havia sido concluido.

Registra-se, ainda, que em fungdo de apuragio pela Receita Federal do Brasil de
divergéncia na base de célculo do PASEP, foram registrados contabilmente como
divida do Municipio R$ 775.174,35 (setecentos e setenta e cinco mi, cento e setenta e

guatro reais e trinta e cinco centavos), segundo Notas Explicativas encaminhadas nos
aufos.

4 GESTAO FISCAL

No que concerne a apuragao dos limites Instituidos na Lei Compiementar 101/2000,

foi utilizada a metodologia definida pela area técnica deste Tribunal.

d
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4.1 RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Base Legal: Arfigo 2° inciso IV, da Lei Complementar 101/00, in verbis:

Art. 2° - Para efeito desta Lei Complementar, entende-se como:

[-.]

[V - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

L]

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no
§ 9° do art. 201 da Constituicéo.

§ 1° - Serdo computados no calculo da receita corrente liguida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87,
de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato
das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias.

[...]

§ 3° - A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas

arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, exciuidas as
duplicidades.

No calculo da Receita Corrente Liguida (RCL) do municipioc sub examine foram
consideradas as receitas correntes registradas nos demonstrativos contabeis,
integrantes da Prestagéo de Contas Anual - PCA, excluindo-se a receita de Imposto
de Renda Retido na Fonte dos servidores do Poder Executivo e do Legislativo (até o
més de agosto de 2011, em conformidade com a Decisdo Plenaria TC-003/2011, de
24/08/2011) e as parcelas destinadas a formacéo do FUNDEB.

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em analise obteve no
exercicio de 2012 Receita Corrente Liquida (RCL), no montante de R$
43.087.017,43 (quarenta e trés milhdes, oitenta e sete mil, dezessete reais e quarenta
e trés centavos). De posse da RCL (Anexo 01), foram feitas as averiguagdes acerca

do guantum despendido pelo municipio em gastos com Pessoal e Encargos Sociais,
conforme a seguir.

/
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4.2 DESPESAS COM PESSOAL

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.21 Valor aplicado em Despesas com Pessoal superior aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Base Legal: Artigos 19, 20, 22 e 23 da Lei Complementar 101 /00, in
verbis:

Art. 19 - Para fins do disposte no caput do arf. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apura¢do e em cada
ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receifa
corrente liquida, a seguir discriminados:

| — omissis

Il — omissis

I — Municipios: 60% (sessenta por cento)

Art, 20 - A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
0s seguinies percentuais:

| - omissis

I - omissis

I} - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, guando houver;

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22 - A verificagdo do cumprimento dos fimites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico - Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| — concess&o de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial
ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituigao;

1l — criagdo de cargo, emprego ou funcao;

Il — alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV — provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagéo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposico decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servigos das dreas de educagdo, salde e
seguranga; -

V — contratagiio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il
do § 8° do art. 57 da Constituigdo e as situagdes previstas na ei de
diretrizes orcamentarias.

Art. 23 -~ Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgéo referido

no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem

prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera

de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos/%
I
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um terco ne primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3¢ e 40 do art. 169 da Constituigao.

§ 10 No caso do inciso | do § 3o do art. 169 da Constituigéo, o
objetivo podera ser aicangado tanto pela extingéo de cargos e funcdes
quanto peia redug&o dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-
5)

§ 20 E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabatho

com adequacdo dos vencimentos & nova carga horaria. (Vide ADIN
2.238-5)

§ 30 N&o alcangada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente n&o podera:
| - receber fransferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

§ 40 As restricdes do § 3o aplicam-se imediatamentie se a
despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre

do ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no
art. 20.

4211 Poder Executivo

Constatamos, a partir da Prestagao de Contas Anual do ente sub examine, que a
administragdo municipal realizou despesa com pesscal € encargos sociais no
montante de R$ 24.190.54599 (vinte e quatro mihdes, cento e noventa mil,
quinhentos e quarenta e cinco reais e noventa e nove centavos), resuitando, desta
forma, numa aplicagio de 56,14% (cinquenta e seis virgula catorze pontos

percentuais) em relagéo & Receita Corrente Liguida apurada para o exercicio (Anexo
02).

Concluimos, portanio, que o Poder Executivo, excedeu 0s limites Prudencial e
Legal estabelecidos nos artigos 20, inciso lil, alinea “h" ¢ 22, paragrafo unico da
Lei Complementar n° 101/2000, conforme segue:

Demonstrativo de Despesa com Pessoal — Poder Executivo

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 24.190.545,99
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 43.087.017,43
% DO TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 56,14%
LIMITE LEGAL {Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <54%> 23.266,989,41
LIMITE PRUDENCIAL {§ Gnico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 22.103.639,94

Fonte: Prestagéo de Contas Anual 2012 (Processo TC 2613/2013).

De acordo com consulia aos dados enviados ao Sistema LRFWeb, de
responsabilidade da Adminisiracao Municipal, referentes ao 1°, 2% e 3° quadrtmestrei7
/

560127
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de 2013, constata-se o descumprimento ao disposto no Artigo 23 da lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista que nZo ocorreu a eliminagdo nos dois
quadrimestres seguintes (1° e 2° quadrimestres de 2013) do percentual de despesas

excedentes com pessoal, conforme Demonstrativos Anexos, fatos qgue merecem
esclarecimentos do Ordenador de Despesas.

421.2 Consolidado (Executivo/Legislativo)

Usando a mesma metodologia para os calcuios de gastos com pessoal € encargos
sociais, consolidamos os Poderes Executivo e Legislativo, concluinde que embora
nao tenham excedido do Limite Legal, excederam o Limite Prudencial {(Anexo
03) estabelecido pelo artigo 22, paragrafo dnico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, como podemos verificar na tabela a seguir.

Demonstrativo Consolidado de Despesa com Pessoal — Executivo/Legislativo

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 25.728.308,93
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 43.087.017,43
% DO TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 59,71%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e lll, Art. 20 da LRF) - <60%> 25.852.210,46
LIMITE PRUDENCIAL (§ dnico, Art. 22 da LRF) - <67%> 24.559.599,94

Fonte: Prestac@o de Contas Anual 2012 {Processo TC 2613/2013).

4.3 DIVIDA PUBLICA — ENDIVIDAMENTO

Base Legal: Lei Complementar Federal n°® 101/2000, art. 29, e Resolugdo n°. 40/2001,
do Senado Federal, art. 3° /1.

QO limite de endividamento imposto na Resolucdo do Senadc Federal n® 40/2001,
corresponde, para 0s municipios, a 1,2 (um infeiro e dois décimos) da Receita

Corrente Liquida apurada no exercicio para o ente.

Da analise dos demonstrativos contabeis integrantes da presente presta¢ao de contas
anual e dos Demonstrativos da 'Divida Consolidada Liquida do 1°, 2° e 3°
quadrimestres, enviados por meio do Sistema LRFWeb a esta Corte de Contas,
verifica-se que o munjcipio de Muniz Freire cumpriu o limite estabelecido pela
legislagao pertinente. /&?
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4.3.1 Contratagao de Operagdes de Crédito

Base Legal: art. 32 da Lei Complementar 101/00, art. 6° inciso |, art. 7° e art. 10, da
Res. do Senado Federal n° 43/01 e art. 167, Il da Constituigdo da Republica.

A Resolucao n® 43/2001, do Senado Federal ordena, por meio de seu art. 7°, inciso |,
gue as operagdes de crédito fealizadas em um exercicio financeiro n&o poderao
exceder a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida - RCL apurada para o
mesmo exercicio. No art. 10 encontramos determinado o limite para o saldo devedor

das operacdes de crédito por antecipacao da receita orcamentaria, sendo 7% (sete
por cento) da RCL.

Da analise das informagdes contidas nos Demonstrativos Contabeis encaminhados
na presente PCA, bem como do Demonstrativo das Operacdes de Crédito, enviado
por meio sistema LRFWEB, relativo ao 3°quadrimestre do exercicio em analise,
verifica-se que foram observados os limites para contratagdo de operagdes de crédito,

conforme previsio na Resolugdo do Senado Federal e no art. 167 da Constituicdo da
Republica.

Vale ressaltar que a despesa de capital autorizada para exercicio foi de R$
3.323.650,00 (trés milhdes, trezentos e vinte e trés mil, seiscentos e cinquenta reais),
conforme Lei Orcamentaria n® 2.218/2011.

4.3.2 Garantia de Valores
Base Legal: art. 55, inciso |, alinea "¢" e art. 40, §1° da Lei 101/2000.
De acordo com as informagdes encaminhadas pelo municipio, por meio do sistema

LRFWEB, relativas ao 3° quadrimestre do exercicio de 2012, constatamos que nao

houve concessdo de garantias ou recebimento de contra garantias.
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4.3.3 Remessa de Dados e Pareceres de Alerta Pertinentes ao Relatédrio
Resumido da Execugao Orgamentaria e ao Relatério de Gestéo Fiscal

Base Legal: art. 59, §1°, incisos | a IV, da Lei 101/2000.

Mediante consulta ao Sistema LRFWEB, verifica-se que, de acordo com os dados
encaminhados pelo municipio, ndo foram formalizados processos relacionados ao
descumprimento de prazos de encaminhamento dos relatorios a esta Corte de

Contas, entretanto, foram encaminhados pareceres de alerta em fungao de:

- Meta Bimestral de Arrecadagdo: Nao atingimento no Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentaria relativo ao 1° bimestre de 2012 (Processo TC 2786/2012);

- Meta Bimestral de Arrecadacdo: Nao atingimento no Relatéric Resumido de
Execugido Orcamentaria relativo ao 2° bimestre de 2012 (Processo TC 4493/2012);

- Meta Bimestral de Arrecadacao/Resultado Nominal: Nao atingimenio no Relatorio

Resumido de Execugéo Orcamentaria relativo ao 3° bimestre de 2012 (Processo
TC 5629/2012);

- Meta Bimestral de Arrecadagdo/Resultado Nominal: Nao atingimento no Relatério

Resumido de Execug¢do Orgcamentaria relativo ao 4° bimestre de 2012 (Processo
TC 6712/2012);

- Despesas com Pesscal: O montante de Despesas com Pessoal do Poder
Executivo, segundo o Relatoric de Gestao Fiscal do 1° guadrimestre de 2012,
atingiu o percentual de 49,74% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o
Limite para Alerta estabelecido no Art. 59, § 1°, inciso !l da LRF (48,6% da RCL),

sendo emitido o Parecer de Alerta por esta Corte de Contas (Processo TC
4500/2012);

- Despesas com Pessoal: O montante de Despesas com Pessoal do Poder
Executivo, segundo o Relatério de Gestdo Fiscal do 2° quadrimestre de 2012,
atingiu o percentual de 54,06% da Receita Corrente Liquida, uitrapassando o
Limite para Alerta estabelecido no Art. 59, § 1°, inciso Il da LRF (48,6% da RCL),
bem como o Limite Prudencial (estabelecido no paragrafo unico do art. 22 da LRF}}&

0001 3¢
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e o Limite Legal (estabelecido nos incisos |, Il e Il do art. 20 da LRF), sendo

emitido o Parecer de Alerta por esta Corte de Contas (Processo TC 6721/201 2},

- Despesas com Pessoal: O montante de Despesas com Pessoal do Poder
Execufivo, segundo o Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2012,
atingiu o percentual de 56,14% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o
Limite para Alerta estabelecido no Art. 59, § 1°, inciso Il da LRF (48,6% da RCL),
bem como o Limite Prudencial (estabelecido no paragrafo Gnico do art. 22 da LRF)
e o Limite Legal (estabelecido nos incisos I, 1l e Ill do art. 20 da LRF), sendo

emitido o Parecer de Alerta por esta Corte de Contas (Processo TC 2223/2013).

Consoante analise em sede de Prestagao de Contas Anual, estes indicativos
repercutiram nos percentuais e limites estipulados na L ei de Responsabilidade Fiscal,
conforme descrito nos itens 3.1.3 e 3.2.3.1 deste Relatorio.

4.3.4 Obrigagées de despesa contraidas em final de mandato
Base Legal: artigo 42 da Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos Uitimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a sersm
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Gnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.4.1 Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obrigagoes de despesa contraidas em final de mandato

Inobservéncia ao disposto no artigo 42, da Lei Complementar n°. 101/2000.

Para apurar se o Chefe do Poder Executivo de Muniz Freire cumpriu o disposto no
Art. 42 da LRF, foram utilizadas as informagoes extraidas do sistema contabil do
municipio no exercicio de 2012 (Disponibilidades Financeiras, Passivo Financeiro e
relagdo de Restos a Pagar Cancelados). Os dados foram analisados considerando a%(

i
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destinacéo de recursos em Satide, Educacéo e outros, bem como a possibilidade de

as obrigacdes terem sido assumidas antes ou depois de 30/04/2012.

Dito isto, confrontando-se as disponibilidades de caixa com as obrigacdes financeiras

contraidas, antes da inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados, foi obtido o
seguinte resultado (Anexo 6):

Demonstragdo da disponibilidade liquida antes da inscricio de Restos a Pagar Nio

Processados
Destinagdo dos Recursos Dispor}ibilidade ?brigagﬁes ﬁnan?eiras I?isponibilidade Liq-uida

de caixa bruta Até 30/04 | A partir de 01/05 Até 30/04 A partir de 01/05
Satide - Recursos proprios 120.586,81 4.404.35 223.478,67 116.182,46 (107.296,21)
Saude - Recursos SUS 1.816.267,08 - 2.007,80 1.816.267.08 1.814.250,28
Saude - Outros recursos 10.553,18 - - 10.553,18 10.553,18
Educagéo — Rec. proprios 10.501,83 8.840,04 147.874,93 1.561,79 (146.313,14)
£duc. — Rec. Prog. federais 48,819,16 - - 48.819,16 48.819,16
Educacio - Qutros recursos 882.613,85 36.193,30 - 846.420,65 846.420,65
Recursos do RPPS - - - - -
Demais vinculadas 1.889.956,78 50.778 41 195.185,55 1.839.178,37 1.643.992,82
Nao vinculadas 365.913,84 219.591,29 579.769,40 146.322 55 (433.446,85)
Total 5.145.212,63 319.907,39 1.148.316,35 4.825.305,24 3.676.988,89

Fonte: Prestagao de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 2613/2013).

E apos inscricdo dos Restos a Pagar Nao Processados o resuliado € o que segue:

Demonstracéo da disponibilidade liquida apds inscrigdo de Restos a Pagar Nao Processados

Destinaco dos recursos Obrigages financeiras Disponibilidade Liguida

Até 30/04 A partir de 01/05 Até 30/04 A partir de 01/05
Salide - Recursos proprios 0,00 0,00 -107.296,21 -107.296,21
Satde - Recursos SUS 0,00 0,00 1.814.259,28 1.814.259,28
Salde - Qutros recursos 0,00 0,00 16.553,18 10.553,18
Educacio - Recursos proprics 0,00 6.244,70 -146.313,14 -152 557 84
Educagao - Recursos programas 0,00 0,00 48.819,16 48.819,16
federais '
Educagfo - Outros recursos 0,00 0,60 846.420,65 846.420,65
Recursos do RPPS 0 G 0,00 .00
Demais vinculadas 0 0 1.643.952 82 1.643.992,82
N&o vinculadas 108.041,87 4.187,55 -541.488,72 -545 676,27

Fonte: Prestacfo de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 2613/2013).

Insta ressaltar que em caso de existéncia de saldo positivo de disponibilidades nao

vinculadas, estas poderiam ser utilizadas para a absorgdo de disponibilidades
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vinculadas, em 31/12/2012. Contudo, no municipio em exame, a situagéo ocorrida foi
a seguinte:

Demonstracao da insuficiéncia de Disponibilidades Financeiras

Destinacio dos recursos Disponibilidade Liquida
NZo vinculadas -545.676,27
Satde - Recursos proprios -107.296,21
Educacéo - Recursos proprios -152.557,84
Total -805.530,32

Fonte: Prestagao de Contas Anual 2012 (Processo TCEES 2613/201 3).

Depreende-se, portanto, que houve insuficiéncia de caixa para saldar obrigagdes de
despesas vinculadas e nio vinculadas, no montante de R$ 805.530,32 (oitocentos e
cinco mil, quinhentos e trinta reais e trinta e dois centavos), descumprindo, dessa
forma, o art. 42, da Lei Complementar n°. 101/2000.

Nesse sentido, cabe ao responsavel esclarecer a situagdo em comento, bem como,

apresentar documentos que corroborem suas justificativas.

5 LIMITES CONSTITUCIONAIS

5.1APLICAGOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Legal: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT da CRF/88 — Redacédo dada pelo artigo 7°
da EC 29/2000, in verbis:

Art. 77 — Até o exercicio de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acdes e servigos publicos de salde serdo equivalentes:

| — omissis

Il — omissis

Il = No caso dos Municipios e do Distritc Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacgéo dos impostos a que se refere o ari. 156 e dos
recursos que fratam os arts. 158 e 159, inciso |, alineab e § 3°.

Com base nos dados demonstrados na Prestacéo de Contas Anual — PCA efetuou-se
o levantamento das receitas provenientes de impostos e transferéncias, que servem
de base & apuragéo dos limites constitucionais.

Verificaram-se, ainda, as despesas liquidadas relativas as agdes e servigos ptblicos

de satide no exercicio em andlise, acumuladas no periodo de janeiro a dezembro d
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2012, a fim de comprovar sua conformidade com 0 disposto na Emenda
Constitucional n® 29/2000,

Dando prosseguimento a andlise, foi realizado comparativo dos gastos frente as
receitas, para fins de apuragéo dos limites constitucionais da aplicacao em agdes e
servicos plblicos de salde (Anexo 04), constatando-se que a Prefeitura Municipal
cumpriu o disposto na Emenda Constitucional n° 28, como segue:

Demenstrativo da Aplicacdo em Acbes e Servigos Publicos de Saude

Receitas de Impostos R$ 2.332.004,94
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais R$ 22.919.537,16
TOTAL DA RECEITA R$ 25.251.542,10
DESPESAS COM SAUDE R$ 9.904.742 48
() DEDUCOES DA DESPESA | R$ 2.763.263,20
(=) TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SALUDE R$ 7.141.479,28
% EFETIVAMENTE APLICADO NA SAUDE - APURAGAO TCEES 28,28%
Minimo a ser aplicade na Salde (Inciso [, Art. 77, da CRF/1988) - 15% R$ 3.787.731,32

Fonte: Prestagdo de Contas Anual 2012 {Processo TC 2513/2013)

5.2  APLICAGAO NO ENSINO

Utilizando-se a base de calculo composta das receitas provenientes de impostos e
transferéncias de impostos, efetuou-se o levantamento das despesas realizadas na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, acumuladas no exercicio para, apés
cotejJamento dos dados, comprovar se estiveram em acordo aos limites
constitucionais e legais estabelecidos para efetiva aplicacao na educagao, bem como
na remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio.

Incluiu-se no calculo dos gastos com remuneracao dos profissionais do magistério os

valores referentes aos encargos patronais apurados no periodo de janeiro a
dezembro de 2012.

O calculo dos percentuais atingidos no Ensino tomou por base os valores liquidados

durante o exercicio de 2012, e ainda os saldos financeiros existentes em caixa em

31/12/2012 (Anexo 05).
/
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5.2.1 Aplicagao em Remunei'agéo dos Profissionais do Magistério

Base Legal: Lei 11.494/2007 e no inciso Xli, do artigo 60 do ADCT da CRF/88 ~
redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 60 — Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constitucional Federal @ manutencéo e desenvolvimento da educacéo
basica e & remuneragéo condigna dos frabalhadores da educacgao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

.>-(-[I — proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao

pagamento dos profissionais do magistério da educacfo basica em
efetivo exercicio.

Analisando os dados apresentados na PCA, verificou-se que a Prefeitura Municipal
cumpriu o disposto no regramento juridico, aplicando o montante de R$ 8.997.501,64
{oito milhdes, novecentos e noventa e sete mil, quinhentos e um reais e sessenta e
quatro centavos), correspondente a integralidade dos recursos recebidos do
FUNDEB, em atengdo ao minimo de 60% (sessenta por cento) determinados na
Constituigdo (Anexo 05), como pode ser observado a seguir:

Demonstrativo da Remuneracéo dos Profissionais do Magistério

Receitas Recebidas do FUNDEB R$ §.698.084,31
Despesas Exclusivas com Remuneracéo do Magisterio da Educagéo Basica R$ 8.997.501,64
PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADQ - APURACAO TCEES 103,44%
Min.FUNDEB na Rem.Magistério — Educ.Bésica (art.60,inc.Xil,do ADCT) 60% R$ 5.218.850,59

Fonte: Prestagéo de Contas Anual 2012 (Processo TC 2613/2013).

5.2.2 Aplicagdo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Base Legal: caput do Art. 212, da CRF/88, in verbis:

Art. 212 — A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Disirito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente deqtransferéncias, na manutencio e desenvolvimento do
ensino. (g.n.) !g

56013=
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Da analise dos nimeros apresentados na PCA, verificamos que Municipio cumpriu a
determinagao constante no caput art. 212 da CF/1988, aplicando o montante de R$
9.802.370,53 (nove milhdes, oitocentos e dois mil, trezentos e setenta reais e
cinquenta e trés centavos), correspondente a 28,04% (vinte e oito virgula quatro

pontos percentuais), ou seja, em observancia ao percentual minimo exigido, conforme
demonstrado a seguir (Anexo 05).

Demonstrativo da Aplicagdo na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais R$ 25.251.542,10
Despesas com Manutengéo e Des:envoivimento do Ensino — Geral R$ 9.472.184,05
PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADQ - APURACAO TCEES 37,51%
Min.na Manut. e Desenv. do Ensino (Caput do art. 212 da CF/88) <25%> R$ 6.312.885,53

Fonte: Prestag&o de Contas Anual 2012 (Processo TC 2725/2013).

5.3 REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL

Base Legal: Arfigo 29-A e incisos — redagéo dada pela EC 58/2009 (no caso do
municipio em comento aplica-se o inciso 1), in verbis:

Art. 20-A — O ftotal da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°

do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior.

| — sete por cento para Municipios com populagéo de até cem mil
habitantes;

[-]
§ 2° - Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipai:
I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

[...] (g.n.)

No que se refere aos valores transferidos & Camara Municipal, segundo os dados
apontados no Balango Financeiro — Anexo Xlll apresentado as Fls. 164 dos
autos, a Prefeitura Municipal repassou o montante de R$ 1.878.393,62 (um milhao,
oitocentos e setenta e oito mil, trezentos e noventa e {rés reais e sessenta e dois
centavos), no periodo de janeiro a dezembro de 2012, ndo excedendo o limite
maximo de R$ 1.898.470,34 (um milhdo, oitocentos e noventa e oito mil,
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quatrocentos e setenta reais e ftrinta e quatro centavos), estabelecido pela
Constituicéo da Republica Federativa do Brasil.

Limite

Receitag Tributdrias e Transferéncias de Impostos — Exercicio Anterior R$ 27.121.004,81
% Maximo de Repasse ao Legislative - cfe dados populacionais 7,00%
Limite Maximo Permitido de Repasses 4 Camara Municipal R$ 1.898.470,34
Aplicacio

Total de Duodécimos Repassados 8 Camara Municipal R$ 1.878.393,62
Limite Maximo Permitido de Repasses 4 Camara Municipal R$ 1.898.470.,34
Aplicagéo em atengdo ao Limite Constitucional {R$ 20.076,72)

Fonte: PrestacGo de Contas Anual 2012 — Balango Financeiro Fls. 164 (Processo TC 2613/2013).

6 REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS
INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 Pagamento de subsidios ac Vice-Prefeito acima dos valores fixados em Lei

Base Legal: Artigo 29, inciso V, da CRF/88; artigo 66 da Lei Organica Municipal e Lei
Municipal 2.211/2011.

Aprovada pela Camara Municipal e sancionada pelo Executivo, a Lei Municipal n°
1995/2008, encaminhada em midia magnética (CD), fixou os subsidios do Prefeito e
Vice Prefeito para os exercicios de 2009 a 2012, respectivamente, em R$ 7.000,00
(sete mil reais) e R$ 4.000,00 (quatro mil reais), valores que foram alterados por meio
das Leis Municipais n°® 2.076/2009, n® 1302/2010 e n° 1397/2011, as quais

concederam reajusie geral anual, conforme discriminado a seguir:

g3 Valor Atualizado
Lei Municipal n® e Prefeito “Vice Prefeito
1995/2008 - R$ 7.000,00 R$ 4.000,00
2.076/2009 5,79% R$ 7.405,30 R$ 4.231,60
2.172/2011 7% (margo/2011) R$ 7.923,67 R$ 4.527,81
221172011 5% (dez./2011) R$ 8.319,86 R$ 4.754,20
225712012 8,6% (margo/2012) R$ 9.035,38 R% 5.163,06

Fonte: Prestagéio de Contas Anual 2012 (Processo TC 2725/2013)

De acordo com as fichas financeiras encaminhadas em midia magnética (CD), as
remuneragbes do Prefeito, durante o exercicio de 2012, se mantiveram de

acordo com o fixado nos dispositivos legais mencionados.
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Prefeito: EZANILTON DELSON DE OLIVEIRA

Més Valor

Pago Devido Diferenca

Janeiro 8.319,86 8.319,85 0,00
Fevereiro 8.319,86 8.319,86 0,00
Margo 8.319,86 9.035,36 |- (715,50)
Abril 8.319,86 9.035,36 (715,50)
Maio 10.466,38 9.035,38 1.431,02*
Junho 9.035,36 9.035,36 0,00
Julho 9.035,36 9.035,36 0,00
Agosto 9.035,36 9.035,36 0,00
Setembro 9.035,36 9.035,36 0,00
Outubro 9.035,36 9.035,36 0,00
Novembro 9.035,36 9.035,36 0,00
Dezemhbro 9.035,36 9.035,36 0,00
Total 106.993,34 106.993,32 0,02*

* A diferenca decorreu de pagamento de remuneracées que deixaram de

ser pagas nos meses devidos (margo e abril)

** Diferenga de arredondamento.
Fonte: Proc. TC 2613/2013 ~ Fichas Financeiras do Prefeito,

I- Prefeito: R$ 7.000,00(sete mil reais);

ll- Vice Prefeito: R$ 4.000,00(quatro mil reais)

compensada esta diferenca nos meses seguintes.

Contudo, da analise das remuneragées do Vice-Prefeito, foi identificado um possivel

descumprimento da legislagéo de regéncia, conforme apontado a seguir;

O subsidio mensal do Vice-Prefeito Municipal de Muniz Freire, para a legislatura
2009/2012, foi fixado pelo artigo 1° da Lei Municipal n® 1995/2008, transcrito a seguir:

Art. 1° - O valor do Subsidio do prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais, a contar de 1701/09 para a legislatura 2009/2012.

l1l- Secretarios Municipal: R$ 3.000,00(trés mil reais)

Consideradas as Leis Municipais posteriores que alteraram os valores das
remunerages, elencadas no inicio deste topico, a partir de dezembro de 2011 e até o
més de mar¢o de 2012, com a aplicacao dos indices de reajuste geral de 5,79%, 7%
e 5%, a remunera¢do do Vice-Prefeito deveria ser de R$ 4.754,20 (quafro mil,
setecentos e cinquenta e quatro reais e vinte centavos). Todavia, verifica-se, de
acordo com a tabela seguinte, que no més de janeiro de 2012 a remuneragdo do
Vice-Prefeito superou o valor previsto nos dispositivos legais em R$ 3.565,66 (trés

mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e sessenta e seis centavos), nao tendo sido
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Vice-
Prefeito: ADROALDG JUNIOR SOARES
Més Valor
Pago Devido Diferenga
Janeiro 8.319,86 4.754 20 3.565,66
Fevereiro 4.754,20 4.754,20 0,00
Margo ' 4.754,20 5.163,06 (408,886)
Abril 4.754,20 5.163,08 (408,86)
Maio 5.980.,78 5.163,06 817,72
Junho  5.163,06 5.163,06 0,00
Juiho ‘ 5.163,06 5.163,06 0,00
| Agosto 5.163,06 5.163.08 0,00
Setembro 5.163,06 5.163,06 0,00
Outubro 5.163,06 5.163,06 0,00
Novembro 406,64 406,64* 0,00
Dezembro 0,00 0,00 0,00
Tofal 46.485,32 51.219,52 3.565,66
* Valor correspondente a dois dias do més, acrescido de R$62,44 de Salario
Famiiia. :

Fonte: Proc. TC 2613/2013 — Fichas Financeiras do Vice-Prefeito

De acordo com as fichas financeiras apresentadas, constata-se gque no més de
novembro e dezembro/2012, houve alteracao significativa dos valores que vinham
sendo pagos ao Vice-Prefeito. Face ao verificado, esta Secretaria de Controle Externo
efetuou contato com o Setor de Recursos Humanos da Prefeitura em 23/09/2014,
solicitando esclarecimentos e documentos que pudessem elucidar a ocorréncia. Foi
encaminhada, via correio eletrénico, Comunicacdo de Deciséo do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS (documento anexo), no qual se constata o deferimento de
pedido de Auxilio-Doenca efetuado pelo Vice-Prefeito, face a incapacidade laborativa.
O Requerimento de n° 145108968 foi apresentado ao INSS em 05/11/2012. Diante do
exposto, fica justificada a auséncia de remuneracdo ao Vice-Prefeifo no més de
dezembro/2012 e o reduzido valor de remuneragao apurado no més de
novembro/2012,

Todavia, resta necessario o encaminhamento de justificativas quanto ao possivel
descumprimento da legislagdo de regéncia, face ao pagamento de remuneracio a
maior no més de janeiro/2012, passivel de devolugdo aos cofres publicos (R$
3.565,66), equivalente a 1.578,49 VRTE (um mil, quinhentos e setenta e oito VRTE e
quarenta e nove céntésimos).
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7 CONCLUSAO

Procedendo a analise da presente, sob o aspecto técnico-contabil e o disposto na
legislagéo pertinente, constatamos que as contas encontram-se inconsistentes. Desta
forma, opinamos pela CITAGAO do Senhor Ezanilton Delson de Oliveira para que

apresente as justificativas e documentos quanto aos itens descritos a seguir:

— Auséncia de extrato bancario gue comprove o saldo contabil da conta n°
10.470 -1, do Banco do Brasil, em 31/12/2012 (ltem 2.2.1);

Inobservéncia ao disposto no artigo 127, inciso 1ll, alinea “c”, da Resolucdo

TCEES 182/2002.

— Divergéncia quanto ao montante de créditos adicionais apresentado no
Balango Orgamentario — Anexo Xll da Lei 4.320/64 e o comprovado nas
relagdes de créditos adicionais encaminhadas (Item 3.1.1.2);

Inobservancia ao disposto no artigo 85, da Lei Federal n® 4.320/1964.

~ Saldo de despesas inscritas em “Restos a Pagar”, registrado no Balango

Financeiro, diverge do apresentado na Relagdo de Restos a Pagar (ltem
3.2.4.1);

Inobservéncia ao disposto nos artigos 85 e 89 da Lei 4.320/1964.

— Valor aplicado em Despesas com Pessoal superior aos limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (item 4.2.1);

Inobservancia ao disposto nos artiges 18, 20, 22 e 23 da Lei Complementar
101 ,/00.
— Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagdes

de despesa contraidas em final de mandato (ltem 4.3.4.1),

Inobservancia ao disposto no artigo 42, da Lei Complementar n®. 101/2000%(
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— Pagamento de subsidios ao Vice-Prefeito acima dos valores fixados em Lei
(tem 6.1).

Inobservancia ao disposto no artigo 29, inciso V, da CRF/88; artigo 66 da
Leil Organica Municipal e Lei Municipal 2.211,/2011.

Vitoria-ES, 24 de setembro de 2014.
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