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l Oficio 02176/2019-1

Processo: 03579/2018-5

Classifigagéo: Prestagdo de Contas Anual de Ordenador
Descrigdo complementar: Oficio - Cdmara Municipal de Muniz Freire
Exercicio: 2017

Criagao: 05/07/2019 14:48

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sesstes

A Sua Exceléncia o Senhor
GEDELIAS DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Muniz Freire

Senhor Presidente,

Encaminhamos, em atendimento a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo do
Recurso Extraordinario 848.826/DF[1], a presente comunicacdo de julgamento, sob a forma
de Parecer Prévio, recomendando a esse Legislativo Municipal a rejeicdo das CONTAS DE
GESTAO do Sr. CARLOS BRAHIM BAZZARELLA, Prefeito Municipal de Muniz Freire,
referente ao exercicio de 2017, para fins do disposto no art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n.
64/90 (alterada pela Lei Complementar n. 135/2010).

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegag&o — Portaria n° 021/201 1)
RBL

(1) Tese adotada pelo Plenério da Corte: *Para fins do art. 1, incigo |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1980, alterado
pela Lei Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no enderecgo eletrénico http:llwww.stf.jus.brlportal/autenticacaol sob o nimero
11936941. Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do Acérddo - Pagina 1 de 193 Ementa e Acordéo RE 848826 / DF Complementar 135, de 4
de junho de 2010, a apreciagéo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais,
com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores
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ACORDAO TC-1675/2018 — PRIMEIRA CAMARA

Processo: 03579/2018-5

Classificacdo: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador
Exercicio: 2017

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Responsavel: CARLOS BRAHIM BAZZARELLA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL — CONTAS DE
GESTAO — EXERCICIO DE 2017 - PREFEITURA
MUNICIPAL MUNIZ FREIRE — JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS COM AUSENCIA
DE EFEITOS PARA FINS DE INELEGIBILIDADE -
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUIGAO
PATRONAL — MULTA - DETERMINAGAO DE
INSTAURAGAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
— ENVIAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO DO
ACORDAO, POR FORGA DA TESE FIXADA PELO
STF NO RE N° 848.826, COMUNICACAO DO
JULGAMENTO A CAMARA MUNICIPAL, SOB A
FORMA DE PARECER PREVIO RECOMENDANDO A
REJEICAO DAS CONTAS (LEI COMPLEMENTAR N°
64/90, ART. 1°, I, g, ALTERADO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 135/2010) - ARQUIVAMENTO.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

| RELATORIO
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Cuidam os presentes autos da Prestagéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor

Carlos Brahim Bazzarella - Prefeito Municipal, ordenador de despesas.

A area técnica realizou a andlise da Prestagéo de Contas e anexos por meio do
Relatério Técnico 00140/2018-1 (evento 47), no qual constatou indicios de

irregularidades apontados na Instrugdo Técnica Inicial 00369/201 8-5 (evento 48),

com propositura de citagdo do responsavel, em razio dos seguintes indicios de
irregularidades, o que foi acolhido na Decisio SEGEX 00382/2018-1 (evento 49):

Responsavel

1 Carlos Brahim Bazzarela

Regularmente citado, o responsavel anexou aos autos suas justificativas e

documentos (evento 53/79).

A documentagdo encaminhada foi analisada pelo Ndcleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia — NCE, que elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva
04061/2018-8 (evento 82) e concluiu pela irregularidade das contas, nos seguintes

termos:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa & Prefeitura
Municipal de Muniz Freire, exercicio de 2017, sob a responsabilidade do
Sr. Carlos Brahim Bazzarela, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017, e instruida considerando-se o escopo delimitado pela Resolugéo
TC 297/2016 e alteracoes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas julgue
IRREGULAR a prestagso de contas anual do Sr. Carlos Brahim Bazzarela,
ordenador de despesas durante o exercicio de 2017, nos termos do art. 84,
inciso Il da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a permanéncia
do indicativo de irregularidade apontado no item 2.1 desta instrugio
conclusiva.

No mesmo sentido opinou o Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da lavra
do procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira (Parecer 04942/2018-1 ~ evento 86).

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: S9E543-3C72D-5744B
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Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Acompanho a analise técnica quanto ao afastamento da irregularidade constante no
item 2.2 da Instrugdo Técnica Conclusiva 04061/2018-8 — Inconsisténcia na

escrituracao e evidenciagdo contabil no parcelamento de débito previdenciario.

Quanto a irregularidade remanescente, passo a expor as razoes que formaram meu

convencimento:

.1 DAIRREGULARIDADE

I1.1 Auséncia de recolhimento da contribuicdo patronal do RGPS (arts. 40 e
195, inciso | da Constituicdo Federal).

Base legal: artigos 40 e 195, inciso i da Constituigdo Federal/88.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito a auséncia de recolhimento
previdenciario da parte patronal no montante de R$ 2.588.706,73, considerando que
os valores pagos no decorrer do exercicio em andlise representaram 29,35% dos

valores devidos.

Devidamente citado, o gestor informou que o baixo percentual de recolhimento
patronal néo ocorreu de forma proposital por parte do gestor, mas pela dificuldade
financeira vivenciada pelo municipio, asseverado ainda mais em decorréncia do

significativo montante de divida herdada da gestdo anterior.

Arguiu a defesa que um dos fatores que vem dificultando a Prefeitura equilibrar o
fluxo de caixa e equacionar as finangas publicas, reside na auséncia de perspectiva
de a curto prazo, reduzir as despesas com pessoal de forma a se enquadrar no

limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alegou, ainda, que um dos fatores que esta confribuindo para a elevacdo das
despesas com pessoal estd na municipalizagdo das escolas que pertenciam ao

Estado, contribuindo para elevar o indice de gasto com os profissionais do

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: 9E543-3C72D-5744B
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magistério de 81,92% em 2010 para 126,63% em 2017, comprometendo todos os
recursos recebidos do FUNDEB. Neste sentido, ponderou que varias foram as
tentativas da administracgo municipal de estadualizar as escolas que haviam sido

municipalizadas, porém, todas as tentativas frustradas.

Em seguida, a defesa arguiu que mesmo que o municipio exonerasse todos os
cargos comissionados e todos os secretarios municipais da folha de pagamento,

ainda assim nao seria suficiente para adequar o indice de despesas com pessoal.

Diante disso, alega a defesa que nao restou outra saida sendo priorizar o
pagamento dos servidores municipais em detrimento do recolhimento do INSS, ja
que o nao pagamento poderia gerar a paralisagdo de servidores essenciais
dispostos a populagéo através da iminente possibilidade de greve dos servidores.

Por fim, a defesa destacou que os valores nao recolhidos de INSS foram

posteriormente inseridos em parcelamento de débito junto a INSS.

A area técnica, por meio da ITC 04061/2018-8 destacou que toda obrigacéo
financeira assumida pelos entes publicos deve ser adimplida, independentemente do
tipo de credor e do montante a pagar, e que o ndo pagamento dos credores,

significa que no minimo faltou planejamento da gestso.

No que se refere a escolha por adiar os pagamentos devidos a autarquia federal, a
area técnica entende que esta medida ndo parece a mais adequada, uma vez que
esse tipo de obrigacido financeira, quando nao paga no periodo correto, gera o
pagamento de multas e juros de mora, que causam dano ao erario municipal.

Ademais, o subscritor da ITC 4061/2018 afirmou que quanto ao parcelamento da
divida, de fato, os documentos acostados comprovam o alegado pelo gestor. No
entanto, compulsando os autos e o sitio eletrbnico do Municipio, a area técnica nao
encontrou autorizagdo legislativa para que a municipalidade realizasse o
parcelamento de dividas previdenciarias, conforme comando gravado no artigo 29
da LRF, artigo 27, Il e 28, XXVl da Lei Orgénica do Municipio.

Neste diapaséo, a area técnica registrou que a assuncio desta divida influenciara na
capacidade de o municipio assumir novos endividamentos, tendo em vista os limites

impostos pelas resolugbes do Senado Federal. Além disso, destacou a necessidade

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9E543-3C72D-5744B
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de se cumprir as metas estabelecidas na LDO para os resultados primario e nominal,
considerando que tais resultados serdo utilizados para obtengdo de caixa para

saldar as dividas contraidas.

Pelo exposto, a area técnica concluiu por ndo acatar as justificativas apresentadas

pela defesa, concluindo pela manutengdo do indicativo de irregularidade.

Pois bem.

Preliminarmente, entendo pertinente realgar as inovagdes trazidas em abril de 2018,
pela Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), regulamentada pelo
Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, em que foram inseridas fortes
alteragbes introduzidas pela Lei 13.655, de 25 de abril de 2018, dentre elas a
inclusdo do art. 28, a saber:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisbes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou efro grosseiro.

Como se V&, o dispositivo passou a condicionar a responsabilizacdo do agente
plblico a pratica de ato doloso ou de ato contaminado por erro grosseiro,
restringindo, com isso, as hipoteses de responsabilizagdo de agentes publicos por

atuacao culposa.

Muito embora o projeto de lei tenha tentado explicitar o significado da expressao
“erro grosseiro”, sugerindo sua definicao no §1° do art. 28, tal dispositivo foi vetado,
restando ao aplicador do Direito a tarefa de interpretar este conceito que carrega o

conteudo juridico indeterminado.

E imperioso reconhecer que erro grosseiro é o contrario de erro escusavel, sendo,
portanto, injustificavel por ofender conhecimentos ou deveres elementares €, mesmo
que a lei ndo tenha dito, advém de uma acéo culposa que pode ser decorrente de
uma atitude imprudente, negligente ou imperita, e ndo de um mero equivoco

justificavel.

Nesse sentido, é a licdo dos professores Floriano de Azevedo Marques Neio e

Rafael Véras de Freitas:

[..] O “erro grosseiro”, por sua \ez, tera lugar quando o agente publico
incorrer em negligéncia, imprudéncia ou impericia irrecusaveis no exercicio
de seu mister (por exemplo, quando expedir um ato administrativo de

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9E543-3C72D-5744B
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cassagédo de uma licenga, com base numa legislagdo rewogada). Nao se
trata de violar a probidade, por divergéncia de interpretacGes com o seu
controlador, mas de atuar com menoscabo e com desidia para com a
fungdo pulblica. (O artigo 28 da nova LINDB: um regime juridico para o
administrador honesto. Disponivel em < https://www.conjur.com br/2018-
mai-25/opiniac-lindb-regime-juridico-administrador-honesio> Acesso  em
25/05/2018)

Esta nocdo de erro grosseiro estd intimamente ligada ao de culpa grave e, sendo

assim, revela que a inovagao legislativa estd em plena harmonia com o

entendimento consclidado do Superior Tribunal de Justica (STJ) que, ao avaliar o

elemento subjetivo do ato culposo de improbidade administrativa, tratado no art. 10,
da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), firmou o

mesmo pensamento:

Documento assinado digitalmente.

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.615.025 - PE (2016/0189390-1)

RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE: HAMILTON JEFFERSON CORREIA DE ALENCAR

BARROQOS

ADVOGADOS: LEUCIO DE LEMOS FILHO - PE005807 CHRISTIANA

LEMOS TURZA FERREIRA E OUTRO(S) - PE025183

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO

CIVIL PUBLICA POR PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

ARTS. 458, | E I, 459 E 515, CAPUT, § 1°, DO CPC/1973. AUSENCIA DE

PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. SUPOSTA AFRONTA AO

ART. 535, I, DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE

COMANDO NORMATIVO. SUMULA 284/STF. REEXAME DE MATERIA

FATICA. INVIABILIDADE, NO CASO CONCRETO. SUMULA 7/STJ.

[...]

4. A_jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica considera

indispensavel, para a caracteriza do de improbidade, que a atuacio do

agente seja dolosa, para a tipificacio das condutas descritas nos

artigos 9° e 11 da Lei 8.429/1992. ou elo menos eivada de culpa rave

nas do_art. 10. Precedente: EREsp 479.812/SP, Rel. Ministro Teori Albino

Zavascki, Primeira SecZo, DJe 27/09/2010 (julgado em 8/2/2018)

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.286.783 - RS (2011/0241410-6)
RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE: M.L.GOMES ADVOGADOS ASSOCIADOS E OUTROS
ADVOGADOQ: SALO DE CARVALHO E OUTRO(S) - RS034749
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
INTERES.: ELMA MARIA ANDRADA LOPES
ADVOGADO: EDUARDO HEITOR PORTO E OUTRO(S) - RS045729
INTERES.: JOAO ANTONIO BELIZARIO LEME E OUTROS

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PAGAMENTO DE VANTAGEM INDEVIDA A OFICIAIS DE JUSTICA.
PRESTACAO JURISDICIONAL. ELEMENTO SUBJETIVO.
INDIVIDUALIZACAO DAS SANCOES. PROPORCIONALIDADE  DAS
PENAS. EXCLUDENTE  DE ILICITUDE.

Corferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9E543-3C72D-5744R
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1. As instancias ordinarias foram claras em especificar a existéncia de todos
os elementos necessarios & condenagdo pela pratica de ato de improbidade
administrativa, inclusive no que diz respeito ao elemento animico vetor da
conduta perpetrada pelos agentes condenados.

2. A_jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a
caracterizacdo de improbidade, que a atuagéo do agente seja dolosa,
para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei
8.429/1992. ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do_artigo 10
(EREsp 479.812/SP. Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secido, julgado em 25.8.2010, DJe 27.9.2010), circunstancia que restou
devidamente comprovada nos autos. (juigado em 27/2/2018)

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 409.591 - PB
(2013/0342513-0)
RELATORA: MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO: LUIZ WALDVOGEL DE OLIVEIRA SANTOS
ADVOGADOS: WALTER DE AGRA JUNIOR E OUTRO(S) - PB008682
ARTHUR MONTEIRO LINS FIALHO - PB013264
AGRAVADO: ALMIR CLAUDIO DE FARIAS
AGRAVADO: SiLVIA KATIA JERONIMO
AGRAVADO: MARIA DAS GRACAS TORRES DE MEDEIROS
AGRAVADO: ANTONIO MARTINIANO DOS SANTOS
ADVOGADO: JOAO PINTO BARBOSA NETO - PB008916
AGRAVADO: VERTEX CONSTRUCOES E CONSULTORIA AMBIENTAL
LTDA
AGRAVADO: FABRICIO RAMALHO CAVALCANTI
ADVOGADO: CLAUDIO BASILIO DE LIMA E OUTRO(S) - PB009313
AGRAVADO: ARCO-IRIS CONSTRUTORA LTDA
AGRAVADO: JOSE ROBERTO MARCELINO PEREIRA
ADVOGADO: SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
INTERES.: UNIAO

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. g 10 E 11 DA LEI
8.429/92. |IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
ACORDAO QUE, EM FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE ATO IMPROBO E
DO ELEMENTO SUBJETIVO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
NAO CONFIGURADO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.
I. Agravo Regimental aviado contra decisdo monocratica que, por sua Vvez,
julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73.
Il. No acorddo objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem manteve
sentenga que, por sua vez, julgara improcedente o pedido, em Acado Civil
Publica ajuizada pelo agravante, na qual postula, com fundamento nos arts.
9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92, a condenagio dos ora agravados pela pratica
de atos de improbidade administrativa, consubstanciados em irregularidades
em procedimentos licitatorios, realizados pelo Municipio de Assungao/PB,
para execugdo de obras custeadas com verbas oriundas de convénio
firmado com o Ministério das Cidades.
. Em se tratando de improbidade administrativa, é firme a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que “a
improbidade é _ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da_conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do
WWMMM%
que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas
descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92. ou pelo menos eivada de
culpa grave, nas do artigo 10" (STJ, AIA 30/AM, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, Documento: 61172580 - EMENTA

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9E543-3C72D-5744B
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/ ACORDAO - Site certificado - DJe: 16/11/2017 Pégina 1 de 2 Superior
Tribunal de Justica DJe de 28/09/2011). Em igual sentido: ST, REsp
1.420.979/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 10/10/2014; REsp 1.273.583/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 02/09/2014: AgRg no AREsp 456.655/PR, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 31/03/2014.
(julgado em 7/11/2017)

Na mesma linha do entendimento do STJ a respeito da culpa grave, vale também
registrar o que preleciona Fabio Medina Osério sobre o elemento subjetivo do ato
culposo de improbidade administrativa. Vejamos:
[...] cuipa grave resulta da alta violagcdo dos deveres objetivos de cuidado.
Néo tratamos, com efeito, de uma falta de obsenéncia qualquer dos
deveres de uma boa administracdo, mas de énganos grosseiros, da culpa
manifesta e graduada em degraus mais elevados, a luz da racionalidade

Que se espera dos agentes puablicos e de padres objetivos de cuidados.

(Teoria da Improbidade Administrativa, 3° ed., S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 246-247).

Nota-se, entdo, que o art. 28 da LINDB estd em consonancia com entendimento
doutrinario e jurisprudencial patrios.

Assim, nos feitos submetidos a esta Corte, se identificada uma situacdo de dolo
comprovado ou erro grosseiro ou, ainda, culpa grave, — requisitos exigidos pela
LINDB que sinalizam a alta reprovabilidade e censurabilidade do ato praticado -
autorizada estarg a manutengéo de sancdes, uma vez que nestes casos, ausentes
os elementos excludentes da culpabilidade e da ilicitude da conduta analisada, como
a boa-fé expressada pela interpretacdo equivocada, embora plausivel, dos fatos
tidos por irregular.

Na linha de intelecgdo da LINDB & que passo a analise da defesa:

Em suma, o gestor traz em sua defesa os seguintes argumentos: i) crise financeira
vivenciada pelo municipio: i) alto indice de despesas com pessoal, comprometendo

0 orcamento do municipio; iii) municipalizagdo das escolas.

Fato notério que o Brasil vivencia uma forte recess&o econdmica desde meados de
2014, ndo sendo uma excepcionalidade do Municipio em questio. Sabe-se que a
economia contraiu cerca de 3,5% em 2015 e 3,5% em 2016, ja no primeiro trimestre

de 2017, o PIB subiu 1%, conforme demonstrado no grafico abaixo:

Documento assinado digitalmente. Corferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9E543-3C72D-5744R
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Fonte: IBGE

Ademais, verifiquei o comportamento da Receita Corrente do Municipio de Muniz

Freire e apurei o que segue:

Exercicio Receita Corrente
Prevista Realizada
2013 RS 48.380.000,00 RS 44.646.581,09
2014 RS 48.400.000,00 RS 46.023.697,15
2015 RS 57.720.000,00 RS 45.481.343,07
2016 RS 57.720.000,00 RS 47.614.540,62
2017 RS 51.982.000,00 RS 50.018.990,77

Diante do exposto, restou claro que a retragdo na economia ndo impactou a receita

corrente realizada pelo municipio. Além disso, € possivel verificar uma melhora no

exercicio de 2017 em relagao ao mandato do gestor anterior.

Neste sentido, faz-se necessario adaptar as contas para a atual realidade financeira

do ente, de modo a adotar medidas administrativas que visem o funcionamentoc da

maquina publica neste cenario de retragdo econdmica.

Quanto ao elevado percentual de despesas com pessoal, verifico que a Prefeitura de

Muniz Freire possui um longo histdrico de descumprimento do limite imposto pela Lei

de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

2013 2014 2015 2016 2017
Quadrimestre 29 39 12 22 32 12 22 32 10 22 32 19 22 3¢
Desp. ¢/ pessoal | 58,18% | 59,58% | 59,85% 60,24% | 60,59%| 68,14%| 62,56% 63,20% 63,90%| 62,22% | 61,50% 59,56% 59,81%| 59,79%
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Deste modo, é imperioso destacar o artigo 23 c/c 66 da Lei Complementar 101/2000,

ipsis litteris:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art.
169 da Constituigao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigao, o objetivo
podera ser alcangado tanto pela extingao de cargos e funcdes quanto pela
reducéo dos valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com
adequacao dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° N&o alcangada a reduggo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
0 excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias wluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

il — contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

§ 4° As restricBes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do tltimo ano do
mandato dos titulares de Poder oy orgéo referidos no art. 20.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no
caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres.

Assim, conforme disposto nos artigos Supramencionados, a lei é expressa e clara ao
dizer que o percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres

sequintes, podendo o prazo ser duplicado no caso de crescimento real baixo

ou negativo do PIB, adotando as seguintes providéncias, conforme artigo 169, § 3°

da Constituicdo Federal: i) redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas
com cargos em comisséo e fungdes de confianga,; ii) exoneracdo dos servidores nao
estaveis (LEI N° 9.801, DE 14 DE JUNHO DE 1999. Dispde sobre as normas gerais

para perda de cargo publico por excesso de despesa e d4 outras providéncias)

Em um segundo estagio, o paragrafo 4° do mesmo diploma legal, complementa
dizendo que em caso das medidas citadas acima ndo serem suficientes para
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assegurar o cumprimento do limite imposto pela LRF, as medidas poderao atingir,

até mesmo, a demissao de servidores estaveis.

Diante disso, a defesa ao alegar que ainda que fossem todos os servidores
comissionados exonerados, ndo seria suficiente para adequar o indice de despesas
com pessoal, pondero que o arcabougo legal brasileiro prevé outras medidas mais
rigidas a serem adotadas, visando o cumprimento do limite de despesas com

pessoal, conforme explicitado acima.

No que se refere as escolas publicas estaduais municipalizadas, de fato ficou
reconhecido por esta Corte de Contas no Processo TC 1778/2018, Recurso de
Reconsideracéo referente a Prestacdo de Contas de Muniz Freire do exercicio de
2013 que a municipalizagdo impactou o orgamento do municipio, comprometendo

sua receita.

No entanto, cabe ressaltar que foi uma escolha do gestor daquela época
municipalizar as escolas, e que o atual gestor assumiu seu mandato consciente da
situagdo em que o municipio se encontrava. Registra-se ainda, que é evidente que
a municipalizacdo das escolas estaduais em 2012 nao foi realizada com ©
planejamento adequado, pois ao que se parece nédo foi levado em consideragao

todos os efeitos praticos que impactariam as contas publicas dos municipios.

Destaca-se ainda, que ao analisar os exercicios anteriores, verifiqguei que a
situacdo tangente ao ndo recolhimento da contribuicdo patronal do RGPS se
agrava, uma vez que nos exercicios de 2015 e 2016 foi pago a menor as

contribuicdes previdenciarias patronais devidas ao INSS, vejamos:

EmRS 100
Valores
5448 344 (08

344812458
129381728
2.154.526,81

62,48%

Fonta Processo TG 6353/2016 - Prestacdo de Contas Anual/2015.
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Contribuicdes Previderciarias — Unidade Gestors Q Em RS 1,00

Emperhado | Liquidado Pago | | Folha de Pgto | % Registrado % Pago
{A) {8} ©) D BIDX100 COX1GD

3.55327694 | 3.553276,94 6{]9..7'04,(1)3 3.544 852 56 10024 % H20%

3.563.276,94 | 3553.278,54 | €09 .704,63 3.544.652,56 106,24 % 17.20%
?ﬂme_ Processo TC 5. 18272017 - Prestacgo de Confas Anuali2016.

Assim, importa registrar que a auséncia de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias j& se perdura por trés exercicios, e que o pagamento de passivo
com juros, multas e atualizacéo monetaria, tendo como causa o ndo recolhimento
tempestivo de contribuigdes previdenciarias & considerado ilegitimo e contrario 3
finalidade publica, impondo-se a sua glosa e o consequente dever de

ressarcimento aos cofres publicos.

Pelo exposto, entendo que restou caracterizado o erro grosseiro no caso concreto,

consonante ao artigo 28 da Lei n° 13.655/2018 — LINDB, razio pela qual
mantenho o indicativo de irregularidade.

Importante ressaltar que o Plenario do STF, em decis&o proferida no RE 848.826,
adotou o entendimento de que, para fins de inelegibilidade (art. 1°, inciso |, alinea g,
da Lei Complementar 64/90, alterado pela Lei Complementar n® 135, 4 de junho de
2010), a apreciacdo das contas de gestao dos prefeitos sers feita pelas Camaras
Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas competentes, Cujo parecer prévio

somente deixara de prevalecer por 2/3 dos vereadores,
Pois bem.

A ATRICON (Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil), por meio
da Resolugédo n° 01/2018, de 13 de agosto de 2018, com base na retro mencionada
deciséo do STF, apresentou recomendagdo a todos os Tribunais de Contas do Brasil
nos processos de contas de gestdio em que o Prefeito figurar como ordenador de

despesa e houver repercussio para fins de inelegibilidade.

Seguindo recomendacdo da ATRICON, baseada na decisio proferida pelo STF no
RE 848.826, o acérdao de jugamento produzira todos efeitos legais, tais como
imputagdo de débito e aplicagdo de multa, exceto quanto a aplicagdo da lei da “ficha
limpa”. Apds o transito em julgado do acordao, o Tribunal emitira parecer prévio que

instrumentalizara o julgamento pela Camara Municipal somente para os fins
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inelegibilidade (art. 1°, I, g da Lei Complementar n® 64/90, alterado pela Lei
Complementar n°® 135, 4 de junho de 2010).

Il PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, acompanhando
o entendimento técnico e do Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que
o Colegiado aprove a seguinte minuta de ACORDAO que submeto & sua
consideracao, por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na deciséo do
Recurso Extraordindrio n° 848.826/DF e com base na Resolugdo n° 01/2018 da
ATRICON.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Relator
1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espi’ritb Santo, reuhidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Julgar irregulares as contas do senhor Carlos Brahim Bazzarella - Prefeito
Municipal de Muniz Freire no exercicio de 2017, pela pratica de ato ilegal,
apontadas nos itens 2.1 da Instrucdo Técnica Conclusiva 04061/2018-8, com
amparo no artigo 84, inciso I, da Lei Complementar Estadual 621/2012,

observando que este julgamento nao produzira efeitos para os fins de

inelegibilidade, nos _termos do_art. 1°, |, g da Lei Complementar n° 64/90

(alterado pela Lei Complementar n° 135, 4 de junho de 2010), em relagdo ao

senhor Carlos Brahim Bazzarella - Prefeito Municipal de Muniz Freire, por forca

da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo do Recurso
Extraordinario n° 848.826/DF, em razdao da manutencao da seguinte

irregularidade:

11.1 Auséncia de recolhimento da contribuicdo patronal (item 3.4.1 do Relatdrio
Técnico 140/2018).
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1.2 Aplicar multa ao senhor Carlos Brahim Bazzarella no valor de R$3.000,00
(trés mil reais), com base no artigo 135, | da Lei Complementar 621/2012 e artigo
389, 1do RITCEES.

1.3 Determinar ao atual gestor que

1.3.1 Instaure Tomada de Contas Especial, para apuracéo e quantificagdo do dano,
bem como identificagio dos responsaveis, a fim de apurar a totalidade dos encargos
financeiros incidentes sobre o recolhimento em atraso das parcelas devidas
referentes as contribuicées previdenciarias, e o ressarcimento aos cofres publicos,
com fulcro no artigo 83, §1°, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica
do TCEES), sob pena de incorrer em responsabilidade solidaria, informando, ainda,
outros dados exigidos pela Instrugdo Normativa TC ne 32/2014, devendo os autos da
Tomada de Contas Especial ser encaminhados a este Tribunal no prazo de 90
(noventa) dias, na forma do art. 14 da referida IN;

1.3.2 Comunique a esta Corte de Contas a Instauragdo de Tomada de Contas em
tela, no prazo de 15 (qUinze) dias, de acordo com o estabelecido no art. 5°da IN TC
32/2014 e, acaso confirmado o prejuizo, providencie sua devolugdo ao erario do

municipio, nos termos dos arts. 152 e ss. do Regimento Interno do Tribunal, devendo
observar os prazos constantes da IN n° 32/2014;

1.4 Enviar, apés o transito em julgado, a comunicagio do julgamento, por forca
da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal na deciséo do Recurso Extraordinario
n° 848.826/DF, sob a forma de parecer previo, recomendando a desaprovacgio das
contas pela Camara Municipal, para fins de inelegibilidade, nos termos do art. 1°,

L, g da Lei Complementar n° 64/90 (alterado pela Lei Complementar n° 135, 4 de
junho de 2010).

1.5 Arquivar os autos apds os tramites legais.
2. Unanime.
3. Data da Sesséo: 14/11/2018 — 392 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.

4. Especificagao do quérum:

Documento assinado digitalmente. Corferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9E543-3C72D-5744B



_ — SR Ta IR
m TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAOTC-1673/2018
PO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

Im/mm

4.1. Conselheiro: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator).

4.2. Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas (em substituicdo) e Marco

Antonio da Silva (convocado).

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito elou da multa aplicada, no prazo de tinta dias, contados a partir da
publicacdo deste Acérdao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposi¢do encontram-se

previstos no Titulo VIl do mesmo diploma normativo.
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
No exercicio da Presidéncia
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao
CONSELHEIRO SUBSTITUTC MARCO ANTONIO DA SLLVA
Convocado
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituigdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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