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A Sua Exceléncia o Senhor
GEDELIAS DE SOUZA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC 106/2017 — Segunda Camara, do Parecer Ministerial de Contas
04852/2017, da Instrugdo Técnica Conclusiva 05032/2015, da Instrug¢ao Contabil
Conclusiva 00244/2015 e do Relatério Técnico 00165/2015, todos prolatados no Processo TC
2795/2014 deste Tribunal, que trata de Prestagédo de Contas Anual de Prefeito, do exercicio
de 2013.

Na oportunidade, ainda encaminhamos, cépia do Parecer Prévio TC 104/2018 - Plenario, do
Parecer Ministerial de Contas 03313/2018 e da Instru¢do Técnica de Recurso 00202/2018,
todos prolatados no Processo TC 1778/2018 desta Corte, que trata de Recuso de
Reconsideragéo interposto pelo ex-Prefeito Municipal, ao qual foi negado provimento.

Apds o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte de Contas, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do Ato de Julgamento e da Ata da Sesséo
correspondente, com a relagéo nominal dos llustres Vereadores presentes e o resultado
numerico da votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario Geral das Sessbes
{Por defegagio — Portaria N n® 021/2011)
Oficio REC. - RBL
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PARECER PREVIO TC-106/2017 —- SEGUNDA CAMARA

PROCESSO: TC2795/2014

CLASSIFICAGAO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITO
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE
EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEL: PAULO FERNANDO MIGNONE

ADVOGADOS: ~ THIAGO LOPES PIEROTE (OAB/ES 14.845)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL -
EXERCICIO DE 2013 - 1) PARECER PREVIO -
APROVAGCAO COM RESSALVA - 2)
DETERMINAGAOQ - 3) ARQUIVAR,

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam-se os presentes autos de Prestacio de Contas Anual - Prefeito, referente
ao exercicio de 2013, da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, sob a
responsabilidade do Senhor Paulo Fernando Mignone.

A Prestacdo de Contas em andlise foi encaminhada tempestivamente, em 31 de
margo de 2014, estando, portanto, dentro do prazo regimental, consoante o caput do
art. 123 do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TC
261/2013.

A 42 Secretaria de Controle Externo, por meio da Analise Inicial de Conformidade —
AIC 440/2014 (fls. 04/07) constatou que os documentos encaminhados estavam de
acordo com o Anexo 2 da IN 28/2013, estando o processo apto para andlise e

instrucdo técnica.
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Ato continuo a Secretaria de Confrole Externo confeccionou o Relatério Técnico
Contabil RTC n® 165/2015 (fls. 9-50) e a Instrugdo Técnica Inicial —~ ITI n°®
930/2015, apontando os seguintes indicios de irregularidades:

1. Abertura de créditos adicionais no exercicio em montante superior ao

autorizado na Lei Orgamentaria Anual;

2. Divergéncia entre os totais de suplementagdes e de anulagfes de dotagdes
orgamentarias, no Balancete de Execucso Orgamentéria,

comparativamente ac Demonstrativo de Créditos Adicionais;

3. Superavit Financeiro demonstrado, por vinculo de recurso, diverge daguele

constante do saldo apurado no Balanco Patrimonial;

4. Realizagéo de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF;

Em atendimento a opinido da drea técnica o Conselheiro Relator a época
determinou a citacdo do gestor através da Decisdo Monocratica - DECM 899/2015,
fls. 53.

Verifica-se nos auios que o Sr. Paulo Fernando Mignone foi devidamente citado,
conforme Termo de Citagdo 1236/2015, as fls. 54. Apés, foi apresentado resposta
ao Termo de Citagdo n° 1236/2015, referente ao processo TC 2795/2014, acostado
as fls. 60/155.

Em seguida, os autos foram remetidos a 4 Secretaria de Controle Externo (4°
SCE) que, apos analise das justificativas apresentadas, elaborou a ICC - Instrugéo
Contabil Conclusiva n® 244/2015 (fls. 158/179), opinando pela manutengio de
apenas uma irregularidade, “Realizacdo de Despesas com Pessoal acima dos
limites legais da LRF”, hem como, pela emisséo de parecer prévio recomendado a

rejeicdo das Contas.

Apds, os autos foram remetidos ao Nucleo de Estudos Técnicos e Anadlises
Conclusivas — NEC, este confeccionou a Instru¢do Técnica Conclusiva
5032/2016, fls. 181, anuindo integralmente com o manifestado pela ICC n® 244/2015.
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Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas, esie se
manifestou acompanhando a Instrugdo Técnica Conclusiva 5032/2015, conforme
parecer (fls. 184/189), da lawa do Eminente Procurador de Contas Dr. Luciano
Vieira, pugnando pela emissdo de parecer prévio recomendando a rejeicdo das
Contas e pela formagdo de autos apartados para responsabilizar pessoaimente o

prefeito municipal, sugerindo determinacgéo.

O responsavel formulou pedido de sustentagdo oral, tendo sido realizada, por seu
procurador, Dr. Thiago Lopes Pierote, na 262 Sessdo Ordindria da Segunda Cémara,
realizada no dia 03 de agosto de 2016. Na oportunidade, requereu com base no art.
328 do Regimento Interno deste Egrégio Tribunai de Contas, a juntada de novos

documentos, o que foi deferido.

Posteriormente os autos foram encaminhados ac Ministério Publico de Contas, uma
vez que, na defesa oral foi suscitada excludente de natureza juridica
(municipalizagdo das escolas estaduais), a fim de respaldar o descumprimento do
imite de gasto com pessoal. Em parecer da lawa do Procurador Luciano Vieira, o

Ministério Publico de Contas reiterou a manifestagdo acostada as fls. 184/189.

E o relatério. Passo 3 andlise das contas

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 -DAS CONTAS DE GOVERNO

Os presentes autos cuidam de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL da Prefeitura
Municipal de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade
do Senhor Paulo Fernando Mignone— Prefeito Municipal, portanto, estamos a

apreciar as “Contas de Governo”.

Verifico que o feito encontra-se devidamente instruido. Observaram-se todos os
trAmites legais e regimentais, havendo, assim, aptiddo ao julgamento de mérito em
atendimento aos principios constitucionais do devido processo legal, da ampla

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 1FR79-662C5-D944E
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defesa e do contraditorio.

A Carta Magna estabeleceu, em seu artigo 71, as normas federais relativas a
“fiscalizagdo” de compet&ncias do Tribunal de Contas-da Unido, fazendo distincao
entre apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Pader Executivo,
a serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, ) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos org&os do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, If). Tais normas sio aplicadas também aos Tribunais de
Contas dos Estados, conforme dispée o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Nesse sentido, passo a apreciar a prestagdo de contas em questao, para fins de
emissdo de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao Poder Legislativo

Municipal, competente a proceder com o julgamento das contas.

2.1.2 Execugdo Orgamentaria

A Lei Orcamentaria Anual — LOA n° 2278/2012 do Municipio de Muniz Freire estimou

a Receita e fixou a Despesa respectivamente em R$ 48.500.000,00 {quarenta e oito
milhdes e quinhentos mil reais), para o exercicio de 2013.

Admitiu-se a abertura de créditos adicionais suplementares, com previsdo expressa
na LOA, limitados a 10% (dez por cento) do valor total do orcamento, o que equivale
a R$ 4.850.000,00 (quatro milhdes oitocentos e cinquenta mil reais).

Considerando a dotagéo inicial e as movimentagdes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve uma elevagéo na autorizagéo das despesas no montante de
R$ 3.876.850,53 (trés milhdes, oitocentos e setenta e seis mil, oitocentos e
cinquenta reais e cinquenta e trés centavos) resultando numa despesa total fixada
de R$ 52.376.850,53 (cinquenta e dois milhdes trezentos e setenta e seis mil

oitocentos e cinquenta reais e cinquenta e trés centavos).

2.1.3 Execucio Financeira

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 1FB79-662C5-D944E
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A fim de possibilitar ao Legislativo Municipal uma clara compreenséo da Execugao
Financeira do municipio, é valido esclarecer, primeiramente, que esta abrange a
execucdo das receitas e das despesas orgamentarias, e ainda, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentdria, que devem ser somados ao saldo do
exercicio anterior, objetivando chegar ao saldo para o exercicio seguinte. A referida

Execucdo Financeira é demonstrada através do relatorio de Balango Financeiro.

Assim, conforme tabela abaixo, elaborada pela area técnica (. 21), pode se
averiguar, de forma sintetizada, o Balango Financeiro que integra a prestagédo de
contas anual consolidado do municipio de Muniz Freire, reiativa ao exercicio de
2013.

Tabela 11: Sintese do Balango Financeitg _ Em R$ 1,00
£ 5417.759,35
48.345.548,00

10.476.542.89

©.489.871,75

. 49.330.6585,25
Sl 10.476.542.89
6.329.780,38

5357 543 46

ol L8 O SEQETI
Forte; Processo TC 2795/2014 - Prestagio de Contas

2.2 GESTAO PATRIMONIAL

2.2.1 Balango Patrimonial Consoclidado

Nos termos da Lei n° 4.320/1964, o Balango Patrimonial é a demonsiragéo contabil
gue evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial do Ente
publico, por meio de contas representativas do patriménio pudblico, bem como os
atos potenciais, que sdo registrados em contas de compensacdo (natureza de
informagdo de controle). Assim, ele permite andlises diversas acerca da situagao

patrimonial da entidade, como sua liquidez, seu endividamento, dentre outros.

A situacdo patrimonial consolidada do municipio mostra-se positiva, conforme consta
da Tabela 13 (fls. 23), que apresenta uma sinfese do Balango Patrimonial

Consolidado.

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 1FB79-662C5-D944E
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2.2.2 Execucdo patrimonial

A demonstragcdo das variacBes patrimoniais - DVP evidencia as alteragbes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugao orcamentaria,

e demonstra o resultado patrimonial do exercicio (art. 104, da Lei n° 4.320/64).

A Demonstragdo das Variacbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacao de contas, evidencia um resultado patrimonial positivo, consubstanciado
em um superavit patrimonial no valor de R$ 76255912 (setecentos e

sessenta e dois mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e doze centavos).

Dessa forma, a situacéo patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, é
evidenciada por meio do Balango Patrimonial, sendo que o resultado das variactes
patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no patriménio do municipio de
Muniz Freire.

A Tabela 14 (fl. 23) apresenta o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial

consolidado, integrante da prestacdo de contas anual sob analise, evidenciando os
saldo superavitario no encerramento do exercicio de 2013.

23 GESTAO FISCAL
231 Despesa com pessoal

O quadro de Despesa de Pessoal & exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF em seu art. 55, inciso |, alinea "a", como parte integrante do Relatério de
Gestdo Fiscal. Este demonstrativo visa assegurar a fransparéncia da despesa com

pessoal de cada um dos Poderes e érgdos e a verificar os limites de que trata a
LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal fixou limites legais para as Despesas com Pessoal
em percentuais da Receita Corrente Liquida, sendo 60% para o Municipio (art. 19,
i), distribuidos em 6% para o Legislativo e 54% para o Executivo (art. 20, inciso I,

alineas “a” e “b”).

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: LFB75-662C5-D944E
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De acordo com a Tabela 16 (fls. 27), o total da Despesa com Pessoal (Consolidado
Executivo e Legislativo) de R$ 28.074.930,02 corresponde a 62,88% da Receita
Corrente Liguida, ultrapassando assim o limite legal estabelecido, o que sera

analisado melhor mais adiante no presente voto.

2.3.2 Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

A Despesa total do Poder Legislativo, pelo Artigo 29-A, da Constituicdo Federal, ndo
deve ultrapassar os percentuais relativos ao somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente

realizados no exercicio anterior.

No caso do municipio de Muniz Freire, o limite maximo a ser observado € de 7%
(sete por cento). Destarte, o Poder Executivo é impedido de repassar ao Legislativo,

em recursos, montante superior a esse limite.

No exercicio ora apreciado, houve cumprimento do mandamento constitucional,
posto que ndo excedeu o valor maximo permitido, tendo sido transferido a Gamara,
a titulo de duodécimo, o fotal de R$ 1.816.186,19 ( um milhdo, oitocentos e
dezesseis mil, cento e oitenta e seis reais e dezenove centavos), dados que

podem ser acompanhados com o auxilio da Tabela 17, fl. 27.

2.3.3 Divida consolidada liquida

O demonstrativo da Divida Consolidada Liquida visa assegurar a transparéncia das
obrigactes contraidas pelos entes da Federacao e verificar o cumprimento do limite
de endividamento do que trata o inciso Il do art. 3° da Resolugdo n° 40/2001 do
Senado Federal.

O dispositivo legal estabelece que o montante da divida consolidada liquida dos
Municipios ndo podera exceder 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receiia

corrente liquida.

Depreende-se da Tabela 18 (fls. 29) que o Municipio de Muniz Freire apresentou um

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.bxr/ Identificador: 1FRE79-662C5-D344E
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nivel de endividamento inexpressivo, em relacédo ao limite imposto pela Resolugdo
do Senado Federal n° 40/2001. Ao final de 2013, a relagdo DCL/RCL municipal

correspondeu a -9,72%, atendendo, assim, com folga o limite ora em analise.
2.3.4 Aplicagao de Recursos na Manutencio e no Desenvolvimento do Ensino

A Carta Magna, em seu art. 212, estabelece que “os Municipios aplicardo vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengé@o e desenvolvimento do ensino”.

A Tabela 22 (fl. 32) demonstra a receita resultante de impostos e transferéncias
arrecadados pelo Municipio de Muniz Freire em 2013, considerada pelo Corpo

Técnico como base de céleulo para apiicacéo de recursos na MDE. Senao vejamos:

plicacao na manutencio e desenvolvimento Ensing Em R§ 1,00
: : e Valor
2.581.755,04
23.744.825 68
26.336.580.67
7.522.036,64
28,56%

Pelos valores apresentados na tabela acima, resta claro o cumprimento do art. 212
da CRFB/88, com a aplicacdo de 28,56% em MDE.

Quanto ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de
Valorizagcdo dos Profissionais de Educagdo — FUNDEB, instituido pela Emenda
Constitucional n°. 53/20086, e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007, os Municipios
devem utiizar os recursos provenientes desse fundo na educacdo infantil e no

ensino fundamental.

E cedico que dos recursos provenientes do FUNDEB, 60% no minimo, deve ser

destinado para o pagamento dos profissionais do magistério. O municipio de Muniz
Freire, conforme se constata da Tabela 23 (fls. 33), destinou 103,12% das receitas

recebidas do FUNDEB para remuneracio dos profissionais do magistério, o

que evidencia o cumprimento dos percentuais minimos estabelecidos em Lei.

Documento assinade digitalmente. Conferé@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: 1FB79-662C5-D944E
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2.3.5 Aplicacdo de Recursos em Agbes e Servicos Publicos de Sadde

A Constituicdo Federal e a legislagdo complementar estabelecem que os municipios
apliquem em agBes e servigos piblicos de salde o valor minimo correspondente a
15% do produto da arrecadagdo dos imposios, incluindo a proveniente de

fransferéncias.

Para andlise do cumprimento desse preceito legal, observa-se da Tabela 24 (fl. 35)
que o municipio de Muniz Freire aplicou em agdes e servigos publicos de saude, no
exercicio de 2013, R$ 6.312.795,07 (seis milhdes trezentos e doze mil,
setecentos e noventa e cinco reais e sete centavos), correspondendo a 23,97%
das receitas de impostos e transferéncias, superando o limite de 15%, restando

cumprido o mandamento constitucional.

2.4 DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NO RTC 165/2015

2.4.1 - Realizagido de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF.

Constatou a analise técnica que no exercicio de 2013 a administragdo municipal
realizou despesas com pessoal e encargos sociais no montante de R$
26.599.822 95, resultando, em uma aplicacdo de 5958%, ensejando
descumprimento dos limites previstos respectivamente nos artigos 19, inciso il 20,

inciso lil, alinea “b” e 22, Paragrafo Unico, da LRF.

O responsavel justifica a irregularidade, mencionando que um dos fatores que vem
contribuindo negativamente para a elevacao do indice de gasto com pessoal, reside
no fato do municipio ter, infelizmente, municipalizados escolas estaduais que eram
geridas e mantidas pelo Governo Estadual e atualmente séo custeadas pelos cofres
municipais. Aduz que varias foram as fentativas da administragcdo municipal de

estadualizar as escolas que haviam sido municipalizadas, porem todas frustradas.
QOutro ponto apresentado diz respeito ao entendimento difuso exarado por diversos

Tribunais de Contas dos Estados de considerar ou ndo na despesa com pessoal, 0s

gastos com os profissionais integrantes do PACS e ESF, sendo computado como

Documento assinado digitalmente. Conferdncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 1FB7%-662C5-DO44E
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gasto com pessoal, tdo somente a parcela desembolsada pelo municipio. Além
disso, levanta a tese de que vem vendo considerado por aiguns Tribunais de

Contas, as transferéncias intergovernamentais do PACS e ESF na base de calculo
da RCL.

Por fim, em sede sustentacio oral, arguiu que o exercicio ora em analise foi o
primeiro ano de mandato do Sr. Paulo Femnando Mignone, sendo que este herdou da
gestdo anterior um desequilibrio das despesas com pessoal, mencionando que esta
Corte emitiu parecer prévio pela rejeicdo das contas do gestor anterior, por ter

realizado despesa acima do limite legal & demais irregularidades.

Ao proceder com a andlise das justificativas, a area técnica sugere a manutencgdo
da irregularidade por entender que nio hd como desconsiderar os gastos relativos
a pessoal das escolas municipalizadas, por ser responsabilidade exclusiva do
Municipio, ndo podendo desconsiderar as mesmas no computo do gasto de pessoal,
ja que de fato foi gasto esse montante, ndo podendo adotar uma hipdtese e sim o

fato concreto.

Nesse passo, considerando a manutengdo de Descumprimento do limite legal
para despesa com pessoal estabelecido na LRF, sugerida pela area técnica e
acompanhando pelo MPC, vejamos o que define a Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, LC 101/2000, sobre o tema:

A LRF traz nos artigos 19 e 20 o computo para fins de despesa fotal com pessoal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente
da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados: (grifei)

()

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartic@o dos limites giobais do art. 19 ndo poderd exceder os
seguintes percentuais:

(...)
it - na esfara municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houwer;

b} 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
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A verificacdo do cumprimento de limites € apresentada no artige 22, e 0 seu

Paragrafo Unico traz as vedac¢des aplicadas ao Poder ou Orgéo responsavel, quando

exceder o percentual de 95% (noventa e cinco por cento), ao limite determinado,

vejamos:

Art. 22. A werificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre. (grifei)

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (nowventa
e cinco por cento) da limite, s&o vedados ao Poder ou ¢rgéo referido no art.
20 que houver incorrido nNo excesso.

| - concessdo de wvantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
reruneracdo a qualquer titulo, salw os derivados de sentenca judiciat ou
de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a reviso prevista no inciso
X do art. 37 da Constituigao,

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungdo;
Nl - alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

[V - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualguer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimenio de senidores das Areas de educagdo, sadde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 1 do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situagbes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

A Lei Fiscal também determina de forma auténtica, em seu artigo 23 e paragrafos,

as providéncias que deverdo ser perseguidas pelo Poder ou 6rgdo responsavel

quando ultrapassados os limites de despesa com pessoal, com vista a retornar aos

limites permitidos na Lei e a partir de quando isso deve ocorrer:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgéo referido no ari.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percenfual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimesfres seguintes, sendo pelo menos um
tergco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos
§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicgo. (grifei)

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo
podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela
redugdo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a redugdoc temporaria da jomada de trabalho com
adequacdo dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% N3o alcancada a reducdio no prazo estabelecido, e enguanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

I - obter garantia, direta ou indirsta, de outro ente;
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i - contratar operagies de crédito, ressalvadas as destinadas a0
refinanciamento da diida mobiliaria e as que visem & reducio das
despesas com pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se 3 despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do dltimo ano do mandato

dos titulares de Poder ou drggo referidos no art, 20.
Assim temos que o acompanhamento sistematico da despesa com pessoal realizada
nas trés esferas de governo se da pela obrigatoriedade de que a todo quadrimestre
do ano, cada ente federativo deve registrar esse tipo de despesa juntamente com
outros elementos de receitas e despesas, compondo o Relatério de Gestao Fiscal
~ RGF emitido pelos titulares dos Poderes e orgdos, devendo ser publicado e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios eletrbnicos, até trinta dias

apés o encerramento do periodo a gue corresponder. Prazo que, para o

primeiro quadrimestre, se encerra em 30 de maio, para o _segundo

gquadrimestre, se encerra em 30 de setembro e, para 9 terceiro quadrimestre, se

encerra em 30 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia.

Um método que requer uma organizagdo e planejamento ordenado e
sistematicamente bem acompanhando pelo gestor plblico com vista a garantir a
todo tempo o equilibrio das contas publicas e o desenvolvimento da cidade.

Pois bem.

Quanto ac argumento apresentado pelo responsavel de que & em relagdo despesa
com pessoal integrante do PACS e PSF ha divergéncias de entendimentos,
existentes entre alguns Tribunais de Contas, relativo ao cOdmputo dessa despesa
como gasto com pessoal ou ndo e também na apuragio da Receita Corrente
Liquida, ndo merece acolhida. A suposta divergéncia levantada foi dirimida nesta
Corte afravés do Processo TC 0216/2014, referente consulta formulada pela
Prefeitura de Venda Nova do Imigrante, consubstanciado na Decisgo TC 002/2018,
onde foi esclarecido que e as despesas com remuneragées dos servidores do PACS
€ do PSF se encaixam adequadamente no conceito legal de despesa total com
pessoal e que ndo se enquadram em nenhuma das excecdes previstas na lei.
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Também foi consignado na referida Consulta o conceito de Receita Corrente Liguida
(RCL) dado pela LRF, representa o somatério das receitas tributarias, de
contribuicées, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, fransferéncias
correntes e outras receitas correntes. Assim, sendo as transferéncias relativas as
acbes de governo PACS e PSF transferéncias correntes, devem ser incluidas no

computo da RCL.

No que concerne ao argumento de se desconsiderar as despesas com as escolas

estaduais municipalizadas, também n&o deve prosperar.

De fato, ndo ha como excluir tal despesa, uma vez que O CONVENio prevé repasses
por parte do Estado que ingressam no orgamento municipal, ainda que ndo sejam
suficientes a arcar com todo o acréscimo ocorrido, como mencionado peio
responsavel. Ademais, a municipalizagédo de escolas estaduais ndo foi fato isolado a
este municipio, tendo também ocorrido em diversos outros municipios que, apesar

das mesmas dificuldades, conseguiram manter as despesas dentro do limite legal.

No que se refere & justificativa apresentada em sede de sustentagio oral/memoriais,
de que o ano de 2013 foi o primeiro ano de gestdo do Sr. Paulo Fernando Mignone e
que se deparou com situagdo de irregularidade da gestdo anterior, que encerrou o
exercicio com o percentual de 56,14% de despesa com pessoal, tenho que assiste

razao.

O principio da Legalidade é firmado como um principio administrativo e
constitucional, previsto no artigo 37, insere, portanto, aos agentes ptblicos, em toda
sua desenvoltura na atividade da administrag&o publica, o dever de somente realizar
0 que estd disposto em lei em sentido amplo, ou seja, desde a lei ordinaria até a
constifuicBo. No entanto, foram incorporados ao nosso ordenamento juridico, outros

principios gerais da Administragao.

Deveras, ndo hd como negar que estamos diante de uma situacéo peculiar ao que
costumeiramente se analisa em casos semelhantes, o que me leva a ponderar a
questdo com maior cautela, a fim de garantir a legalidade, sem mitigar outros

principios relevantes como a razoabilidade, eficiéncia e proporcionalidade.

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em htip://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 1FR79-662C5-D344E



TRIBUNAL DE EONTAS
PO ESTAD BO ESPIRITY SANTO

PARECER PREVIO TC-106/20 17
rp/mm

Como ja mencionado, o exercicio financeiro de 2013 foi o primeiro ano de uma nova
gestao que encontrou o municipio com forte desequilibrio fiscal e financeiro que, de
certo, compromete a execucdo do planejamento estabelecido. E notério que um
planejamento, especiaimente na administracdo publica, é imprescindivel para gue se
tenha uma visdo sistémica e possa alcancar os objetivos na gestio pdblica, para
tanto, & necessario integracdo e alinhamento estratégico, o que foi prejudicado em

razao das imegularidades praticadas no exercicio anterior.

Verifica-se da andlise técnica deste Tribunal, que foram apontadas quatro
irregularidades, no entanto, apos a citagdo e defesa do responsavel, apenas uma se

permaneceu, o descumprimento do limite legal para despesa com pessoal
estabelecido na LRF.

A respeito do principio da razoabilidade, valido transcrever as palavras de Hely
Lopes Meirelles:

‘Sem dlvida, pode ser chamado de principio da proibicdo de EXCEeSS0, que,
em ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins,
de modo a evitar restriches desnecessdrias ou abusivas por parte da
Administracdo publica (...’ '

Partindo dessa premissa, é que vislumbro ser plausivel o argumento apresentado
pela Responsavel, para justificar a despesa com pessoal acima do limite legal no
exercicio de 2013. Enfretanto, destaco que a plausibilidade da justificativa ndo &

suficiente a sanar a irregularidade, mas tio somente de atenuar o ato praticado, o

que me leva a convicgdo de que & possivel que seja_recomendada aprovacio das

contas com ressalva, sendo esta a medida mais razoavel para o presente caso e

nNAo a sua rejeicao.

Ademais, no caso em voga, nota-se Que a gestao, de um modo geral, cumpriu os
ditames da LRF e da Constituicdo, conforme andlise do Corpo Técnico, que apurou
o tofal das despesas proprias com saiude atingiv 0 montante correspondente a
23,97% do total das Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e
Legais, o total da despesa realizada com Remuneragéo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica atingiu o montante correspondente a 103,12% dos

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S§o Paulo: 2013, p 9.
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Recursos do FUNDEB e as despesas totais realizadas com Educagdo atingiram o
montante correspondente a 28,56% das Receitas de Impostos e Transferéncias
Constitucionais e Legais, sendo, portando, a despesa com pessoal acima do limite &

dnica irregularidade que prevaleceria.

Importante registrar também que grande parte da despesa com pessoal, no presente
caso, é proveniente da Educagdo, especificamente e razdo da municipalizagéo das
escolas estaduais. Assim, as medidas para reducéo das despesas com pessoal da
educacdo em um fempo tdo curto, praticadas de forma descomedida, poderiam
resutar naquele ano em solugdo desprovida de planejamento adequado,
impactando negativamente a educagdo ptblica, com reducao do ndmero de

professores e qualidade do ensino.

Por 6bvio ndo se pretende estabelecer um dogma de que ¢ aceitavel o gasto com
pessoal acima do limite méximo estabelecido, evidentemente nao. Contudo, diante
da peculiaridade do caso concreto, considerando as justificativas ja explanadas e

sob uma andlise pautada pela razoabilidade, entendo que, tdo somente nesse

exercicio, por ser o primeiro ano de mandato de um novo gestor, agravada pela
municipalizacdo das escolas estaduais, esta irregularidade pode ser mantida no

campo da ressalva.

Friso, contudo, que este entendimento se resfringe unicamente para este caso
concreto, que trata do primeiro ano do mandato de um novo gestor, ndo devendo ser
aplicado anos posteriores desta gestdo, pois devera ser julgado se foi ou nao
tomadas as providéncias necesséarias para o equilibrio fiscal, considerando o lapso

temporal maior que possibilitara a execugdo de tais medidas de modo planejado.

Por fim, registro que a recomendacdc de rejeigdo das contas seria medida
demasiada, ferindo o principio da proporcionaiidade, pois apesar da natureza
juridica ser de parecer e ndo de sangdo, nao se pode olvidar gue as consequéncias
sociais sdo de punigdo, podendo, inclusive, se for o caso, resultar em inelegibiiidade,

a ser declarada pela Justiga Eleitoral.
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S&o por essas razdes, que, excepcionaimente, divijo da Area Técnica e do
Ministerio Plblico de Contas, e insiro a irregularidade — descumprimento do limite
legal para despesa com Pessoal estabelecido na LRF — No campo da
regularidade com ressalvas, bem como deixo de determinar a formacao de autos

apartados para apuracio de responsabilidade pessoalmente.

2.4.2 Abertura de créditos adicionais no exercicio em montante superior ao

autorizado na Lei Orcamentaria Anual

O Municipio de Muniz Freire excedeu o limite para abertura de créditos adicionais
suplementares, o qual foi ordenado com base no artigo 5° da Lei Orgamentaria
Anual, no qual enunciava o percentual de 10% (dez por cento) sobre o fotal das

despesas fixadas no Orcamento, qual seja R$ 4.850.000,00 (quatro milhdes
oitocentos e cinquenta mil reais).

Desse modo, com a abertura de créditos suplementares realizada, ultrapassando o
limite autorizado conforme a Lei Orcamentdria Anual, no valor total de R%

289.399,87 (duzentos e oitenta e nove mil, trezentos e noventa e nove reais e sete
centavos).

Foi apresentado como lustificativa, que tal irreguiaridade ocorrey pelo fato da equipe
técnica do Tribunal de Contas ter considerado como dispositivo legal para abertura
de créditos suplementares, apenas a Lei Orgcamentaria Anual n° 2.278/2012, sendo
que o Municipio através da Lei n® 2.311/2012 obteve autorizagéio para abertura de
crédifos suplementares, elevando-se o indice autorizado na LOA em mais 7,5%,
passando assim para 17,5%. Posteriormente com a Lej n° 2.313/2012, o indice
autorizado nas Leis n® 2.278/2012 e 2.311/2012 foi concedida autorizacao para
elevar em mais 20%, totalizando em 37,5% o limite referente ao Municipio de Muniz

Freire.
Deste modo, verifica-se que as Leis municipais n° 2.311/2013 e 2.313/2013

elevaram o percentual para a abertura de creditos adicionais para 37,50%, logo, a

administragdo poderia realizar a abertura de creditos adicionais até o limite de R$
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18.187.500,00 (dezoito milhdes, cento e oitenta e sete mil e quinhentos reais), sendo

assim, os créditos adicionais abertos néo foi superior ac permitido.

Portanto, acolho o opinamento da area técnica-contabil, em, afastar o indicativo de
irregularidade apontado no item 4.1 do RTC 165/2015.

2.4.3 Divergéncia entre os totais de suplementacdbes e de anulagoes de
dotagbes orgamentarias, no Balancete de Execucao Orgamentaria,

comparativamente ao Demonstrativo de Créditos Adicionais.

A equipe técnica ao analisar o Balancete de Execugdo Orgamentaria do exercicio de
2013, observou que os totais de suplementagbes e de anulagbes de dotacdes
orcamentarias mostraram-se divergentes daqueles apurados no Demonstrativo de
Créditos Adicionais.

O responsavel em suas justificativas esclareceu que a divergéncia em questio
representa as “movimentagdes de créditos” realizadas pelo municipio no sistema
contabil, ocorridas dentro de uma mesmo dotagio de despesa, com fonte de
recursos diferente. Acrescenta que a listagem dos créditos adicionais evidencia a
movimentagdo efefivamente ocorrida de créditos adicionais, mas no que se refere
aos valores apresentados no balancete da despesa estarem a maior, tanto na
suplementagdo quanto na anulagdo de dotacdo, ocorreu em virtude de o referido
relatorio ter sido gerado pelo sistema contabil ufilizado pelo municipio indevidamente
com a demonsfracdo das movimentacbes de créditos ocorridos deniro de uma

mesma dotacao cuja fonte de recursos seja diferente.

Para sustentar as justificativas, juntou as fls. 93/149, balancete consolidado da
despesa e balancete por elemento de despesa de forma compativel com a listagem
de crédifos adicionais e listagem dos créditos movimentados dentro de uma mesma

dotagao com fonte de recursos diversa.

Apos andlise dessas informagdes acostadas, o corpo técnico dessa Corie constatou
que tal fato ocorreu em virtude do sistema contabil, utiizado pelo Municipio, gerar

relatério contendo indevidamente a demonstragdo das movimentagdes de creditos
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ocorridos dentro de uma mesma dotagao cuja fonte de recursos seja diferente, visto
que a Lei Orcamentéria Anual foi aprovada em nivel de elemento de despesa e

classificagdo funcional programatica da despesa, entendendo pelo saneamento
desta divergéncia.

Diante da andlise do corpo técnico, bem como dos documentos acostados nos
autos, tenho que assiste razio a area tecnica. Ademais, as divergéncias apontadas,
nao refletiram no montante de créditos adicionais abertos no exercicio de 2013, uma
vez que os valores foram compensados entre s (suplementagdes menos

anulagbes), e sendo prestados os devidos esclarecimentos, restou saneada a
divergéncia.

Portanto, acompénho a area técnica, para que seja afastado o indicativo de
iregularidade apontado no RTC 165/2015, tlem 4.2.

2.4.4 Superavit financeiro demonstrado por vinculo de recurso diverge daquele

constante do saldo apurado no Balango Patrimonial.

Depreende-se do RTC 165/2015, que a area técnica verificou que o Balango
Patrimonial apresenta um superavit financeiro no montante de R$ 584.591,38,
enquanto o Demonstrativo Consolidado por Fonte de Recurso evidencia um déficit
financeiro no montante de R$ 1.046.511,03, surgindo assim uma divergéncia entre
os saldos apresentados da ordem de R$ 1.631.102,41.

Em suas justificativas, o responsavel elucidou a divergéncia, explicando que o
quadro demonstrativo do superavit/déficit financeiro por destinagdo de recursos,
anexo ao Balango Patrimonial consolidado, fora apresentado com inconsisténcias,
sendo estas, devidamente corrigidas pela empresa responsavel pela manutencio do
sistema contabil utiizado pelo municipio, conforme documentagao anexada, o
demonstrativo contabil do superavit/déficit financeiro por fonte de recursos com a

inconsisténcia sanada.

A equipe técnica desse Tribunal de Contas, apés andlise das justificativas e
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documentos, entendeu que o Demonstrativa Financeiro por Fonte de Recurso foi

devidamente corrigido, tendo o gestor logrado éxito em seu intento.

Face tais consideracdes e dos documentos acostados, que representam elementos
probatdrios suficientes para diimir a divergéncia apontada, entendo pelo
afastamento a imegularidade apontada no item 6.1 do RTC 165/2015,

acompanhando o entendimento da area técnica.

Ante todo o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica e Ministério
Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagao que ora submeto a

apreciacao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

1. PARECER PREVIO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conseiheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos na Segunda Camara, ante as razoes
expostas pelo Relator, em:

1.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legisiativo Municipal, com fulcro no

artigo 76", “caput’ da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, recomendando ao
Legislativo Municipal a APROVAGAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura

Municipal de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2013, de responsabilidade do
Senhor Paulo Fernando Mignone, na forma do art. 132, Il ¥, do Regimento Interno

deste Tribunal.

U At 76. As contas anuais do Prefeito serfo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira
parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

121 Art. 132, A emissdo do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera
ser

{..)

I - pela aprovacio das contas com ressalva, guando ficar caracterizada impropriedade ou
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1.2 Determinar ac Poder Executivo Municipal que divuigue amplamente, inclusive
em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestag@o de contas relativa ao exercicio

financeiro em questao e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LC n.
101/00.

1.3 Dar ciéncia aos interessados;
1.4 Apds o transito em juigado, arquivem-se 0s autos.

2. Por maioria, nos termos do voto do Relator, conselheiro Domingos Augusto
Taufner. Vencido o conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Coita Lovatti, que votou
pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo acompanhando o entendimento da
area técnica e do Ministério Plblico Especial de Contas.

3. Data da Sessao: 04/10/2017 - 343 Sessdo Ordinaria da 22 CaAmara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Manoel Nader Borges (Presidente), e Domingos

Augusto Taufner (Relator).

4.2. Conselheiro-substituto presente: Jo&o Luiz Cotta Lovatti (em substituic&o).

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

quaiquer outra falta de natureza formal, da qual néo resulte dano ao erdrio, sendo que  eventuais
determinagbes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal;
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CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicéo

Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA

Em substituicdo ao procurador-geral

Lido na sessao do dia: 29/11/2017

EDUARDO GVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessbdes
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MINISTERIO PUBLICODE CONTAS

12 Procuradoria de Contas
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LUIS HENRIQUE
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ANASTAC

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo: TC — 2795/2014-5
Interessado: PREFEITURA DE MUNiIZ FREIRE
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com fuicro no
art. 130 da Constituicdo Federal ¢/c art. 3° inciso l, da Lei Complementat n. 45112008,

manifesta-se nos seguintes termos.

Em sintese, trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Governo, relativa ao
exercicio financeiro de 2013, da Prefeitura de Muniz Freire, sob a responsabilidade de
PAULC FERNANDO MIGNONE.

Consoante Instrugdo Contabil Conclusiva — ICC 244/2015' e Instrugdo Técnica
Conclusiva — ITC 5032/2015°, bem como apreciados por este érgdo ministerial as fis.

184/189, pugna pela rejeicdo das contas do responsavel.

O Conselheiro Relator, no voto de fls. 412/433, concluiu por aplicar principios de
razoabilidade e proporcionalidade no tocante as determinagBes expressas da Lei
Complementar 101/2000, incidindo por “relativizar”. Em vista disso este Orgao Ministeriai

requereu vistas dos autos cuja manifestagéo segue adiante.
Pois bem.

E bastante por si mesmo a fundamentagao da ICC 244/2015 e da ITC 5032/2015
quanto & manutengéo dos apontes de n. 7.1.1 — Realizagéo de Despesas com Pessoal

' Fls. §58/179.
2FL 181.
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acima dos fimites legais da LRF* motivo pelo qual se ratifica, assim, o parecer de fls.

184/189, bem como a manifestacdo de fls. 405/407 em relacdo a irregularidade aqui
elencada. ' '

No caso vertente, ndo ha notas nos autos provas suficientes para afastar a

irregularidade em questso, restando, evidenciada, a todas as luzes, lesdo ao ordenamento
juridico.

Como j& alhures citado, na sustentacéo oral repete o gestor as justificativas j&
apresentadas em momento anterior, relativas municipalizagéo das escolas e aos gastos
com profissionais integrantes do PACS e PSF, cabendo rememorar, mais uma vez, as

conclusdes da unidade técnica (ICC 244/2015), as quais se aguiescem integramente.

A defesa requer que sejam desconsiderados, para apuragdo de gasto com pessoal do
Municipio, os valores despendidos nas escolas municipalizadas. Desta feita, apresenta
uma situagio hipotética, ou seja, caso o Municipio nfo tivesse acordado com o Estado
sobre a municipalizac8o das escolas entdio haveria a adequagdo do gasto com pessoal
dentro dos limites estabelecidos na LRF. No entanto, ndo podemos tratar a questéo
adotando uma hipétese e sim o fato concreto. Assim sendo, a responsabilidade pelos
gastos relativos & pessoal das escolas municipalizadas & exclusiva do Municipio, ndo
podendo desconsiderar as mesmas no computo dos gastos de pessoal. Ademais, o
acorde trata-se de um a questao politica a ser tratada entre o Municipic e o Estado.

Com relagéio 3 despesa com pessoal integrante do PACS e PSF o gestor aponta as
divergéncias de entendimento, existentes entre alguns Tribunais de Contas, relativo ao
cdmputo dessa despesa como gasto de pessoal ou nfo e também na apuracéo da
Receita Corrente Liguida. Conforme mencionado pelo gestor, ha no émbito desta Corte
de Contas a orientacdo técnica OT-C 05/2014, processo TC 0216/2014, que considera
‘que as iransferénicias relativas as agles de governo PACS e PSF sdo transferéncias
correntes, que, portanto, se inciuem no computo da RCL”, bem como opinou pela
“impossibifidade de se considerar as despesas com remuneracdo dos servidores
atuantes no PACS e PSF como Outros senigos de terceiros — pessoa fisica” devendo
ser computadas para os fins dos artigos 18 a 23 da LC n, 101/2000, como despesas de
pessoal, nesse sentido, entendermos ser prudente seguir o entendimento contido na
Orientagdo Téenica 05/2014,

Ademais, existe nessa Corte de Contas o Parecer Consulta TC 2/2016, no qual
manteve o mesmo entendimento da Orientag&o Técnica n. 05/2014 sobre a classificagéo da
despesa com a remuneragéo dos agentes do PSF e PACS, no qual se aponta o que mais

importa:

* O aponte segiic a numeragiodo RTC 165/201 5.

Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671

Documente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce. es.gov.br/ Identificador: B1D6D-B413D-FO46F



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

O Plenario, & unanimidade, respondeu os guestionamentos nos seguintes termos: + Pela

impossibjlidade do_se considerar as despesas com remuneragdes dos servidores

atuantes no Programa de Agentes Comunitirios de Saide — PACS e Programa de

Sagde da Familia — PSF como “outros servicos de terceiros — pessoa fisica”,

devendo, ao contrario, ser computadas para os fins dos arts. 18 a 23 da lLei

Compiementar 101/2000 como despesas com_ pessoal. Parecer em Consulta TC -
002/20116-Plenario, TC 216/2014, relator Conselheiro José Antdnio Almeida Pimentel,

publicade em 28/03/2016.

Cumpre frisar que as justificativas apresentadas pelo responsavel, como a
realidade encontrada no primeirc ano de gestdo, bem as outras providéncias adotadas para
o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo possuem o condao de modificar o
gue prescreve o ordenamento juridico, pois a LRF é clara no sentido de como deve proceder
ao responsavel no caso de extrapolagdo do limite de despesa de pessoal, sendo vejamos:

Art, 19, Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a despesa fotal
com pessoal, em cada perfodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera

exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos [imites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes

percentuais:

tt - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinqglienta e quatro por centc) para o Executivo

Nessa senda, quando a despesa de pesscal exceder o percentual de 95%
(noventa e cinco por cento) ao limite determinado, o artigo 22 e o seu Paragrafo Unico,

impde algumas vedacdes aplicadas ao Poder ou Orgéo responsavel, vejamos:

Art, 22, A werificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arfs. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre. {grifei)
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Paragrafo nico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por

cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou drgéo referido no art. 20 que houver incorrido
N0 excesso;

I - concessdo de vantagem, aumento, regjuste ou adequacdo de remuneragdc a
gualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criagao de cargo, emprego ou fungao;

Il - aiteragéo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo puablico, admissao ou contratagd@o de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de senidores das

areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratag@o de hora extra, salwo no caso do disposto no inciso |l do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situagbes previstas na lei de diretrizes orgamentérias.

Por conseguinte, o art. 23 da LC 101/2000, de forma expressa, determina as

providéncias que deverio ser adotadas pelo gestor quando ultrapassados os limites

de despesa com pessoal, com vistas a retornar aos limites impostos pelaLei e a partir

de quando isso deve ocorrer, verbis:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no

art. 22, 0 percentual excedente tera de ser eliminado nos dois

quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,

adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicao. (grifei)

§ 1% No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de carges e fungdes quanto pela redugdo dos valores a

eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2% E facultada a reducdo temporaria da jommada de trabalho com adequagdo dos
vencimentos & nova carga horaria. {Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° Nao alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o
ente ndo podera;

I - receber transferéncias woluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

ll - contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiiidria e as que visem & reducsio das despesas com pessoal.
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§ 4% As restrigbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal

exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de

Poder ocu érgdo referidos no art. 20.

Sob os preceptivos legais mencionados, o acompanhamenio imperativo da
despesa com pessoal realizada nas trés esferas de governo se da pela inequivoca
obrigatoriedade de que a todo quadrimestre do ano, cada ente federativo deve registrar esse
tipo de despesa juntamente com outros elementos de receitas e despesas, compondo o

Relatorio de Gestao Fiscal — RGF.

Neste cendrio, o responsavel inobservou o direito posto, pois se colhe das

documentagoes por ele juntadas que as providéncias realizadas no decorrer do exercicio de

2013 se resumiram aos Decretos n.s 5.862/2013 e 6.045/2013, que dispdem sobre acdes de
contengdo de despesas no ambito do Poder Executivo Municipal’, que ndo foram suficientes

para retornar a despesa de pessoal aos limites legais.

Frise-se, conforme ja expresso na manifestacdo de fls. 184/189, que o Municipio
continuou a apresentar despesas com pessocal acima do limite legal nos dois quadrimestres
seguintes (2014}, inclusive com percentuais superiores ao aqui vislumbrados, o que
evidencia que os decretos municipais ndo se prestaram a, ao menos, minorar seus
dispéndios. Ou seja, j&@ manifesto ato doloso em n&o atender a Lei.

Nesta esteira, houve grave omissdo do gestor em ndo observar o que dispde a
LRF, hem como, com as v8nias de estilo, no volo do eminente Conselheiro no sentido de
‘relativizar” o que dispde de forma expressa a LRF. A lei & clara e deve ser cumprida por
todos os responsaveis. Ademais, todos os responsaveis dos 78 (setenta e oito) municipios
receberam as escolas estaduais, havendo, assim, a permanecer o voto do Conselheiro
Relator, fratamento diferenciado quanto aos demais gestores, principalmente para aqueles
que adotaram os preceitos estabelecidos na LC 101/2000.

Ademais, ho r. Voto, sob a justificativa de que é o primeiro ano de mandato
do gestor, o mesmo nao estaria obrigado a cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal,
ou seria uma excludente de responsabilidade, contudo, ndo ha no ordenamento

juridico excecao que permita interpretagio neste sentido.

* Fls. 242/247.
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Posto isso, o Ministério Pablico de Contas reitera as manifestacées de fls.

184/189 e 405/407 para que seja emitido Parecer Prévio recomendando & Cadmara Municipal
de Muniz Freire a rejeicdo das contas do Senhor Paulo Fernando Mignone.

Ainda, com fulcro no inciso il do art. 41 da Lei n. 8.625/1993°, bem como no
paragrafo Unico do art. 53 da LC n. 621/2012°, reserva-se o direito de manifestar-se
oralmente em sess&o de julgamento.

Vitdria, 02 de outubro de 2017.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

* Art, 41. Constitucm prerTogativas dos membros do Ministério Poblico, no exereicio de sua fungiio, além de outras previstas na Lei
Orgénica: [...] 111 - tervista dos autos apés distribui¢3o s Turmas ou CAmaras € intervir nas sessaes de julgamento, para sustenta¢io oral
ou esclarecimento de matéria de fato;

§ Art.53, Sio parles no processo o responsével e o intercssado, que podero praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de
procurador regularmente constituido.

Paragrafo tmico. O Ministério Péblico junto ac Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e Gnus processuais do responsavel e do
inferessado, ebservadas, em todos os €asgs, as prerrogativas asseguradas em lei,
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Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC

INSTRUCAO TECNICA CONCLUSIVA ITC 5032/2015

PROCESSO: TC 2795/2014

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Muniz Freire
ASSUNTO: Prestagdo de Contas Anual - Prefeito
EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEL: Paulo Fernando Mignone — Prefeito
UNIDADE TECNICA: 42 Secretaria de Controle Externo
RELATOR: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

A SEGEX

O Ndcleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, considerando a
completude apresentada na analise meritéria da Instru¢do Contabil Conclusiva
ICC 244/2015, que preenche, portanto, os requisitos estabelecidos no artigo 319 do
RITCEES, e com o fito de se privilegiar a celeridade processual, manifesta-se pelo
julgamento do presente feito nos moldes ali sugeridos, anuindo-se aos argumentos
faticos e juridicos descritos na referida peca técnica, que nestes termos se
pronunciou:

IV. CONCLUSAO

Face o fodo exposto e, considerando o disposto no artigo 80, inciso I, da
Lei Complementar 621/2012, sugerimos no sentido de que este Egrégio
Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal
de Muniz Freire, recomendando a REJEIGAO das contas do Senhor Paulo
Fernando Mignone, Prefeito Municipal, durante o exercicio de 2013, em
face da manutengao do seguinte indicativo de irregularidade:

Realizagdo de Despesas com Pessoal acima dos limites jfegais da LRF
(item 1.1 desta Instrugio)

Vitéria, 20 de outubro de 2015,

Junia Paixao Martins Alvim
Auditora de Confrole Externo
203.040
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4° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

INSTRUGAO CONTABIL CONCLUSIVA — ICC 244/2015

PROCESSO TC: 2795/2014 ‘

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Muniz Freire
ASSUNTO: Prestagédo de Contas Anual

EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEL: Paulo Fernando Mignone

RELATOR: Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
VENCIMENTO: 31/03/2016

Cuidam os autos em exame do processo de Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2013, sob a

responsabilidade do Senhor Paulo Fernando Mignone.

Com relacéo ao prazo, a Prestacdo de Contas Anual foi protocolizada neste Tribunal
de Contas em 31 de margo de 2013, portanto, dentro do prazo estabelecido pela

legislagao vigente.

Ato continuo, apés a analise inicial desta Secretaria, foi elaborado o Relatdrio
Técnico Contabil (RTC) n® 165/2015 (fls. 09/50), sugerindo-se a citacdo do
responsavel para que apresentasse as justificativas necessarias ao esclarecimento
dos indicativos de irregularidade apontados. Nesse sentido, foi elaborada a Instrugéo
Técnica Inicial (IT1) n® 930/2015.

Dando seguimento aos feitos, o ora caderno processual foi submetido & apreciagao
do Relator, que acompanhando o entendimento da area técnica decidiu pela citagée
do Prefeito Municipal de Muniz Freire, por intermédio da Decisdo Monocréatica
Preiiminar n® 899/2015.



P T 2795/
TCE ETHEBUNAL DECONTAS | oo 2706200
D0 ESTADO D ESPIRITO SANTD ’ )

Nesse sentido, registra-se que o responsavel apresentou defesa, consoante
documentos de folhas 60 a 155.

I.  LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

De acordo com o Relatério Técnico Contabil n° 165/2015, que integra a Prestacao
de Contas Anual, ndo foram constatados indicativos de irregularidades, relativos as
aplicagbes em agdes e servigos plblicos de saiide e nas aplica¢des constitucionais
minimas na manutengéo e desenvolvimento do ensino, tendo por base informagdes
e documentacdes apresentadas pelo jurisdicionado, como parte integrante da
Prestacdo de Contas Anual. Acerca dos pontos mencionados, destacam-se as
seguintes informacdes: |

* Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em analise
obteve, a titulo de Receita Corrente Liquida no exercicio, o montante de
R$ 44.646.581,09 (quarenta e quatro milhdes, seiscentos e quarenta e seis
mil, quinhentos e oitenta e um reais e nove centavos);

* O total das despesas proprias com salde atingiu o montante de
R$ 6.312.795,07 (seis milhdes, trezentos e doze mil, setecentos e noventa e
cinco reais e sete centavos), correspondente a 23,97% (vinte e trés virgula
noventa e sete pontos percentuais) do total das Receitas de Impostos e
Transferéncias Constitucionais e Legais (R$ 26.336.580,67), cumprindo o
percentual minimo de 15% (quinze por cento) para este fim, conforme
estabelecido no artigo 77, inciso Il do ADCT da Constituicdo Federal -
Redag¢ao dada pelo artigo 7° da EC 29/2000;

= O total da despesa realizada com Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educagéo Bésica atingiu o0 montante de R$ 8.855.766,39 (oito
milhdes, oitocentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e sessenta e seis
reais e trinta e nove centavos), correspondente a 103,12% (cento e trés
virgula doze pontos percentuais) das transferéncias de Recursos do
FUNDEB (R$ 8.587.803,00), cumprindo o percentual minimo de 60% para’
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este fim, conforme o que determina o artigo 60, Xl do ADCT da

18

Constituicdo Federal,

» As despesas fotais realizadas com Educag@o atingiram o montante de
R$ 7.522.036,64 (sete milhdes, quinhentos e vinte e dois mil, trinta e seis
reais e sessenta e quatro centavos), correspondente a 28,56% (vinte e oito
virgula cinquenta e seis pontos percentuais) das Receitas de Impostos e
Transferéncias Constitucionais e Legais (R$ 26.336.580,67), cumprindo o
percentual minimo de 25% para Manutencao e Desenvolvimento do Ensino,
de acordo com o que determina o caput do artigo 212 da Constituigdo
Federal de 1988;

* No que se refere aos valores transferidos a Camara Municipal, a Prefeitura
Municipal repassou o montante de R$ 1.816.186,19 (um milhdo, oitocentos
e dezesseis mil, cento e oitenta e seis reais e dezenove centavos), no
periodo de janeiro a dezembro de 2013, que se encontra em
conformidade com o limite maximo de R$ 1.837.378,29 (um milhdo,
oitocentos e trinta e sete mil, frezentos e setenta e oito reais e vinte e nove
centavos), estabelecido pela Constituigio Federal.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE APONTADOS NO RTC 165/2015

I.1 - Realizagdo de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF
(item 7.1.1 do RTC 165/2015)

Inobservancia dos artigos 19, inciso Ili; 20, inciso i, alinea “b” e 22, paragrafo tinico
da Lei Complementar 101/2000.

Constatou-se, a partir da Prestagéo de Contas Anual do ente ora analisado, que a
administragcdo municipal realizou despesas com pessoal e encargos sociais no
montante de R$ 26.599.822,95 (vinte e seis milhdes, quinhentos e noventa e nove
mil, oitocentos e vinte e dois reais e noventa e cinco centavos), resultando, desta

forma, em uma aplicagdo de 59,58% (cinquenta € nove virgula cinquenta e oito
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pontos percentuais) em relagdo a Receita Corrente Liquida apurada para o
exercicio, conforme tabela a seguir:

Poder Executivo

Tabela 01: Despesas com essoal

Em R$ 1,00

Valor

44.646.581,09

26.599.822 95

59,58

Fonte: ftem 7 1.1 do RTC 165/2015.

Verificou-se, ainda, que foram emitidos, por esta Corte de Contas, diversos
pareceres de alerta ao Chefe daquele Poder retratando tal situagdo, conforme se
depreende do quadro seguinte:

Processo TC N° Quadrimestre ITEn® Total das despesas
5100/2013 192013 497/2013 58,49%
8089/2013 2912013 886/2013 58,18%
1234/2014 3°/2013 159/2014 59,57%

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram
62,88% (sessenta e dois virgula oitenta e oito pontos percentuais) em relacdo a
Receita Corrente Liquida, perfazendo o total de R$ 28.074.930,02 (vinte e oito
milhGes, setenta e quatro mil, novecentos e trinta reais e dois centavos), conforme

tabela a seguir:

Tabela 02: Despesas com pessoai consolidadas

Em R$ 1,00

Valor

44.646.581,09

28.074.930,02

62,88

Fonte: item 7.1.1 do RTGC 165/2015

Nesse momento passamos a transcricdo da defesa apresentada pelo gestor:

O Técnico subscrito responsavel pela elaboragio do respeitavel Relatorio
Técnico Contabil n® 165/2015 relatou que a Prefeitura Municipal de Muniz
Freire realizou despesa com pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo, R$ 26.599.822,95 (vinte e seis milhdes, quinhentos e noventa e
nove mil, oitocentos e vinte e dois reais e noventa e cinco centavos),
resultando em um percentual de 59,58% (cinquenta e nove virgula
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cinquenta e oito pontos percentuais) em relagdo a Receita Corrente
Liquida apurada no exercicio, sendo que o gasto com pessoal e encargos
sociais consolidado foi de R$ 28.074.930,02 (vinte e oito milhdes, setenta e
quatro mil, novecentos e frinta reais e dois centavos), resultando num
indice de 62,88% (sessenta e dois virgula oitenta e oito pontos
percentuais) em relacdo a Receita Corrente Liguida apurada para o
exercicio, ocasionando, desta forma, descumprimento dos limites previstos
nos artigos 19, inciso {ll, 20, inciso i, alinea "b” e 22, Paragrafo Unico, da
LRF (lei de Responsabifidade Fiscal).

Relatou for fim, que foram emitidos, por parie desta Corte de Contas,
diversos pareceres de alerta ao Chefe do Poder Executivo, retratando tal
situagio.

DAS JUSTIFICATIVAS

Preliminarmente, no que se refere ao montante da Receita Corrente
Liquida apurada por este Egrégio Tribunal de Contas, ndo ha o que se
questionar, pois a mesma se encontra em total conformidade com o que
estabelece o inciso IV do art. 2° da lei de Responsabilidade Fiscal n®
101/2000. Da mesma forma, a despesa total com pessoal apurada pela
respeitdvel equipe técnica deste egrégio Tribunal de Contas reflete a
realidade dos valores apresentados pelo municipio na PCA — Prestacgéo de
Contas Anual de 2013.

E bem verdade que um dos maiores desafios dos gestores piiblicos esta
na capacidade de gerir e controlar as despesas com pessoal do ente,
controle esse necessario de ser cada vez mais intensificado em virtude do
baixo crescimento das receitas municipais em relagdo aos indices de
reajustes de pessoal pleiteados pelos sindicatos, que na maioria dos casos
sao requeridos com base no IPCA e na concesséo de reajustes do Piso
Nacional de algumas categorias, dentre elas a dos profissionais da
educacio.

No caso especifico do municipio de Muniz Freire, um dos fatores que vem
contribuindo negativamente para a elevagdo do indice de gasto com
pessoal, reside no fato do municipio ter, infelizmente, municipalizados
escolas estaduais que eram geridas e mantidas pelo Governo Estadual e
atualmente s&o custeadas pelos cofres municipais. No primeiro momento,
a proposta do Governo do Estado parecia benéfica para os municipios,
uma vez que iria elevar as receitas do ente com o aporte de recursos do
FUNDEB e permitir ao municipio a possibilidade de gerir os gastos e
investimentos das escolas municipalizadas de forma direta e objetiva, de
acordo com a demanda e prioridade identificada.

Ocorre que a opgao do municipio em municipalizar as escolas que eram do
Estado, foi extremamente DESASTROSA para as finangas do municipio,
haja vista que os recursos recebidos eram e se tornaram ainda mais
insuficientes para honrar sequer com a folha de pagamento dos
profissionais do magistério, muito menos para quitar as demais despesas,
tais como transporte, energia, dguas, pessoal administrativo, manutengéao
da estrutura fisica das escolas, dentre outras. Além disso, a
municipalizacdo das escolas contribuiu para elevar o indice de gasto com
os profissionais do magistério de 81,92% em 2010, para 112,04% em
2013, comprometende a totalmente dos recursos recebidos do FUNDEB
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com o pagamento dos profissionais do magistério, devendo ainda, ser
complementada com recursos do MDE, situagéo esta que podera, em um
futuro ndo distante, ocasionar a faléncia do municipio, caso as escolas

municipalizadas ndo sejam novamente assumidas pelo Governo do
Estado.

Varias foram as tentativas da administrago municipa! de estadualizar as
escolas que haviam sido municipalizadas, porém todas frustradas, sendo
que ao término de 2014 e inicio de 2015, a questdo gerou um embate
juridico entre o Municipio e o Governo do Estado, com repercussdo na
midia televisiva e impressa. Estadualizar as escolas € a Unica saida para o
municipio de Muniz Freire tentar se adequar ao indice de gasto com
pessoal e evitar o descumprimento do estatuido no artigo 19, inciso !,
artigo 20, inciso Ill, alinea “b” e artigo 22, Paragrafo Unico da LRF,
evitando desta forma, com que o municipio entre em uma situacdo de total
colapso financeiro.

Neste aspecto, fica evidente que a situagfio do gasto com pessoal do
municipio de Muniz Freire esta se agravando severamente em funcido as
escolas municipalizadas, pois se o municfpio exonerasse todos os cargos
comissionados e todos os secretarios municipais da folha de pagamento,
ainda assim n&o seria suficiente para adequar o indice de gasto com
pessoal aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A seguir, apresentamos levantamento realizado pela Prefeitura Municipal
de Muniz Freire, dos impactos negativos gerados pela municipalizagéo das
escolas nas finangas do municipio, em especial no gasto com pessoal, o
qual foi objeto de indmeras tentativas junto ao Governo do Estado, no
sentido de provar a inviabilidade técnica de continuarmaos arcando com tais
despesas, em especial na impossibilidade de nos mantermos abaixo do
limite de gasto com pessoal previsto na LRF, conforme a seguir:

1) Gasto com pessoal do poder executivo apurado em 2013. Sem
deducéao:

Tabela 01

GASTO COM PESSOAL PODER EXECUTIVO
(=) Total da Despesa Bruta com Pessoal — Poder Executivo 26.599.822 95
(=) Gasto total com pesscai Poder Executivo 26.596.975,24
Receita Corrente Liquida 44.646.581,09
indice de Gasto com Pessoal. (art. 20, inciso Ili, alinea “b”) 54,00% 59,58%

2} redugado no gasto com pessoal do municipio, caso as escolas a
seguir listadas, fossem devolvidas para o Estado:

Tabela 02

Gasto anual do Municipio com escolas do Estado gue foram municipalizadas
Nome da Escola Despesa anual com pessoal

Escola Carrege Rico 41.539,62

Escola Ipé Peroba 82.396,73

Escola Amorim 114.608,60

Escola de Tombos 863.125,16

Escola de Alto Norte 718.367,09

Escola Santa Joana 1.861.157,76

Escola Maria Aurea Barroso 1.534.596 24

(=) Gasto toial a ser deduzido 5.125.764,18
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Obviamente que da mesma forma que se as escolas municipalizadas
fossem absorvidas pelo Estado, a despesa com pessoal reduziria o
equivalente a R$ 5.125.764,18 (cinco milhdes, cento e vinte e cinco mil,
setecentos e sessenta e quatro reais e dezoito centavos) a receita corrente
liquida do municipio iria sofrer uma significativa reducao, calculada pela
Prefeitura Municipal de Muniz Freire, com base no Glkimo censo utilizado
para repasse do FUNDEB pelo Governo Federal em 2013, conforme a

segulir;

Tabela 03
Redugdo na Receita Corrente Liquida gerada pela possivel devolugéio das
Nome da Escola Receita do FUNDEB transferida com

Escola Cérrego Rico 80.765,79

Escola Ipé Peroba 109.610,72

Escola Amorim 149.993,61

Escola de Tombos 660.789,15

Escola de Alto Norte 494.690,33

Escola Santa Joana 1.733.820,35

Escola Maria Aurea Barroso 1.074.953,91

(=) Total a ser deduzido da RCL 4.304.623,85

Portanto, diante dos valores e ievantamento apresentados pelo Municipio
de Muniz Freire referente as escolas municipalizadas, que foram objeto de
demonstracdo e discussdo com o Governo do Estado no tocante a
impossibilidade técnica do municipioc de Muniz Freire em manté-ias,
apresentamos a seguir, o reflexo de tais valores no gasto com pessoal do
municipio em 2013, caso a despesa fosse assumida pelo Estado, bem
como a receita fosse arrecadada diretamente para os cofres do Governo
Estadual, ratificando assim, que o municipio estaria em situagio de total
adimplemento relativo ao gasto com pessoal do Poder Executivo, conforme
previsto no art. 20, inciso lll, alinea “b” da LRF, apresentando um Indice de
53,23% (cinquenta e trés virgula vinte e trés pontos percentuais), conforme
a seguir:

Tabela 04

(Gasto com pessoal Poder Executivo

A) Total da despesa bruta com pessoal ~ Poder Executivo 26.599.822,95

B) Dedugéo das despesas com pessoal das escolas municipalizadas (5.125.764,16)

C) Gasto total com pessoal Poder Executive — (C=A-B} 21.474.058,77

D) Receita Corrente Liquida 44.646.581,09

E) Dedugdo da RCL referente a perda na armecadagio das Escolas Municipaiizadas (4.304.623,85)

F) Receita Corrente Liguida, com a dedugéo das Escolas Municipalizadas {(F=D-E) 40.341.957,24

G) indice de gasto com pessoal. (art. 20, I1l, alinea “b™) 54,00% ({G=C/F*100) 53,23%

Similarmente ao cumprimento do gasto com pessoal do Poder Executivo
apresentado anteriormente, caso as escolas municipalizadas tivessem sido
assumidas pelo Estado em 2013, o mesmo ocorreria com o gasto de
pessoal consolidado do municipio, onde apresentariamos um indice de
56,89% (cinquenta e seis virgula citenta e nove pontos percentuais),
conforme previsto no artigo 19, inciso Il da LRF, a seguir demonstrado:
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Tabela 06
Gasto com pessoal Poder Executivo

A) Tota! da despesa bruta com pessoal — Poder Executive 28.074.930,02
B) Dedugdo das despesas com pessoal das escolas municipalizadas (5.125.764,18)
C} Gasto total com pessoal Poder Executivo - (C=A-B) 22.949.165,84
D} Receita Corrente Liquida 44.646.581,09
F) Deducio da RCL referente & perda na arrecadacio das Escolas Municipalizadas {4.304.623,85)
F} Receita Corrente Liquida, com a deduggo das Escolas Municipalizadas (F=D-E) 40.341,957,24
G) indice de gasto com pessoal. (art. 19, [Il, alinea “b") 60,00% ((G=C/F*100) 56,89%

Por tanto, da andlise dos dados apresentados, requeremos a este egregio
Tribunal de Contas, que elimine da apurag&o dos gastos com pessoal, os
impactos negativos na receita e despesa do municipio, relativos a
municipalizacdo das escolas anteriormente relatadas, haja vista que o
gasto com os profissionais do magistério das escolas municipalizadas vem
prejudicando, severamente, o indice de gasto com pessoal previsto na
LRF, inviabilizando o municipio de adotar qualquer medita que possa surtir
efeito pratico para adequagao ao limite legal previsto no artigo 19, inciso Il
artigo 20, inciso |ll, alinea “b” e artigo 22, Paragrafo Unico da LRF.

O segundo ponto que passaremos a abordar, diz respeito ao entendimento
difuso exarado por diversos Tribunais de Contas dos Estados de
considerar ou ndo na despesa com pessoal, os gastos com os
profissionais integrantes do PACS e ESF, sendo computado como gasto
com pessoal, tdo somente a parcela desembolsada pelo municipio. Além
da divergéncia de entendimento no computo da despesa com pessoal
relativo ao PACS e ESF, ha divergéncia, também, na apuracdo da Receita
Corrente Liquida, sendo considerado por alguns Tribunais de Contas, as
transferéncias intergovernamentais do PACS e ESF na base de calculo da
RCL, enquanto que para outros Tribunais tais valores deverdo ser
expurgados da base de calculo da Recita Corrente Liguida.

Neste ponto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se
manifestou, ainda que preliminarmente, através da Orientagdo Técnica n°
005/2014, processo TC n° 0216/2014 em tramitagdo nesta Corte de
Contas, “que as transferéncias relativas as agbes de governo PACS e PSF
sdo transferéncias correntes, que, portanto, se incluem no computo da
RCL", bem como opinou pela “impossibilidade de se considerar as
despesas com remuneragdo dos servidores atuantes no PACS e PSF
como Qutros servigos de terceiros — pessoa fisica’, devendo, ao contrario,
ser computadas para os fins dos arts. 18 a 23 da LC n® 101/2000, como
despesas com pessoal,

Por outro lado, e divergindo do entendimento da Orientagdo Técnica do
TCEES n° 005/2014, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
manifestou através das consultas n® 656,574, 700.774, 832.420 e 838.571,
consignado que: “levando-se em conta que o0s programas Sdo
compartilhados entre entes da Federagéo, cada esfera de governo langara
como despesa de pessoal a parcela que lhe couber na remuneragdo do
agente e nédo a tofalidade, sendo que a parte restante, isto é, aquela
advinda da transferéncia intergovernamental, por meio dos programas em
comendo, usada para pagamento do pessoal contratado, sera
contabilizada como “Qutros Servigos de Terceiros — pessoa fisica”, a titulo
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de transferéncia recebida, ndo integrando, portanto, as despesas com
pessoal, para efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscafl’.

Quanto as despesas realizadas com o pagamento de servidores efetivos
que atuam em acdes da Atencdo Basica, fora referendado o art. 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal que considera como despesas com pessoal
todos os gastos do ente com servidores ocupantes de cargos, fungdes ou
empregos, independentemente da forma de ingresso na carreira publica.
Neste ponto, fora considerado que o pagamento dos servidores do PACS e
ESF realizado com recursos proprios, devera ser langado como “despesa
de pessoal”.

Nesta esteira, ressalfou que a parte ou a totalidade da despesa que for
paga com recursos provenientes de transferéncias intergovermnamentais,
devera ser contabilizada como “Outros Servicos de Terceiros — pessoa
fisica”, ndo integrando as despesas com pessoal.

No que se refere & inclusdo ou exclusio da transferéncia dos recursos
provenientes do PACS e ESF no compute da Receita Corrente Liquida,
fora ainda relatado pelo TCEMG que, ndo obstante o valor objeto da
transferéncia intergovernamental do PACS e ESF ndo ser considerada
para fins de gasto com pessoal, essa mesma transferéncia “ird compor a
receita corrente liquida (RCL) do Municipio™.

Se esse entendimento fosse undnime entre os Tribunais de Contas do
Pais, o gasto com pessoal do municipio de Muniz Freire, sem considerar
os reflexos negativos da municipalizagdo ja relatados neste topico, seria:

Tabela 06
Despesa com pessoal - Poder Executivo

(=) Total da Despesa Bruta com Pessoal 26.599.822,95
(-} Receita do PACS (601.279,00)
(-} Receita do ESF (706.740,00)
(=) Despesas Liquidas com Pessoal {deduzido PACS e ESF) 25.291.803,95
Receita Corrente Liquida 44.646.581,09
indice de gasto com pessoal com dedugéo (art. 20, lll, alinea “b”) 56,69%
indice de gasto com pessoal sem dedugdo (art. 20, lll, alinea “b”) 59,58%

Corroborando que a guestdo de inclusdio ou exclusdo no gasto com
pessoal da despesa com os profissionais do PACS e ESF, custeadas com
recursos provenientes das transferéncias intergovernamentais possui
entendimentos difusos entre os Tribunais de Contas dos Estados,
conforme ja relatado, passamos a analisar o entendimento exarado pelo
Tribunal de Contas de Rond6nia, processo n® 4242/2003, Parecer Prévio
n° 177/2003, conforme a seguir:

14

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes
fermos:

a) por tratar-se de programas custeadas pela Unido os gastos
com pessoal integrantes dos PACS/PSF deverdo ser
expurgados do montante da Despesa com Pessocal para efeito
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de cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 18 e 19,
da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, sendo que o valor

da dedugéo devera limitar-se ao valor da parcela transferida
pela Unido;

b} considerando que os programas em pauta sdo
compartilhados por mais de uma esfera de governo, cabera ao
municipio computar em Despesa com Pessoal o valor da
parcela desembolsada pelos seus préprios cofres quando esta

se destinar a custear gastos com pessoal inseridos nos
PACS/PSF;

¢) em fungdo da orientagdo contida na alinea “a’, as
transferéncias efetivadas pela Unido destinadas ao custeio dos
programas em questdo, embora classificadas como receitas
correntes, deverdo ser deduzidas da base de célculo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Da analise do Parecer n° 177/2003 do TCE de Ronddnia, tem-se
resumidamente, que a despesa com pessoal dos integrantes do PACS e
ESF dever&o ser expurgados do montante da despesa com pessoal, sendo
computado como gasto com pessoal a parcela desembolsada pelo
municipio. No que se refere a Receita Corrente Liquida, entendeu o TCE
de Rondonia que tais valores deverédo ser deduzidos da base de calculo da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste contexto, suponhamos que um determinado municipio estivesse
apresentado a seguinte situagfo fiscal ao término do exercicio financeiro:

Tabela 07

PODER EXECUTIVO
(=) Total da Despesa Bruta com Pessoal 23.220.000,00
(-} Despesas no computadas (§ 1° do art.19 da LRF) {0,00)
(=) Pespesas Liquidas com Pessoal 23.220.000,00
Receita Corrente Liquida 43,000.000,00
indice de Gasto com Pessoal 54,00%

De posse dos nGmeros apresentados, ainda que hipoteticamente, se este
municipio fosse contemplade a ampliar o Programa de Agenies
Comunitarios da Salde (PACS) e Estratégia da Saude (ESF) passando a
receber mais R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para o PACS e
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para o ESF, sendo que o recurso
recebido custearia totalmente o gasto com pessoal dos profissionais dos
programas, a situagao fiscal do municipio seria ainda mais asseverada,
conforme e seguir:

Tabela 08

PODER EXECUTIVO
(=) Total da Despesa Bruta com Pessoal 23.220.000,00
(-) Despesas ndo computadas (§ 1° do art.19 da LRF) {0,00)
(+) Despesas com PACS 200.000,00
(+) Despesas com ESF 300.000,00
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{=) Despesas Liguidas com Pessoal 23.720.000,00
Receita Corrente Liquida 43.000.000,00
{+) Receila do PACS 200.000,00
(+) Receita do ESF 300.000,00
(=) Total da Receita Corrente Liquida 43.500.000,00
indice de Gasto com Pessoal 54,53%

Apesar da aparente benécia para o municipio em ser contemplado com o
recebimento adicional de recursos do PACS e ESF, os referidos valores
poderéo produzir resultados devastadores na Gestdo Fiscal do ente. Neste
contexto, considerar a totalidade dos gastos com o PACS e ESF, custeada
com recursos de transferéncias intergovernamentais, no gasto total com
pessoal do municipio, causara, indubitavelmente, reflexos altamente
prejudiciais no controle da Gestao Fiscal dos municipios, que estdo tendo
de conviver com o dilema de “governar’ e “administrar’ gastos em
ascendéncia, com arrecadacdo cada vez mais escassa, uma vez que as
despesas de custeio da maquina puablica se elevam de forma
desproporcional ao crescimento da receita.

Diante de todo o exposto e levando-se em consideracdo ndo somente a
divergéncia de entendimento existente entre os Tribunais de Contas dos
Estados, no tocante ao gasto com pessoal custeados com recursos do
PACS e ESF, que por si s6 & um programa de transferéncia de recursos da
Unido para os municipios que implica negativamente no gasto com
pessoal, conforme relatado anteriormente, REQUIERO a este egrégio
Tribunal de Contas, que desconsidere da apuracdo dos gastos com
pessoal do municipio, os efeitos negativos gerados pela municipalizagdo
das escolas que eram custeadas pelo Estado, tendo em vista que
inimeras foram as tentativas desta administragdo municipal de fazer com
que o Estado reassumisse as Escolas relatadas anteriormente, pois diante
dos levantamentos e projecdes realizados por esta municipalidade,
apresentados nestas justificativas, a Unica chance do municipio de Muniz
Freire voltar a se adequar ao indice de gasto com pessoal previsto na LRF,
sera fazer com que o Governo do Estado reconhega a incapacidade do
municipioc em manter tais escolas, passando a assumi-las de imediato,
evitando desta forma. O colapso financeiro e fiscal iminente para o
municipio.

A defesa requer que sejam desconsiderados, para apuracdo de gasto com pessoal
do Municipio, os valores despendidos nas escolas municipalizadas. Desta feita,
apresenta uma situagéo hipotética, ou seja, caso o Municipio néo tivesse acordado
com o Estado sobre a municipalizagéo das escolas entéio haveria a adequagdo do
gasto com pessoal dentro dos limites estabelecidos na LRF. No entanto, ndo
podemos tratar a questdo adotando uma hipétese e sim o fato concreto. Assim
sendo, a responsabilidade pelos gastos relativos & pessoal das escolas

municipalizadas é exclusiva do Municipio, ndc podendo desconsiderar as mesmas
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no computo do gasto de pessoal. Ademais, o acordo trata-se de uma questdo

politica a ser tratada entre o Municipio e o Estado.

Com relagéo a despesa com pessoal integrante do PACS e PSF o gestor aponta as
divergéncias de entendimento, existentes entre alguns Tribunais de Contas, relativo
ao cOmputo dessa despesa como gasto com pessoal ou ndo e também na apuragao
da Receita Corrente Liquida. Conforme mencionado pelo gestor, ha no ambito desta
Corte de Contas a orientagéio técnica OT-C 05/2014, processo TC 0216/2014, que
considera “que as fransferéncias relativas as acbes de governo PACS e PSF sdo
transferéncias correntes, que, portanto, se incluem no cémputo da RCL”, bem como
opinou pela “impossibilidade de se considerar as despesas com remuneragdo dos
servidores atuantes no PACS e PSF como Outros servigos de terceiros — pessoa
fisica®, devendo ser computadas para os fins dos artigos. 18 a 23 da LC n°
101/2000, como despesas com pessoal, nesse sentido, entendemos ser prudente
seguir o entendimento contido na Orientacdo Técnica 05/2014.

Face ao todo exposto, vimos sugerir a manutengio do indicativo de irregularidade
apontado no item 7.1.1 do RTC 165/2015.

.  GESTAO FISCAL

Mediante consulta ao Sistema LRFWEB, verificou-se que, de acordo com os dados
encaminhados pelo municipio, foram emitidos alertas sobre o descumprimento do

limite prudencial com as despesas de pessoal do Poder Executivo municipal.

M. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Segundo o Relatdrio Técnico Contabil n® 165/2015, pega integrante da presente
Prestagdo de Contas Anual, foram constatados os seguintes indicativos de

irregularidade:
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HL1 — Abertura de créditos adicionais no exercicio em montante superior ao
autorizado na Lei Orgamentaria Anual (item 4.1 do RTC 165/2015)

Inobservancia aos artigos 5° e 6° da Lei Municipal 2.278/2012 e artigo 42 da Lei
Federal 4.320/64

Segundo disposto na Lei Orgamentaria Anual do Municipio, em seu artigo 5°, o limite
para abertura de créditos adicionais suplementares ficou limitado ao percentual de
10% (dez por cento) sobre o total das despesas fixadas no Orgamento, ou seja,

R$ 4.850.000,00 (quatro mithdes, oitocentos e cinquenta mil reais).

Ainda, o artigo 6° do Orcamento Municipal estabeleceu que ndo oneram o

mencionado limite as seguintes suplementacdes:

| — as suplementagdes utilizadas para a cobertura de despesas com pessoal
e encargos soclais insuficientemente dotadas, independentemente da
natureza e fonte de recursos, limitada a 40% (quarenta por cento) do valor
total previsto para pessoal e encargos sociais;

Il — as suplementagdes ou remanejamentos efetuados utilizando como fonte
de recursos os convénios firmados, conforme Parecer Consulta TCEES n°
028/2004;

Il — as suplementagdes efetuadas utilizando como fonte de recurso o
excesso de arrecadagdo, conforme previsto no art. 43, § 1, inciso i e § 3°,
da Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1964;

IV — as suplementactes efetuadas utilizando como fonte de recurso o
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior,
conforme previsto no art. 43, § 1°, inciso | e § 29, da Lei Federal n° 4,320 de
17 de margo de 1964:

V — as suplementagdes destinadas a suprir insuficiéncias nas dotagdes
referentes & amortizagéo e encargos da divida, precatérios e sentengas
judiciais.

Assim, tendo em vista o disposto na Lei Orcamentaria, na analise técnico-contabil
inicial verificou-se que o montante de R$ 6.704.021,66 (seis milhdes, setecentos e
quatro mil, vinte e um reais e sessenta e seis centavos) ndo onerava o limite de

abertura de créditos adicionais suplementares.

Desta feita, foram efetivamente abertos créditos suplementares, nos termos do art.
5% no montante de R$ 5.139.399,87 (cinco milhdes, cento e trinta e nove mil,
frezentos e noventa e nove reais e oitenta e sete centavos), montante este que
exirapola o autorizado na Lei Orgamentaria Anual, qual seja, R$ 4.850,000,00
(quatro mithdes, oitocentos e cinquenta mil reais), assim, na analise técnico-contabil

inicial, verificou-se que a limitago para abertura de créditos adicionais
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suplementares foi ultrapassada em R$ 289.399,87 (duzentos e oitenta e nove mil,

trezentos e noventa e nove reais e oitenta e sete centavos).
Sobre este item, o gestor alegou que:

DAS JUSTIFICATIVAS

Inicialmente, cabe-nos ressaltar que, com muita propriedade fora relatado
pelo técnico subscritor do respeitavel relatorio técnico em questio, que os
creditos adicionais suplementares abertos com amparoc no Art. 6° da Lei
Orgamentaria Anual de 2013 n&o deverdo ser considerados no computo do
limite previsto no Art. 5° da referida Lei, situagdo esta que gerou, em
exercicios anteriores, conflitc de entendimento por parte desta Corte de
Contas, ponto este devidamente pacificado de entendimento, conforme
podemos contatar do Parecer Prévio n® 49/2014 referente & Prestacio de
Contas Anual de 2011 deste municipio.

Isto posto, passamos a justificar a suposta irregularidade na abertura de
créditos suplementares no montante de R$ 289.399,87 (duzentos e oitenta
e nove mil, trezentos e noventa e nove reais e oitenta e sete centavos)
acima do limite autorizado no Art. 5° da Lei Orgamentaria Anual.

A consideragio de que o municipio de Muniz Freire teria, supostamente,
realizado abertura de créditos suplementares acima do limite previsto no
Art. 5° da LOA, deve-se, exclusivamente, ao fato da respeitavel equipe
técnica deste egrégio Tribunal de Contas ter considerado como dispositive
legal para abertura de créditos suplementares, tdo somente a Lei
Orgamentaria Anual n® 2.278/2012, sendo que o municipio de Muniz Freire
obteve autorizagdo para abertura de créditos suplementares também
através das Leis n° 2.311/2012 que concedeu autorizacéo para elevar o
indice autorizado na LOA em mais 7,5%, passando para 17,5% e a
autorizagdo concedida através da Lei n® 2.313/2012 que concedeu
autorizagdo para elevar o indice autorizado nas Leis n® 2.278/2012 e
2.311/2012 em mais 20%, passando para 37,5%, conforme a seguir:

Lei n® 2.311/2013

“Art. 1% - Ficam os Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Muniz Freire, de acordo com o disposte no Art, 42
da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964, autorizados a
elevar o indice de abertura de créditos adicionais
suplementares de que trata o art. 5° da Lei Orgamentaria Anual
n°® 2.278 de 27 de novembro de 2012 em mais de 7,5% (sete
virgula cinco por centc), passando a autorizag&o concedida de
10% (dez por cento) para 17,5% {(dezessete virgula cinco por
cento), de forma proporcional aos seus respectivos orgamentos
e utilizando como fonte de recursos as definidas no art. 43 da
Lel Federal n° 4.320/64 e recursos de Convénios, conforme
Parecer Consulta TCEES n® 028 de 08 de julho de 2004.”
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Lei n® 2.313/2013

“Art. 1° - Ficam os Poderes Executivo e Legislative do
Municipio de Muniz Freire, de acordo com o disposto no Art. 42
da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964, autorizados a
elevar o indice de abertura de créditos adicionais
suplementares de que trata o art. 5* da Lei Orgamentaria Anual
n® 2.278 de 27 de novembro de 2012 e a Lei n® 2.311/2013, de
12 de setembro de 2013, em mais 20% (vinte por cento),
passando a autorizag@o concedida de 17,5% (dezessete
virgula cinco por cento) para 37,5% (irinta e sete virgula cinco
por cento), de forma proporcional aos seus respectivos
orcamentos e utilizando como fonte de recursos as definidas no
art. 43 da Lei Federal n° 4.320/64 e recursos de Convénio,
conforme Parecer Consulta TCEES n® 028 de 08 de julho de
2004."

Desta forma, considerando a existéncia das duas leis autorizativas de n°
2.311/2013 e n® 2.313/2013 de abertura de créditos suplementares
concedidas aoc municipio no exercicio de 2013, o qual elevou o indice
previsto na LOA de 10% (dez por cento) para 37,5% (irinta e sete virgula
cinco por cento), podemos constatar que o municipio encerrou o exergicio
financeiro de 2013 com um e expressivo saldo para abertura de créditos
suplementares, conforme disposto a seguir:

—

Descricio Creditos

abertos — R$
Créditos suplementares abertos (A) 11.843.421,53
Creditos abertos com amparo no art. 6% LOA (B) 8.704.021,66
Abertura de créditos para fins de apuragdo do limite (C) = (A) ~(B) 5.139.399,87
Limite para aberiura de créditos adicionais conf. LOA Lei n® 2.278/12 (D) 4.850.000,00
Limite para abertura de créditos adicionais conf. LOA Lei n® 2,.311/13 (mais 7,5%) (E) 3.637.500,00
Limite para abertura de créditos adicionais conf. LOA Lei n® 2.313/13 (mais 20% {F} 9.700.000,00
Total de autorizagao para abertura de créditos suptementares (G) = (D+E+F) 18.187.500,00
Saldo para abertura de créditos suplementares autorizados (H} = (G) — {C) 43.048.100,13

Por oportuno, esclarecemos que em momento algum o Municipio de Muniz
Freire realizou ou sequer teve a intencdo de realizar qualquer fipo de
despesa sem prévia autorizagio legislativa ou até mesmo tenha, em dado
momento, extrapolado o limite maximo de abertura de crédito suplementar
autorizado através das Leis n° 2.278, 2.311 e 2.313. Além disso, todas as
suplementagdes foram realizadas em total conformidade com o que
estabelece os art. 7°, 40, 41, 42, 43, 46 e 85 da Lei Federal 4.320/64,
Parecer Consulta TCEES n° 028/2004, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei
Orgamentaria Anual e demais Leis autorizativas j& referendadas, em
anexo.

Diante do todo o exposto e da documentagédc em anexo, em especial das
Leis Municipais n® 2.311/2013 e 2.313/2013, requeremos que este Egrégio
Tribunal de Contas acolha as justificativas e documentos ora
apresentados, declarando sanados os fatos e motives que ensejaram a
citagéo do item em questao.

A documentagéo de suporte esta acostada as fothas 86/92.
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas, verifica-se que as Leis
municipais 2.311/2013 e 2313/2013 elevaram o percentual para a abertura de
créditos adicionais para 37,50% (trinta e sete virgula cinquenta pontos percentuais),
portanto, a administragdo poderia abrir créditos adicionais até o limite de
R$ 18.187.500,00 (dezoito mithdes, cento e oitenta e sete mil e quinhentos),

montante esse superior ao valor total de créditos adicionais abertos no exercicio.

Cumpre-nos, porem, destacar que néo foi enviada, na prestacdo de contas original,

copia das Leis 2.311/2013 e 2.313/2013 que elevaram o limite maximo de abertura
de créditos adicionais.

Assim sendo, vimos sugerir o afastamento do indicativo de irregularidade apontado
no item 4.1 do RTC 165/2015.

lll. 2 -Divergéncia entre os totais de suplementagées e de anulagdes de
dotagdes orgamentarias, no balancete de execugdo orgamentaria,
comparativamente ao demonstrativo e créditos adicionais. (item 4.2 do RTC
165/2015)

Inobservancia dos artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

O Relatorio Técnico Contabil 165/2015 aponta que, tomando-se por base o
Demonstrative de Créditos Adicionais, encaminhado na presente Prestacdo de
Contas Anual, verifica-se que as suplementagdes de dotagbes orcamentarias
atingiram o montante de R$ 11.843.421,53 (onze milhdes, oitocentos e quarenta e
trés mil, quatrocentos e vinte e um reais e cinquenta e trés centavos), enquanto as
anulagbes de dotagbes orgamentarias totalizaram R$ 7.966.571,00 (sete milhdes,

novecentos e sessenta e seis mil, quinhentos e setenta e um reais).

No entanto, ao verificar-se o Balancete de Execugao Orgamentaria do exercicio em
analise, os ifotais de suplementagfes e de anulagdes de dotacdes orgcamentarias
mostraram-se divergentes daqueles apurados no Demonstrativo de Créditos

Adicionais, conforme a seguir demonstrado:
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Tabela 03: Sintese da Abertura de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
o L Demonstrativo de Balancete da Execugéo Divergéncia
o | Créditos Adicionais (A) Orgamentaria (B) (C) = (A) - (B)
11.843.421,53 17.770.199,57 5.926.778,04
7.966.571,00 13.893.349,04 5.926.778,04

3.876.850,53 3.876.850,53 0,00

Fonte: item 4.2 do RTC 165/2015.

De acordo com o RTC, as divergéncias apontadas, de fato, ndo refletiram no
montante de creditos adicionais aberios no exercicio de 2013, uma vez que os
valores foram compensados entre si (suplementages menos anulagdes), contudo,
ha uma divergéncia entre os demonstrativos, os quais devem apresentar-se

consonantes.

Em sua defesa o gestor alegou que:

DAS JUSTIFICATIVAS

No que pese a alegacdoc do técnico subscritor responsavel pela elaboracdo
do respeitavel técnico contébil em questo, para que o gestor apresente as
justificativas necessarias para esclarecer e/ou demonstrar a divergéncia de
R$ 5.296.778,04 (cinco milhdes, duzentos e noventa e seis mil, setecentos
e setenta e oito reais e quatro centavos) evidenciada entre o balancete da
execugao orgamentaria da despesa (02-12-BALEX0-02) e a relagéo dos
créditos adicionais (02-23-DEMCAD), informamos que a divergéncia em
questdo representa as “movimentagBes de créditos” realizadas pelo
municipio no sistema contabil, ocorridas dentra de uma mesmo dotacao de
despesa, com fonte de recursos diferente.

Neste sentido, néo ouve acréscimo ou decréscimo em relacio 2 despesa
autorizada em determinada dotagdo, mas simplesmente uma
movimentag¢do de crédito realizada para atender a demanda de despesa a
empenhar por fonte de recursos, haja vista que a fonte de recurso néo é
parte integrante da dotacdo, composta por 6rgdo, unidade orcamentaria,
fungéo, subfungéo, programa, projeto/atividade e elemento de despesa.

Isto posto, passamos a relatar a incompatibilidade evidenciada entre os
demonstrativos citados na respeitavel analise técnico contabil. De fato, a
listagem dos créditos adicionais evidencia a movimentacdo efetivamente
ocorrida de créditos adicionais, ou seja, toda movimentacao realizada pelo
municipio para atender a demanda de despesas de dotagBes que se
encontravam insuficientemente dotadas. No que se refere aos valores
apresentados no balancete da despesa estarem a maior, tanto na
suplementagdo quanto na anulagido de dotacdo, em R$ 5.926.778,04
(cinco milhGes, novecentos e vinte e seis mil, setecentos e setenta e oito
reais e quatro centavos), tal fato ocorreu em virtude do referido relatério ter
sido gerado pelo sistema contabii utilizado pelo municipio, indevidamente
com a demonstragdo das movimentacdes de créditos ocorridos dentro de
uma mesma dotagdo cuja fonte de recursos seja diferente, o que
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efetivamente ndo deveria ter ocorrido, pois a Lel Orcamentaria Anual foi
aprovada a nivel de elemento de despesa e classificagdo funcional
programatica da despesa. Além disso, a fonte de recursos esta ligada to

somente a elaboragdo e demonstragdo da DDR - Disponibilidade por
Destinagéo de Recursos.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item
em questdo, estamos apresentando anexo a estas justificativas, balancete
consolidado da despesa e balancete por elemento de despesa de forma
compativel com a listagem de créditos adicionais e listagem dos créditos
movimentados dentro de uma mesma dotacdo com fonte de recursos
diversa, comprovando que a divergéncia apurada de R$ 5.926.778,04
(cinco milhdes, novecentos e vinte e seis mil, setecentos e setenta e oito
reais € guatro centavos) refere-se especificamente as movimentacdes
ocorridas entre as fontes de recursos vinculadas a uma mesma dotagao,
ratificando de forma documental, que os créditos adicionais suplementares
abertos foram de R$ 11.843.421,53 (onze milhdes, oitocentos e quarenta e
trés mil, quatrocentos e vinte e um reais e cinquenta e trés centavos) e as
anulagbes totalizaram o montante de R$ 7.966.571,00 {sete milhges,
novecentos e sessenta e seis mil, quinhentos e setenta e um reais),
conforme documentacgdo em anexo.

A documentacao de suporte esta acostada as folhas 93/149

Compulsando as justificativas e documentos apresentados verifica-se que tal fato
ocorreu em virtude do sistema contabil, utilizado pelo Municipio, gerar relatério
contendo indevidamente a demonstragdo das movimentacdes de créditos ocorridos
dentro de uma mesma dotacéo cuja fonte de recursos seja diferente, visto que a Lei
Orcamentaria Anual foi aprovada em nivel de elemento de despesa e classificagio
funcional programatica da despesa. Assim, entendemos que assiste razdo o gestor
em suas alegacdes. A divergéncia apontada na pega inicial foi devidamente corrigida

através dos novos documentados apresentados.

Face ao exposto, vimos sugerir o afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 4.2 do RTC 165/2015.



~ G00fiog

279572014

Processo:
TC E ETREBHNM DE CONTAS R, e 175
[0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO

.3 — Superavit financeiro demonstrado por vinculo de recurso diverge
daguele constante do saldo apurado no Balango Patrimonial. (item 6.1 do
RTC 165/2015)

Inobservéncia dos artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

De acordo com o RTC 165/2015, o Balango Patrimonial encaminhado pelo gestor
evidencia um superavit financeiro no montante de R$ 584.591,38 (quinhentos e
oitenta e quatro mil, quinhentos e noventa e um reais e trinta e oito centavos), ao
passo que o Demonstrativo Consolidado por Fonte de Recurso evidencia um déficit
financeiro no montante de R$ 1.046.511,03 (um milhdo, quarenta e seis mil,

quinhentos e onze reais e trés centavos).

Assim, fica evidente a existéncia de uma divergéncia entre os saldos apresentados
da ordem de R$ 1.631.102,41 (um milhdo, seiscentos e trinta e um mil, cento e dois

reais e quarenta e um centavos).

Para esse item o gestor apresentou as seguintes alegacdes:

Inicialmente, passamos a tecer esclarecimentos sobre os componentes do
balango patrimonial previsto no art. 105 da Lei Federal n® 4.320/64, em
especial 0 que tange a definigdo de ativo financeiro e passivo financeiro,
componentes estes indispensaveis para a apuragéo do superavit financeiro
do exercicio, utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais suplementares, conforme disposto no art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64, conforme a sequir:

“Art. 105. C Balango Patrimonial demonstrara;
| — O Ativo Financeiro;

11 — O Ativo Permanente;

{ll = O Passivo Financeiro;

IV — O Passivo Permanente;

V — O Saldo Pairimonial:

VI — As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizacéo orgamentaria e

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores,
cuja mobilizac&io ou alienagfio dependa de autorizac&o legisiativa.

§ 3° O Passivo Financeitc compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos que independam de autorizagéo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizagio legislativa para amortizacio ou
resgate.”

Isto posto, de acordc com as NBCASP — Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as contas do ativo e passivo sdo
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diferenciadas umas das outras por um atributo especifico que permita
atender o critério da Lei, permitido separar o ativo e passivo em financeiro
e permanente, uma vez que todos os langamentos e o plano de contas,
sa0 acompanhados do atributo “F” ou “P”, indicando se a conta é financeira
ou permanente, haja vista que na composigao do balango patrimonial, ndo
€& possivel ser identificado o grupo de contas do ativo e passivo financeiro,

mas sim o grupo de contas do ative e passivo permanente e ndo
circulante.

O grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo ndo Circulante nao
contemplam as despesas que ainda ndo passaram pelo estagio da
liguidac&o da despesa, o que dificulta a apuracéo do superavit financeiro
simplesmente com a identificagdo das contas dos grupos 1 e 2 com
atributo “F”, fazendo-se necessario a inclusdo no computo da apuragdo do
superavit financeiro, das despesas empenhadas a liquidar, objetivando

atender plenamente o disposto no art. 58 da Lei Federal n° 4.320/64,
conforme e seguir:

“Art. 58. O empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade
compelente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condigdo.”

Vejamos o que dispde a Parte IV do Plano de Contas Aplicado ac Setor
Publico do MCASP, da &° edicdo, indice “04.05.02 Contas Financeiras e
Permanentes”, pagina 18:

‘No Balango Patrimonial, o passivo financeiro representa as
obrigacbes decorrentes do empenho da despesa, liquidadas ou nao,
mas que ainda ndo foram pagas. Nesse conceito incluem-se
despesas orgamentarias que ainda nfo se constituem em passivo
circuiarte ou nado-circulante (classe 2). Dessa forma o passivo
financeito n3o serd composto apenas pelas contas da Classe 2
(Passivo e Patrimdnio Liquido) com atributos (F), pois a essas contas
deve-se somar o saldo dos empenhos emitidos cujos fatos geradores
dos passivos exigiveis ndo tenham ainda acontecido. Este saldo &
obtido na conta “Crédito Empenhado a Liguidar”.”

Evidente se torna a impossibilidade de se apurar o superavit financeiro
através das contas do ativo circulante e passivo circulante, uma vez que
tanto o ativo quanio o passivo circulante poderdo conter contas com
atributo “F” e “P*, e principalmente, por néo figurar no passivo circulante,
as despesas empenhadas e nio liquidadas que podem ser identificadas
através das contas contabeis n® “622130101 — crédito empenhado a
liquidar” e a conta n° 631100000 — RP nao processados a liquidar”, ou
simplesmente através da conta de DDR — “Disponibilidade por Destinagao
de Recursos comprometido por Empenho”.

Feitas as consideragbes necessarias sobre o superavit financeiro, com
base nas contas contdbeis utilizadas pelo municipio de Muniz Freire,
informamos para os devidos fins que o quadro demonstrativo do
superavit/deficit financeiro por destinacdo de recursos, anexo ao Balango
Patrimonial consolidado, fora apresentado com inconsisténcias, sendo
estas, devidamente corrigidas pela empresa responsavel pela manutengio
do sistema contabil utilizado pelo municipio, conforme documentagédo em
anexo.
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Desta forma, o Balango Patrimonial apresentado incialmente, o qual foi
devidamente apurado o superavit financeiro de R$ 584.591,38 (quinhentos
e oitenta e quatro mil, quinhentos e noventa e um reais e trinta e oito
centavos) pelo técnico subscritor do respeitavel relatério técnico contabil
em questao, evidenciou, verdadsiramente, o superavit financeiro o
exercicio de 2013 do municipio de Muniz Freire, sendo o demonstrativo do
superavit/deficit financeiro anexo ao Balango Patrimonial. Apresentado,
inicialmente, com inconsisténcias.

Objetivando sanarmos o item em questdo, estamos enviando anexo a
estas justificativas, demonstrativo contabil do superavit/déficit financeiro
por fonte de recursos com a inconsisténcia sanada, evidenciando um
superavit financeiro de R$ 584.591,38 (quinhentos e oitenta e quatro mil,
quinhentos e noventa e um reais e trinta e oito centavos), conforme
demonstrado no Balango Patrimonial, bem como listagem do balancete
contabil das contas do ativo e do passivo (grupo 1 e 2) com atributo “F” e
das contas contdbeis n°® (“622130100" e “631100000"), conforme listagem
em anexo, ratificando os fatos e justificativas aqui abordados, como forma
de comprovar documentalmente, o superavit de R$ 584.591,38
{quinhentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e noventa e um reais e trinta
e oito centavos), conforme e seguir:

(A) Contas do Ativo Financeiro com atributo (F) R$ 5.386.341,44
(B) Contas do Passivo Financeiro com atributo (F) {R§ 4.272.996,43)
(C) Contas de crédito empenhado a liquidar (622130100) (R$ 509.138,34)
(D) Contas de RP nao processados a liquidar (631100000) {R$ 19.615,29)
Superdvit Financeiro {(E) = (A) - (B+C+D) RY% 584.591,38

A documentagao de suporte esta acostada as folhas 150/155.

Compulsando as justificativas ¢ documentos apresentados, entendemos que o
gestor logrou éxito em seu intento. O Balancete Contabil enviado pelo gestor,
contendo as contas dos grupos 1 ¢ 2 com atributos “F", confirmam o superavit
financeiro de R$ 584.591,38 (quinhentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e
noventa e um reais e trinta e oito centavos) registrado no Balanco Patrimonial.

Ademais, o Demonstrativo Financeiro por Fonte de Recurso foi devidamente
corrigido.

Face ao exposto, vimos sugerir o afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 6.1 do RTC 165/2015.
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IV. CONCLUSAQ

Face o todo exposto e, considerando o disposto no artigo 80, inciso Ill, da Lei
Complementar 621/2012, sugerimos no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO dirigidc a Camara Municipal de Muniz Freire,
recomendando a REJEICAO das contas do Senhor Paulo Fernando Mignone,
Prefeito Municipal, durante o exercicio de 2013, em face da manutenco do seguinte
indicativo de irregularidade:

Realizagdo de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF (item 1.1
desta Instrugdo)

Vitdria, 07 de outubro de 2015.

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
Matricula 203.091
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1 INTRODUGAO

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a conduta do
senhor Paulo Fernando Mignone, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio
das fungbes politicas de planejamento, organizacéo, diregéo e controle das politicas
publicas do municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2013, em respeito aos
programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento
aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: o Plano Pilurianual de
Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Or¢amentaria Anual; bem
como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposicfes

constitucionais e legais aplicaveis.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ~ TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituicido Federal; nos artigos 71 a 75
da Constituicdo Estadual; e na Lei Complementar n° 621/2012 — Lei Orgéanica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliacdo do desempenho do chefe do Poder Executivo Municipal, refletido nos
resultados da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional, traduzidos
nas contas anuais por ele prestadas, com a consequente emissio de parecer prévio
recomendando ao Poder Legislativo Municipal a aprovagdo, aprovagdo com

ressalvas ou a rejeigéo das contas.

Atendendo as disposi¢des contidas no artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Espirito Santo — RITCES e na Instrugdo Normativa TC 28/2013, o Sr.
Paulo Fernando Mignone, prefeito municipal, encaminhou, em arquivos digitais, a
Prestagdo de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio financeiro de 2013, autuada
nesse Tribunal como Processo TC 2795/2014, composta pelas demonstracdes
contabeis e demais pegas e documentos que integram a referida PCA, consolidando
as contas das Unidades Gestoras: Camara Municipal (processo TC 2737/2014),
Fundo Municipal de Assisténcia Social (processo TC 2903/2014), Fundo Municipal
de Salde (processo TC 2874/2014) e Fundo Municipal dos Direitos da Criancga e do
Adolescente (processo TC 2907/2014).
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Com vistas a apreciag8o e emiss&o do parecer prévio que subsidiara o julgamento
das contas de governo do Sr. Paulo Fernando Mignone, pelo Poder Legislativo do
municipio de Muniz Freire, as contas consolidadas ora apresentadas e os processos
conexos efou continentes apensados, foram objeto de analise pelo(s) auditores de
controle externo que subscrevem o presente Relatorio Téchico Contébil — RTC,
cujas constatacbes apresentam-se analiticamente nele descritas.

A analise das contas em questdo teve seu escopo delimitado pela Resolucdo TC
273/2014, sendo realizada com base na apreciacdo das pecas & demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel.

Considerando o resultado da andlise do processo em voga, tem-se a evidenciar o
gue segue:

2 FORMALIZACAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal por meio do oficio
OF/PMMF/GP/N® 119/2014, em 31/03/2014, nos termos do artigo 123 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espiritc Santo, aprovado pela
Resolugéo TC 261/2013, portanto, dentro do prazo regimental.

Em 25 de fevereiro de 2015, a 42 Secretaria de Controle Externo procedeu a analise
dos arquivos digitais encaminhados, referentes as pegcas e documentos
especificados no Anexo 02 da Instrugcdo Normativa (IN) TC 028/2013, concluindo
que 0s mesmos atendiam as especificagdes técnicas minimas aceitas, encontrando-

se 0 processo apto para analise e instrugdo técnica na forma regimental.

Considerando 0s documentos encaminhados para andlise, com vistas ao

cumprimento do disposto no artigo 122 do Regimento Interno deste Tribunal, o prazo

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vitdria-ES - CEP 28.050-913 - Caixa Postal 246 - Tel.: (27) 33347800 - W10, es, gov.br
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para emissao do Parecer Prévio sobre as contas objeto de apreciagéo nos presentes

autos encerra-se em 31/03/2016".

2.2 ASSINATURA DA PRESTACAQ DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os arquivos encaminhados foram assinados eletronicamente pelo

Prefeito Municipal e pelo Contabilista Responsavel.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — L.ei 2276/2012, elaborada nos termos do § 2°, do
artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e pricridades do municipio de Muniz
Freire, para o exercicio de 2013, dispds sobre a elaboracdo da lei orgamentaria
anual, definindo os programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras

diretrizes, a movimentagao de créditos orgamentarios.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual — LOA do municipio de Muniz Freire — Lei
2278/2012 — estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2013 em R$
48.500.000,00 (quarenta e oito milhdes e qu‘inhentos mil reais), admitido a abertura
de creditos adicionais suplementares, limitados a 10% (dez pontos percentuais) do
valor total do orgamento, conforme artigo 6°, § 3°, o que equivale a R$ 4.850.000,00

(quatro milhdes, oitocentos e cinquenta mil reais).

4 EXECUGCAO ORCAMENTARIA

No que tange as receitas, verifica-se que houve uma previsdo original de R$
48.500.000,00 (quarenta e oito milhdes e quinhentos mil reais), e uma arrecadagéo

de R$ 46.345.548,00 (quarenta e seis milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil,

' Art. 71, inciso 1l da CE, Art. 76, caput, da LC 621/12 e Art. 1°, inciso Il da Resoluciio TC N°
261/2013 que aprovou o RITCEES. {Data do completo recebimento: 31/03/2014, {l. 02)

R. Jogé Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitaria-ES - CEP 20.050-913 - Laixa Postal 246 - Tel.: {27} 3334-7800 - wonvw.tceus.cov.br
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quinhentos e quarenta e oito reais), equivalendo a 95,56% (noventa e cinco virgula
cinquenta e seis pontos percentuais) da receita prevista.

la 01: ei Em R$ 1,00
E e es ge: | i Previsao Arrecadacioc %

| 43.604.000,00 | 40.873.019,02 | 9374

4.207.000,00 4.388.545,62 | 104,32

672.000,00 1.083.748,58 | 161,27
17.000,00 234,78 1,38

Fotais | | 48.500.000,00 | 46.345.548.00 | 95.56

4 5
Fonte: Processos TC 2795/2014, TC 2874/2014, TC 2903/2014 e TC 2907/2014 - Prestagiio de
Contas Anual/2013 da Prefeitura, do Fundo Municipal de Salde, do Fundo Municipal de Assisténcia
Social e Fundo Municipal dos Dir. da Crianga e do Adolescente, respectivamente,

A execugao orgamentdria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social do municipio de
Muniz Freire, apresenta-se no Balango Orgamentario evidenciando um montante de
R$ 49.330.655,25 (quarenta e nove milhdes, trezentos e trinta mil, seiscentos e
cinquenta e cinco reais e vinte e cinco centavos), cujo resultado representa 94,18%
(noventa e quatro virgula dezoito pontos percentuais) em relagdo as despesas
autorizadas, conforme evidenciamos na tabela a seguir:

Em R$ 1,00

Autorizagao Execugio Y

34.984.692,65 | 32.700.725,25 93,47

2.158.000,00 1.769.804,86 82,01

12.181.335,00 | 11.923.203,43 87.80

2.866.822,88 2.806.999,51 87,91

S Fini dos Dir- Adblesce 176.000.00 129.922.20 | 73.82
iTota ‘ 52.376.850,53 | 49.330.65525 | 94,18

t

(LI

Fonte: Processos TC 2795/2014, TC 2737/2014, TC 2874/2014, TC 2903/2014 e TC 2907/2014 -
Prestacao de Contas Anual/2013 da Prefeitura, da Camara Municipal, do Fundo Municipal de Satide,
do Fundo Municipal de Assisténcia Social e Fundo Municipal dos Dir. da Crianga e do Adolescente,
respectivamente.

O resultado da execugdo orgamentdria evidencia um déficit orcamentario de R$

2.985.107,25 (dois milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, cento e sete reais e

vinte e cinco centavos), conforme demonstrado a sequir;

Em R$ 1,00

46.345.548,00

(49.330.655,25)

execl

mentaria - Defi (2.985.107,25)

0 TC 2795/2014

-'I:-‘resiar;éo de Contas Anual/2013.
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Todavia, no exercicio anterior, constatou-se a apuracdo de Superavit
Financeiro para fazer face ao Déficit Orcamentario apurado no exercicio em
analise, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 04: Resultado financeiro considerando o Superavit Financeiro de 2012
Em R$ 1,00

3.577.508,47

2.985.107,25

592.401,22

Fonte Processo 1:C 261 3/2013 Prestagaode Contas Anuai/2012

No decorrer da execugdo orgamentéria de 2013, ocorreram aberturas de créditos

adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 05: Créditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00

+ Créditos adicionais suplementares Créditos adicionais especiais
7.238.298,82 0,00
2.800.414,71 0,00
1.804.708,00 0,00
11.843.421,53 0,00

Fonte: Processo TC 2795/2014 - Prestagao de Contas Anual/2013.

Considerandc a dotag&o inicial e as movimentagdes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve uma elevagio na autorizagdo das despesas no montante de
R$ 3.876.850,53 (trés milhdes, oitocentos e setenta e seis mil, oitocentos e
cinquenta reais e cinquenta e trés centavos) resultando numa despesa total fixada
de R$ 52.376.850,53 (cinguenta e dois milhdes, trezentos e setenta e seis mil,

oitocentos e cinquenta reais e cinquenta e trés centavos), conforme segue:

Tabela 06: Despesa total fixada Em R$ 1,00

48.500.000,00

11.843.421,53

0,00

(7.966.571,00)

52.376.850,53

Fonte" Pracesso TC 2795/2014 - Prestagdo de Contas Anual/2013.
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INDICATIVOS DE |IRREGULARIDADE

4.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS NO EX’ERCICIO EM MONTANTE
SUPERIOR AO AUTORIZADO NA LE! ORCAMENTARIA ANUAL

Base Normativa: Artigos 5° e 6° da Lei Municipal 2278/2012 e Artigo 42 da Lei
Federal 4320/64.

Tomando-se por base a Tabela 06 deste RTC, observou-se que foram abertos
créditos adicionais suplementares no montante de R$ 11.843.421,53 (onze milhges,

oitocentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e vinte e um reais e cinquenta e trés
centavos).

Segundo disposto na Lei Orcamentaria Anual do Municipio, em seu artigo 5°, o limite
para abertura de créditos adicionais suplementares ficou limitado ao percentual de
10% (dez por cento) sobre o total das despesas fixadas no Orcamento, ou seja, R$
4.850.000,00 (quatro milhdes, oitocentos e cinquenta mil reais).

Registra-se que o artigo 6° do Orgamento Municipal estabeleceu que n3o oneram o

mencionado limite as seguintes suplementagdes:

I — as suplementagdes utilizadas para a cobertura de despesas com pessoal
@ encargos sociais insuficientemente dotadas, independentemente da
natureza e fonte de recursos, limitada a 40% {quarenta por cento) do valor
total previsto para pessoal & encargos sociais;

il - as suplementacdes ou remanejamentos efetuados utilizandc como fonte
de recursos os convénios firmados, conforme Parecer Consulta TCEES n®
028/2004;

Il -~ as suplementagbes efetuadas utilizando como fonte de recurso o
excesso de arrecadagao, conforme previsto no art. 43, § 1°, inciso Il e § 3°,
da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964;

IV — as suplementagdes efetuadas ufilizando como fonte de recurso o
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior,
conforme previsto no art. 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal n® 4.320 de
17 de margo de 1964;

R..José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Suf - Vitdria-ES - CEP 29.050-912 - Caixa Postal 246 - Tel.: (27) 3334-7800 - www.Ice.es.gov.br
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V — as suplementacdes destinadas a suprir insuficiéncias nas dotagtes
referentes & amortizacio e encargos da divida, precaidrios e sentencas

judiciais.

Apurou-se com base nas informacfes encaminhadas ¢ seguinte:

Tabela 07 Credltos Adlclonais abertos ara cobertura de Desp com Pessoal Em R$ 1,00

Créditos Abertos
1.076.001,87

90 487.436,16
6088/6199/6125/61.28/ 3 1.263.733,00
DS 2.827.171,13

Forte: Processo TC 2795f2014 Prestacdo de Contas Anual1’2013

Tabela 08: Abertura de Credstos por. Flnalidade efou Fontes de Recursos Em R$ 1,00
f’Fmahdade de Suplementagao elou Fo te de Recursos S Créditos Abertos
| ‘ i ' 2.827.171,13
1.511.817,67
0,00
2.365.032,86

6.704.021,66

Fonte Processo TC 2795/2014 Prestagao de Contas Anualf2013
* Dado informado com reserva de exatidéio, conforme item 4.1 deste RTC
** Informagao nao identificada na listagem

Levando-se em consideragéo as informagles apresentadas na listagem de créditos
adicionais, bem como o disposto no art. 6° da Lei Orgamentaria Anual
supramencionada, o montante de R$ 6.704.021,66 (seis milhdes, setecentos e
quatro mil, vinte e um reais e sessenta e seis centavos) n3o onera o limite de
abertura de créditos adicionais suplementares. Sendo assim, foram efetivamente
abertos créditos suplementares, nos termos do art. 5°, no montante de R$
9.139.399,87 (cinco milhdes, cento e trinta e nove mil, trezentos e noventa e nove
reais e oitenta e sete centavos), montante este que exirapola o autorizado na Lei
Orgamentdria Anual, qual seja, R$ 4.850,000,00 (quatro milhdes, oitocentos e

cinquenta mil reais), conforme detalhamento a seguir:
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Tabela 09: Creditos Adicionais qbertos para cobertqra de Desp com Pessoal  Em R$ 1,00

R Créditos Abertos
Creditos Suplementares Abertos (Tabela 11.843.421,53
Creditos Abertos com amparn 6.704.021,66
Aberiura de Créditos para fin: 5.139.399,87
Limite para abertura de créditos adic hformme LOA (D 4.850.000,00
Créditos Suplementares em excesso ao- Limite disposto-na LOA (E) = 289.399,87

Fonte: Processo TC 2795/2014 - Prestagao de Contas Anual/2013

Verifica-se, com base nas tabelas anteriores, que a limitagdo para abertura de
créditos adicionais suplementares foi ultrapassada em R$ 289.399 87 (duzentos e
oitenta e nove mil, trezentos e noventa e nove reais e oitenta e sete centavos),
havendo necessidade de que o Responséavel apresente os esclarecimentos que
juigar necessarios, bem como o detathamento das suplementagtes efetuadas sob
amparo do artigo 6° da Lei Orcamentaria Anual.

4.2 DIVERGENCIA ENTRE 0OS TOTAIS DE SUPLEMENTACOES E DE
ANULACOES DE DOTACOES ORGCAMENTARIAS, NO BALANCETE DE
EXECUGAO ORCAMENTARIA, COMPARATIVAMENTE AO DEMONSTRATIVO
DE CREDITOS ADICIONAIS,

Base Normativa: artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Tomando-se por base o Demonstrativo de Créditos Adicionais, encaminhado na
presente Prestagdo de Contas Anual, verifica-se que as suplementagdes de
dotagbes orgcamentarias atingiram o montante de R$ 11.843.421,53 (onze milhdes,
oitocentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e vinte e um reais e cinquenta e trés
centavos), enquanto as anulagdes de dotacBes orgamentarias totalizaram R$
7.966.571,00 (sete milhdes, novecentos e sessenta e seis mil, quinhentos e setenta

e um reais), conforme demonstrado na Tabela 05 deste Relatério.

Todavia, levando-se em consideragdo o Balancete de Execucdo Orgamentaria do
exercicio de 2013, os totais de suplementacdes e de anulagbes de dotagdes
orcamentarias mostraram-se divergentes daqueles apurados no Demonstrativo de
Creditos Adicionais, conforme a seguir demonstrado;
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Créditos Adicionais Em R$ 1,00
i Demonstrativo Balancete de
71 de Créditos Execugédo Divergéncia
| Adicionais (A) | Orgamentaria (B) | (C) = (A) - (B)
11.843.421,53 17.770.199,57 5.296.778,04
7.966.571,00 13.893.349,04 5.296.778,04
3.876.850,53 3.876.850,53 0,00

Fonte: Processa T¢ 2795/2014 - Prestaciio de Contas Anual/2013.

As divergéncias apontadas, de fato, nao refletiram no montante de créditos
adicionais aberfos no exercicioc de 2013, uma vez que os valores foram
compensados entre si (suplementagbes menos anulagdes), contudo, face 2
divergéncia entre os demonstrativos, os quais devem apresentar-se consonantes,

faz-se necessdrio o esclarecimento do fato pelo responsavel.

5 EXECUCAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugio
das receitas e das despesas orgamentérias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ac saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetizamos o Balango Financeiro que integra a prestacéo de

contas anual consolidada do municipio de Muniz Freire, relativa ao exercicio de
2013:

Tabela 11; Smtese do Balanco Fmancelro Em R$ 1,00
o o ‘ 5.117.759,35
46.345.548,00
10.476.542,89
9.489.971,75
49.330.655,25
10.476.542,89
6.329.780,39
5.292.843,46

Fon eWProcesso'TC 2795/2014 'Prestagao de Contas Anua!/2013

De acordo com o Balango Financeiro que integra a prestacdo de contas anual sob
analise, o resultado financeiro do exercicio, representado pela diferenca entre o

somatorio dos ingressos orgamentarios com os extraorgamentarios e dos dispéndios
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orgamentarios e extraorgamentarios, foi superavitario em R$ 175.084,11 (cento e

setenta e cinco mil, oitenta e quatro reais e onze centavos).

Cumpre destacar que esse resultado ndo deve ser entendido como superavit ou
deficit financeiro do exercicio, cuja apuragdo é obtida por meio do Balango
Patrimonial, utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio
seguinte.

6 EXECUGCAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdio das Variagbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacéo de contas, evidencia um resultado patrimonial positivo, consubstanciado
em um superavit patrimonial no valor de R$ 762.559,12 (setecentos e sessenta e

dois mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e doze centavos).

Na tabela a seguir, evidenciamos sinteticamente as variacdes quantitativas ocorridas

no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestagao de contas:

Em R$ 1,00

62.099.406,88

(61.336.847,76)

iRe

762.559,12

Fonte:

O resultado das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no

patrimdnio do municipio de Muniz Freire.

N&o significa dizer que o resultado dessas variagbes patrimoniais representa um
lucro para o poder pablico. Esse resultado indica apenas o quanto que os servigos
publicos ofertados promoveram alteragdes quantitativas nos elementos patrimoniais
do municipio.
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A situacdo patrimonial do municipio, qualitativa e guantitativamente, & evidenciada

por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstra¢do contabil permite o conhecimentio da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio ptblico, além das

contas de compensagao.

Apresentamos na tabela a seguir a situagdo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestagéo
de contas anual, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no encerramento

do exercicio de 2013:

Tabela 13: Sintese do Balango Patrimonial Em RS 1,00
2013
5.925.660,02

33.721.391,06
4.272.966,43
2.354.591,69

A : . ‘ 33.019.462,96
Fonte: Processo TC 2795!2014 Prestagao de Contas Anuabi2013.

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial constitui-se como fonte de

recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

Dessa forma, demonstramos no quadro a seguir, o resuitado financeiro apurado no

Balango Patrimonial do exercicio de 2013:

Tabela 14: Resultado flnancesro a urado no Baian 0 Patrlmon al Em R$ 1,00
Y L 5.386.341,44
4.801.750,06
584,591,238

Fonte: . Processo TC 2795/2014 - Prestag:ao"de Contas Anual/2013

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro podera ser utilizado no exercicio seguinte para
abertura de créditos adicionais desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 SUPERAVIT FINANCEIRO DEMONSTRADO, POR VINCULO DE RECURSOQ,
DIVERGE DAQUELE CONSTANTE DO SALDO APURADO NO BALANCO
PATRIMONIAL.

Base Normativa: artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado, apurou-se 0 seguinte superavit

financeiro do exercicio:

ATIVO FINANCEIRO (A) R$ 5.386.341,44
PASSIVO FINANCEIRO (B) R$ 4.801.750,06
SUPERAVIT FINANCEIRO (C) = {A) - (B) R$ 584.591,38

Todavia, ao evidenciar o Superdvit Financeiro acima, por fonte de recurso, o gestor
apresentou o seguinte saldo no demonstrativo consolidado encaminhado (arquivo
digital BALPATO02):

RECURSOS NAO VINCULADOS (D) R$ ( 6.762.145,58)
RECURSOS VINGULADOS (E) R$ 5.715.634,55
TOTAL (F) = (D) + (E) RS (1.046.511,03)

Portanto, em vez de evidenciar Superavit Financeiro, ficou evidenciado na peca
contabil encaminhada um Déficit Financeiro de R$ 1.046.511,03 {(um mithao,

quarenta e seis mil, quinhentos e onze reais e trds centavos).

Assim, existe uma diferenga entre os saldos apresentados (saldos “C” e “F”
supramencionados), da ordem de R$ 1.631.102,41 (umn milhdo, seiscentos e trinta e
um mil, cento e dois reais e quarenta e um centavos), cabendo ao gestor esclarecer
tal divergéncia.

Cumpre-nos alertar que esta divergéncia é passivel de devolucdo ao erério

municipal, se hdo comprovada a sua inexisténcia.
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7 GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal disciplinou, em
seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e

Entes da Federagéo.
Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, nao
cabendo interpretacbes que extrapolem os dispositivos legais.”

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo & Receita
Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicio da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns
ftens exaustivamente explicitados peia propria LRF, n3o cabendo
interpretagbes que extrapolem os dispositivos legais.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.1.1 Realizacdo de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF

Base Normativa: Artigos 19, inciso lil; 20, inciso Ill, alinea “b” e 22, Paragrafo
Unico, da lei Complementar 101/2000.

Apuramos a RCL do municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2013, que,
conforme APENDICE A, atingiu o total de R$ 44.646.581,09 (quarenta e quatro

? BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido &
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagio, 2012.
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milhQes, seiscentos e quarenta e seis mil, quinhenios e oitenta e um reais e nove
centavos).

Constatamos, com base na documentago que integra a prestacdo de contas do
municipio de Muniz Freire, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder
Executivo atingiram 59,58% (cinquenta e nove virgula cinquenta e oito pontos
percentuais) da Receita Corrente Liquida, conforme demonstrado no APENDICE B
e sintetizado na tabela a seguir:

Tabela 15: Despesas com pessoeal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Valor

44.646.581,09

26.599.822 95

lag

99,58

s B A e S T e T, JW IR Mt e &Y vRicrirs - fber MR X S Y i ; ..§§?
Fonte: Processo TC 2795/2014 - Prestagéo de Contas Anual/2013.

Da analise do quadro anterior depreende-se que o Poder Executivo do municipio
de Muniz Freire descumpriu os limites Legal e Prudencial previstos
respectivamente nos artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22, Paragrafo Unico, da
LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Verificou-se, ainda, que foram emitidos, por esta Corie de Contas, diversos
pareceres de alerta ao Chefe daquele Poder retratando tal situagdo, conforme se
depreende do quadro seguinte:

PROCESSO | QUADRIMESTRE | INSTRUGAG INICIAL TOTAL DAS DESPESAS
TC N° (EFY) N© COM PESSOAL NO
PERIODO
5100/2013 19/2013 497/2013 58,49%
8089/2013 2972013 886/2013 58,18%
1234/2014 3°/2013 159/2014 59,57%

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, contatamos que essas despesas atingiram 62,88%
(sessenta e dois virgula oitenta e oito pontos percentuais) em relagdo & Receita
Corrente Liquida, conforme demonstradc no APENDICE C deste relatéric e

evidenciado resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 16 Despesas om essoal consolidadas Em R$ 1,00

d 0 Valor

44.646.581,09
28.074.930,02
62,88

Fonte"Processo TC 2795/2014 Prestagao de Contas Anual/2013.

Da analise do quadro anterior depreende-se que o Municipio de Muniz Freire
descumpriu os limites previstos respectivamente nos artigos 19, inciso llI; 20,
inciso lll, alinea “b” e 22, Paragrafo Unico, da LRF (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Diante do exposto, cabe ao responsavel apresentar as justificativas que julgar

necessarias, assim como, documentos que comprovem as suas alegacoes.

7.2 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo lll, que trata da

organizacao do Estado, sobre 0s municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas sob andlise,
apuramos os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo
de duodécimo (APENDICE D), no decorrer do exercicio de 2013, conforme

demonstramos sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 17: Transferenc:as para o Poder Leglslatlvo Em R$ 1,00
| . i S Valor
26.248.261,26

7%
1.837.378,29
1.816.186,19

sht
Fonte Processo TC 2795!2014 Prestag:ao de Contas Anua!/2013

No que se refere aos valores transferidos & Camara Municipal, segundo os dados

apontados na Tabela 17 e no Balanco Financeiro, encaminhado digitalmente a
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esta Corte de Contas, a Prefeitura Municipal repassou o montante de R$
1.816.186,19 (um milhdo, oitocentos e dezesseis mil, cento e oitenta e seis reais e
dezenove centavos), no periodo de janeiro a dezembro de 2013, cumprindo o
limite maximo de R$ 1.837.378,29 (um milhdo, oitocentos e trinta e sete mil,
trezentos e setenta e oito reais e vinte e nove centavos), estabelecido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

7.3 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugio 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde
ao montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacbes entre drgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administragao indireta), assumidas: a) pela realizacdo de operagdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizacdo em prazo superior a 12 ({doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela reafizacdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagao em prazo
superior a 12 (doze) meses; c) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugéo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operacdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolug&o 40/2001, disciplinado em seu artigo 3° que ao final do
decimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagdo daquela resolugéo, a divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder, respectivamente, 2 e 1.2 vezes a

Receita Corrente Liguida do ente da federagéo.
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Disciplinou ainda, no artigo 4° quais as condi¢cdes a serem adotadas no perfodo
compreendido entre a publicagdo da Resolugéo e o prazo limite de 15 anos para o

enquadramento da divida dentro do valor estabelecido.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipioc de Muniz Freire, ao final do exercicio de 2013 a divida consolidada
liquida do municipio representou -9,72% (nove virgula setenta e dois pontos

percentuais negativos) da Receita Corrente Liquida, conforme demonstramos na

tabela a seguir;

Tabela 18: Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
o Valor
1.645.940,64
(5.987.377,88)
(4.341.437,24)
44 646.581,09
9,72%

R L

€0 1a A SR
ntas Anual/2013.

Smtn)nTC 2%95!2014 - ﬁ;égtagéo de Co

Fonte: Proces

Considerando que a Resolugdo do Senado Federal 40/2001 estabeleceu em 120%
(cento e vinte ponfos percentuais) da RCL o limite para endividamento dos
municipios, observa-se que o municipio de Muniz Freire ndo extrapolou o referido

camando.

7.4 OPERAGOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Segundo o inciso I}, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operactes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razio de mdtuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operagBes de crédito por antecipacdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sao definidas pela LRF como operagtes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.
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A Constituicdo Federal outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Piiblico Federal (Artigo 52).

Em 2001, o Senado Federal editou a Resolugio 43/2001, dispondo, dentre outras
condigbes, sobre os limites para a contratacdo das operagdes de crédito pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus
limites e condi¢bes de autorizagio.

O artigo 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal disciplinou os limites e
condi¢des para a realizagéo das operacoes de crédito.

Para os municipios restou definido que as operagOes de crédito interno e externo
devem limitar-se a:

» 16% (dezesseis por cento) da Receita Corrente Liquida para o montante

global das operag¢des realizadas em um exercicio financeiro;

* 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da Receita Corrente Liquida
para o comprometimento anual com amortizacoes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagoes de credito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, o montante equivalente ao maximo de 22% (vinte e dois por cento) da
Receita Corrente Liquida, conforme artigo 9° da Resolug&o 43/2001. Como excegao,
permitiu que esse montante possa ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da
Receita Corrente Liguida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o
garantidor:

¢ N&o tenha sido chamado a honrar, nos Glitimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;
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» Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugao
n° 40, de 2001, do Senado Federal;

o Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

» Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997,

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipagio de Receitas Orgamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugéo 43/2001, que ©
saldo devedor dessas operagdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete pontos percentuais) da Receita Corrente Liquida,
observando-se ainda, dentre outras condigdes, as disposigbes contidas nos artigos

14 e 15 daquela resolugéo.

Apresentamos nas tabelas a seguir, com base nas demonstragbes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo municipio de Muniz Freire, apurados ao finat do exercicio de 2013:

Em R$ 1,00
Valor

44.646.581,09

0,00

0,00%

0,00

0,00%

Hiterratee

F"ontég Processd TC

Constata-se, com base na tabela 19, que néo foram realizadas operacdes de crédito

no periodo compreendido nesta andlise.

Tabela 20: Garantias concedidas Em R$ 1,00
Valor
0 44.646.581,09
q Is feh 0,00
% domo ia n ncedidas 0,00%
Fonte: Processo TC 2795/2014 - Prestacic de Contas Anual/2013.
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Constata-se, com base na tabela 20, que néo foram concedidas garantias e

contragarantias no periodo compreendido nesta analise.

Tabela 21: Operacbes de cred;to ARO ) _ Em R$ 1,00

Valor

44,646.581,09

0,00

0,00%

Fonte Processo TC 2795/2014 Prestacao de Contas Anual/2013.

Constata-se, com base na tabela 21, que néo foram realizadas operacdes de crédito

por antecipacéo de receita orcamentaria no periodo compreendido nesta andlise.

7.5 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Por determinagdo da Constituicio Federal, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento
da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDER
para o pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliamos, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2013, aplicou 28,56% (vinte e oito
virgula cinguenta e seis pontos percentuais) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, ha manutencéo e desenvolvimento

do Ensino (APENDICE E), resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Em R$ 1,00
Valor
2.591.755,01

23.744.825,66
26.336.580,67
7.522.036,64
28,56%

Fonte Process;o TC 2 5/2014 Prestagao de Contas Anuall2013 -
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Quanto a destinagéo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educagao basica em efetivo exercicio, constatamos, com base na documentacao
que integra a prestacgéo de contas anual, que o municipio destinou 103,12% (cento e
trés virgula doze ponios percentuais) das receitas provenientes do FUNDEB,

conforme demonstrado no APENDICE E, e apresentado resumidamente na tabela a

seguir:

Em R$ 1,00
Valor
8.587.803,00
2.038.382,63
6.817.383,76
8.855.766,39
103,12%

Com base nas apuracbes efetuadas, verificou-se que o gestor cumpriu o minimo
constitucional na aplicacao de recursos com a educagéo e com a remuneracio dos

profissionais do magistério.

7.6 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

A Emenda Constitucional 29/2000, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituicdo Federal, e acrescentou artigo ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para assegurar o0s recursos minimos para ©
financiamento das agdes e servigos plblicos de Salde, estabeleceu, dentre outras
condigbes, a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federacéo, de

recursos provenientes de impostos e transferéncias, em a¢des e servicos publicos
de Salde.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

* Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;
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» Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das
disparidades regionais;

* As normas de fiscalizag@o, avaliacéo e controle das despesas com salde nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal; e
¢ Asnormas de célculo do montante a ser aplicado peila Uniao.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo Federal, estabelecendo, dentre outras providencias,
0s valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal & Municipios em agées e servigos publicos de saude; os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a salde e as normas de fiscalizagao, avaliacio
e controle das despesas com satide nas trés esferas de governo; e a transparéncia,

visibilidade, fiscaliza¢&o, avaliagdo e controle da aplicagdo dos recursos destinados
a saude.

Em relacdo & aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
0s Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e servigos
publicos de salide, no minimo, 15% (quinze pontos percentuais) da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a

alinea “b” do inciso | do caput e o0 § 3° do art. 159, todos da Constituigdo Federal.

Avaliamos, com base na documentagio que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2013, aplicou 23,97% (vinte e trés
virgula noventa e sete pontos percentuais) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em agbes e servigos publicos de
Saude, conforme demonstrado na planitha de apuracdo (APENDICE F) e

evidenciado resumidamente na tabela a seguir:
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Tabela 24 Aplicacao recursos em acbes servigos ptiblicos satide Em R$ 1,00
i T e o i Valor
2.591.755,01

23.744.825,66

26.336.580,67

6.312.795,07

23,97%

bt v & b
Fonte: Processo TC 279572014 - Prestacdo de Contas Anual/2013.

Com base nas apuragdes efetuadas, verificou-se que o gestor cumpriu o minimo
constitucional na aplicagao de recursos com a Satde.

7.7 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDERB, ao
dispor sobre o acompanhamento, controle social, comprovacéo e fiscalizagdo dos
recursos do FUNDEB (distribuidos, transferidos e aplicados pelos entes da
federagdo), afribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB a competéncia fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sédo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

* 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

1 (um) da Secretaria Municipal de Educacgdo ou orgdo educacional
equivalente;

1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;

1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

1 {um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas pulblicas;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo basica plblica;
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» 2 (dois) representanies dos estudantes da educagio basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE resumiu as

fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
conforme segue’:

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagdes de classe que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que
este, por ato oficial, os nomeie para o exercicio das funcdes de
conselheiros.,

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das

tradicionais insténcias de controle e fiscalizagdo da gestio publica.

Eniretanto, o conselho do FUNDEB ndo € uma nova instancia de

controle, mas sim de representac8o social, ndo devendo, portanto,

ser confundido com o controle interno (executado pelo préprio Poder

Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de

Contas, na qualidade de érgéo auxiliar do Poder Legislativo, a quem

compete a apreciacdo das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a

atuacdo da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades

eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atribuigbes dos conselhos do FUNDEB, estao:

» acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a
aplicacio dos recursos do FUNDEB,;

* supervisionar a elaboracdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagéo;

e supervisionar a realizagao do censo escolar anual;

« insfruir, com parecer, as prestagces de contas a serem
apresentadas ac respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve
ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias
antes do vencimento do prazo para apresentacio da prestagéo
de contas ao Tribunail; e

« acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais
transferidos & conta do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educagio de Jovens e Adultos,
verificando os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais
relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagio de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da
execucdo fisico-financeira, acompanhado de parecer conclusivo,
e notificar o érgdo executor dos programas e o FNDE quando

! http://www.fnde.gov.br
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houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagdo dos
. recursos.

Comprovamos o encaminhamento do parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, integrante da prestagdo de contas
anual do municipio de Muniz Freire e emitido sobre a prestagédo de contas relativa ao
exercicio de 2013, constatando que o referido Conselho manifestou-se

favoravelmente sobre 0 acompanhamento dos recursos provindos do FUNDEB.

7.8  AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE

A lei Complementar 141/2012, que, conforme dissemos anteriormente,
regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicio Federal, atribuiu aos Conselhos de
Saude a competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatdrio consolidado do
resultado da execucdo orgamentaria e financeira no ambito da satide e o relatério do
gestor da salide sobre a repercusséo da execugdo daquela Lei Complementar nas
condicbes de salde e na qualidade dos servicos de sadde das populacbes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagdo as indicacbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41)

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federacao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informacdes apresentadas a seguir:
» Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

» Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no perfodo e suas

recomendagdes e determinacdes;

» Oferta e produgdo de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populacdo em seu ambito de atuagéo.

R. Jozé Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sui - Vitoria-ES - CEP 29.050-813 - Caixa Postal 246 - Tel.: {273 3334-7600 - www.tce.e5.gov.br



| TRIBUTEAL DE CONTAS

DO ESTADG.O0 EIPITE SANTE

Proc. TC 12795/2014

Fl. 38
, Rubrica |
4 Secretaria de Mat. 202.927

Controle Externo

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federagfio, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboragdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
0 envio de Relatorio de Gestdo ao respectivo Conselho de Salde, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ac Conselho emitir

parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei
Complementar.

A Instrugéo Normativa TC 28/2013, ao dispor sobre o rol de documentos que os
Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao Tribunal de Contas a
titulo de prestacdo de contas anual, disciplinou, em seu Anexo I, item 21, a
obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizagéo sobre a prestagio
de contas dos recursos aplicados em agbes e servigos plblicos de salde, na forma
dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n°® 141/2012.

Comprovamos o encaminhamento do parecer do Consetho Municipal de Saude,
integrante da prestagéo de contas anual do municipio de Muniz Freire e emitido
sobre a prestacido de contas relativa ao exercicio de 2013, constatando que o
referido Conselho aprovou as contas do 1%, 2° e 3° quadrimestres daquele exercicio
financeiro.

7.9 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renlncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributana, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e, a pelo menos uma, das seguintes condigoes:

¢« Demonstragéo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;
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» Estar acompanhada de medidas de compensacgao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacgéo de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigio.

O artigo 4° LRF, estabelece que deve integrar o projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias o Anexo de Metas Fiscais, 0 qual deve conter, dentre outros
demonstrativos, o demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlncia de

receita e da margem de expansio das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessédo da rentncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliacdo dos beneficios de natureza tributaria.

Avaliamos a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio de Muniz Freire, aprovadas para o exercicio de 2013, e constatamos que

ndo houve previso de renlncia de receitas de competéncia arrecadatoria do

Municipio.
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8 QUADRO RESUMIDO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A seguir, demonstramos resumidamente os resultados da execugédo orgamentaria,

financeira, patrimonial e da gestéo fiscal ao final do exercicio de 2013

Em R$ 1,00
46.345.548,00
(49.330.655,25)
(2.985.107,25)

Em R$ 1,00
5.117.759,35
46.345.548,00
10.476.542,89
©.489.971,75
48.330.655,25
10.476.542,89
6.329.780,39
5.292.843,46

Em R$ 1,00
62.099.406,88
(61.336.847,76)
762.559,12

Em R$ 1,00
2013
5.925.660,02
33.721.391,06
4.272.966,43
2.354.591,69
33.019.462,96

Em R$ 1,00

Valor
44.646.581,09
26.599.822 05
59,58

o e Legislativo Em R$ 1,00

e i : Valor

44.646.581,09

28.074.930,02

62,88

Em R$ 1,00

Valor
26.248.261,26

7%

1.837.378,29

1.816.186,19
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DNlda consol:dada Jiqmda ‘ EmR$% 1,00

Valor
1.645.940,64
(5.987.377,88)
(4.341.437,24)
44.646.581,09
-9,72%

EmR$ 1,00
Valor

44.646.581,09

0,00

0,00%

0,00

0,00%

Em R$ 1,00
Valor
44 646.581,09
0,00
0,00%

Em R$ 1,00
Valor
44.646.581,09
0,00

0,06%

Em R$ 1,00
Valor
2.591.755,01
23.744. 825,66
26.336.580,67
7.522.036,64
28,56%

Em R% 1,00
Valor
8.587.803,00
2.038.382,63
6.817.383,76
8.855.766,39

103,12%

Em R$ 1,00
Valor
2.591.755,01

23.744 825,66
26.336.580,67
6.312.795,07
23,97%
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9 CONCLUSAO

As contas anuais ora avaliadas refletiram a conduta do senhor Paulo Fernando
Mignone, Chefe do Poder Executivo, no exercicio das fungbes politicas de
planejamento, organizagéo, direcéo e controle das politicas publicas do municipio de
Muniz Freire, no exercicio de 2013.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugéo TC 273/2014, a analise consignada
neste Relatdrio Técnico Contabil teve por base as informagdes apresentadas nas
pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos
termos da Instrugdo Normativa TC 28/2013.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo chamamento do responsavel para

apresentag@o de justificativas quanto aos achados detectados, conforme proposta
de encaminhamento sugerida a seguir.

9.1 SINTESE DOS ACHADOS E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apresentamos a seguir, resumidamente, os achados que resultaram na opinido dos
auditores, bem como, 0s responsaveis e as propostas de encaminhamento

sugeridas:

Proposta de
Responsavel encaminha-

mento
Paulo B
Fernando CITACAO
Mignane

it e
EpRn e
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Proposta de
Responsavel encaminha-

mento
Paulo _
Fernando CITAGAO
Mignone

Vitoria — E.S., 26 de maio de 2015,

AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO:

ROBERVAL MISQUITA MUOIO VIVIANE COSER BOYNARD
Matricula: 202.927 Matricula: 203.032
Contador

{Limites Legais e Constitucionais)
CRC MG - 080309/0-5 T - ES

fi. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué - Vithria-ES - CEP 29.050-913 - Caixa Postal 246 - Tel: (27} 3334-7800 - www toe es.gov b



B TRIBUNAL DE CORTAS

A} 051 ERTALE 20 EZHRSTIE SANTY

4% Secretaria de
Controle Externo

APENDICE A

Proc. TC {2795/2014
Fl. 44
Rubrica

Mat. 202.027

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Municipio: 'MUNIZ FREIRE

Exercicio: 2013

_(R§)
ESPECIFICA (.'AO T 2]
RECEITAS CORRENTES 49.279.753,;34°
Receita Tributaria _ 2,757, 913,26
Receita de Contribuigdes 299 1 29, 1
Receita Patrimonial 315 767 91
Receita Agropecuaria 2
Receita Industrial S
Receita de Senigos R
Transferéncias Correntes : 45.274.481,71_-
Ouiras Receitas Correntes - 632.461,35
RECEITAS PROPRIAS EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES L -
DEDUCOES L S 4.633.172,25
Contrib. P]ano Seg Soc1al Semdor - e
Senddor -
Patronal im
Compensacao Financeira entre Regimes Previdenciarios B I
Dedugao de Receita para Formagado do FUNDEF - . 4.633.172,25
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Pablicos do Poder Legisiativo e e
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Plblicos do Poder Executivo e
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS ' Gl T
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 44.646.581,09

R. dosé Alexandrs Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitbria-ES - CEP 29.050-913 - Cuixa Postal 246 - Tel: (27 33347600 - wivw.toe.es.gov.br
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Municipio: MUNIZ FREIRE

Exercicio: 2013

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

o
27.041. 055 63

Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas

25.455,207,57

1.585.848,08

Despesas nédo Computadas (art:19,.§ 1% da LRF)

(441.232,68)

- (-} Indenizagdes por Demisso e Incentivos & Demissao Voluntana

(-) Decorrentes de Decis#o Judicial

{-) Despesas de Exercicios Anteriores

(-} Inativos com Recursos Vinculados

(-} IRRF Inc..Rem. Pg. Aos Serv. Piblicos do Poder Executivo
~(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS

{-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. ans Chefes de Poder

(408.726,27)

(32.506,41)

TERCEIRIZAGAO (Art. 18, §1°da LRF) -

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE |

-

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE _

TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL ‘

26.599.822,95

RECEITA CORRENTE LfQUlDA RCL 44.646.581,09
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 59,58%
LIMITE LEGAL (Incisos |, 1l e 11, Art, 20 da LRF) - <54%> 24.109.153,79
LIMITE PRUDENCIAL. (§ dinico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> _ 22.903.696,10

R. Jusé Alexendre Bualz, 157 - Enseada da Sué - Vitdria-ES - CEP 28.050-912 - Caixa Postal 246 - Teb.: (27) 3334- 7660 - VR ICE.BE.gOV,Br



TCEH

4? Secretaria de
Controle Externo

E TRIBUNAL DE CORTAS
i} 1) ESTADG B0 ESHRAYIE SANTO

APENDICE C

Proc. TC |2795/2014

Fl. 46
Rubrica
Mat. 202.927

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

CONSOLIDADO

Municipio: MUNIZ FREIRE

Exercicio: 2013

DESPESA BRUTA COM PESSOAL

28.518.338,74.

Pesscal Ativo o 26.869.576,00
Pessoal Inativo e Pensionistas o 1.648]62’,74‘
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) - (443.408,72)

() Indenizagbes por Demisséo e Incentivos & Demlssao Voluntana :

(-) Decorrentes de Decis&o Judicial

(- Despesas de Exercicios Anteriores

(-) Inativos com Recursos Vinculados

(-) Convocacio Extracrdinaria ) -

() IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Plblicos do Poder Legislativo
{-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Plblicos do Poder Executivo -
-(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS

{-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder

- (408.726,27)

T (3.682,45)

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS T

DE TERCEIRIZA(}AO (Art. 18, § 1°da; LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA’ ESTATAL DEPENDENTE

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM. PESSOAL

28.074.930,02.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL.

 44.646.581,09
| '62,88%

% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL

LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e 1ll, Art. 20 da LRF) - <60%> -

26.787.948,65

LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <57%>

- 25.448.551,22

A José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sus - Vitdria-ES - CEP 29.050-9132 - Caixa Postal 246 - Tel; (27) 3334- 7600 - wivwv.tes.es.qov.br



¥ TRIBURAL DE CONTAS
HY ESTABE 90 EIMME AT

JCE:

80064,

Proc. TC (2795/2014

Fl. 47
. Rubrica
a —
4% Secretaria de Mat. 502,907
Controle Externo
APENDICE D
DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER
LEGISLATIVO
Camara: MUNIZ FREIRE
Exercicio: 2013
Quadro Demonstrativo Il
Limites Constitucionais Maximos
| DESCRICAO | REF.LEGAL | R$
Subsidios de Vereadores
Limitagdo Total
Receitas Municipais - Base Referencial Total item 29. QDI 42.522.710,90
% Maximo de Comprometimento com Subsidios art 29, VIi, CF 5,00%
Limite Maximo de Gastos com Subsidios Totais GCalcule TCEES 2.126.135,55
Limitag§o Individual
Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual item 30. QDI 20.042,34
% Maximo de Comrelagdo com Subsidio do Dep. Estadual art 29, V1, CF 30,00%
Limite Maximo Perceptivel para Subsidio de cada Vereador Cileulo TCEES 6.012,70
Gastos com Folha de Pagamento
Total de Duodécimos {Repasses) Recebidos no Exercicio item 28. QDI 1.816.186,19
% Maximo de Gasto com Folha de Pagamento art 29-A, §1°, CF 70,00%
Limite Mé&ximo Permitido de Gasto com a Folhia de Pagamento Calculo TCEES 1.271.330,33
Gastos Totais do Poder
Receitas Tributérias e Transferdncias de Impostos - Ex. Anterior | - item 27. QD1 26.248.261.26
% Méaximo de Gasto do Legislativo - cfe dados populacionais item 26. QDI 7.00%

Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceto Inativos

Calculo TCEES

1.837.378,29

R. Josd Alexandre Bualy, 157 - Enseada do Sud - Vitaria-ES - CEP 26.050.913 - Caixa Postal 246 - Tel: {Z7] 3334-760680 - waw.ite.as.gov.br
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APENDICE E

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSING - MDE

Municipio: MUNIZ FREIRE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2013

RREQ ANEXC X (Lei 9.394/96, art. 72) (R$}
. T pécemscomwme .

1 RECEITAS DE IMPOSTOS : _ : ‘ 2 561.755,0%
1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predlal e Terrrtonal Urbana - iPTU T s BB 080,26
imposto sobre a Propriedade Predial e Terdtorial Urbana - IPTU SR -‘ s 408.852,33
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do IPTU T (e AR - ¥
Dhida Ativa do IPTU : s e 123,665,168
Multas, Juros de Mora, Atualizagao Monetéria e Oulros Encangos da Dmda Ativa do IPTU .. S L 90.822,97:
1.2 - Receita Resultante do Imposto sebre Transmisséo Inter Vivos - ITBI : See T 102:886,43
Imposto sobré Transmiss&o Inter Vivos - [TBI S L 102.886,43°
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do {TBI _ : S e
Divida Ativa do ITBI . I L R
Multas, Juras de Mora, Atualizag8io Monetara e Outvos Encargos da Divida Ativa do ITBI B D
1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Sendgos de Qualquer Natureza - 1SS S 817.091,50
Imposto sobre Senigos de Quaiquer Natureza - [SS - - : : L 770,538,490,
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do 1SS : e U 371990

Divida Ativa do ISS . . . .

Multas, Juros de Mora, Atualizagao Monetaria e Cutros Encargos da Divida Ativa do 1SS
1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

Multas, Juros dé Mora e Outros Encargos do IRRF

Divida Ativa do [IRRF

Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Atwa do IRRF

e 27.363;56;
15.469,55°
1.045.696,82
+1,045,696,82

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS : ‘. -1 2374482566
2.1 - Cota-Parte FPM : 1 12.485.833,92
2.2 - Cota-Parte ICMS T o1 710.397.708,21
2.3 - ICMS-Desoneragéo - LC n® 87/96 _ S 0893038
2.4 - Cota-Parte IPLExportagao ' : i 2B7.571,93
2.5 - Cota-Parte TR : L 60,892,07
2.6 - Cota-Parte IPVA : e 414 889, 15_-
2.7 - Cota-Parte IOF-Ouro : . I R :

3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1.+.2) ST R T K 26. 336 580 67

4- TRANSFERENCIAS DO FNDE . e . L . E : . O X e
4.1 - Transferéncias do Salsio Educagao - EEE IRy
4.2 - Qutras Transferéncias do FNDE ] B D PR AR
5 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE- EDUCAQAO o A Epa e
6 - RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO DESTINADAS: A EDUCAGAO i A Yoo kel R
7 - QUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCACAQD - : : e R i T T
8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTlNADAS AO ENSINO (4 + 5 +6+7) o sl o ": - "

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sug - Vitdria-ES - CEP 28.050-813 « Caixa Postal 248 - Tel. (77] 3334-7600 - www.tce.as.gov.br
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" FUNDEB'

9 -RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB i - - _ _ 4.633.172,25
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18 33% do 2. 1) 2.391.045,40

9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 2.079.734,35

9.3 - Cota-Parte ICMS- -Desoneragdo Destinadas ao FUNDEB {18,33% de 2.3) - 19.786,07

9.4 - Cota-Parte |PHExportagdo Destinadas ao FUNDEB (18.33% de 2.4) 47.645,33

9.5 - Cota-Parte ITR Destinadas ao FUNDEB {13,33% de 2.5) 11.984,25

9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ac FUNDEB (13 33% de 2 6) 82.976,85

10 -RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB .- . : o e S 8.587.803,00
" 10.1.- Transferéncias de Recursos do FUNDEB : 8.580.202,75

10.2 - Complementagao da Unido ao FUNDEB -

10.3 - Cota Municipalizag&o -

10.4 - Receita de Aplicagao Financeira dos Recursos do FUNDER 7.600,25
11 RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10 1- 9) 3.947.030,50

12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO Y 8.855.766,32

12.1 - Com Educacso Infantil : 2.038.382,63
. 12.2 - Com Ensino Fundamensal . 6.817.383,76
13 - MINIMO DE 60% DO FUNDER NA REMUNERAGAO. DO MAGSTERIO DA EDUC. BASICA (121 10)* 100% - - 103,12%

15- SUBF NGOES COMPUTAVEIS MDE : : : ' 12.526.654,41
19.1 - Despesas Custeadas com Educagdo [nfant:l Ensmo Fundamental ‘Especial, Jow:ns e 12.506.654.41
Adultos e Adm. Geral ) : ’

16 - SUBFUNGOES NAD COMPUTAVEIS - MDE - : ‘ : . -

16.1 - Desp. Custeadas Ensina Médio, Superior, Profissionat e Outras . =

17~ TOTAL DAS DESPESAS Com A(;OES TiPICAS DE MANUTEN(}AO E DESENVOLVIMENTO Do 12.526.654 41
ENSINO {15+ 16) ) ) 3 '

ESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEE 3.947.030,50
19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCIGIO . SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO

20, - CANCELAMENTO, -NO EXERCICIO, DE RESTOS A BAGAR INSCRITOS . COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS.DE IMPOSTOS VINCULADOS AD ENSINO. - _
21 - REGEITA DE APLtcm;;Ao FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO["
ENSINO . - . 7'622’94.

22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS ViNCULADAS (Convénios, “Sali.
Educacio, ete) .

23 - TOTAL “DA DEDUQOES ! ADI(:OES CONSIDERADAS "PARA FINS DE LIMITES ' 5.004.617.77
CONSTITUCIONAIS (18 + 19 +20 421 +22) - : T
24:« MINIMO DE '25% DAS 'RECEITAS. RESULTANTES ‘DE! IMPOS-‘CI'OS, NA . MANUTENGAO E|
DESENVOLV[MENTO DOENSINO{(15} = (23 (] 00% SR s TR )

1.049.964,33

. 28,56%

R..lasé Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitgria-ES - CEP 28.050-913 - Caixa Postal 246 - Tel: (27 3332-7606 - Wt e.es. gov.br
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS
PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E DAS DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE
Municipio: MUNIZ FREIRE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2013

RREQ ANEXO XV (ADCT Art. 77)

ece iias; de;:lmposto

Impostos
Divida Ativa de Impostos
Multas, Juros de M e Ou

1 2.327; 974 07
151,028, 72

geifas de Transfer

__11_2 752,22

Cota-Parte FPM (100%)
Transf. Financ. ICMS-Desoneragao - -LC n® 87/96 (100%)
Cota-Parte ICMS {100%)
Cota-Parte IP-Exportagao (100%)
Cota-Parte ITR (100%}
~ Cota-Parte IOF-Ouro (100%}
Cota-Parte IPVA (100%

T OBi930;38
5710,307.708,21 1
¢ 287.571,93"
- 59.802,07

T DESPESAS COM SAUDE (PORSUBFUNGAC): ~ = .. [

L.IQ UIDADAS

Atencdo Basica o
Assisténcia Hospitalar & Ambulatorial
Suporte Profilatico e Terapéutico
Vigilancia Sanitaria

Vigilancia Epidemiolégica
Alimentacio e Nutricdo
Adminisirag@o Geral

QCuiras Subfungtes

543571, Ery
1:1.871.783,69

o] RECE!TAS DE APLICA(;AO FINANCEIRA - CONTAS BANCAR[AS DA SAUDE
(-} DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS

(-} DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE
Recursos do Sistema Unico de Sande - SUS

Recursos de Operagbes de Crédito

Recursos de Convénios

Qutros Recursos i )

(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA ‘

{-) RPP. A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISF. FINANCEIRA

ACRESCIMOSADESPE:

(+)* DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS
(+) DESPESAS INCLUIDAS

* De acordo com o Art 12 caput e Paragrafo Umco da Resaluqao TCEES 248!2012

R Jnsé Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Suf - Vitdria-ES - CEP 29.050-913 - Caixa Postal 206 - Tel.: (27} 3334-7600 - www tcees.gov.br
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PARECER PREVIO TC-104/2018 — PLENARIO

Processos: 01778/2018-2, 02040/2018-8, 02795/2014-5

Classificacao: Recurso de Reconsideragdo

uG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Interessado: PAULO FERNANDO MIGNONE

Recorrente: Membros do Ministério Pdblico de Contas (LUCIANO VIEIRA)

Procuradores: THIAGO LOPES PIEROTE (OAB: 14845-ES), AMERICO SOARES
MIGNONE (OAB: 12360-ES), FELIPE OSORIO DOS SANTOS
(OAB: 6381-ES)

RECURSO DE RECONSIDERACAO
EM FACE DO PARECER PREVIO
0106/2017 — CONHECER - NEGAR
PROVIMENTO - ARQUIVAR.

O CONSELHEIRORODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideragao interposto pelo Ministério
Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, em face do Parecer Prévio TC-
106/2017-6 — Segunda Camara, proferido nos autos TC-2795/2014-5, nos seguintes

termos

1. PARECER PREVIO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos na Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo Reiator, em:

Documento assinado digitalmente., Conferéncla em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 96DB9-99F51-034RD

JATCOUD FREITAS

30/11/20.8 14:42

MARCIZ
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SERGIQ

DOMINGOS AUGUSTO

TRUFNER

RODRIGO COELHO DO

CARMO

LUCIANO VIEIRA

B L

Assinago digitalmente Assinado digizalmente Assinado digitalmente Assinade digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
OCILSON SOUZA BARBOSA RODRIGC FLAVIO FREIR
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BORGES

037/22/2018 15:01
03/12/2018 13:39 I0/11/2008 17:47

FARIAS CHAMOUN
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14/12/2018 1%:31

JUNIOR
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PARECER PREVIO TC-104/2018
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1.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal, com
fuicro no artigo 76, ‘caput”, da Lei Complementar Estadual n° 621/2012,
recomendando ao Legislativo  Municipal a APROVACAO COM
RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, referente
ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor Paulo Fernando
Mignone, na forma do art. 132, i, do Regimento Intemo deste Tribunal.

1.2 Determinar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questio e o respectivo Parecer Prévio,
na forma do art. 48 da LC n. 101/00.

1.3 Dar ciéncia aos interessados:
1.4 ApGs o transito em julgado, arquivem-se os autos.

2. Por maioria, nos termos do woto do Relator, conselheiro Bomingos
Augusto Taufner. Vencido o conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta
Lovatti, que wtou pela emissdo de parecer prévio pela rejeigdo
acompanhando o entendimento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas.

3. Data da Sessao: 04/10/2017 - 34 Sessao Ordindria da 22 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Seérgio Manoel Nader Borges (Presidente), &
Domingos Augusto Taufner (Relator).

4.2. Conselheiro-substituto presente: Jodo Luiz Cotta Lovatti {em
substituicao).

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituigao

Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO
DA SILVA

Em substituigdo ao procurador-geral

Lido na sessao do dia: 29/11/2017
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessbes

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em hitp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: S6DB9-99F51-034BD



3 TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTANG G0 ESPIRITO SANTD

SﬁﬂﬁSg

PARECER PREVIO TC-104/2018

bf/fbe

Verificou-se por meio da Decisdo Monocratica 00356/2018-8 (fl. 25), pela

notificagdo do senhor Paulo Fernando Mignone para que no prazo de 30 (rinta)

dias improrrogaveis apresentasse a esta Corte suas conirarrazbes, nos termos do
art. 160, da Lei Complementar n® 621/2012.

Em atendimento a notificagdo, o gestor responsavel protocolou sob o n° TC
04442/2018-6, de 06/04/2018, as contrarrazdes ao Recurso de Reconsideragéo
(fis.33/48), as quais foram devidamente analisadas pelo Nucleo de Controle Externo
de Recursos e Consultas — NRC, que elaborou a Instrugdo Técnica de Recurso
0020/2018-9 (fis. 52/78), concluindo nos seguintes termos:

Ill - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante as razdes expostas, por estarem presentes os requisites de
admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de
Reconsideracao.

Quanto ao mérito, apos andlise do conteldo dos autos TC 1778/2018,
considerando-se as argumentagbes  apresentadas, opina-se pelo
PROVIMENTO quanto & reforma do Parecer Prévio TC-108/2017-
Segunda Camara, exarado no Processo de Prestagdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Muniz Freire (TC 3628/2015), relativo ao exercicio
de 2013, face a inexisténecia nos autos de elementos suficientes para elidir a
ocoréneia da imegularidade de realizacdo de despesgs com pessoal em
excesso ao Limite Constitucional (item 7.1.1 do RT 165/2016 e 1.1 da ICC
244/2015).

Por oportuno, diante das normas regimentais, sugere-se a formacdo de
autos apartados, nos termos do arts. 38, inciso I, e paragrafo Gnico, 134,
inciso lll, @ § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar
pessoalmente o Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto no art.
5%, inciso IV, §§ 1° e 2° da Lei 10.028/2000, tendo em vista o apontamento
descrito nos itens 7.1.1 do RT 165/2015 e I.1 da ICC 244/2015.

Consoante relatado no item 2 desta Instrugdo Técnica e com fulcre no art.
485, inciso V do NCPC c/c art. 70 da LC 621/2012, opina-se, também, pela
extingdo do processo TC 2040/2018 sem juigamenio de mérito.

Dando prosseguimento ao feito, os autos foram encaminhados ac Ministério Publico
Especial de Contas para manifestacdo (Parecer Ministerial 03313/2018-3), o
procurador Luciano Vieira manifestou-se no mesmo sentido do NRC.

I FUNDAMENTOS

Examinando os autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagdo de mérito, eis que observados todos os trémites legais e

regimentais.

bocumento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 96DB9-39F51-034BD
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PARECER PREVIO TC-104/2018
b/

Passo a fundamentar o conceito de parecer prévio e a incluséo do relatorio técnico,
com vistas a apreciacéo e a emisséo do parecer prévio, que subsidiara o julgamento

da prestacdo de contas anual do prefeito pelo Poder Legislativo municipal.

1 PARECER PREVIO - CONCEITO

A Constitluigdo Federal de 5 de outubro de 1988 dispde no art. 31, §1° que a
fiscalizagdo do municipio serd exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal,
na forma da lei; e que o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxflio dos tribunais de contas dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou

tribunais de contas dos municipios, onde houver.

O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o prefeito
deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por deciséo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal. O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel
importancia ao parecer prévio sobre as contas anuais de prefeito, pois 0 qudrum de
dois tergos é superior ao de trés quintos exigidos para a aprovacdo de emendas a
Constituicdo, concedendo um elevado status constitucional a emissdo de tais
pareceres. (ANDRADA, Antdnio Carlos Doogal de; BARROS, Laura Correa de.
Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Horizonte: v. 77, " 4, ano
XXVill, 2010. Disponivel em: <
http://revista.tce.mg.gov.br/Revista/RetornaRevista/442>).

Essa regra constitucional é cristalina ac determinar que ndo ha o julgamento, pelo
Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
haver a opinido especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emisséo
do parecer prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal —
STF analisou a matéria através da Acao Direta de Inconstitucionalidade AD| ne 3.077
€ asseverou que o parecer e prévio e indispensavel ao julgamento. (Ministra relatora:
Carmen Licia, julgada em 16 de novembro de 2016, informativo 847):

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em acao direta
ajuizada em face de dispositivos da Constituicdo do Estado de Sergipe que
dispem sobre as competéncias do Tribunal de Contas estadual {...]-
Relativamente & expressdo contida na parte final do inciso X do art. 68,
que permite que as Camaras Legislativas apreciem as contas anuais
prestadas pelos prefeitos, independentemente do parecer do Tribunal de
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Contas do Estado, caso este ndo o oferega em 180 dias a contar do
respectivo recebimento, o Colegiado vislumbrou ofensa ao art. 31, §2°, da
Constituigdo Federal. Assewerou, no ponto, que o parecer prévio a ser
emitido pela Corte de Contas seria imprescindivel, somente deixando
de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Cimara
Municipal. (g.n.)
Segundo José de Ribamar Caldas Furtado, consetheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo e professor de Direito Administrativo da Universidade Federal
do Maranhdo — UFMA, o dever de prestar contas anuais é da pessoa fisica do
prefeito. (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de confas publicas:
contas de Governo e contas de gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Uniao.

Ano 35, n° 109. Brasilia: 2007, p. 63).

Nesse caso, o prefeito age em nome préprio, e no em nome do municipio. E uma
obrigacdo personalissima que sé o devedor pode efetivar, e a omissdo é tdo grave
que, quando as contas ndo forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera
ensejar intervengdo do estado em seus municipios, conforme art. 35, Il da CF/1988.

Além disso, o art. 1°, VI, §§1° e 2° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967
diz que sdo crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos ao
juigamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores, deixar de prestar contas anuais da administragdo financeira do
municipio & Camara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do estado

indicar, nos prazos e condigbes estabelecidos.

No mesmo preceito, o crime de ndo prestar contas é punido com a pena de
detencéo de trés meses a trés anos, e a condenacdo definifiva acarreta a perda de
cargo e a inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungéo

publica, eletivo ou de nomeagéo.

Nessa otica também, deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo

constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragdo Publica, conforme art. 11, V|, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Os arts. 48 e 49 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem que
sdo instrumentos de fransparéncia da gestdo fiscal, dentre outros, a ampla

divulgacdo das prestactes de contas e o respectivo parecer prévio, os quais ficarao
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disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no orgéao
tecnico responsavel pela sua elaboragéo, para consulta e apreciagéo pelos cidaddos

e instituicbes da sociedade.

Como se extrai dos exemplos acima, o ordenamento juridico brasileiro fornece uma
relevante estatura ao ato de prestar contas do Chefe do Executivo. Entiio o que de

fato seria a prestacéo anual de Contas de Governo?

A primeira distingdo — entre a emiss&o do parecer prévio pelos tribunais de contas e
0 jugamento dos responsaveis por recursos publicos — foi matéria analisada pelo
Supremo Tribunal Federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 849 MT
{Ministro relator: Sepulveda Pertence, julgada em 11 de fevereiro de 1999 e

publicada em 23 de abril de 1999). Segue sua ementa.

[...]

E clara a distingio entre a do art. 71. | — de apreciar e emitir Parecer Prévio
sobre as contas do Chefe do Poder Executiv, a serem julgadas pelo
Legislatvo — e a do art. 71, I - de julgar as contas dos demais
administradores e responsaweis, entre eles os dos orgdos do Poder
Legislativo e do Poder Judicidrio, Il. A diversidade entre as duas
competéncias, além de manifesta, é tradicional, sempre restrita a
competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de Parecer
Prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as
contas do Chefe do Governo, que nio as presta unicamente como
chefe de um dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugao
orcamentaria:

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ no Recurso Ordinario
de Mandado de Seguranca — ROMS n° 11.060 GO (Ministra relatora: Laurita Vaz,
julgado em 25 de junho de 2002):

[.-]

O contedido das contas giobais prestadas pelo Chefe do Executivo &
diverso do contelido das contas dos administradores e gestores de recurso
pablico. As primeiras demonstram o retrato da situagdc das financas da
unidade federativa (Unido, estados, DF e municipios). Revelam o cumprir
do orgamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender
aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para
salde, educagio, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, & que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, IX da CF/88). (g.n.)
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Oufra valiosa contribuicio sobre o tema é fornecida por Caldas Furtado quando
sugere alguns pardmetros para o exame das contas de Governo feitos pelos
fribunais de contas e julgamento exercido pelos vereadores (FURTADO, José de
Ribamar Caldas. Os regimes de contas puUblicas: contas de Governo e contas de
gestdo. Revista do Tribunal de Contas da Unido. Ano 35, n® 109. Brasilia: 2007,
p.70):

Tratando-se de exame de contas de Gowerno o que deve ser focalizado
nido sio os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das fungbes politicas de planejamento,
organizagdo, diregdo e controle das politicas plblicas idealizadas na
concepcac das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram propostas
pelo Poder Execulivo e recebidas, awaliadas e aprovadas, com ou sem
alteractes, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as formalidades
legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e efetiidade das agdes
governamentais. Importa a avaliagdo do desempenho do chefe do
Executivo, que se reflete no resultado da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial. (g.n.}
Nesse dever constitucional, o prefeito ndo as presta unicamente como chefe de um
dos Poderes, mas como responsavel geral pela execucdo orcamentaria. Portanto,
tais contas devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduta do
Chefe do Executivo no exercicio das fungbes politicas de planejamento,
organizagdo, direcdo e controle das poltticas publicas idealizadas na concepgéo do

PPA,da LDO e da LOA.

Na mesma linha interpretativa seguiu o TCEES quando editou a Instrugdo Normativa
TC N° 43, de 5 de dezembro de 2017. A referida instrugao define em seu art. 3°, °c’,
ll, as Contas de Governo como um conjunto de demonstrativos, documentos e
infformacdes de natureza contdbil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional, expressando os resultados da atuagdo govermnamental, submetido ao
TCEES para avaliagdo da gestdo politica do chefe do Poder Executivo e
emissdo de parecer prévio com vistas a auxiiar o julgamento levado a efeito pelo

Poder Legislativo.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orgamento, dos planos de
Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de
endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para satide,
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educacdo e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais,
definidos na Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

Alinhando-se & CF/1988, o art. 29 da Constituicdo do Estado do Espfito Santo, de 5
de outubro de 1989 dispde que a fiscalizagdo financeira e orgamentaria do municipio
sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

A Constituicdo estadual estabelece, ainda, no art. 71, I, que o controle externo, a
cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxiio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete emitir parecer prévio
sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento.

O art. 1° Il da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 determina
que ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo
do estado e dos municipios, compete apreciar as contas prestadas anualmente

pelos prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro
meses a contar do seu recebimento.

A Lei Organica 621/2012, dispde, ainda, em seu art, 80, |, e W, que o parecer
prévio sobre as contas de Governo podera ser pela: aprovagdo das contas:
aprovacao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo
que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pele Tribunal; ou peia
rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo & norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou

patrimonial.
IL.2 DO RELATORIO TECNICO CONTABIL 00165/2015-7

A Prestacdo de Contas Anual reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, direcéo
e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo

municipal, quais sejam: 0 Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei

Documento assinado digitalmente. Conferéncia emn http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 96DB9-99F51-034RD



[

300553

TC E TRIBUNAL DE EONTAS PARECER PREVIO TC-104/2018
DO ESTATHC DO ESPIRITO SANTD bf/the

Orcamentaria Anual, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposicdes constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo Nicleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, com vistas a apreciagdo e a emissdo do parecer prévio
que subsidiara o julgamento da prestacdo de contas anual do prefeito, pelo Poder

Legislativc municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagdo, tem-se a

evidenciar 0 que segue:
2 FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagiio de Contas fol encaminhada a este Tribunal por meio do oficio
OF/PMMF/GP/N® 119/2014, em 31/03/2014, nos termos do arfigo 123 do
Regimento Interno do Trbunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, portanto, dentro do prazo
regimental.

Em 25 de fevereiro de 2015, a 4° Secretaria de Controle Externo procedeu &
andlise dos arquivos digitais encaminhados, referentes as pegas e
documentos especificados no Anexo 02 da Instrucéo Normativa (IN) TC
028/2013, concluindo que os mesmos atendiam as especificagbes técnicas
minimas aceitas, encontrando- se o processo apta para andlise e instrugéo
técnica na forma regimental.

Considerando os documentos encaminhados para andlise, com stas ao
cumprimento do disposto no artigo 122 do Regimento Interno deste
Tribunal, o prazo para emissdo do Parecer Prévio sobre as contas objeto de
apreciagdo nos presentes autos encerra-se em 31/03/2016

2.2 ASSINATURA DA PRESTACAQ DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os arquivos encaminhados foram  assinados
eletronicamente pelo Prefeito Municipal e pelo Contabilista Responsavel.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lei 2276/2012, elaborada nos termos
do § 2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do
municipio de Muniz Freire, para o exercicio de 2013, dispds sobre a
elaboracdo da lei orgamentaria anual, definindo os programas prioritarios de
govemo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, a movimentagio de
créditos orgamentarios.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual — LOA do municipic de Muniz Freire
— Lei 2278/2012 — estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de
2013 em R$ 48.500.000,00 {quarenta e oito milhdes e guinhentos mil reais),
admitido a abertura de créditos adicionais suplementares, limitados a 10%
{dez pontos percentuais) do valor total do orgamento, conforme artigo 6°, §
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3% o que equivale a R$ 4.850.000,00 {quatro milhdes, oitocenios e
cinquenta mil reais).

4 EXECUGAO ORCAMENTARIA

No que tange as receitas, verifica-se que houve uma previsdo original de R$
48.500.000,00 (quarenta e oito milhdes e quinhentos mil reais), e uma
arrecadacado de R$ 46.345.548,00 (quarenta e seis milhdes, trezentos e
quarenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e oito reais), equivalendo a

95,56% (noventa e cinco virgula cinquenta e seis pontos percentuais) da
receita prevista.

Tabela 84: Execucso or ari Emp R$ 1,00
i g Previsio Arrecadacic %
436804 000,00 | 4087387902 0374
4.207 009,80 4.388.545.62 | 104,32
672.000,00 1.083.748 58 | 151,27
17006 06 23478 138
5 ; i : sG] 49.500.000,00 | 46.345.548,08 | 95,56
Fonte: Processos TC 273512014, 1C 287412014, TC 2903/2014 & TC 2907/2434 - Prestacio de
Contas Anual2013 da Prefeitura, do Fundo Munieipai de Sadde, do Fundo Municipal de Assisténcia
Secial & Funde Municipal des Dir. da Grianca e do Adolescente, respectivamente.

A execugdo orgamentdria consclidada das despesas, composta pelas
unidades gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social
do municipio de Muniz Freire, apresenta-se no Balango Orcamentario
evidenciande um montante de R$ 49.330.655,25 {quarenta e nove mithGes,
trezentos e frinta mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e vints e cinco
centaws), cujo resultado representa 94,18% {nowenta e quatro virgula
dezoito pontos percentuais) em relagsio as despesas autorizadas, conforme
evidenciamos na tabela a seguir:

Tabela 82- Execuclic orcameniarnia d

At

Em R§ 1,00
izacio Execugin %
34.984.692 65 | 32.700.725 25 23.47
Z.158.060.00 1.763.804,86 82,01
12191.33500 | $1.823.2(3.43 47.80
2.866.822 83 2.806.939 51 97,8
o] ifagEn 176.000,00 125932 2 13,82
=l et ERR i 52.376.850,53 49.330.655,25 94,18
Fonte: Progessos TG 279572014, TC 273712014, TC 28741201 4, TC 290312014 e TC 200772014 -
Prestacio de Contas Anuali2013 da Prefsitura, da Camara unicipal, do Fundo Municipal de Saride,

do Fundo Municipal de Assisténcla Sociat e Fundo Municipal dos Dir. da Crianga e do Adolescente,
respectivamente.

O resultado da execugéio orgamentaria evidercia um déficit orgamentario
de R$ 2.985.107,25 (dois milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, cento e
sete reais e vinte e cinco centaws), conforme demonstrado a seguir:

Tabel

R 1,00
345.548,40
[49.330.658 75)
{2.985.102.25)

ta 03: Resullado da exccugfio
R e -

Todavia, no exercicio anterior, constatou-se a apuracao de Superavit
Financeiro para fazer face ao Déficit Orgamentirio apurado no
exercicio em andlise, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 04 Resultade financeiro considerande o Superavit Fnanceio de 2012
Em R$ .00
3.5677.508 47
2.985.407,25
92 481,22

No decorrer da execugdo orgamentdria de 2013, ocorreram aberturas de
créditos adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado na
tabela a seguir:
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Tabela 05 Créditos adicionais abertos ne gxercicio EmR$ 1,00
& Créditos adicionais supiementares Créditos adicionals especiais

7.238.298 82 0.08
2.880.414.11 0,96
1.864 748 00 0.08

is 11.843.421,53 0,08
Fon(e Processo TG 279552014 - Prestaciio de Contas Anualf2{13.

Considerando a dotagdo inicial e as movimentagBes de créditos
orcamentarios, constata-se que houve uma elevacdo na autorizago das
despesas no montante de R$ 3.876.850,53 (trés milhdes, oitocentos e
setenta e seis mil, oitocentos e cinguenta reais e cinquenta e trés centavos)
resultando numa despesa total fixada de R$ 52.376.850,53 (cinquenta e
dois milhdes, trezentos e setenta e seis mil, oitocentos e cinguenta reais e
cinquenta e trés centavos), conforme segue:

om RE 1,00
48.500.940,08
11.843.421,63
4,08
{7.966.571.,00)
52.376.850.53

Tabeia 06: Des pesa total

e :
chte Proeesso TC 2795.1‘2[}14 Prestac.ao de Contas Amzali2{13.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

41 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS NO EXERCICIO EM
MONTANTE SUPERIOR AOQ AUTORIZADO NA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL

Base Normativa: Artigos 5° e 6° da Lei Municipal 2278/2012 e Artigo 42 da
Lei Federal 4320/64.

Tomandose por base a Tabela 06 deste RTC, obserwu-se que foram
aberios  créditos adicionais suplemeniares no  montante de RS
11.843.421,53 (onze mithdes, oitocentos e quarenta e trés mil, quatrocentos
e vinte e um reais e cinquenta e trés centavos).

Segundo disposto na Lei Orgamentaria Anual do Municipio, em seu artigo
5° o limite para abertura de créditos adicionais suplementares ficou limitado
ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o iotal das despesas fixadas no
Orgamento, ou seja, R$ 4.850.000,00 (quatroc milhdes, oifocentos e
cinquenta mil reais).

Registra-se que o artigo 6° do Orgamento Municipal estabeleceu que ndo
oneram o mencionado limite as seguintes suplementagdes:

[ — as suplementagbes utilizadas para a coberiura de despesas com
pessoal e encargos sociais insuficientemente dotadas,
independentemente da natureza e fonte de recursos, limitada a 40%
(quarenta por cento) do walor tolal previsto para pessocal e encargos
sociais;

- as suplementagdes ou remanejamentos efetuades utilizando como

fonte de recursos os conv@nios firmados, conforme Parecer Consulta
TCEES n° 028/2004;

Il — as suplementagdes efetuadas utilizando como fonte de recurso ¢
excesso de arrecadagfo, conforme previsto no art. 43, § 1°, inciso ll e §
3°, da Lei Federal n°® 4.320 de 17 de margo de 1964;
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IV — as suplementagbes efetuadas utifizando como fonte de recurso o
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, conforme previsto no art. 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal
n° 4.320 de 17 de margo de 1964;

V'  —as supiementacées destinadas a suprir insuficiéncias nas dotagdes
referentes & amortizag#o e encargos da divida, precatdrics e sentengas
judiciais,

Apurou-se com base nas informagfies encaminhadas o seguinte:

Créditos Abertos
15011, 1.076.001,97
18011 487.436 16
31891t 1.263.733.00
S T 282147113

S072i6439°
088761 007

Fonle:KPi'ccessdTC 279512114 - Prestacic de Conlas AnualZB13. .

Em R% 1,00
Lreditos Ahertos
2.827.371,33
1511817 67
g.0g
2.365.032,86

6.704.821,66

0 TG 279512014 - Prostagdo de Contas Anialoiis
* Bado informado com reserva de exatidia, conforme ftem 4.1 deste RTC
** Infarmacio ndo identificada na listagem

Levando-se em considerac@ic as informagdes apresentadas na listagem
de créditos adicionais, bem como o disposto no art. 6° da Lei
Orcamentaria Anual supramencionada, o montante de R$ 6.704.021,66
(seis milhdes, setecentos e quatro mil, vinte e um reais e sessenta e seis
centawos) néo onera o limite de abertura de créditos adicionais
suplementares. Sendo assim, foram efetihvamenta abertos créditos
suplementares, nos termos do art. 5°, no montante de R$ 5.139.390,87
(cinco milhdes, cento e trinta & now mil, tfrezentos e nowenta e nowe reais
e oitenta e sete centaws), montante este que extrapola o autorizado na
Lei Orgamentdria Anual, qual seja, R$ 4.850,000,00 (quatro milhdes,
oitocentos e cinquenta mil reais), conforme detalhamento a seguir:

Tabela 02 Créditos A_dlcionais abertos para coberfura dg Desp.com Pgssoal  Em R$ 1,00

Créditos Abertos

: 11.843.421 53

o ATt 6% L OA (Tabiela 083 (B} 5.704.021 56

‘Bbertura de Cidifos para fins de apuracio de-Limite (€)= (A}L(B] 5.139 309 37
‘Limite pare absitira de cridiios adicionals conforma L OA D) - Sl 4.850.080,60
: Créditos Suplementares em'excassq ap Limite Hisposts ng LOAIEI = {C)y: 285.399 87

Fonte: Processo TC 27852014 - Prestacio de Contas Anual2013

Verifica-se, com base nas tabelas anteriores, que a limitacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares foi ultrapassada em R$
289.399,87 (duzentos e oitenta e nove mil, trezentos e noventa e nowe
reais & oitenta e sete centaws), hawendo necessidade de que o
Responsawel apresente os esclarecimentos que julgar necessarios, bem
como o detalhamento das suplementacdes efetuadas sob amparo do
artigo 6° da Lei Orgamentaria Anual.

4.2 DIVERGENCIA ENTRE OS TOTAIS DE SUPLEMENTACOES E DE
ANULACOES DE DOTAGOES ORCAMENTARIAS, NO BALANCETE DE
EXECUCAO ORCAMENTARIA, COMPARATIVAMENTE  AO
DEMONSTRATIVO DE CREDITOS ADICIONAIS.
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Base Normativa: artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.
Tomando-se por base o Demonstrativo de Créditos Adiciconais,

encaminhado na presente Prestagdo de Contas Anual, wverifica-se que as
suplementacdes de dotagBes orgamentarias atingiram o montante de R$
11.843.421,53 (onze milhdes, oitocentos e quarenta e trés mil,
quatrocentios e vinte e um reais e cinquenta e trés centaws), enquanto as
anulagbes de dotagbes orgamentarias totalizaram R$ 7.966.571,00 (sete
milhfes, novecentos e sessenta e seis mil, quinhentos e setenta e um
reais), conforme demonstrade na Tabela 05 deste Relatdrio.

Todavia, levando-se em considerag8oc o Balancete de Execugdo
Orgamentaria do exercicio de 2013, os totais de suplementagtes e de
anulagbes de dotagbes orgcamentarias mostraram-se divergentes
daqueles apurados no Demonstrativo de Créditos Adicionais, conforme a
seguir demonstrado:

Tabela 16: S:ntese da Aberfura de Crédilos Adicienais EmR§1,00
(S L i Demonstrative Balancete de
1 de Créditos Execugic Divergéncia
Adicionais {A) | Oicamerntdria (B} | [C) ={A}-{B)
11 843 421 53 §7 77018957 5.296.778,04
7.956 57100 13.593.349.84 5.206.778,04
387685053 3.8756.850 53 4400

;Prestagao de Contas Anualf2013.

As divergéncias apontadas, de fato, nado refletiram no montante de
créditos adicionais abertos no exercicio de 2013, uma vez que os valores
foram compensados entre si  (suplementages menos anulagdes),
contudo, face a divergéncia entre os demonstrativos, os quais devem
apresentar-se consconanies, faz-se necessdrio o esclarecimento do fato
pelo responsavel.

5 EXECUCAO FINANCEIRA

A execuglo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a
execucio das receitas e das despesas orgamentarias, bem como, os
recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentarios, que,
somados ao saldo do exercicio anterior, resultard no saldo para o
exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sinietizamos o Balango Financeiro que integra a
prestacdo de contas anual consolidada do municipic de Muniz Freire,
relativa ao exercicio de 2013;

Em RS 1,00
5117.759,3%
36.345.548,00
10.475.542,89
9.459.971,75
£9.338.555.25
10.475.542,80
5.379.780,39
5.202.543,46

x 7
Fante: Processo TC Z795/2014 -

Prestagio de Contas Arualf2013.

De acorde com o Balango Financeiro que integra a prestacdo de contas
anual sob andlise, o resultado financeiro do exercicio, representado pela
diferenca entre o somatdrio dos ingressos orgamentarios com oS
extraocrgamentarios e dos dispéndios orcamentarios e extraorgamentdrios,
foi superavitario em R$ 175.084,11 {(cento e setenta e cinco mil, oitenta e
quairo reais e onze centavos).

Cumpre destacar que esse resultado ndo dewe ser entendido como
superavt ou déficit financeiro do exercicioc, cuja apuragdo € obtida por
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meio do Balango Patrimonial, utilizado como fonte para abertura de
créditos adicionais no exercicio seguinte.

6 EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteracfes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou
diminuem o patriménio pdblico, provocam alteragBes nos elementos
patrimoniais, refletindo em resultados aumentativos ou diminutivos no
patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variacbes Patrimoniais - DVP consolidada, que
integra a prestagcdo de contas, evidencia um resultado patrimonial
positivo, consubstanciado em um superdvit patrimonial no valor de R$
762.559,12 (setecentos e sessenta e dois mil, quinhentos e cinquenta e
nove reais e doze centavos),

Na tabela a seguir, evidenciamos sinteticamente as variagBes
quantitativas ocorridas no patriménio do municipio durante ¢ exercigio
referéneia da prestacac de contas:

Em R$ 1,00
62.090 406,58
(61.336.847,76)
762,55%,12

} fore febs L 2
Fonte: Processo TG 2795/2614 - Prestacio de Contas 013,

O resultado das variagdes patrimoniais quantitativas refletiy positivamente
no patriménio do municipic de Muniz Freire.

N3o significa dizer que o resultado dessas variagfes patrimoniais
representa um lucro para o poder publico. Esse resultado indica apenas o
Quanto que os senigos publicos ofertades promoveram alteragdes
quantitativas nos elementos patrimoniais do municipio.

A situagdo patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, &
evidenciada por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagéo
patrimonial da entidade pUblica por meio de contas representativas do
patriménio piblico, além das contas de compensagao.

Apresentamos na tabela a seguir a situagsio patrimonial consolidada do
municipio, demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidadg,
integrante da prestagio de contas anual, evidenciando os saldos das
contas patrimoniais no encerramento do exercicio de 2013:

Em R$ 1,60
2013
5.525.660,02
33.721.391 05
4,272 965,43
2.354 551,69
TH e s 33.019.462 96
Fonte: Processo TC 2795/2014 - Prestacio de Contas Anuali2013.

Ta;: ia 13: Sintese do Patrimonial

etihaD G
e

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial constitui-se como
fonte de recursos para abertura de crédifos adicionais no exercicio
seguinte.

Dessa forma, demonstramos no quadro a seguir, o resultade financeiro
apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2013:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 96DBS-99F51-034RD
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Tabela 14. Resullado financet Em R$ 1.0
RO Eacair A 5386 341 44
EQusawo Fii A501.750,06

eravit Eindncela 1 584.531,38

3 i i
Fonie: Processo TC 2795612

O superamt financeiro apurado, representado pela diferenca positiva entre
o atiw financeiro ¢ o passiw financeiro poderd ser utifizado no exercicio
seguinte para abertura de créditos adicionais desde que observadas as
correspondentes fontes de recursos, na forma do artigo 43, da Lel
4.320/1964.

{NDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1 SUPERAVIT FINANCEIRQO DEMONSTRADO, POR VINCULO DE
RECURSO, DIVERGE DAQUELE CONSTANTE DO SALDO APURADO
NO BALANCO PATRIMONIAL.

Base Normativo: artigos 85 e 89 da Lei Federal 4.320/1964.

Com base no Balango Patrimonial encaminhado, apurcu-se o seguinte
superanvit financeiro do exercicio:

© ATRVO FINANCEIRC {A) R$ 5.386.341,44
PASSIVO FINANGEIRO (B} R$ 4.601.750.06
SUPERAVIT FINANCEIRO {C} = (A} - (B) RS 554 501,38

Todavia, ao evidenciar o Superdvt Financeiro acima, por fonte de
recurso, o gestor apresenfou © seguinte saldo no demonstrativo
consolidado encaminhado (arquivo digital BALPATO2):

RECURSOS NAO VINCULADOS (D) RS (5,762.145.59)
RECURSOS VINCULADOS (E} R$ 5.715.534,55
TOTAL {F}={D} + {E} R$ (1.046.511,03}

Portanto, em vez de evidenciar Superavit Financeiro, ficou evidenciado na
peca contabil encaminhada um Déficit Financeiro de R$ 1.046.511,03 (um
mithde, quarenta e seis mil, quinhentos e onze reais e trés centavos).

Assim, existe uma diferenga enfre os saidos apresentados (saldos “C" e
“F* supramencionados), da ordem de R$ 1.631.102,41 (um milhao,
seiscentos e trinta e um mil, cento e dois reais e quarenta e um centavos),
cabendo ao gestor esclarecer tal divergéncia.

Cumpre-nos alertar que esta divergéncia € passivel de dewlucdo ao
erario municipal, se ndo comprovada a sua inexisténcia,

7 GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS CCM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ac estabelecer
normas de finangas pdblicas woitadas para a responsabilidade na gestio
fiscal disciplinou, em seus artigos 18 a 23, sobre a limitag3o das despesas

com pessoal pelos Poderes e Entes da Federacao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:
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A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do
Ente da Federagdo com ativos, inatiws e pensionistas, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo
cabendo interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicade em relagdo
a Receita Corrente Liquida — RCL, que por sua wez, segundo definicdo da
Secretaria do Tesouro Macional:

E o somaldrio das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e
Outras receitas comentes do ente da Federagdo, deduzidos alguns
itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF, n&o cabendo
interpretagdes que extrapolem os dispositivos legais.

INDICATIVO DE }JRREGULARIDADE

7.1.1 Realizacdo de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF

Base Norrpativa: Artigos 19, inciso lll; 20, inciso lll, alinea ‘D" e 22,
Paragrafo Unico, da lei Complementar 101/2000.

Apuramos a RCL do municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2013, que,
conforme APENDICE A, atingiu o total de R$ 44.646.581,09 (quarenta e
quatro mithfes, seiscentos e quarenta e seis mil, quinhentos e oitenta @ um
reais e nove centavos).

Constatamos, com base na documentagdo que integra a prestacdo de
contas do municipio de Muniz Freire, que as despesas com pessoal
executadas pelo Poder Executivo atingiram 59,58% {cinquenta e nowe
virgula cinquenta e oito pontos percentuais) da Receita Cotrente Liquida,
conforme demonstrado no APENDICE B e sintetizado na tabela a seguir:

Em R$1,00
Valor
44.645.581,89
25.599.822 95
59,58

Da andlise do quadro anterior depreende-se que o Poder Executivo do
municipio de Muniz Freire descumpriu os limites Legal e Prudencial
previstos respecfivamente nos artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22,
Paragrafo Unico, da LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Verificou-se, ainda, gue foram emitidos, por esta Corte de Contas, diversos
pareceres de alerta ao Chefe daguele Poder retratando tal situagdo,
conforme se depreende do guadro seguinte:

PROCESSO [ QUADRIMESTRE | INSTRUCAD INICIAL TOTAL DAS DESPESAS
TC N HTH e COM PESSOAL NO
PERIDDO
E100/2073 192013 AGTIE3 58.45%
508572013 PR 88672013 58 8%
123472014 013 15912014 59.57%

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder
Executivo com o Poder Legislativo, contatamos que essas despesas
atingiram 62,88% (sessenta e dois virgula citenta e oito pontos percentuais}
em relagdo a Receita Corrente Ligquida, conforme demonstrado o
APENDICE C deste relatério e evidenciado resumidamente na tabela a
sequir:
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EmR$ 1,00

Vaior

44 B46 581,69

28.074.936,62
2,88

chte Processo 1C 2796/2014 - Prestaa;ao de Contas Anualf2013.

Da andlise do quadro anterior depreende-se que o Municipio de Muniz
Freire descumpriu os limites previstos respectivamentie nos artigos 19,
inciso Hi; 20, inciso Ill, alinea “b” e 22, Paragrafo Unico, da LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal}.

Diante do exposto, cabe ao responsavel apresentar as justificativas que
julgar necessarias, assim como, documentos que comprovem as suas
alegacdes.

7.2 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AQ PODER LEGISLATIVO

A Constituicgo Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo 1V, do Titulo Ill, que
trata da organizacfo do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, denire outras condigdes, o limite maximo para despesas totais
do Poder Legislativo e o limite méxime de gastos com a folha de
pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas sob andlise,
apuramos os valores ftransferidos pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, a titulo de duodécimo (APENDICE D), no decorrer do exercicio
de 2013, conforme demonstramos sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela i7" Transferénc;as ga{a o Poder L@islaﬁm Em R$ 1,66
e SPEsEH i Yalor

26.248.261 26

7%

1.837.378,28

1.316.186,15

_ C feridal i
Fonte chesso TC 2?95!2&14 Prestagao de Contas Anuali2813.

No que se refere aos valores transferidos & Camara Municipal, segundo os
dados apontados na Tabela 17 e no Balango Financeiro, encaminhado
digitalmente a esta Cone de Contas, a Prefeitura Municipal repassou ©
montante de R$ 1.816.186,19 (um milhao, oitccentos & dezesseis mil, cento
e oitenta e seis reais e dezenowe centawos), no periodo de janeiro a
dezembro de 2013, cumprindo o limite maximo de R$ 1.837.378,29 (um
milhao, oitocentos e trinta e sete mil, trezentos e setenta e oito reais e vinie
e nove centawos), estabelecido pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil.

7.3 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolucéo
40/2001 do Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins
fiscais, comesponde ac montante total das obrigagdes financeiras, apurado
sem duplicidade (excluidas obrigacbes entre drgdos da adminisiracdo direta
e entre estes e as entidades da administrag&o indireta), assumidas: a} pela
realizagdo de operagfes de crédiio com a emissfo de titulos pablicos, para
amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria), b)
pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de leis, contraios (divida
contratual), convénios ou fratados, para amortizaco em prazo superior a 12
(doze) meses; c) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
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de 2000 e n&o pagos durante a execucg&o do orgamento em que houverem
sido incluidos; e, d) pela realizacao de operacdes de crédito de prazo
inferior a 12 (doze} meses, que tenham constado como receitas no
orgcamento.

A divida consclidada liquida, por sua vez, representa o montante da
divida consolidada deduzido o saldo relativo acs haveres financeiros
{disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o
Senado Federal editou a Resolugéo 40/2001, disciplinado em seu artigo 3°
que ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento  do ano de publicagdo daquela resolugdo, a divida
consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo
podera exceder, respectivamente, 2 e 1,2 vezes a Receita Corrente Liguida
do ente da federacgso.

Disciplinou ainda, no artigo 4°, quais as condigles a serem adotadas no
periodo compreendido entre a publicagio da Resolugdo e o prazo limite de
15 anos para © enquadramento da divida dentro do valor estabelecido.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacao de contas
anual do municipio de Muniz Freire, ao final do exercicio de 2013 a divida
consolidada liquida do municipio representou -9,72% (nove virgula setenta
e dois pontos percentuais negativos) da Receita Corrente Liguida, conforme
demonstramos na tabela a seguir;

Fabela 18 Divida consolidada [j e B RS 1,00

3

1.645.940,64
t5.987.377,88)
{4.341.437,24)
44 626.581,09
9,77%

2 consol oA EGBre i
Fonte: Processo TG 279572014 - Prasiacao de Contas Anuali2(13.

Considerando que a Resolugdc do Senado Federal 40/2001 estabelaceu
em 120% (cento e vinte pontos percentuais) da RCL o limite para
endividamento dos municipios, obserna-se que o municipio de Muniz Freire
néo extrapolou o referido comando.

7.4 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Segundo o inciso I, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
operagdes de crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razée de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aguisicdo financiada
de bens, recebimento antecipado de wvalores provenientes da venda a termo
de bens e senigos, arrendamento mercantii e outras operacoes
assemeihadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operag0es de crédito por antecipacdo de receitas orcamentérias, por sua
vez, séo definidas pela LRF como operagBes de crédito destinadas a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituico Federal outorgou a competéncia ao Senado Federal para
dispor sobre fimites globais e condigtes para as operagdes de crédito
externo e interno da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder
Publico Federal (Artige 52).

Em 2001, o Senado Federal editou a Resolugao 43/2061, dispondo, dentre
outras condigOes, sobre os limites para a contratacsio das operaches de
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crédito pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive concesséo de
garantias, seus limites e condigbes de autorizagao.

O artigo 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal disciplinou os limites
e condictes para a realizagdo das operagbes de crediio.

Para os municipios restou definido que as operacfes de crédito intermno e
externo devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da Receita Comente Liquida para o montante
global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da Receita Corrente
Liguida para o comprometimentc anual com amortizagGes, juros e
demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto & concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como
limite para o saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, o montante equivalente ac méaximo de
22% (vinte e dois por cento) da Receita Corrente Liquida, conforme artigo 8°
da Resolugdo 43/2001. Como excegéo, permitiu que esse montante possa
ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da Receita Comente Liguida,
desde que, cumulativamente, guando aplicavel, o garantidor:

e N&o tenha sido chamade a honrar, nos Gltimos 24 (vinte e quatro)
meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente
prestadas;

e FEsteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugdo n® 40, de 2001, do Senado Federal;

¢ Esteja cumprindo os fimites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n°® 101, de 2000,

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordadoe com a Unido,
nos termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto &s Operagdes de Crédito por Antecipagdo de Receitas
Orcamentarias - ARQ, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da
Resolugdo 43/2001, gue o saldo devedor dessas operagfes ndo podera
exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete pontos
percentuais) da Receita Corrente Liguida, obsernvando-se ainda, denire
outras condices, as disposicbes contidas nos artigos 14 e 15 daguela
resolugéo.

Apresentamos nas tabelas a seguir, com base nas demonstragies
contabeis que integram a prestagéo de contas, os montantes e limites de
operagdes de crédito contratadas pelo municipic de Muniz Freire, apurados
ao final do exercicio de 2013:
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Valor
44 6468.581,09
490
0,00%
6,80
0,00%

Constata-se, com base na tabela 19, que ndo foram realizadas operacies

de credito no periodo compreendido nesta andlise.

44.646.581,09
0,00

Constata-se, com base na tabela 20, que nao foram concedidas garantias e

contragarantias no periodo compreendido nesta andlise,

EmRS$ 1,00

Valor

44.646.581,69
1,00

%g% s g 4,80%

PR A
Ao de Contas Anuali2013.

Constata-se, com base na tabela 21, que ndo foram realizadas operagdes
de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria no periodo
compreendido nesta andlise.

75 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Por determinagéo da Constituigdo Federal, os municipios devem aplicar,
anualments, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengéo e desenwhimento do ensing, e devem destinar, ainda, ndo
menos do que 60% dos recursos proveniertes do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizag@o dos Profissionais
da Educagdo — FUNDER para o pagamento dos profissionais do magistério
da educacio basica em efetivo exercicio.

Avaliamos, com base na documentagio gue integra a prestagao de contas
anual, gue o municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2013, aplicou
28,56% (vinte e oito virgula cinquenta e seis pontos percentusis) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do Ensino (APENDICE E), resumidamente
demonstrado na tabela a seguir:

Em R$ 1,00
Valor
2.591.755,01
23.744 325 66
26.336.580 67
7.522.036,64
28,56%

Quanto & destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educacfio basica em efetivo exercicio, constatamos, com
base na documentagdo que integra a prestag&o de contas anual, que o
municipio destinou 103,12% (cento e tras virgula doze pontos percentuais)
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das receitas provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado no
APENDICE E, e apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 23: Destinacio de recursos do FUNDEB profissionats Magisténo Em R$ 1,00

" = T asan Falor

: ipsiae 2.587 843 08

2.038.382,63

5.847.383 76

#.855.766,39
103,12%

Com base nas apuragBes efetuadas, werificou-se que o gestor cumpriu o
minimo constitucional na aplicagéo de recursos com a educagdo e com a
remuneracio dos profissionais do magistéric.

7.6 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

A Emenda Constitucional 29/2000, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160,
167 e 198 da Constituicdo Federal, ¢ acrescentou artigo ao Ato das
Disposigbes Constifucionais Transitorias, para assegurar 08 Tecursos
minimos para o financiamento das agdes e senigos publicos de Saude,
estabeleceu, dentre outras condigBes, a obrigatoriedade de aplicagéo
minima, pelos entes da federagéio, de recursos provenientes de impostos e
transferéncias, em acdes e senigos publicos de Salde.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéneias a
serem aplicados, anualmente, pela Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

*» Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & salde
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva redugdo das disparidades regionais;

¢ As normas de fiscalizagho, awaliagdo e controle das despesas com
salide nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado peta Unigo.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141,
regulamentando o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, estabelecendo,
dentre outras providencias, os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federai e Municipios em agles e
senicos plblicos de salde; os critérios de rateic dos recursos de
transferéncias para a salde e as normas de fiscalizacdo, awaliagdo e
controle das despesas com sadde nas trés esferas de gowemo; e a
transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagéo e controle da aplicagéo
dos recursos destinados 4 sailde.

Em relagdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo
7° que os Municlpios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e
senicos publicos de salde, no minimo, 15% (quinze pontos percentuais) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b’_do inciso | do caput_e o § 3° do art. 159,
todos da Constituigdo Federal.
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Avaliamos, com base na documentacdo que integra a prestagcio de contas
anual, gue o municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2013, aplicou
23,97% {vinte e trés virgula noventa e sete pontos percentuais) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
agbes e senigos publicos de Salde, conforme demonstrado na planilha de
apurag&o (APENDICE F) e evidenciado resumidamente na tabela a seguir;

Tabela 24: Aplicaclio recursos em aghes servicos piblicos aeorcee I RS 1,00
i " i Valor
2.591.755 01
23745 32556
26.336.580 57
6.312.795 87
23,97%

Com base nas apuragdes efetuadas, werificou-se que o gestor cumpriu o
minimo constitucional na aplicagdo de recursos com a Salde,

7.7 AVALIACGAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutengdo e
Desenvohimento da Educagdo Basica e de Valorizag&o dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB, ao dispor sobre o acompanhamento, controle
social, comprovacao e fiscalizagsio dos recursos do FUNDEB (distribuidos,
fransferidos e aplicados pelos entes da federacao), atribuiu acs Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB a competdncia
fiscafizatdria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no dmbito dos municipios, séo colegiados compostos por,
no minimo, nove membros, sendo:

. 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de
Educacdo ou orgao educacional equivalente;
. 1 (um) representante dos professores da educagdo basica piblica:
. 1 {um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
. 1 (um) representante dos senidores técnico-administrativos  das

escolas basicas publicas;

. 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagsio basica
plblica;
. 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica piblica,

sendo um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenwolimento da Educagdc -~ FNDE
resumiu as fungbes dos Conselhos de Acompanhamente e Controle Social
do FUNDEB conforme segue3:

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de
alunos e senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos
organizados ou organizagdes de classo que representam esses
segmentos e comunicada ao chefe do Poder Executivo para que este,
por ato oficial, os nomeie para o exercicio das fungbes de
conselheiros.,
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A athidade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagfo da gestao ptblica.
Eniretanto, o conselho do FUNDEB nfo & uma nova instancia de
confrole, mas sim de representagdc social. nfo devendo, portanto,
ser confundido com o controle intemc (executado pelo proprio Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de orgao auxiliar do Poder Legislativo, a quem
compete a apreciagdo das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a
atuac8o da sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades
eventualmente cometidas, para que as autoridades constituidas, no
uso de suas prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada
caso venha a exigir.

Entre as atrbuigdes dos conselhos do FUNDEE, estio:

. acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicagéo dos recursos do FUNDEB;

. supendsionar a elaborag8o da proposta orgamentaria
anual, no ambito de suas respectivas esferas gowernamentais de
atuacao;

. supendsionar a realizagdo do censo escolar anual;

. instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem

apresentadas ao respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser
apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do
vencimento do prazo para apresentacdo da prestagdo de contas ao
Tribunal; e

. acompanhar e controlar a execucio dos recursos federais
transferidos 4 conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento & Educagdo de Jowens e Adultos, werificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados, responsabilizando-se pelo recebimento e
andlise da prestagio de contas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrative sintético anual da execucgdo fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o drgac executor dos
programas e o FNDE quando houver ocoméncia de ewventuais
iregularidades na utilizagdo dos recursos,

Comprovamos o encaminhamento do parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, integrante da prestacio
de contas anual do municipio de Muniz Freire e emitido sobre a prestagio
de conias relativa ao exercicio de 2013, constatando que o referido
Conselho manifestou-se fawrawelmente sobre © acompanhamenio dos
recursos provindos do FUNDEB.

7.8 AVALIACAOQ DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL
DE SAUDE

A Lei Complementar 141/2012, que, conforme dissemos anteriormente,
reguiamentou ¢ § 3° do arf. 198 da ConstituicAdo Federal, atribuiu aos
Conselhos de Salde a competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o
relatdrio consolidado do resultado da execugdo orgamentaria e financeira no
ambito da salde e o relatdrio do gestor da salde sobre a repercussfo da
execucdo daguela Lei Complementar nas condigfes de salde e na
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qualidade dos senicos de salde das populagdes  respectivas,
encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da
Federagio as indicagbes para que sejam adotadas as medidas corretivas
recessarias. (LC 141/2012, art. 41)

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da
Federagio deve elaborar refatério detalhado referente ao guadrimestre
anterior, contendo, no minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

* Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

* Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas
recomendacdes e determinagoes:

¢ Oferta e produgao de senigos piblicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
saude da populacdo em seu Ambito de atuacéo.

No § 1° do artigo 36, determinou aos entes da Federag3o, a obrigatoriedade
de comprovacdo de elaboragio do relatéric  detalhado referido
antetiormente, mediante o emvio de Relatério de Gestio ao respectivo
Conselho de Sadde, até o dia 30 de mar¢o do ano seguinte 20 da execugdo
financeira, cabendo ac Consetho emitir parecer conclusivo sobre o
cumprimento ou nao das normas estatuidas na Lei Complementar,

A Instrugdo Normativa TC 28/2013, ao dispor sobre o rol de documentos
gue os Chefes do Poder Executivo Municipais devem encaminhar ao
Tribunal de Contas a tituio de prestagiio de contas anual, disciplinou, em
seu Anexo I, item 21, a obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho
de Fiscalizagdo sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados em
actes e senigos plblicos de saude, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei
Complementar Federal n® 141/2012.

Comprovamos o encaminhamento do parecer do Conselho Municipal de
Salde, integrante da prestacd@o de contas anual do municipio de Muniz
Freire e emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2013,
constatando que o referidc Conselho aprowou as contas do 19, 2¢ e 3°
quadrimestres daqueie exercicio financeiro.

7.9 RENUNCIA DE RECEI[TA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de
natureza fributaria, da qual decoma renincia de receita, deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposte na lei de diretrizes orcamentarias e, a pelo menos uma, das
seguintes condigdes:

* Demonstragiio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lel orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéo
ou criagdo de tributo ou contribuico.
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O artigo 4° LRF, estabelece que dewe integrar o projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros
demonstrativos, o demonstrativo da estimativa e compensagdo da renincia
dé receita e da margem de expans#o das despesas obrigatérias de carater
continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concess@o da renuncia de
receita, tem por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a
concesséo ou ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

Avaliamos a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio de Muniz Freire, aprovadas para o exercicio de 2013, e
constatamos que npdo  houve previsSp de rendncia de receitas de
competéncia arrecadatéria do Municipio.

8 QUADRO RESUMIDO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A seguir, demonstramos resumidamente os resultados da execucao
orgamentaria, financeira, patrimonial e da gestéo fiscal ao final do exercicio
de 2013

m R$ 1,00
5.543,08
{45.330.655,25)

[2.985.107,251

e RS 1,08
5.117.759,35
5.345 548 0%
10.476.542,59
320997175
39.370.655.24
10.475.542,59
5.329.750,38
5.292.843,46

. EmR% 1,00

£2.059.436 38
(51 336 847,76}
762.559,12

5925 660,02
33 721.391.06
1.772.966 43
2,354 581,65
33.019.462.96

EmR$ 180
Valor

44 646.581,09

25.599.822,95

53,58

gislative, EmR$ 1,00
: Valor
44 646 581,09
28 674.930,02
62,88

EmRS 1.00
VMaior
25.248.261.2%
1%
1.837.378,28
1.816.184,1%
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a1 RS 1,00
Valor
1.645.940 64
{5.987.377.88}
{4.341 437 24)
44.646 581,09
-8,713%

pecsomennadd RP 1,00
Valor

44.646.581,09

1,80

8.00%

4,00

,60%

szl 25 1,00
Valor
44.646 581,69
000
0.00%

el RS 100
Valor
44 646 561 09
LR]T]

3,00%

e 2L RS 1,00
Valor
2.501 755 01

23.744. 82566
26.336.550 57
1.522.036,54
28,56%

el B 1,00
Valor
&.587.603 040
2.038.382 53
5.817.383.75
§.B55.766,3%

103,13%

cccnnceen L RS 1,00
Valor
2.591.784 91

23.744.825 56

28 336.580 67
8312785 07

23,971%

9 CONCLUSAO

As contas anuais ora avaliadas refletiram a conduta do senhor Paulo
Fernando Mignone, Chefe do Poder Executivo, no exercicioe das funcdes

politicas de planejamento, organizagao, direcdo e controle das politicas
ptblicas do municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2013.

Respeitado ¢ escopo delimitado pela Resoiugdo TC 273/2014, a analise
consignada neste Relatdrio Técnico Contabil teve por base as informagGes

apresentadas nas pegas e demonstrativos contdbeis encaminhados pelo
gestor responsawel, nos termos da Instrucéio Normativa TG 28/2013.

Sob o aspecto técnico-contsbil, opina-se pelo chamamento do responsavel
para apresentacdo de justificativas quanto aos achados detectados,
conforme proposta de encaminhamento sugerida a seguir.

9.1 SINTESE DOS ACHADOS E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Proposta de
Responsdvel | encaminha-
menta

Paule -
Farnando CITACAO
Mignone

Proposta de
Responsdvel | encaminha-
mento

Paulo .
Fernando CITACAC
Mignone

i.3 ADMISSIBLIDADE RECURSAL

No caso dos autos, constata-se que o pleito atende as hipéteses de cabimento —
uma vez que interposto em face de decisdo definitiva proferida em Prestacao de
Contas —, tempestividade — ja que observado o prazo de 60 (sessenta) dias — e
legitimidade — pois formuiado pelo Ministério Publico de Contas.

Além disso, a peticdo inicial contém o nome e a qualificagdo do recorrente, 0s
fundamentos de fato e de direito e fraz conclusdo compativel com a narrativa dos
fatos, além de estar suficientemente instruida, cumprindo, por isso, os pressupostos

recursais.

Assim, estando satisfeitas as exigéncias legais e regulamentares para que seja

admitido, conheco o presente recurso de reconsideragao

1.4 DAS IRREGULARIDADES AFASTADAS

Insta salientar que as irregularidades apontadas no Relatério Técnico descritas

abaixo foram afastadas na primeira decisdo (Parecer Prévio 00106/2017-6):

4.1 Abertura de Créditos Adicionais no exercicio em montante superior ao
autorizado na Lei Orgamentéria Anual (tem 4.1 do RT 165/2015}),

4.2 Divergéncia entre os totais de suplementagbes e de anulagtes de dotacbes

orcamentarias, no Balancete de Execucdo Orgamentaria, comparativamente ao
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demonstrativo de créditos adicionais (tem 4.2 do RT 165/2015)

Il4.3 Superavit Financeiro demonstrado, por vinculo de recurso, diverge daquele

constante do saldo apurado no Balanco Patrimoniai (tem 6.1).

Quanto a irregularidade remanescente, atacada neste recurso de reconsideracao,

Passo a expor as razdes que formaram meu convencimento.

1.5 DO MERITO RECURSAL

I.5.1. Realizagéo de despesas com pessoal acima dos limites legais da LRF

Base Legal: arligos 19, inciso III; 20, inciso I, alinea b & 22, paragrafo Unico da Lei Complementar
101/2000.

O indicativo de irregularidade em tela diz respeito a realizagdo de despesas com
pessoal e encargos sociais no montante de R$ 26.599.822,95, que resultou na
apiicacdo de 59,58% da Receita Corrente Liguda — RCL, ensejando o

descumprimento do limite legal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (54%).

Passo a expor as razdes filicas e juridicas expostas na Peticdo de Recurso
00069/2018-7, interposto pelo Ministério Publico de Contas:

O v. Parecer Prévio recorrido, em total dissonancia com os ditarmes da LC n.
821/2012, emoldurou a irregularidade consernvada — 2.4.1 — Realizacéo de
Despesas com Pessoal acima dos limites legais da | RF — dentre aguela que
conduz a aprovagio das contas com ressalva, por evidenciar cabivel no
€aso o principio da razoabilidade (art. 80, inciso ll, da LC n. 621/12).

Contudo, restou patente a pratica de grave infragdo & norma de Financas
Fiblicas ndo devendo, deste modo, prosperar a aprovacdo das contas com
ressalva, em razdo da violagdo expressa ao art. 80, inciso W, da LC n.
621/2012.

Deste modo, restando explicita a ocoréncia da hipotese legal
Supramencionada, ndo poderia a Corte de Contas trazer entendimento
completamente destoante da sua prépria Lei Orgénica.

[...]

De inicio, & oportuno transcrever o conte(do do art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
terd de ser eliminado nos dois guadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4 o do art. 169 da Constituigao,
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A norma citada & expressa em afirmar que ultrapassado os limites de gastos
com despesa com pessoal deve o gestor adotar as medidas necessarias
para reconduzi-los aos parAmetros legais nos dois quadrimestres
seguintes.

[..]

Assewera-se que o entendimenio desse egrégio Tribunal de Contas,
conforme precedentes dos processos TC-2810/2014, TC-4008/2013, TC -
290512012 e TC- 2685/2014, & no sentido de, em havendo extrapolagio dos
limites de despesa com pessoal e sendo omisso o responsavel em adotar
as medidas legais para o seu retorno aos parametros legais, rejeitar a
prestacdo de contas, bem como de abrir autos apartados para
responsabilizar pessoalmente o prefeito municipal pela infragdo
administrativa prevista no art. 5° da Lei n. 10.028/2000.

[--]

Ademais, verifica-se gue as contas do exercicio de 2014 (TC-3628/2015) e
de 2015 (TC-3821/2016) foram _rejeitadas, bem como houve a

determinacdo para formagdo de autos apartados, justamente pelo fato de
que o gestor descumpriu o limite de pessoal.

Dessa forma, diante da clarividente infrag8o a Lei de Responsabilidade
Fiscal n. 101/2000, ndc ha como aplicar, no caso em wvoga, o principio da
razoabilidade pelo simples fato de que foi o primeiro ano da gest&o de Paulo
Fermando Mignone e encontrava 0 municipio em forte desequilibrio fiscal,
eis que nos anos seguintes da gestdo do prefeito o municipio permaneceu
descumprinde os limites de gasto com pessoal, demonstrando em verdade
desconfrole da gestao.

Ressalta-se que limites, na werdade, sdo wverdadeiras proibigbes que
regulam e norteiam a atividade humana (e juridica). Quando ultrapassadas
exigem a aplicagdo de sangbes concretas e efetivas, justamente para evitar
gue se repitam. Flexibilizaas representa conduta insensata, perigosa a
seguranga juridica, que insculpe nos administradores e administrados
sentimento de impunidade.

Cabe ressaltar que o julgamento pela irregularidade das contas ou a
emissdo de parecer prévio pela rejeigdo ndc possui carater tio somente
sancionatdrio. Muito pelo contrario: quando o Tribunal reconhece a
existéneia de irregularidades que, por consequéncia, culminam com a
aplicagio de penalidades, age mais em carater pedagdgico do que
sancionador.

A misséo institucional do Tribunal de Contas & “orientar e controlar a gestao
dos recursos pulblicos em beneficic da sociedade”, ou seja, o jfoco do
controle externo exercido deve privilegiar a sociedade, nunca o gestor
irresponsavel. Deixar de penalizéa-lo, mesmo diante de irregularidades, &
favorecé-lo em detrimento do powo, e isso & inadmissivel.

Essa Corte dewe ser justa e fiel aos principios que a regem, gue sao
pautados na atuagdo de “forma técnica, competente, responsével, imparcial,
coerente, objetiva e comprometida com a miss&o institucional”.

Assim, nao julgar imegular a hipotese em exame & insculpir no ordenador
sentimento de impunidade, ndo compativel com a fungdo institucional do
Tribunal de Contas.

Deste modo, deve ser recomendada a rejeigio das contas, haja vista a
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explicita pratica de grave infragio i norma constitucional, consistente na
omisséio do chefe do executivo municipal em adotar as medidas para
reconduzir as despesas de pessoal ao limite (54%} e no prazo estipulados
na LC n. 101/2000, sendo indispensawel a formagdo de autos apartados,
nos termos dos arts. 38, inciso |l, e paragrafo dnico, 134, incisc ll, e § 2° &
281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o
Prefeito Municipal pelo descumprimento ao disposto no art. 5°, inciso IV, §§
1° e 2°, da Lei n, 10.028/00,

Devidamente notificado, por meio da Decisdo Monocratica 00356/2018-8, o recorrido
apresentou as contrarrazbes ao Recurso de Reconsideragdo corroborando com os
argumentos apresentados no Parecer Prévio 106/2017, que considerou o indicativo

de irregularidade passivel de ressalva.

Deste modo, reforcou a tese que por ser seu primeiro ano de gestdo e ter se
deparado com situagdo de imegularidade da gestdo anterior, que encerrou o
exercicio com o percentual de 56,14% de despesa com pessoal, a medida mais
razodvel e proporcional seria a recomendagéo pela aprovagdo com ressalvas e ndo
a rejei¢do das contas.

Por sua vez, a area técnica, através da Instrugdo Técnica de Recurso 202/2018
ratificou o posicionamento exarado pelo Ministério Publico, opinando pelo

provimento do presente Recurso de Reconsideracio.

Pois bem.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trata de um dos mais importantes diplomas legais
destinados a aprimorar a Administracdo Publica, visando atender as necessidades
e 0s objetivos dos cidaddos ao criar o conceito de responsabilidade na gestao
fiscal.

Nesta mesma esteira, com a finalidade de responsabilizar pessoalmente o gestor
que agir com descontrole fiscal, a Lei 10.028/2000, intitulada Lei de Crimes Fiscais,
alterou o Decreto-Lei 2.848/1940 ~ Codigo Penal, a Lei 1.079/1950 e o Decreto Lei
201/1967, com o objetivo de coibir a ma gestdo financeira, prevendo sangdes

penais e administrativas mais severas.

Quanto &s despesas com pessoal, o arcabougo legal brasileiro deu bastante
importancia, e ndo poderia ser diferente, pois o impacto que esses gastos t&m no

equilibrio das contas publicas esta cabalmente demonstrado. O caput do art. 169
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da CF/88 determina que “a despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipics ndo podera exceder os limites

estabelecidos na lei complementar”.

Nesse ambito a CF/88, a LRF e a Lei de Crimes de Responsabilidade Fiscal
possuem poderosas salvaguardas para impedir que as despesas com pessoal
saiam dos trilhos. Essas salvaguardas preveem que: (i) o aumento das despesas
com pessoal s6 pode ser feito mediante o rigoroso cumprimenio das regras
estabelecidas; (i) s@o nulos os atos que provocam aumentos sem observar tais
regras; (iii) uma vez ultrapassados os limites legais, abre-se 0 prazo para o seu
retorno; e (iv) o descumprimento do previsto nos trés itens anteriores impde

sancdes institucionais e pessoais.

Paralelamente, o art. 169, § 1° 1 e Il, da CF/88 prescreve que a concesséo de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e
funcdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, s6 poderdo ser feitas se houver prévia
dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e

aos acréscimos dela decorrentes.

A relevancia dada pelo ordenamento juridico quanto as despesas com pessoal fica

ainda mais clara quando vemos que o descumprimento dos limites em questao

e a ndo adogdc das medidas corretivas imperativamente ordenadas pela

CF/88 e pela LRF sio condutas graves que ensejam a aplicacao de sangdes

administrativas (multa de 30% dos vencimentos anuais) e penais (recluséo de até
4 anos) previstas nos artigos 359-D e 359-G Cadigo Penal e artigo 5° IV, da Lei n°
10.0288/2000.

No caso concreto, é imperioso destacar o artigo 23 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previsias no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terge no primeiro,

adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art.
169 da Constituigo.
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§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicso, o objetivo

podera ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela
redugio dos walores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a redugdo tempordria da jornada de trabalho com
adequagdo dos vencimentos & nova carga horaria.

§ 3° Néo alcangada a reduc@o no prazo estabelecido, e enguanto perdurar
0 eXcesso, o ente ndo podera:

I — receber transferéncias voluntarias:
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il — contratar operactes de crédito, ressalvadas as destinadas ao

refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem & reducdo das
despesas com pessoal.

§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total

com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do altimo ano do
mandato dos titulares de Poder ou orgao referidos no art. 20.

Assim, conforme disposto no artigo supramencionado, a lei & expressa e clara ao
dizer que o percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, adotando as seguintes providéncias, conforme artigo 169, § 3° da

Constituicio Federal: i) reducdo em pelo menos vinte per cento das despesas com

cargos em comissdo e fungbes de confianga; ii) exoneracido dos servidores nio
estaveis (LEIN® 9.801, DE 14 DE JUNHO DE 1999, Dispoe sobre as normas gerais

para perda de cargo publico por excesso de despesa e da outras providéncias)

Em um segundo estagio, o paragrafo 4° do mesmo diploma legal, complementa
dizendo que em caso das medidas citadas acima ndo serem suficientes para
assegurar o cumprimento do limite imposto pela LRF, as medidas poderao atingir,

até mesmo, a demissao de servidores estaveis.

Neste sentido, verifiquei a trajetéria de gastos com pessoal do municipio de Muniz

Freire, que segue:
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2° Quad/ 2013 | 58, 18%

20 Quad/2017 : 59 81°o

Deste modo, esta claro a infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo ha como
aplicar no caso concreto o Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade pelo
simples fato de que foi o primeiro mandato do gestor, que se deparocu com o
municipio em forte desequilibrio fiscal, pois, na verdade, os limites impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal sao proibigbes expressas que quando

ultrapassadas exigem aplicagao de sangdes.

QOutrossim, inobstante ao fato de ser o primeiro ano mandato do gestor, ficou
demonstrado que nos anos seguintes da gestdo do Sr. Paulo Fernando Mignone, o
municipio permaneceu descumprinde os limites de gasto com pessoal,

caracterizando um descontrole na gestao.

Diante do exposto, acompanho o posiciohamento vertido pelo Ministério

Piblico de Contas, tendo em vista a explicita pratica de grave infracdo a Lei de

Responsabilidade Fiscal, razao pela qual concluo pelo provimento do presente

Recurso de Reconsideracao.

iL6 QUADRO RESUMIDO DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

No Brasil, as financas puUblicas estdo disciplinadas principalmente na Lei Federal

4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
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Administragdo Publica sejam demonstrados no Balango Orgamentario, Balanco

Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais.

A contabilidade publica no Brasil vem passando por significativas transformacdes,
que ao longo do tempo aperfeigoou o regime de disciplina fiscal, tendo como marcos
historicos os seguintes eventos: (i) a edigdo da Lei no 4.320/64; (ii) da LRF e da Lei
de Crimes de Responsabilidade Fiscal; (jii) o inicio do processo de convergéncia das
praticas de contabilidade ao setor pdblico brasileiro as normas internacionais de

contabilidade; e (iv) a edigdo da Lei da Transparéncia.

No tocante ao controle externo, embora a Constituicio Federal de 1988 tenha
destacado como primeira competéncia atribuida aos tribunais de contas a
apreciagdo das contas prestadas anualmente pelos chefes do Executivo mediante
parecer previo, foi a partir da LRF que ele ganhou contornos operacionais para
garantir o cumprimento da responsabilidade da gestdo fiscal, cujas disposices
criam obrigagbes por meio de instrumentos como o Anexo de Riscos Fiscais, Anexos
de Metas Fiscais, Relatorio Resumido de Execugcdo Orcamentaria e Relatério de
Gestdo Fiscal constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDE. Outras
importantes iniciativas foram o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -

MCASP e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico — PCASP elaborados pela
STN.

A LRF disciplinou normas ligadas as finangas pdblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Com objetivo de promover o equilbrio
intertemporal das contas pdblicas, instituiu condigbes e limites para despesas
obrigatérias de carater continuado, despesas com pessoal, despesas com
seguridade social, divida publica, operagées de crédito, garantias, restos a pagar e

preservagio do patrimdnio publico.

Nesse passo, desta Prestagdo de Contas Anual, podem-se extrair os seguintes

dados:

Tabelal — Resultado Governamental
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Dispositivo Legal  [temRT Limite
fHi02 Al s 30/ 968
Art. 103 e Anexo Xl da 4.320/1964
ATEII05 & Arexn XV da4.520/1964)

Executado

Heniltado Oréament
Resultado Financeiro
Reéstitado Patrimonial

Detpésa Prder Exeet
Despesa Consolidada (Exec/Legis) , lil da LRF
Divida CoRgolidada Ligaida: : (P 1 dRes Ad/2001 |
Contratagio de Operagio de Crédito Art. 7, i dz Res. 43/2001
Contratagan pof Antedipagan de Receita Orcamentiria; ¢ G dsRas aafz00t;
Garantias concedidas Art. 9da Res. 43/2001

max. 16%
002 im0
max, 22%

Nafiten o doErsini

%

BACTT N 6o ADCT Ha CR/ES] ol T 3,97%
26.248.261,26 :

Soineaceigal o ral EAe1eee, 10 max M 6,91%.

Os dados acima demonstram que o municipio abteve resultado positivo na execugéo
na gestdo patrimonial, inclusive com superavit financeiro para abertura de créditos

orcamentarios no exercicio subsequente.

Quanto ao resultado negativo na execucido orgamentaria, as despesas empenhadas
suplantaram as receitas arrecadas no exercicio de 2013, apresentando um deficit
orcamentario de R$ 2.985.107,25, que foi absolvido pelo superavit financeiro do
exercicio anterior.

Demonstra ainda, que a municipalidade atendeu majoritariamente os limites de
constitucionais e legais, pois ndo realizou operacgdes de crédito e antecipagao de
receita orcamentaria, gastou acima do limite minimo com ensino, Fundeb, saude e

passou o duodécimo ao legislativo dentro do maximo permitido.

Todavia, ufrapassou os limites de despesas com pessoal.

il PROPOSTA DE DELIBERAGAQ

Por todo exposto, acompanhando do entendimento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO para que este Colegiado aprove a seguinte
proposta de deliberacao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os consetheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espitito Santo, reunidos em sessio do Plenario, ante as

razbes expostas pelo relator, em:
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.1 CONHECER o presente recurso de reconsideracéo apresentado, por atender

aos pressupostos de admissibilidade.

2 DAR PROVIMENTO ao presente recurso de reconsideracdo, conforme

fundamentacéo disposta no voto.
.3 REFORMAR o Parecer Prévio 00106/2017-6.

4 EMITIR Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO
das contas da Prefeitura de Muniz Freire, no exercicio de 2013, sob a
responsabilidade do senhor Paulo Fernando Mignone, na forma prevista no artigo
80, inciso Wi, da Lei Complementar 621/2012.

.5 Formar autos apartados, nos termos dos artigos 134, inciso Ill, § 2° c/c art. 281
do RITCEES, com a finalidade de responsabilizar pessoaimente o Prefeito Municipal
pelo descumprimento do disposto no art. 5° inciso NV, §§ 1° e 2° da Lei n°
10.028/2000.

.6 Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive

em meios eletrbnicos de acesso publico, a prestacao de contas relativa ac exercicio
financeiro em questio e o respectivo Parecer Prévio, na forma do artigo 48 da LRF.

.7 ARQUIVAR os autos apés os tramites legais.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro relator

VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

RELATORIO
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Trata o presente processo de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo
Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, em face do Parecer Prévio TC 106/2017,

emitido nos autos do processo TC 2795/2014, no qua! a Segunda Camara deste
Tribunal recomenda ao legislativo municipal a aprovagdo com ressalvas da

Prestagcéo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, no exercicio de

2013, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Fernando Mignone .

O senhor Paulo Fernando Mignone foi devidamente notificado, conforme Decisdo
Monocratica 00356/2018-8 (fi. 25), para apresentar suas confrarrazdes, 0 que fez
dentro do prazo estabelecido, conforme protocolo TC 04442/2018-6 (fls.33/48).

O Nucleo de Controle Externo de Recursos e Constultas — NRC, apds andlise das
razbes e contrarrazdes, elaborou a Instrugdo Técnica de Recurso 0020/2018-9 (fls.
52/78), concluindo pelo conhecimento e provimento do presente recurso,

apresentando a seguinte proposta de encaminhamento:

I-CONCLUSAQ E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante as razbes expostas, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de
Reconsideragdo. Quanto aoc meérito, apds andlise do conteldo
dos autos TC 1778/2018, considerando-se as argumentagdtes
apresentadas, opiha-se pelo PROVIMENTO quanio & reforma do
Parecer Prévio TC-108/2017-Segunda Camara, exarado no Processo
de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz
Freire (TC 3628/2015), relativv ao exercicio de 2013, face a
Inexisténcia nos autos  de  elementos  suficientes  para  elidir  a
ocoréneia  da imegularidade de realizacdio de despesas com  pessoal
em excesso ao Limite Constitucional (item 7.1.1 do RT 165/2016 e 1.1

da ICC 244/2015).

Por oportuno, diante das normmas regimentals, sugere-se a formacéo de

autos apartados, nos termos do arts. 38, inciso I, e paragrafo tnico,
134, inciso W, e § 2° ¢ 281 do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar pessoalmente o} Prefeita Municipal pelo

descumprimento do disposto no art. £°, inciso IV, §§ 1° e 2° da Lei
10.028/2000, tendo em vista o apontamento descrito nos itens 7.1.1
do RT 165/2015 e .1 da {CC 244/2015.

Consoante relatade no item 2 desia Instrugio Técnica e com fulcro
no art. 485, inciso V do NCPC c/c art. 70 da LC 621/2012, opina-se,
também, pela extingdo do processo TC 2040/2018 sem julgamento de
merito
O Ministerio Pdblico de Contas, por sua vez, em parecer da lavra do Procurador Dr.
Luciano Vieira {Parecer 03313/2018-5), anuiu com o posicionamento constante da

Instrucdo Técnica de Recurso 020/2018-9.
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Na 27% Sessdo Ordinaria do Plenario, no dia 14 de agosto de 2018, a parte
Recorrida, através de seu patrono, realizou sustentagdo oral, conforme notas

taquigraficas constantes as fls. 125/129.

Nessa mesma sesséo o Conselheiro Relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
proferiu seu voto, acompanhando integralmente o entendimento da Instrugdo
Técnica de Recurso 020/2018-9 e do Ministéric Plblico de Contas, conhecendo e

dando provimento ao recurso.

Ato sequente, solicitei vista para melhor conhecer o voto do eminente refator.

E o relatério. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTAGCAO

Considerando que os pressupostos de admissibilidade ja foram objeto de analise e
conhecimento do recurso na deciséio proferida pelo Relator, passo a anadlise de
mérito do presente Recurso de Reconsideracgio.

O Recorrente busca pelo presente Recurso de Reconsideragdo, a reforma do
Parecer Prévio TC 106/2017, que recomendou a aprovacao com ressalvas da

Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, no exercicio de
2013.

O referido Parecer Prévio, cujo voto foi de minha relatoria, analisou a irregularidade
“Realizagdo de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF”,
entendendo que no caso concreto, a irregularidade deveria ser mantida, mas no
campo da ressalva, vez que se tratava do primeiro ano do mandato de um novo
gestor, que encontrou o municipio com forte desequilbrio fiscal, inclusive ja
descumprindo o limite de despesa com pessoal. A situagdo era agravada pela
municipalizacdo das escolas estaduais, sendo grande parte da despesa com
pessoal proveniente da educacéo e numa situagdo assim, as medidas para redugio
das despesas com pessoal da educacdo em um tempo tao curto, praticada de forma
descomedida apenas para alcancar o limite legal de despesa com pessoal, poderiam

resultar naquele ano em solugdo desprovida de planejamento adequado,
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impactando negativamente a educacdco publica, com redugdo do nimero de

professares e consequentemente da qualidade do ensino publico.

O Ministério Publico em suas razdes recursais, que foram acolhidas pela equipe
técnica, sustenta que restou patente a pratica de grave infragdo a norma de
Finangas Publicas ndo havendo como aplicar, no caso em voga, o principio da
razoabilidade pelo simples fato de que foi o primeiro ano da gestdo, eis que nos
anos seguintes da gestdo do mesmo prefeito o municipio permaneceu descumprindo

os limites de gasto com pessoal.

O Relator, em seu volo, acompanha integralmente os fundamentos do Recorrente,
entendendo que estd claro a infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo ha
como aplicar no caso concreto o Principio da Razoabilidade e
Proporcionalidade pelo fato de que foi o primeiro mandato do gestor, que se
deparou com o municipio em forte desequilbrio fiscal, pois os limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal s&o proibigdes expressas que
quando ultrapassadas exigem aplicagdo de sangdes. Fundamenta, ainda, que
ficou demonstrado que nos anos seguintes da gestdo do Sr. Paulo Fernando
Mignone, o municipio permaneceu descumprindo os limites de gastos com pessoal,

caracterizando um descontrole na gestao.

Em pesem os argumentos apresentados pelo Ministério Publico de Contas e pelo
Relator, com a devida vénia, mantenho o entendimento externado no parecer prévio
ora recorrido, expondo as razdes que motivam o meu convencimento.

Insta esclarecer, primeiramente, que a motivagdo por traz da analise do caso
concreto que me leva a pensar com razoabilidade e proporcionalidade, nao é
apenas o simples fato de ser o primeirc ano de mandato do gestor, mas ha todo um
contexto fatico concermente a municipalizacdo das escolas publicas e suas
consequéncias no aspecto orgamentario e financeiro, que torma a guestio complexa
para ser resolvida a curto prazo, colocando em risco um bem maior, que seria a
educagéo publica, um direito de todos e dever do Estado, conforme estabelece a

Constituicao Federal, tal ponto sera melhor exaurido mais adiante.
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Registro, também, que n&o estou relevando a irregularidade concernente a
descumprimento do limite de gasto com pessoal, muito menos mitigando a
importancia desse regramento, que se revela essencial tanto na prevencio, para
que a situacdo ndo chegue a esse ponto, como também nas medidas de solugdo do
problema, vez que lei determina parametros para que se reduza as despesas com
pessoal e reconduza o fimite para o percentual adequado. N&o apenas isso, mas
podemos dizer que as penalidades decorrentes dessa iregularidade, como as

previstas na esfera penal, ressaltam ainda mais a sua relevancia no ordenamento
juridico.

Com essas premissas, temos no caso concreto, conforme apuragdo da equipe
técnica, que houve extrapolacdo do limite de despesa com pessoal, por esta razio
nao cabe afastar a irmegularidade, mas também ndo se pode fechar os olhos para os
fatores que ocasionou essa extrapolagdo e quais as medidas que realmente

poderiam ser tomadas pelo Gestor, levando em conta os impactos dessas medidas.

Como j& mencionado, deve-se reconhecer que se trata de uma iregularidade de
natureza grave, mas também devemos levar em conta os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor, sem desconsiderar as exigéncias das politicas publicas

a seu cargo e também os direitos dos administrados, assim como preconiza o art. 22
da LINDB.

Essas situacbes evidenciam que a municipalizagdo das escolas estaduais no
Espirito Santo ndo foi realizada com o planejamento adequado, pois ac que se
parece ndo levou em consideragdo todos os efeitos praticos que impactariam as
contas publicas dos municipios. Nesse contexto, essa Corte de Contas analisa as
situagbes especificas para que o desequilibrio ocasionado pela municipalizagdo
escolar ndo leve a agbes por parte dos gestores que afetem o funcionamento do
servigo publico, especialmente os essenciais como a educac&o.

Na situacio em tela o municipio teve 07 escolas publicas estaduais municipalizadas,
que caso fossem retomadas para o Estados, excluindo-se assim a receita e despesa
correspondente, o executivo municipal de Muniz Freire teria gasto com pessoal no

ano de 2013 o percentual de 53,23% da RCL, atendendo, portanto, o limite legal.
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Nota-se, ainda, que o gestor tomou diversas medidas para solucionar a questio sem
ocasionar prejuizo a area da educagdo, inclusive firmando aditivo ao convénio para
a retomada das escolas ac Estado, mas que foi posteriormente cancelado pela
gestdo estadual que assumiu em 2015, ndo sendo, portanto, concretizado, o que
levou inclusive a questido para a via judicial. Também restou demonstrado no
processo, que no exercicio de 2013 a gestdo de Muniz Freire tomou as medidas de
austeridade necessarias para reducdo das despesas e especificamente com
pessoal, reduzindo os cargos comissionado de 52 para apenas 36 servidores. E de

40 fungdes gratificadas, restaram apenas 13 sendo exercidas.

Essa situagao evidencia o estado critico que o Prefeito enfrentava, restando como
Unica medida realmente efetiva para a reducéo das despesas com pessoal, diminuir
o pessoal da educagdo, o que levaria ao fechamento das escolas publicas deixando

varias criangas sem acesso a educacgao basica.

A meu sentir, ndo ha como exigir do gestor, numa situagao assim, conduta diversa
da adotada, pois as consequéncias advindas da redugdo de profissionais da
educacao, de certo representaria uma grande perda para a populagdo daquele
municipio, pois resultaria em fechamento de escolas publicas no curso de um ano
letivo, prejudicando a educagdo e restringindo aqueles cidadéos de um direito gue

lhes é constitucionalmente garantido e dever do Estado prover.

Ha também uma outra peculiaridade no presente caso, que me chama a atengdo,
pois é uma situagdo que se assemelha ao que ocorre com determinados Programas
da Unido, os quais os municipios firmam convénios, especialmente na area da
saude, e impactam fortemente a despesa com pessoal, e que veem sendo debatido

em diversos tribunais de contas do pais. Vejamos.

As receitas provenientes de arrecadacédo prépria e de fransferéncias constitucionais,
ndo sdo, em regra, destinadas em sua totalidade a despesas vinculadas, o que
permite maior governabilidade no momento de se definir a aplicacdo do recurso, de
forma que se equilibre receita e despesa dentro dos limites de gastos impostos pela
LRF. O mesmo n&o ocorre com as receitas vinculadas, cujo produto da arrecadacac

destina-se exclusivamente ao atendimento de finalidades especfificas na forma da
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legislacdo pertinente. Nessa situag@o, a proporcdo da receita vinculada para a

respectiva despesa & de 100%.

Quando se trata de despesa com pessoal, € uma questdo de matematica, onde se
tem valores que ndo sdo aplicados de forma proporcional para compor a receita e
respectiva despesa, embora exista em muitos casos a vinculacdo do recurso a
despesa.

lsso porque a parcela que compde a base de calculo (Receita Corrente Liguida -
RCL) entra no cdmputo 100%, mas deve sair apenas 54% (Limite de Despesa com
Pessoal). O grande problema é que ndo ha como aplicar nessa situagdo apenas
94% da receita recebida, pois ela possui uma destinacéo vinculada integralmente a
despesa com pessoal, ou seja, 100% deve ser usado com despesa de pessoal para

aquele programa especifico.

Exemplificando. Um determinado municipio tem a RCL durante o ano de 100
milhGes, com uma despesa de pessoal de 48 milhdes, que representa 48% da RCL.

Esse municipio estad numa situacado regular, dentro do limite legal de despesa com
pessoal.

Mas supondo que nesse mesmo periodo o citado municipio recebesse 15 milhdes
oriundos de um programa federal na 4rea da salde, cujo valor deveria ser todo
destinado para pagar pessoal e o municipio como contrapartida o restante da

despesa. A RCL iria crescer 15 mithdes e a Despesa com pessoal também.

Nessa situacéo hipotética, passaria a RCL ser de 115 milhdes, contudo, a Despesa
com pessoal aumentaria para 63 mihdes, representando 54,78% da RCL, ficando

acima do limite legal estabelecido para essa despesa.

Nota-se que o simples fato de aceitar o programa coloca o municipio, nesse
exemplo, em situagdo de descumprimento do limite estabelecido pela LRF, para

despesa com pessoal.

Essa situag&o ja foi inclusive objeto de Consuita, perante esta Corte, no processo TC
216/2014. O Tribunal ficou sensivel a questdo, mas ndo podemos mudar a LRF nem
as regulamentagcdes exaradas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por isso

foi definido que receita proveniente daqueles programas de Governo Federal deveria
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ser computada como Receita Corrente Liquida, bem como as despesas com pessoal

computadas para fins de limites da LRF.

Por essa razdo ndo ha como criar normativos para solucionar a questdo, mas
podemos analisar as situagdes conforme cada caso concreto, considerando as

circunstancias envolvidas.

O que observo é que a municipalizagdo escolar também gerou entrada de recursos
com destinacio especifica, mas ndo com a mesma proporgdo de enfrada e saida,
assim como no exemplo anteriormente citado. Isso porque a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece que 0 maximo a ser gasto com pessoal seja 0
montante correspondente a 54,00% da RCL. Seguindo essa logica, deveria ser
gasto apenas 54% da receita proveniente da municipalizagdo das escolas com
despesa de pessoal, ja que tal receita compde integralmente a RCL, que & a base
de cdlculo. Contudo, por imposicéo da destinagdo do referido recurso, ele € aplicado
integralmente, 100% na remuneragdo de servidores, impactando de forma

desproporcional a despesa com pessoal.

Essa situacdo tornou ainda mais complexa a solugdo do problema, pois a gestao
que se iniciava ja havia herdado um quantitativo de despesa com pessoal, em maior
parte da area da educacio, que ja estava extrapolando o limite legal. Esse fator
somando a desproporcionalidade ocasicnada em relagdo a receita e respectiva
despesa vinculada, mencionada anteriormente, exigiria medidas de redugdo de
despesa com pessoal em outras areas, o que na situagdo concreta, ja nao era mais
possivel, pois muito ja se tinha reduzido, restando como Unica solucéo a redugéo de

pessoal da educacéo.

Todos esses fatores me levam a decidir, nesse caso concreto, que a despesa com
pessoal acima do limite, embora seja um descumprimento legal, ndo pode ser
analisada de forma isolada, desconsiderando as circunstancias particulares para
avaliar a conduta do gestor. Nesse contexto, manter a rejeicdo, apenas em razao
dessa irregularidade, desconsiderando as exculpantes evidenciadas nos autos, seria

desproporcional e desarrazoada.

Por fim, ressalto que esta é uma decisdo que se resfringe unicamente para este

caso concreto, por todos 0s motivos gue © tornam peculiar e j@ expostos no_voto,
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ndo sendo meu entendimento para o ano posterior desta gestio, que inclusive ja foi

analisado e teve as contas rejeitadas por voto de minha relatoria, exatamente por fer

sido mantida, dentre outras, a irrequiaridade “Descumprimento _do limite de gasio

com pessoal’.

Nesse tocante, como externado pelo Relator e pelo Ministério Pdblico de Contas, o
gestor ndo conseguiu reduzir as despesas no exercicio seguinte, nos termos
determinados pela LRF. Esse fato nio reflete na minha andlise nesse momento

processual, pois ja foi examinado e devidamente penalizado no processo de

Prestacdo de Contas, exercicio de 2014, que foram rejeitadas.

Ante todo o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica, Ministério Piiblico
de Contas e do Relator, VOTO para que seja adotada a deliberagao gque ora
submeto & apreciagso deste Colegiado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as
razbes expostas, em:

1. Conhecer do presente Recurso de Reconsideraco, com fulcro no artigo 162,
2° da Lei Orgéanica deste Tribunal c/c artigo 397, V do Regimento Interno
desta Corte;

2. No mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, a fim de manter incoélume o
Parecer Prévio 00106/2017- 6, Segunda Camara (TC 2795/2014), sob os

fundamentos constantes neste voto;

3. Dar ciéncia aos interessados;

4. Apos os trdmites regimentais, arquivar os autos.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro
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VOTO VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:
RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Reconsideragdo inferposto pelo
Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira, em face do Parecer Prévio TC 106/2017,
emitido nos autos do processo TC 2795/2014, no qual a Segunda Cémara deste
Tribunal recomenda aoc Legislativo Municipal a aprovacdo com ressalvas da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, no exercicio de

2013, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Fermnando Mignone .

O senhor Paulo Femando Mignone foi devidamente notificado, conforme Deciséo
Monocratica 00356/2018-8 (fl. 25), para apresentar suas contrarrazbes, o que fez
dentro do prazo estabelecido, conforme protocolo TC 04442/2018-6 (fls.33/48).

O Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas — NRC, apds analise das
razdes e contrarrazﬁés, elaborou a Instrugdo Técnica de Recurso 0020/2018-9 (fis.
52/78), concluindo pelo conhecimento e provimento do presente recurso,

apresentando a seguinte proposta de encaminhamento:

II-CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante as razdes expostas, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de
Reconsideragdo. Quanto ac mérite, apos andlise do conteldo
dos autos TC 1778/2018, considerando-se as argumentagbes
apresentadas, opina-se pelo PROVIMENTO quanic & reforma do
Parecer Prévio TC-108/2017-Segunda CaAmara, exarado no Processo
de Prestagio de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz
Freire (TC 3628/2015), relativc ao exercicio de 2013, face a
inexisténcia nos gutos _de  elementos  suficientes para  elidir  a
ocorrdéneia  da imegularidade de realizacdo de despesas com. pessoal
em excesso ao Limite Constitucional {item 7.1.1 do RT 165/2016 e H.1
da [CC 244/2015).

Por oportuno, diante das normas regimentais, sugere-se a formacgdo de

autos apartados, nos termos do arts. 38, inciso I, e paragrafo tnico,
134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar pessoalmente o Prefeiio Municipal pelo

descumprimento do disposto no art. 5° inciso IV, §§ 1° e 2° da Lei
10.028/2000, tendo em wvista o apontamento descrito nos itens 7.1.1
do RT 165/2015 e .1 daICC 244/2015,

Consoante relatado no item 2 desta Instrugdo Técnica e com fulcro
no art. 485, inciso V do NCPC cfc art. 70 da LC 621/2012, opina-se,
também, pela extingdo do processo TC 2040/2018 sem julgamento de
mérito
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O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em parecer da lavra do Procurador Dr.
Luciano Vieira (Parecer 03313/2018-5), anuiu com o posicionamento constante da
Instrugdo Técnica de Recurso 020/2018-9.

Na 272 Sessdo Ordindria do Plenario, no dia 14 de agosto de 2018, a parte
recorrida, através de seu patrono, realizou sustentagdo  oral, conforme notas
taquigraficas constantes as fls. 125/129.

Nessa mesma sessdo o Conselheiro Relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
proferiu seu voto, acompanhando integralmente o entendimento da Instrucao
Técnica de Recurso 020/2018-9 e do Ministério Piblico de Contas, conhecendo e
dando provimento ao recurso.

Ato continuo, na 27% Sessdo Ordinaria do Plenarico, o Conseheiro Domingos
Augusto Taufner solicitou vistas a estes autos e emitiu o Vosto Vista TC 00204/2018-
8, nos seguintes termos:

Todos esses fatores me levam a decidir, nesse caso
concreto, que a despesa com pessoal acima do limite,
embora seja um descumprimento legal, ndo pode ser
analisada de forma isolada, desconsiderando as
circunstancias particulares para avaliar a conduta do
gestor. Nesse contexto, manter a rejeigdo, apenas em
raz8o dessa irregularidade, desconsiderando as
exculpantes evidenciadas nos autos, seria

desproporcional e desarrazoada.

Por fim, ressalto que esta é uma decisdo que se restringe

unicamente para este caso concreto, por fodos 0s motivos

que o tornam peculiar e j& expostos no voto, ndo sendo

meu entendimento para o ano posterior desta gestdo, que

inclusive ja foi analisado e teve as contas rejeitadas por

voto de minha relatoria, exatamente por ter sido mantida,

dentre outras, a irreqularidade “Descumprimento do limite

de gasto com pessoal”.
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Nesse focante, como externado pelo Relator e pelo
Ministério Publico de Contas, o gesfor ndo conseguiu

reduzir as despesas no exercicio seguinte, nos termos
determinados pela LRF. Esse fato néo reflete ha minha

analise nesse momento processual, pois ja_ foi

examinado e devidamente penalizado no processo de

Prestacio de Contas, exercicio de 2014, que foram

rejeitadas.

Ante todo o exposto, divergindo do entendimento da Area
Técnica, Ministério Publico de Contas e do Relator, VOTO
para gue seja adotada a deliberacdo que ora submeto a

apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
' Conselheiro
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as razbes

exposias, em:

5. Conhecer do presente Recurso de Reconsideragdo, com
fulcro no artigo 162, 2° da Lei Organica deste Tribunai c/c
artigo 397, V do Regimento Interno desta Corte;

‘6. No mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, a fim de
manter incélume o Parecer Prévio 00106/2047- 6,
Segunda Camara (TC 2795/2014), sob os fundamentos

constantes neste voio;
7. Dar ciéncia aos interessados;

8. Apos os tramites regimentais, arquivar 0s auios.
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Na 292 Sessdo Ordinaria do Plendrio, solicitei vistas para melhor conhecer o voto

do eminente relator.

E o relatério. Passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO

Nesta fase processual ndo cabe mais a analise da admissibilidade e conhecimento
do recurso por ja estarem pacificadas, cabendo apenas manifestacdo acerca do
meérito do presente Recurso de Reconsideragéo que almeja a reforma do Parecer
Previo TC 106/2017, gue recomendou a aprovagao com ressalvas da Prestacdo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, no exercicio de 2013.

A Unica irregularidade que, apds as competentes analises restou no referido parecer
prévio relatado pelo Conselheiro Domingos Augusto Taufrer foi a “Realizagdo de
Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF”, que culminou na
aprovacéo das Contas com Ressalva considerando que 2013, exercicio em analise,
foi o primeiro do mandato, que no s6 a irregularidade ja ocorria desde o exercicio
anterior, mas também o desequilibrio fiscal. Atina também para o fato da
municipalizag8o de sete escolas estaduais ter disparado o descontrole do limite de

despesa e impedindo o efeito célere das medidas adotadas para a reducso das
despesas.

O Ministério Publico e a &drea técnica refutaram este raciocinio, repisando a
existéncia da grave infragdo & lei sem o cabimento da aplicacdo do principio da
razoabilidade, uma vez que nos anos seguintes da gestdo do mesmo prefeito o

municipio permaneceu descumprindo os limites de gasto com pessoal.

Entretanto em seu Voto Vista 204/2018-8 o relator original dos autos, reafirma sua

posi¢ao da mantenca da aprovagdo com ressalva pelos seguintes motivos:

A reversé@o do quadro no exercicio de 2013 ou até o segundo quadrimestre seguinte,
afravés das medidas legais, exigiria uma intervencdo na execugdo orgamentaria e

financeira que colocaria em risco o funcionamento da educacdo municipal e
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remeteria ao descumprimento de um direito de todos e dever do Estado, conforme

estabelece a Constituigdo Federal, tal ponto sera melhor exaurido mais adiante.

A auséncia de planejamento do processo de municipalizacao das escolas estaduais,
fato alheio a vontade do gestor, impactou nas contas plblicas dos municipios, em

especial, nos servigos essenciais como a educacao.

Caso a desvinculagdo das escolas municipalizadas ocorressem, o Executivo
municipal gastaria somente 53,23% da RCL com pessoal, portanto dentro do limite
legal. Isso mostra que, se a devolugdo das escolas ao Estado nao tivesse sido
revertida em 2015, a redugdo dos cargos comissionados de 52 para apenas 36

servidores e das fungbes gratificadas de 40 para 13, a sifua¢cao nao perduraria.

Embora a municipalizacdo das escolas tenha gerado entrada de recursos com
destinacao especifica, mas naoc com a mesma proporgao de entrada e saida, pois, a
medida que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o maximo a ser gasto
com pessoal seja 0 montante correspondente a 54,00% da RCL ha, por imposicao
da destinagdo do referido recurso a aplicagdo integral na remuneracdo de

servidores, impactando de forma desproporcional a despesa com pessoal.

O relator ressalta ainda que manter a rejeicdo, apenas em razdo dessa
irregularidade, desconsiderando as exculpantes evidenciadas nos autos, seria
desproporcional e desarrazoada e que, essa posigdo sO tem valor unicamente para
este caso concreto, por todos os motivos que o tornam pecufiar e j& expostos no
volo, ndo cabendo estender o entendimento para o ano posterior desta gestio, que
inclusive ja foi analisado e teve as contas rejeitadas por voto de minha relatoria,
exatamente por ter sido mantida, denire outras, a irregularidade “Descumprimento
do limite de gasto com pessoal”.

Ampltando a analise, trago a luz outras constatagtes:
Os dados de pessoal disponiveis no Portal da Transparéncia do site municipal

revelam que os quantifativos de servidores da Secretaria Municipal de Educacao,

cultura, desporio e turismo no periodo de 2013 a 2017 sa0 os seguintes:
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NUMERO SERVIDORES DA SECRETARIA EDUCACAO, CULTU RA,

DESPORTO E TURISMO
Ano 2013 2014 2015 2016 2017
N2 servidores 336 334 331 299 272

Infelizmente, ndo ha dados disponiveis referentes ao exercicio de 2012. Observa-se
que permaneceram quase que os mesmo enire os exercicios de 2013 e 2015,
reduzindo apenas em 9,96% entre 2015 e 2016 e em 9,03% de 2015 a 2016.

O numero de alunos por escola aumentou em 100%, entre 2007 e 2014, conforme
dados da Secretaria Estadual de Educacéio, e, segundo a Unicef, Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia, com base nos dados de 2010 da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacgio, disponiveis em
http:llww.foradaescolanaopode.orq.br/exciusao-escolar-por—municipio, havia no

municipio de Muniz Freire, naquele ano, 595 criangas fora da escola, das quais
3.4%, ou seja, cerca de 20 criancas entre 6 e 10 anos e 3,2%, cerca de 19 criangas
enfre 11 e 14 anos, faixas efdrias comespondentes a educagao infantil e
fundamental. lsso demonsira um bom nivel de cobertura e deixa a descoberto, em
media, apenas 3,3% do pubico alvo da educagéo infantil e fundamental, que s@o de

competéncia do ente municipal.

Conforme dados do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, uma autarquia federal vinculada ac Ministério da Educagdo (MEC),
O IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagé@o Baésica - dos alunos da rede
municipal, no periodo de 2005 a 2015, aumentou de 3,8 a 5,3 para os alunos da 42
série (5° ano) e de 4,3 para 4,7 para os alunos da 82 série (9° ano) sendo que estes
uimos ficaram sem nota nas duas Ultimas avaliagbes. Tal evolugdo ainda

permanece inferior & média nacional de 5,5, em 2015.

Na mesma fonte de dados educacionais brasileiros, buscamos conhecer a média de
alunos por turma na rede municipal do municipio de Muniz Freire. No ensino infantil
variou de 16,65 para 17,95 entre 2010 e 2017, enquanto no mesmo periodo, no
ensino fundamental, a variagdo foi de 18,3 para 17,95 alunos por estabelecimento

de ensino. Constata-se que a partir de 2012 houve, de fato, 0 aumento da média de

bocumento assinado digitalmente. Conferéncia em htip://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 96DR9-99F5i-034BD
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alunos por turmas em escolas estaduais no municipio e que somente em 2016

houve uma queda.

No que pese as informagbes aqui frazidas revelarem alguns avangos ocorridos,
pequena foi a contribuicdo dos mesmos para mitigar a situagdo cadtica instalada na
educacdo municipal. Nessa via de entendimento, é inegavel que qualquer medida
mais severa que o gestor tomasse agravaria acentuadamente a precariedade da

qualidade dos servigos disponibilizados aos municipes.

Ainda é oportuno dizer que na fiscalizag&o realizada por este Tribunal em parceria
com o Institufo Rui Barbosa, na modalidade levantamento, para a criagdo do Indice
de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), a educacio foi um dos sete indices
tematicos a qual foi também atribuido o Indice Municipal da Educagéo que mediu o
resultado das acgbes da gestdo pUblica municipal nesta area por meio de uma série
de quesitos especfiicos relativos a educagédo infantil e Ensino Fundamental, com
foco em aspectos relacionados & infraestrutura escolar e reunindo informagdes sobre
avaliagdo escolar, planejamento de vagas, atuacdo do Conselho Municipal de
Educacao, problemas de infragstrutura, merenda escolar, situacdo e qualificagao de

professores, quantitativo de vagas, material e uniforme escolares.

A mensuracdo afribuida aos servicos publicos e da efetividade das politicas publicas
do municipio de Muniz Freire nos dois exercicios analisados foram C”, enquanto o
indice temético da educagado municipal ficou avaliado com C e C*. O resultado desse
levantamento foi demonstrado através de faixas de efetividade representadas
pelas notas (A, B+, B, C+ e C) onde a nota C indica “baixo nivel de

adequacdo” e a nota C+ “em fase de adequacio”.

Tais informacdes adicionais ratificam o entendimento ja exarado pelo Conselheiro
Domingos Augusto Taufner no Parecer Prévio TC 106/2017 e no Voto Vista
204/2018-8 de que a despesa com pessoal acima do fimite, embora seja um
descumprimento legal, ndo pode ser analisada de forma isolada, desconsiderando
as circunstancias pariculares para avaliar a conduta do gestor. Cabe, enido,

considerar os principios da razoabilidade e proporcicnalidade, uma vez que, apesar
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do desequilibrio fiscal vivenciado pelo municipio desde a gestdo anterior, ndo houve

alteracdo significativa no nivel da qualidade de educacdo que ja vinha sendo
praticada no municipio.

A relevancia disso ndo estd em comedir a gravidade da irreguiaridade em tela, mas
em acentuar a importdncia de considerar que as circunstancias que a envolveram (o
desequilbrio fiscal ja em curso, a impossibilidade de solucionar ¢ problema no prazo
legal sem provocar a estagnacdo da prestagéio do servigo de educagdo, o fato da
permanéncia das escolas estadualizadas, fato gerador do aumento da despesa de
pessoal, ser alheia 4 vontade do gestor sdo suficientes para transpor os ditames da
lei neste julgamento.

Por derradeiro, considerando que as anilises das Utimas prestagdes de contas
anuais do Municipio de Muniz Freire analisadas por esta Corte de Contas, desde o
exercicio de 2012, demonstraram iregularidades na educacdo que, inclusive
levaram a rejeigio, faz-se necessario propor, com base no Art. 29, IX cfc Art, 198,
§3° do Regimento Interno desta Casa, Resolugao TC N° 261, de 4 de junho de 2013,
ao Plenario desta Casa a aprovacdo de realizacdo de fiscalizagdo, através do
instrumento auditoria, nos moldes do Art. 189 do referido Regimento, para examinar
e avaliar os atos de gestdo dos responsaveis bem como os desempenhos das
politicas educacionais, como previsto no art. 173, V e VI do Regimento.

Como previsto em nosso Regimento Interno, a fiscalizagdo na modalidade
levantamento, aléem de conhecer a organizagdo e o funcionamento da entidade,
também deve subsidiar o planejamento de futuras fiscalizagbes. Portanto, faz-se
mister que a auditoria ora proposta tenha seu escopo baseado também nas
informagdes coletadas na elaboracdo do indice de Efetividade da Gestao Municipal

(EGM) da educagdo do municipio de Muniz Freire.

Ante o exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica, Ministério Publico de
Contas e do Relator do presente Recurso, acompanho o Voto Vista 204/2018-8 e
VOTO para que seja adotada a deliberacgso que ora submeto & apreciacio deste
Colegiado
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espitito Santo, reunidos em Sessao

Colegiada, ante as razbes expostas, em:

1.Conhecer do presente Recurso de Reconsideragdo, com fulcro no artigo 162, 2°

da Lei Organica deste Tribunal ¢/c artigo 397, IV do Regimento Interno desta Corte;

2. No mérito, NEGAR PROVIMENTO ac Recurso, a fim de manter incélume o
Parecer Prévio 00106/2017- 6, Segunda Camara (TC 2795/2014), sob os

fundamentos constantes neste voto;

3. Determinar, com fulcro no art. 9°, XVL a realizacdo de fiscalizagdo na modalidade

auditoria, referente ao periodo de 2012 a 2017, nos moldes do Art. 189 do
Regimento Interno desta Corte;

4 Dar ciéncia aos interessados;

5.Apés os tramites regimentais, arquivar os autos.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro

NOTAS TAQUIGRAFICAS DA DISCUSSAO PROCESSUAL

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN - “Houve
0 voto do conselheiro Domingos, que acompanhei, contrariando a minha posigédo
inicial, meu voto inicial. Vossa exceléncia sugeriu o mesmo desfecho do voto do
conselheiro Domingos, apenas acrescenfou a necessidade de uma auditoria em
todo o periodo. Eu estou sugetindo que, ao invés da auditoria, utitizamos o 191 do
Regimento, que é o levantamento. (leitura) Entdo, sugiro que no parecer prévio
votamos da forma que vossa exceléncia propds. Formar autos apartados;
encaminhar a necessidade do levantamento & &rea técnica, até para opinar,

considerando critérios de materialidade, risco e relevéncia dos manuais de auditoria.
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Como e quando? A ideia de vossa exceléncia, pelo o que entendi, ficou claro, é que
precisamos ter um retrato da situacdo de pessoal de Muniz Freire. Que, desde 2012,
passando por todos os exercicios, até 2017, infringiu gasto com pessoal. Estamos
aplicando multa e todos os instrumentos e nada, a principio, adiantou para refornar

0s gastos aos limites impostos pela LRF. E como voto”

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “Ey

fambém, na condicdo de proferir o volo-vista, anulo as suas proposicbes feitas
posteriormente. Continua em discussédo.”

O SR. CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO — “Também quero anuir a
sugestdo do conselheiro Rodrigo Chamoun, dizendo que, ndo s6é afetrirmos a
situacdo de pessoal, e relativizar com a oferta dos servigos, ndo €? Porque o
apontamento que meu vofo frouxe foi do atendimento naquefe ato imediato poderia
precarizar o que ja era precario no municipio. Entéo, a sugestdo de vossa exceléncia
atende perfeitamente aquilo que imagino ser o ideal para aquele municipio. Entao,

de antemdo, ja antecipo meu voto acompanhando o conselheiro Rodrigo Chamoun.”

O SR. VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA, CONSELHEIRO
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER - “E, de qualquer maneira, completando aqui,
Isso sera importante porque numa prestagdo de contas anual, vocé analisa mais a
parte contabif, ndo consegue se aprofundar na realidade do municipio. Nesses autos
apartados, de acordo com o que a érea técnica definir tambeém, da maneira que sera
feita, sera possivel analisar, de maneira mais intrinseca, com mais detalhes, de
maneira analitica, para saber reaimente quais sdo as causas desse aumento de
gaslos com pessoal, que é possivel racionalizar na educagdo. Porque, também, se
isso n&o foi feito, nas condigGes atuais, qualquer prefeito que assumir o municipio, ja
entra com irregularidade. Entdo, isso, acredito que vai sanear essa divida. E ver
quais sdo as medidas que realmente... Ai ndo cabe ac Tribunal tomar; cabe ao
municipio tomar. Mas o Tribunal tem que fazer, nesse caso, um diagnostico.

Encerrada a discuss&o. Em votagdo.”
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1. PARECER PREVIO TC-104/2018

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plendrio,

ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Conhecer do presente Recurso de Reconsideracdo, com fulcro no artigo 162, 2°

da Lei Orgénica deste Tribunal c/c artigo 397, IV do Regimento Interno desta Corte;

1.2 No mériio, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, a fim de manter incélume o
Parecer Prévio 00106/2017- 6, Segunda Camara (TC 2795/2014), sob os

fundamentos constantes neste voto;
1.3 Dar ciéncia aos interessados;
1.4 Apds os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unénime. Nos termos do voto-vista do conselheiro Domingos Augusto Tauner,

encampado pelo relator.
3. Data da Sess&o: 25/09/2018 - 33? Sessdo Ordinaria do Plenario.

4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (vice-presidente no exercicio da
presidéncia), Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (relator), Sérgio Manoel Nader
Borges, Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheira em substituigdo: Marcia Jaccoud Freitas.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
CONSELHEIRC RODRIGO FLAVIO FREIRE CHAMOUN

Relator
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRGIO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substitui¢do

Fui presente:

L UCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Plblico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessdes
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Parecer do Ministério Piblico de Contas 03313/2018-5

Processos: 01778/2018-2, 02040/2018-8, 02795/2014-5

Classificagdo: Recurso de Reconsideragio

Criagdo: 16/07/2018 16:11

Origem: GAPC - Luciano Vieira - Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, com
fulcro no art. 3%, II, da Lei Complementar n°. 451/2008, a guisa dos argumentos faticos e juridicos contidos na Instrugéo
Técnica de Recurso 00203/201 8-9[1], manifesta-se pelo CONHECIMENTO do recurso, nos fermos dos arts. 152, inciso
I, € 184 da L.C n. 621/12, e, no mérito, seja totalmante PROVIDO, para se reformar o v. Parecer Prévio TC-106/2017-
SEGUNDA CAMARA[2], no sentido de se recomendar a¢ Legislativo Municipal 2 REJEIGAO das conias do Executivo
Municipal, referentes ao exercicio de 2013, sob responsabllidade de PAULO FERNANDC MIGNONE, na forma do ait.
80, inciso lll, da LC n. 621/12.

Reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de manifestar-se oralmente em sess8o de juigamento, na forma do inciso H1[3]
do art. 41 da Lei n, 8.625/93, bem como no paragrafo unico{4] do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12.

Vitéria, 16 de julho de 2018.

LUCIAND VIEIRA
Procurador-Geral
Ministério Pablico de Contas

[1] Fis. 52178,

[2] Processo TC-2795/2014-5.

{3] Art. 41. Constituem presrogativas dos memhros do Ministério Pablico, no exercicio de sua funcao, além de oulras previstas na Lei Organica:

111 - ter vista dos autos apés distribuigio as Furmas ou Camaras & intervir nas sessdes de julgamento, para sustantagio oral ou esclarecimentio de matéria de fato:

[4] Art. 53. S3o partes no processo & responsavel a o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de procuradar regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Pablico junta ao Tribunai de Contas terd os mesmos poderes e dnus processuais do fesponsdvel e do intereasado, observadas, em todos os casos,
as prerrogativas asseguradas em [ei.
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Processos: 01778/2018-2, 02040/2018-8, 02795/2014-5
Classificagdo: Recurso de Reconsideragao

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Relator: Rodrigo Fiavic Freire Farias Chamoun

interessado;: PAULO FERNANDO MIGNONE [FELIPE OSORIO DOS SANTOS (OAB: 6381-
ES), AMERICO SOARES MIGNONE (OAB: 12360-ES), THIAGO LOPES PIEROTE (OAB:

14845-ES)]
Recorrente: Membros do Ministério Publico de Contas {LUCIANO VIEIRA)

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Recorrente: Ministério Publico de Contas
Assunto: Recurso de Reconsideracgao
Conselheiro Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Trata-se de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Ministério Ptiblico de Contas,
por intermédio de seu Excelentissimo Procurador-Geral, Sr. Luciano Vieira, em face
do Parecer Prévio TC-106/2017- Segunda Camara, prolatado nos autos do Proc.
TG- 2795/2014, cujos termos sdo 0s seguintes:

“Vistos, relatados e discutidos estes auios, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos na Segunda
Céamara, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1 Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal, com fulcro
no artigo 76", "caput”, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012,
recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAC COM RESSALVAS
das contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, referente ao exercicio de
2013, de responsabilidade do Senhor Pauto Fernando Mighone, na forma
do art. 132, 11 @, do Regimento Interno deste Tribunal.

U1 Ari. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emiiira parecer
prévio no prazo de até vinte e guatro meses, a contar do seu recebimento.

2 Art, 132, A emiss&o do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou municipal podera
Ser.
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1.2 Determinar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso plblico, a prestagdo de contas
relativa ao exercicio financeiro em questaio e o respectivo Parecer Prévia, na
forma do art. 48 da LC n. 101/00.

1.3 Dar ciéncia aos interessados:

1.4 Ap6s o transito em julgado, arquivem-se os autos”.

O feito foi submetido ao Relator, que por meio da Decisio Monocratica 356/2018, fls.
25 dos presentes autos, determinou a notificacéio do responsavel, para, querendo,
apresentar contrarrazées ao Recurso no prazo de 30 dias.

Devidamente notificado, o senhor Paulo Fermando Mignone apresentou tempestivas
contrarrazdes as fis. 33/47.

Assim vieram os autos a este Ndcleo para andlise e manifestacéo.

2. DO PROCESSO TC 2040/2018 (APENSOQ)

Apenso aos presentes autos encontra-se o processo TC 2040/2018, relativo a
Recurso de Reconsideragao interposto pelo Ministério Publico de Contas.

Compulsando os autos TC 2040/2018, constatou-se que a peca recursal é idéntica
aguela constante do recurso ora em anélise.

Desta forma, tem-se configurada a litispendéncia, nos termos dos §§ 12 e 2° do art.
337 do NCPC, aplicado subsidiariamente aos processos destas Corte de Contas
conforme estabelece o art. 70 da LC 621/2012.

A litispendéncia se caracteriza através do ajuizamento de duas agdes que possuam
as mesmas partes, a mesma causa de pedir € ¢ mesmo pedido.

(...) - ] . 4

il - pela aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada improgriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erdrio, sendo que eventuais
determinagtes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal;
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Assim, com fulcro no art. 485, V do NCPC c/c art. 70 da LC 621/2012, opina-se pela
extincdo do processo 2040/2018 sem julgamento de mérito.

3 ANALISE DE ADMISSIBILIDADE - DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Em sede de admissibilidade, verifica-se que a parie € capaz e possui interesse e
legitimidade processual.

Quanto ao cabimento, o Recurso de Reconsideragdo é cabivel contra decisGes
definitivas em processos de prestag@o ou tomada de contas, nos termos do ari. 164
da Lei Compiementar n? 621/2012!.

No caso, o presente Recurso de Reconsideragdo foi interposto contra o Parecer Previo
103/2017, que recomendou ao Legislativo Municipal a APROVAGCAO COM
RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, referente ao
exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor Paulo Fernando Mignone, sendo,
assim, perfeitamente cabivel.

Quanto a tempestividade, verifica-se que a entrega dos autos com vista ao Ministério
Publico de Contas para ciéncia do Parecer Prévio TC 106/2017, prolatado nos autos
do Processo TC 2795/2014, ocorreu em 25/01/2018.

Desta forma, considerando que o recurso foi interposto na data de 22/02/2018, nos
termos do art. 405, §2° do Regimento Interno desta Corte de Contas e art. 157 da LC
621/2012 tem-se o mesmo como TEMPESTIVO.

Assim, opina-se pelo CONHECIMENTO do presente recurso.

! Art. 164. De decisao definitiva em processo de prestagéo ou tomada de contas, eabe recurso de reconsideragao,
com efeito suspensivo, para apreciagio do Plenério, podende ser formulade uma sé vez e por esctito, pela parte,
pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados
na forma prevista nesta Lei Complementar. hitps:/fwww.ice.es.gov.briwp-
content/uploads/2017/08/621_2012.pdf.Acesso em 13/03/2018.

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BES25-D2D79-B948¢



4/27

TCE gy Niicleo de Recursos e Proc. TC | 1778/2018
Consultas FI. 55
Mat. 202.927

Il. DO MERITO

[i.1# CONSIDERACOES TECNICAS

Da analise dos autos TC 1778/2018 (Recurso de Reconsideragio) em tela, observou-
§e que o recorrente exprimiu sua irresignacdo com os termos assentados no Parecer
Prévio TC 106/2017 — Segunda Camara, relativamente & Unica irregularidade mantida
naquele instrumento decisdrio, qual seja: a realizagdo de despesas com pessoal
acima dos limites legais da LRF (item I.1 da Instrucdo Contabil Conclusiva ICC
244/2015 — Fls. 158/179 do Processo TC 2795/2014).

Gabe registrar que os conselheiros da Segunda Camara desta Corte de Contas, por
maioria, acompanhando o Voio fundamentiado do Relator (Fls. 412/433 — TC
2795/2014), divergiram do entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico e
decidiram pela recomendagéo ao Legislativo Municipal de Muniz Freire de aprovacao
com ressalva da Prestacdo de Contas Anual em comento, relativa ao exercicio de
2013.

Para subsidiar as decisdes das demais instancias competentes, considerando-se as
argumentacdes apresentadas por ambas as partes (recorrente e recorrido), entende-
se como necessaria a andlise da forma que se faz a seguir:

IRREGULARIDADE APONTADA:

Ii.1.1 Realizac&o de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF (ltem
7.1.1 do RT 165/2015 e |I.1 da ICC 244/2015).

Base Legal: Artigos 19, inciso IlI; 20, inciso |li, alinea “b” e 22, paragrafo tinico da Lei
Complementar 101/2000.

JUSTIFICATIVAS DO RECORRENTE:

“(...)
Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS
QO v. Parecer Prévio recorrido, em total dissonancia com os ditames da LC n.

621/2012, emoldurou a irregularidade conservada — 2.4.1 — Realizacdo de
Despesas com Pessoal acima dos limites legais da LRF — dentre aquela que
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conduz a aprovacédo das contas com ressalva, por evidenciar cabfvel no
caso o principio da razoabilidade (art. 80, inciso I, da LC n. 621/12).
Contudo, restou patente a pratica de grave infracdo a norma de Finangas
PUblicas nao devendo, deste modo, prosperar a aprovagao das contas com
ressalva, em razdo da violacdo expressa ac art. 80, inciso lil, da LC n.
621/2012.

Deste modo, restando explicita a ocorréncia da hipttese legal
supramencionada, ndo poderia a Corte de Contas trazer entendimento
completamente destoante da sua prépria Lei Organica.

Assim, imprescindivel demonstrar gue os embasamentos do v. Parecer
Prévio recorrido encontram-se esvaziados de fundamentagcac fatica e
juridica, conforme passa-se a expor.

Prevaleceu no v. Parecer Prévio, no que tange ao ftem 2.4.1 — Realizacdo

de Despesas com Pessoal acima dos limites legais da L RF, o seguinte

entendimento:
(-]
Quanto ao argumenio apresentado pelo responsavel de gue & em
relagdo despesa com pesscal integrante do PACS e PSF ha
divergéncias de entendimentos, existentes entre alguns Tribunais de
Contas, relativo ao cOmputo dessa despesa como gasto com pessoal
ou ndo e também na apuragio da Receita Corrente Liquida, ndo
merece acolhida. A suposta divergéngia levantada foi dirimida nesta
Corte através do Processo TC 0216/2014, referente consulta
formulada pela Prefeitura de Venda Nova do Imigrante,
consubstanciado na Decisdo TC 002/2016, onde foi esclarecido gue
e as despesas com remuneragoes dos servidores do PACS e do PSF
se encaixam adequadamente no conceito legal de despesa total com
pesscal e que ndo se enguadram em nenhuma das excegdes
previstas na lei.
Também foi consignado na referida Consulta o conceito de Receita
Corrente Liquida {RCL) dado pela LRF, representa o somatoric das
receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industiais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
correntes. Assim, sendo as transferéncias relativas as agfes de
governo PACS e PSF transferéncias correntes, devem ser incluidas
no cdmputo da RCL.
No que concerne ao argumento de se desconsiderar as despesas com
as escolas estaduais municipalizadas, também néo deve prosperar.
De fato, ndo h& como excluir tal despesa, uma vez que 0 convénio
prevé repasses por parte do Estade que ingressam no orgamento
municipal, ainda que nio sejam suficientes a arcar com todo o
acréscimo ocorrido, como mencicnado pelo responsavel. Ademais, a
municipalizagdo de escolas estaduais nfo foi fato isolado a este
municipio, tendo também ocorride em diversos outros municipios que,
apesar das mesmas dificuldades, conseguiram manter as despesas
dentro do limite legal.
No que se refere & justificativa apresentada em sede de sustentacéo
oral/memoriais, de que o ano de 2013 foi o primeiro ano de gestio do
Sr. Paule Fermando Mignone e que se deparou com situagio de
irregularidade da gestio anterior, que encerrou 0 exercicio com ¢
percentual de 56,14% de despesa com pessoal, tenho que assiste
razdo.
O principio da Legalidade é firmado como um principio administrativo
e constitucional, previsto no artigo 37, insere, portanto, aos agentes
plblicos, em toda sua desenvoliura na atividade da administragao
pablica, o dever de somente realizar 0 que esta disposto em lei em
sentido amplo, ou seja, desde 2 lei ordinaria até a constituicdo. No
entanto, foram incorporados ao nosso crdenamento juridico, outros
principios gerais da Administragao.
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Deveras, ndo ha como negar que estamos diante de uma situagao
peculiar ao gue costumeiramente se analisa em casos semelhanies, o
que me leva a ponderar a questao com maior cautela, a fim de garantir
a legalidade, sem mitigar outros principios relevantes como a
razoabilidade, eficiéncia e proporcionalidade.
Como ja mencionado, o exercicio financeiro de 2013 foi o primeire ang
de uma nova gestdo gue encontrou o municipioc com forte
desequilibrio fiscal e financeiro que, de certo, compromete a execugéo
do planejamento estabelecido. E notério que um planejamento,
especialmente na administragao publica, & imprescindivel para que se
tenha uma visao sistémica e possa alcangar os objetivos na gestio
plblica, para fanto, é necessdrio integragdo e alinhamento
estratégico, o que foi prejudicado em razdo das irregularidades
praticadas no exercicio anterior.
Verifica-se da analise técnica deste Tribunal, que foram apontadas
quatro irregularidades, no entanto, apés a citagio e defesa do
responsdvel, apenas uma se permaneceu, o descumprimento do
limite legal para despesa com pessoal estabelecido na LRF.
A respeito do principic da razoabilidade, valido transcrever as
palavras de Hely Lopes Meiralles:
“Sem diivida, pode ser chamado de principio da proibigao de
excesso, que, em Ultima analise, objetiva aferr a
compatibilidade entre 6s meios e os fins, de modo a evitar
restrighes  desnecessérias ou abusivas por parte da
Administragdo publica (...)" 1.
Parti remi 2 vi r_plausi

esta a medida

reieicgdo, (grifo nosso)

Ademais, no caso em voga, nota-se gue a gestdo, de um modo gerai,
cumptiu os ditames da LRF e da Constituigdo, conforme anélise do
Corpo Técnico, que apurou o total das despesas proprias com salide
atingiu 0 montante correspondente a 23,97% do total das Receitas de
Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais, o total da
despesa realizada com Remuneragéo dos Profissionals do Magistério
da Educagéo Bésica atingiu 0 montante correspondente a 103,12%
dos Recursos do FUNDEB e as despesas fotais realizadas com
Educagfio atingiram o montante correspondente a 28,56% das
Receitas de Imposios e Transferéncias Constitucionais e Legais,
sendo, portando, a despesa com pessoal acima do limite & Unica
irregularidade que prevaleceria.

Importante registrar também que grande parte da despesa com
pessoal, no presente caso, & proveniente da Educagio,
especificamente e razfio da municipalizagio das escolas estaduais.
Assim, as medidas para redugio das despesas com pessoal da
educacio em um fempe o curto, praticadas de forma descomedida,
poderiam resuitar naquele ano em solugio desprovida de
planejamento adequado, impactando negativamente a educagdo
plblica, com redugéo do nimeros de professores e qualidade do
ensino.

Por 6bvie néo se pretende estabelecer um dogma de que é aceitavel o
gasto com pesscal acima do limite maximo estabelecido,
evidentemente n&o. Contudo, diante da peculiaridade do caso concreto,
considerando as justificativas ja explanadas e sob uma anélise pautada
pela razoabilidade, entendo que, tio somente nesse exercicio, por ser
0 primeiro ano de mandato de um novo gestor, agravada pela
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municipalizagio das escola‘s estaduais, esta irregularidade pode ser
ida no campo da ressaiva. _
rlrreil;;l,d c?cmtudo. cp1ue este entendimento se restringe unicamente para
esle caso concreto, que trata do primeiro ano (_io mandato de um nove
gesior, ndo devendo ser aplicado anos postenorgskdes.ta gesido, pois
devera ser julgado se foi ounao tomadas as providéncias neceg.sénas
para ¢ equilibrio fiscal, considerando o lapso temporg! maior que
possibilitard a execugéo de tais medidas de mode planejado. '
Por fim, registro que a recomendagéo de rejeigéo das contas seria
medida demasiada, ferindo o principio da proporcionalk!ade,_ pois
apesar da natureza juridica ser de parecer e nio de 5ancao, nao se
pode olvidar que as consequéncias sociais sdo de punigdo, podendo,
inclusive, se for o caso, resultar em inelegibiidade, a ser declarada
pela Justica Eleitoral. o i
s3 fos ignal te, d ia 4
Técnica e do Ministério Publico de Contas, ¢ ingiro_a
irregularidade — descumprimento do limite leqal para despesa
com pessoal estabelecido na LRF —. ne campo da reqularidade
i ermi for dg d
[} a nsgbili

pesscalmente, {(grifo nosso}

De inicio, € oporiuno transcrever 0 contelido co art. 23 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, in verbis:
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no att. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois guadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um ferco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos_§§ 32 e 4° do ari. 169 da Constituicdo.

A norma citada & expressa em afirmar que ultrapassado os limites de gastos

com despesa com pessoal deve o gestor adotar as medidas necessarias

para reconduzi-los aos pardmetros legais nos dois guadrimestres
seguintes,

Conforme se denota dos quadros abaixo, nos quadrimestres que se
seguiram, até o 2° quadrimestre de 2017, os gastos com despesa com
pessoal permaneceram acima do limite legal (54%}): (...)

Assevera-se que o entendimento desse egrégio Tribunal de Contas,
conforme precedentes dos processos TC-2810/2014, TG-4008/2013, TC -
2295/2012 e TC- 2685/2014, é no sentido de, em havendo extrapolagéo dos
iimites de despesa com pessoal e sendo omisso o responsavel em adotar
as medidas legais para o seu retorno aos pardmetros legais, rejeitar a
prestagio de contas, bem como de abrir autos apartados para
responsabilizar pessoalmente o prefeito municipal pela infragéo
administrativa prevista no art. 52 da Lei n. 10.028/2000, senfo vejamos:
(o)

Dessa forma, diante da clarividente infragdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal n. 101/2000, ndo ha como aplicar, no caso em voga, o principio da
razoabilidade pelo simples fato de que foi o primeiro ano da gestéao de
Paulo Fernando Mignone e encontrava o municipio em forte desequilibrio
fiscal, eis gue nos anos seguintes da gestio do prefeito o municipio
permaneceu descumprindo os limites de gasto com pessoal,

demonstrando em verdade descontrole da gestéo.

Ressalta-se que limites, na verdade, sdo verdadeiras proibigbes que
regulam e norteiam a atividade humana (e juridica). Quando ultrapassadas
exigem a aplica¢ao de sangdes concretas e efetivas, justamente para evitar
que se repitam. Flexibiliza-las representa conduta insensata, perigosa &

seguranga juridica, que inscuipe nos administradores e adminisirados
sentimento de impunidade.

Identificador: BE525-D2D79-B%486

/21



ICE

wcumnonnrs  Nicleo de Recyrsos e

00m[m Proc. TC

Cape Tessaltar que o julgamentn
emissgdo qe_ parecer prévio pela rejeics
sa.ncrﬂon:;ltono. Muito pelo contrario-

irresporlsével. Deixar de penaliza-lo, mesmo diante de irregularidades, ¢
favorecé-lo em detrimento do povo, e isso & inadmigsivel,
Essa Corte deve ser justa e fiel aos principios que a regem, que sag
pautados na atuagio de “forma técnica, competente, responsa’vet,,imparcial
coerente, objetiva e comprometida com a missdo institucional”. '

Assim, néo juigar frregular a hipétese em exame & insculpir no ordenador

sentimento de impunidade, néo compativel com a fungdo institucional do
Tribunal de Contas.

Dest’e modo, deve ser recomendada a rejeicdo das contas, haja vista a
explicita pratica de grave infracédo a norma constitucional, consistente
na omissdo do chefe do executivo municipal em adotar as medidas para
reconduzir as despesas de pessoal ao limite (54%) e no prazo estipulados
nma LC n. 101/2000, sendo indispensavel a formacgdo de autos apartados,
nos termos dos arts. 38, inciso II, e paragrafo Gnico, 134, inciso 11, e §2°e
281 do RITCEES, com a finalidade de sa responsabilizar, pessoalmente, o
Prefeito Municipal pelo descumprimento ao disposto no art. 5°, inciso IV, §8
1°e 2°, da Lei n. 10.028/00. (...)".

JUSTIFICATIVAS DO RECORRIDO:

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/

()
t. DOS FATOS
No bojo do Processo TC 2795/2014, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo realizou a andlise das contas do Municipio de Muniz Freire
relativas ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Recorrido, Prefeito
Municipal em seu primeiro ano de gestdo, sendo que apds e minuciosa
andlise do caso proferiu o Parecer Prévio TC 106/201 7, recomendando A
Cémara de Vereadores a aprovagio daquelas contas do Gestor Municipal,
com ressalvas.
O Parecer Prévio em questdo, confeccionado de forma ampiamente
fundamenta, a partir de diretrizes contidas nos autos, na legislagdo e nos
principios que sustentam o direito brasileiro, identificou a boa conduta do
Gestor, reconhecendo que uma (nica iregularidade confirmada nao foi
promovida por ato ou omissdo sua, pelo contrario, derivou de circunstincias
administrativas alheias ao seu controle ou agdo, de modo que 0 caso
recomenda o reconhecimento da regularidade da gestdo, com ressalvas, sob
pena de se desvirtuar o procedimento de controle e aplicar penalidade injusta
€ desproporcional.
Pais bem. Contra tal entendimento o Ministério Publico de Contag apresentou
0 Recurso de Reconsideragdo em anélise, pugnando pela reforma do Parecer
Prévio TG 106/2017 -Segunda Céamara, para o fim de que se recomende a0
Legislativo Municipal a rejeigao das contas do ora Recorrido, pretensao que
desde registramos ndo ter lastro nem nos autos nem no ordenamento juridico,
COmo passamos a demonstrar.

Identificador: BE525-D2D79-B%486

g8/27



- 000682 o

s Niicleo de Recursos e Proc. TG | 177812018
Consultas Fl. 60
Mat. 202.927

2. DO ACERTO DO PARECER PREVIO TC 106/2017; E DA
IMPROCEDENCIA DO RECURSO DE RECONSIDERACAO DO MPC.

A simples leitura do Parecer Prévio TG 106/2017 ndo deixa diivida de que ial
Julgado simboliza o comportamento equilibrado, justo, austero e eficiente
empreendido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
especialmente nos Ulfimos anos. Isto porque, o Julgado em questao cumpre
com a aplicagio da lei, harmonizando-a com os demais componentes do
ordenamento juridico e com a realidade do caso concreto e dos autos
processuais, de modo a exercer o dever de controle da legalidade, a pariir do
viés principal da orientagdo, sem aplicagdo de penalidades injustas e
desproporcionais.

No caso em tela, o Parecer Prévio identificou as principais nuances juridicas
e faticas atinentes ao processo, quais sejam, o fato de que o Recorrido néo
praticou agdes que levassem o Municipio de Muniz Freire da regularidade
fiscal para o desequilibric de suas contas (quando assumiu a gestao o
Municipio ja estava acima do limite legal e em franco desequilibrio fiscal), bem
como de que n&o era possivel ao Gestor realizar, ja no seu primeiro ano de
governo, agles capazes de reverter a siltagdo administrativa por ele
encontrada, e ainda pelo fato de que, mesmo assim, o Recorrido praticou
adequadamente os atos de gestio que lhe eram exigiveis, tanto que todos 0s
demais pontos de avaliagao de suas contas foram tidos como regulares,
inclusive pela area técnica desse Tribunal e pelo Ministério Plblico de
Contas.

Nesse contexto, o que fez o Farecer Prévio 106/2017, de modo adeguado e
Diverso do que pretende o Ministério Pablico de Contas, fol, ao invés de
aplicar ao caso a letra fria da Lei, buscar o seu enguadramento na conjugagao
harmoniosa do ordenamento juridico, fazendo incidir sobre eie as regras de
gestao fiscal esculpidas na LRF, conjugadas com os principios basilares
estabelecidos na Constituigiio Federal brasileira, dentre 0s guais o da
legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Vale demonsirar a lucidez e consisténcia do Parecer Prévio 106/2017
Segunda Camara, transcrevendo alguns de seus trechos que confirmam de
modo inquestionavel a sua adequagao: {...)

Como se vé, o Parecer questionado indevidamente pelo Ministério Piblico
nao comete nenhum desacerto, longe disso, cumpre com © papel primordial
dos Tribunais de Contas de controle pela orientagdo, agindo de modo
fundamentado, equilibrado e justo.

Volta-se a dizer, no caso congreto o gestor Recorride n&o contribuiu para que
seu Municipio viclasse o limite legal de gasto com pessocal, pelo contrario,
guando assumiu o cargo de Prefeito em 2013 ja encontrou Muniz Freire com
a despesa de pesscal acima do permitido e em grave desequilibrio fiscal,
situagao essa que foi inclusive reconhecida pelo TCEES, n&o s6 no Parecer
Prévio em analise mas também no Parecer Prévio TC026/2013, gue
posicionou-se. 4 unanimidade de votos, pela rejeico das contas do gestor
anterior de Muniz Freire, Ezanilton Delson de Oliveira, referenie ac exercicio
de 2012 (timo_ano de mandatge), par realizar despesa com pessoal acima
no limite legal & contrair despesas sem a necessaria existéncia de recursos
em caixa, farindo frontalmente a L ei de Responsabilidade Fiscal. i
Em todas as manifestagtes alusivas ao Parecer Prévio TC 026/2013, a Area
Tecnica do TCEES, o Ministério Publico de Contas, o Conselheiro Relator e
o Conselheiro gue solicitou vistas dos autos se manifestaram expressamante
no_sentido de gque as condutas do gestor anterior no seu Gltime ano de
mandato significavam imputar prejuizo & gestdo seguinte, que assumiria o
municipio j& com os gastos com pessoal acima do limite legal ¢ despesas
contraidas sem dinheirc em caixa para o pagamenio.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: BES525-D2D79-B9486
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regularidade para um desequilibrio fiscal,

tenha levado o Municipio de Muniz Fr

Responsabilidade Fiscal.

A verdade é que quando chegou & Prefeitura encontrou o Municipio em
violagdo do limite legal de gasto com pessoal e ainda endividado, tudo por

agles realizadas pela gestao anterior.

A situac8o de desrespeito ao limite de gatos com ess0al gue se esla se
julgando néo foi praticada pelo Prefeito Paulo Mignone, ja existia e se agravou

vignone, [a existia e se agravou

no ano de 2013, dentro outros fatores econdmicos
herdadas da gestfio anterior sem a respectiva cobertura financeira, que

elas dividas também

tiveram que ser honradas pela municipalidade no mandato 2013/20186.

Ademais, o ano de 2013 (exercicio gue se estd julgando)
brusea queda de arrecadacao nos municipios, o que setia
uma grave crise gque se instalaria em todo pafs. Desde entdo estamos
enfrentando a maior crise econémica, financeira, politica e governamental ja
vivida pelo Brasil, que assola, principalmente, os municipios de pequenc
porte que dependem guase gue exclusivamente d

parte dos governos federal e estadual.

A maior prova disso é que o déficit de arrecadacdo de Muniz Freire referente

ao exercicio de 2013 foi de R$ 2.154.452.00 (dois milhdes, cento e cinguenta

€ repasses g incentivos por

c8o de
ndo ha conduta do mesmo que
eire ao desrespeito a Lei de

. foi marcado pela
apenas o inicio de

e quatro mil e guatrocentos e cinauenta e dois centavos), e que apds apenas

02 {dois) anos, ou seja, no exercicio de 2015. o déficit de arrecadacio chegou
a R$11.534.650.12 {onze milhdes guinhentos e trinta e quatro mil seiscentos

e cinguenta reais e doze centavos).

Esse contexto, que afeta imensamente mais os municipios pelo amplo
nimero de obrigagtes que the sdo acrescentadas dia apos dia e pela
complexa e crescente dificuldade de abtencdo de receitas que vivenciam em
razao da ma estruturagéo do sistema federativo brasileiro, ndo pode ser
ignorado por essa justa Corte de Contas em julgamento como este, e foi
justamente nesse sentido que atuou com brilhantismo o Parecer Prévio

106/2017, n&o merecendo qualquer reparo.

Tudo que fez o Prefeito Paulo Fernando Mignone ao longo de seu Governo
foi tentar por todos os modos possiveis, premaver o reequilibrio fiscal e a

readequagéo legal do Municipio de Muniz Freire.

Alids, vale repetir algumas das medidas adotadas pelo gestor Recorrido ao
longo de sua gestdo, na teniativa de promover o reequiiibrio fiscal do

Municipio de Muniz Freire. Vale destacar as seguintes:
»  Decretos no 5.862/2013 e Decreto no 6.045/2013:

«Determinagdo para que todos os Secretarios Municipais realizem cortes e
reducdes de gastos internos e externos:

-Limitag8o de horario para abastecimento dos veiculos da Municipalidade:

*Proibicéio de realizagdo de ligagbes telefdnicas de interesse pariicular,
proibigao de uso de computadores e impressoras para fins particulares, bem
como proibigdo de uso de material de consumo efou correlatos para fins

particulares;

*Proibi¢do de desperdicio de energia e de agua;

*Proibig8o para realizagéo de cursos, eventos, seminarios e dem

custeados pelo Municipio;

*Proibigéio para participagdo de cursos, eventos, sem inarios, congressos e

afins que geram qualquer natureza de despesas ao Municipio;

*Limitagao para concess&o de diarias:

Bocumento assinado digitalmente. Conferéneia em http://www.tee.es.gov.br/
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-Autorizagfo para que a Segretaria Municipal de Administracfo reduza os
valores contratados para o exercicio de 2013, no percentual permitido em lei,
ou seja, 25% dos contratos de prestagdo de servigo, fornecimentos e locagao;
Proibicéo de realizacdo de hora exira;

-Determinagio para que a Secretaria Municipal de Finangas promova a
implantagao de mecanismos facilitadores, de modo a permitir o recebimento
da divida ativa do Municipio, bem como intensifigue a fiscalizagio, com o
obietivo de aumentar a arrecadagao;

+Detem1inagdo de contingenciamento do orgamento municipal no valor de R$
3.500.000,00, o equivalente a 7,22%;

*Determinagdo para que a Secretaria Municipal de Obras, Servigos Urbanos
eTransporte promova a normatizacdo do uso dos veiculos gue compée a frota
municipal;

»  Decretos no 6.371/2014, 6.416/2014, 6.647/2015:

«Contingenciamento de 30% da despesa orgada;

*Proibigado de uso de veiculos e maquinas pertencentes & Secretaria
Municipal de Obras, Servicos Urbanos e Transporie e a Secretaria Municipal
de Desenvolvimenio Agropecudrio, nos dias de sabado, domingo, feriados,
santificados, e durante a semana apds o horario de 18h;

*Suspensdo das extensdes de carga horaria dos servidores piblicos
municipais, com excecdo dos professores, médicos e enfermeiros que atuam
no Programa de Salide da Familia;

=Cancelamento das festas dos distritos:

*Cancelamento da festa de Réveillon;

*Cancelamento da festa de Carnaval;

Proibigao para qualguer natureza de aquisigies e contratacdes sem prévio
parecer da Secretaria Municipal de Financas e auterizagio do Prefeito,

N&o bastasse, vale destacar as agbes do Prefeito Paulo Mignone ne gue diz
respeito diretamente a reducéo do gasto com pessoal.

Dos 52 cargos comissionados exisientes na estrutura do Municipio 16
foram exonerados, e das 40 funcfes gratificadas anies concedidas 27
foram __encerradas. Permaneceram nomeados apenas o0s cargos
indispensaveis para a continuidade da prestacao de servicos essenciais a
populacao.

Além das redugbes referentes aos cargos comissionados e fungbes
gratificadas, o _gestor Paulo Fernando Mignone deferiminou a cassacéo
do pagamentio da Funcdo Gratificada - FF-PSF de 30% sobre o piso
salarial de todos os profissionais que atuam ha Estratéaia de Satide da
Familia.

Essas agbes de redugao dos gastos com a remuneragéo do pessoai de Muniz
Freire significaram uma economia mensal de R$ 82.990.42 (oitenta e dois
mil nhovecentos e novenia reais e quarenta e deis centavos), sendo que
anualmenie (12 meses e_13° salario) perfazem um _valor de R$
1.078.875,46 (hum milhao setenta e oito mil gitocentos e setenta e cinco
reals e guarenia e seis centavos) e economia para os cofres
municipais.

Dito isso, precisam ser destacadas ainda duas agdes concretas do Prefeito
Paulo Mignone para adequacio dos gastas do Municipio de Muniz Freire com
pessoal, que enfreianto ndo se realizaram por fatores exiernos a sua vontade
A primeira diz respeito & ientativa de devolugdo ap Estade das escolas
estaduais municipalizadas pela gestao anterior do Municipio.

A municipalizacdoc das escolas contribuiu para elevar o indice de gasto gom
os _profissionais do magistério de 81,92% em 2010, para 112.04% em 2013,
comprometendo totalmenie os recursos recebidos do FUNDES com o
pagamento dos profissionais do magistério, sendo necessaria ainda a
complementagio com recursos do MDE.
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Para que se tenha uma ideia, a devolug@o das escolas municipalizadas ao
Estado significaria uma diminuigdo de R$ 5.125.764,18 (cinco milhges, cento
e vinte e cinco mil, setecentos e sessenta e quatro reais e dezoito centavos)
no gasto do Municipio com pessoal, significando independentemente das
outras acdes de contengao realizadas, a imediata adequagéo de Muniz Freire
aLlRF.

Cinte dessa realidade, no final de 2014 o Governo do Estado, atendendo
requerimento administrativo apresentado pelo Prefeito Paulo Mignone desde
0 inicio de sua gestdo, e reconhecendo a situacio de colapso financeira ja
incidente sobre 0 municipio desde sua gestdo anterior, tavrou o 13° Termo
Aditivo do Convénio de Municipalizacao n° 177/2005, retomando as Escolas
Estaduais 4 administracio do Estado. resolvendo assim as dificuldades
fiscais de Muniz Freire e possibilitando seu enguadramento_dentro dos
indices estabelecidos pela LRF.

Ocorre que a atual gestio do Governo Estadual, tdo logo iniciou seu mandato
em janeiro de 2015, promoveu a anulacao do aditivo_de reiomada das
escolas, fixando novamente sobre o Municipio obrigagtes que originalmente
nao sdo suas (administracio e manutencao de escolas estaduais),
retornando Muniz Freire & situacdo involuntaria de comportamento fiscal
frreguiar.

Ciente de sua responsabilidade e no exercicio do poder de gestio_o Prefeito
Paulo _Femando Mignone ajuizou _a  Acio Judicial _n° 0002342
88.2015.8.08.0024 em face do Estado do Espirito Santo, obtendo por duas
vezes decisdes liminares determinando ao Governo Estadual a retomada
imediata da administracao das Escolas Fstaduais.

infelizmente o Estado ignorou as decisaes judiciais e alguns meses depois
conseguiu reverte-las.

Resultados judiciais a parte, o gue precisa ser grifado é que o Prefeito Paulo
Fermando Mignone tomou todas as providéncias ossiveis para retomada das
escolas estaduais pelo Estado do Espirito Santo e a conseguente adequacio
dos gastos com pessoal do Municipio de Muniz Ereire &4 LRF.

Foi 0 Gnico dos 78 prefeitos capixabas a tomar tal providéncia extrema para
observincia das normas fiscais.

A segunda agao adotada pelo Prefeito Paulo Mignone para redugéio do gasto
com pessoal, que néo se realizou por circunstancias externas, diz respeito 4
criagdo do cargo efetivo de Cuidador para substituicdo de professores que
atuam em extensao de carga horaria com valor elevado, bem superior ao que
teria a contratacio do profissional cuidador.

A_economia anual com a _implementacio da medida seria de
R$884.309,20 {oitocentos e oitenta e quatro mil trezentos e nove reais e
vinte centavos).

Com essa intencdo, o Prefeito Paulo Mignone encaminhou por duas vezes a
Camara de Vereadores Projeto de Lei visando a cria do do cargo efetivo de
Cuidador na estrutura da Administragio Municipal. porém 0 Legistativo_em
ambas ocasides, rejeitou a proposicao. tirando do munic io a oportunidade
de finalmente adequar o set indice de despesa com pessoal & LRF.

Por todo o exposto resta claro que o comportamento do gestor Paulo
Fernando Mignone foi norteado pelos principios basilares da Administragdo
Pdblica, em especial 0 da legalidade, da supremacia do interesse ptiblico, da
eficiénecia, da economicidade, uma vez que se esforgou ao maximo para
promover a manutengéo do equilibrio financeiro das despesas em geral em
virtude da severa queda da receita.

O objetivo da Lei complementar n°® 101/2000 foi nao permitir a atuagio
irresponsavel do gestor; foi exigir dele comportamento austero e probo; foi
estabelecer que o gestor adotasse as medidas gue estavam ao seu alcance
para compatibilizar a gestdo dos recursos plblicos, o funcionamento
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adequado da maguina administrativa e o atendimento das necessidades e
interesses da populagdo, e fudo isso foi fielmente praticado pelo Prefeito
Paulo Fernando Mignone, como exaustivamente demenstrado nesta pega.

Diante de tudo, como bem posto pelo Parecer Prévio 106/2017, a reprovacéo
das contas do recorrido relativas a 2013 ndo se harmoniza com os postulados
de direito que devem guarnecer qualguer julgamento, a saber a razoabilidade

da deciso e a proporcionalidade de eventual punigéo.
Prosseguindo, a fundamentagio feita até aqui nfo s6 justifica o acerto do

Parecer Prévio 106/2017, como também, e consequentemente, comprova a
improcedéncia do Recurso de Reconsideragdo do Ministéric Plblico de
Contas em sel desfavor.

Com o respeito necessario, a pecga recursal nfo traz aos autos gualquer
inovagdo gue justifigue mudanga no Parecer Prévio 106/2017, pelo conirério,
O recurso ao repisar o contexto processual abordado pelo Parecer, reforga
gue a rejeigo das contas do primeiro ano de gesifio do Recorrido seria
medida desproporcional, sem lastro de agBo ou omissdo que a justifique,
manejada no campo da condenagdo perpetrada unicamente para
crescimento das estatisticas e valorizacéo da atuagdo institucional, o que ndo
corresponde ao comportamento equilibrado e austero comum a esse
Tribunal, & muito menos aquilo que & objstivade e admitido pelo ordenamento
juridico brasileiro.

Fora isso, fica claro que o Recurso de Reconsideragdo que ora
contrarrazoamos tenta confundir esse Tribunal, apelando para sentimentos
sociais (0 que ndo se pode admitir), e buscando induzir a erro sob o inveridico
argumento de que o Parecer Prévio TC 106/2017 representaria uma
autorizagdo para o descumprimento da LRF. Nada mais descabido e
apelativo.

Pela simples lgitura do Parecer, na parte impugnada peio MPC, fica claro que
o julgado foi minucioso e cuidadoso ao asseverar expressamente ao longo
de toda sua exposicZo que aquele juizo se aplica somente ao processo em
julgamento e ao primeirc ano de mandato do Recorrido, fundamentando de
modo amplamente compreensivel que se trata de entendimento excepcional,
autorizado e recomendado pelas normas e principios de direito aplicaveis ao
caso, e pelo compartamento de gestao do Recorrido, os quais se constituem
espagos de realizagdo do processo, que ndo podem ser ignorados como
sugere 0 Ministério Pablico.

Fora isso, & preciso destacar que as "jurisprudéncias” colaciohadas no corpo
do Recurso de Reconsideragdo néo correspondem ou guardam relagdo ou
semelhanga com ¢ presente caso. Nos julgados relacionados pelo MP n&o
houve a confirmagao de ato da gestio anterior que tenha causado prejuizo
irreversivel para o governo subsequente, assim como neg houve confirmacao
de agbes do gestor no sentido de manter ou recuperar a regularidade fiscal
do Municipio, 0 que ficou demasiadamente comprovads neste processo
(Prova disso € gue o Recorrido foi o Unico dos 78 prefeitos do Espirito Santo
a tomar a medida drastica de ingressar em juizo pelo encerramento da
municipalizacdo das escolas esiaduals, na tentativa de promover o
reequilibrio fiscal de seu Municipio).

Alias, é sabido gue o TCEES, justamente por compreender a grave crise
financeira que assola a federagao brasileira, exercendo seu pape! orientador
e aplicando aos julgamentos néo s6 a LRF, de modo isolado, mas o conjunto
do ordenamento juridico brasileiro de forma harmonizada (principios da
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade eic.), manifestando-se em
diversas oporiunidades pela n&o responsabilizagao do gesior em seu primeiro
ano de mandaio, gquando comprovado a anterioridade da irregularidade, a
realizacao de todas as medidas de reversdo que estavam ao sel alcance e a
impossibilidade de adequacac naquele pericdo de tempo.
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Indo mais, ao contrario do que justifica 0 MPGC na defesada aplicacao isolada
da LRF, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade nio itens
acessorios ou decorativos do direito brasileiro. Tais principios tem base
constitucional, sdo fontes e pilares fundamentais do nosso ordenamento
juridico impondo-se sempre, de forma absoiuta ou ponderada, em todos os
niveis de jurisdicao, seja em processos de natureza administrativa, no gque se
inclui o controle de contas, ou judicial.

Nesse sentido, a aplicagdo da LRF exige interpretacic de acordo com
contexto sobre qual ird ela incidir.

O objetivo da Lei complementar n° 101/2000, foi ndo permitir a atuagio
irresponsével do gestor, foi exigir dele comportamento austero e probo, foi
estabelecer que o gestor adotasse as medidas que estavam ao seu alcance
para compatibilizar a gestSo dos recursos publicos, o funcionamento
adequado da maguina administrativa e o atendimento das necessidades e
interesses da populagio.

Tudo isso foi fielmente praticado pelo Prefeito Paulo Fernando Mignone como
exaustivamenie demonstrado nesta paca.

NZo se pode, sob pena de se legitimar a injustica (algo incompativel com o
comportamento desse sempre equilibrado Tribunal de Contas), aplicar a letra
fria da Lei ao caso conereto, julgando sem refletir sobre as agbes do que se
defende e o contexto em gue foram praticadas, ignorando os principios
constitucional da presuncio de inocéneia, da razoabilidade e da
proporcionalidade, penalizando por penalizar.

Encerrando, nao se pode aceitar o clima de normalidade na gestdo do
Recorrido que tenta apresentar o Ministério Ptblico de Contas. Os fatos
julgados neste processo, além de refletir os prejuizos de irregularidades
perpetradas pela gestéo anterior do municipio de Muniz Freire, ocorreram
durante a maior crise econdmica, financeira, social, politica, administrativa, ja
vivenciada por este pals, a qual néo foi até o momento superada.

Nesse contexio, diferente do gue diz o MPC em seu Recurso de
Reconsideragéo, a aprovagdo com ressalvas das contas do gestor Recorrido
néo é ato que premia a irresponsabilidade ou a incompeténcia, pelo contrario,
reflete a adequagao do comportamento de um Tribunal, no ¢caso o Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, que nao esta alheio & realidade da
sociedade na qual se insere e nem do ambiente em gue administram os
gestores a que julga; um Tribunal que cumpre com suas atribuiches
constitucionais & com sua misséo institucional, que apura os fins sociais da
legislagéo pertinente caso e aplica o extrato harménico do ordenamento
juridico ao processo que esta sob seu julgamento,

Por tudo isso, est4 comprovado a adequacéo e o acerto do Parecer Prévig
TC 106/2017, proferido pela Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, pelo que deve ser mantido na integra, sem quaiquer
reparo ou alteragao. {...)".

ANALISE:
Consoante as alegagGes trazidas aos presentes autos pelo Recorrente, em se

tratando de realizacéo de despesas com pessoal acima dos limites legais da LRF, ndo
seria cabivel, em seu entendimento, a aprovagao das presentes contas com ressalva,
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uma vez gue a ocorréncia se caracteriza como grave infracao segundo o disposto no
art. 80, inciso Ill da Lei Complementar 621/2012.

Dando prosseguimento as suas alegagbes, o Recorrente apresentou as Fis. 8/14
destes autos diversos quadros demonstrativos, constituidos pelos dados relativos aos
Relatérios da Gestao Fiscal dos exercicios de 2014 a 2017, encaminhados a este
Tribunal pelo Municipio de Muniz Freire, via Sistema LRFWeb. Nos quadros
encaminhados, apurou-se que nos exercicios seguintes ac exercicio sob analise, até
o segundo quadrimestre do exercicio de 2017, as despesas com pessoal
permaneceram acima do Limite Legal estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (54% da Receita Corrente Liguida do Municipio). Desta forma, depreende-se
gue mesmo adotadas medidas de contengio pela Administragdo Municipal de Muniz
Freire, ndo houve o efetivo retorno dos gastos aos pardmetros legais até aquele
periodo.

Insta registrar que o Recorrente mencionou a existéncia de alguns precedentes nesta
Corte de Contas, relativos aos processos TC-2810/2014, TC-4008/2013, TG -
2295/2012 e TC- 2685/2014, no sentido de que em situacbes idénticas ao presente
caso, em havendo omissdo do responsavel em adotar as medidas legais para o
retorno das despesas aos parametros legais, houve a rejeicdo da prestacédo de
contas, bem como a sugesido de abertura de autos apartados para responsabilizar
pessoalmente os prefeitos municipais pela infracdo administrativa prevista no art. 5°
da Lei Federal 10.028/2000.

As argumentagdes trazidas pelo recorrido guanto ao presente item constituiram-se,
em sintese, na apresentagdo de elementos que reforcaram sua convicgdo de que a
decisdo da Segunda Camara prolatada nos autos TC 2795/2014 nao deveria ser
impactada pela instrugdo e pelo enfoque contidos no Processe TC 1778/2018
(Recurso de Reconsideracao), pois, em seu entendimento, “0 julgado foi minucioso
€ cuidadoso ao asseverar expressamente ao longo de toda sua exposicao que
aguele juizo se aplica somente ao processo em julgamento e ao primeiro ano

de mandato do Recorrido”. Além disso, afirmou o Recorrido gue a adogdo de
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posicionamento diverso do apresentado no Decisum causaria a aplicacao de
“penalidade injusta e desproporcional”.

Relativamente a argumentacéo trazida aos presentes autos pelo Recorrido identificou-
$e& que estas estiveram focadas em quairo pontos principais, a seguir destacados:

1} A crise econdmica hacional, a queda de arrecadacdo municipal e a realidade
encontrada pelo Gestor no inicio de seu mandato, uma vez que no exercicio de
2012 (ultimo ano de mandato do gestor anterior) constatou-se a realizacio de
despesas com pessoal acima do limite legal. O Recorrente afirmou:

“(...) a situacao de desrespeitg a limite_de gastos com pessoal gue se estd
lulgando ndo foi praticada pelo recorrente Paulo Mighaone, ja existia e se
agravou no ano de 2013. dentre outros fatores econdmicos, pelas dividas
também herdadas da gestdio anterior sem a respectiva cobertura financeira,
que tiveram que ser honradas pela municipalidade no mandato 201 3/2016.
Ademais, 0 ano de 2013 (exercicio que se estd julgando), foi marcado pela
brusca queda de arrecadagio nos municipios, o que seria apenas o inicio de
uma grave crise que se instalaria em todo pais. Desde entdo estamos
enfrentando a maior crise econdmica, financeira, politica & governamental ja
vivida pelo brasil, que assolg, principalmente, os municipios de pequeno porie
que dependem quase gue exclusivamente de repasses e incentivos por parte
dos governos federal e estadual. (...)"

2) A municipalizacdo de escolas anteriormente mantidas pelo Governo Estadual
a qual comprometeu totalmente os recursos recebidos do FUNDEB, além de
exigir a complementagéo por meio de recursos do MDE:

“(-..) A municipalizagio das escolas contribuiu para elevar o indice de aasto

com os protissionais do_magistério de 81,92% em 2010, para 112.04% em
2013, comprometendo totalmente os recursos recebidos do FUNDES com o
pagamento dos profissionais do magistério, sendo necesséria ainda a
compiementagcdo com recursos do MDE. Para dque se tenha umg ideia, a
devolugdo das escolas municipalizadas ao Estado significaria uma diminuicdo
de R$ 5.125.764,18 (cinco milhdes, cento e vinte e cinco mil, setecentos e
sessenta e quatro reais e dezoito centavos) no gasto do Municipio com
pessoal, significando independentemente das outras agbes de contengiio
realizadas, a imediata adequagéo de Muniz Freire & LRF. Cinte dessa
realidade, no final de 2014 ¢ Governo do Estado, atendendo requerimento
adminisirativo apresentado pelo Prefeito Paulo Mignone desde o inicio de sua
gestdo, e reconhecendo a situacdo de colapso financeira ja incidente sobre
0_municipio desde sua gestdo anterior, lavrou o 13° Termo Aditivo do

Convénio de Municipalizaggio n°® 1 77/2005, retornando as Escolas Esiaduais
a administracio do Estado, resolvendo assim as dificuldades fiscais de Muniz
Freire e possibilitando seu enquadramento dentro dos indices estabelecidos

pela LRF. Ocorre que a atual gestfo do Governo Estadual, tho logo iniciou
seu mandato em janeiro de 2015, promoveu a anulacdo do aditivo de
retomada das escolas, fixando novamente sobre 0 Municipio obrigaces que
originaimente ndo sdo suas (administragdo e manutencdo de escolas
estaduais), retornando Muniz Freire & situacio involuntaria de
comportamento fiscal irregutar. Ciente de sua responsabilidade e no exercicio
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do poder de gestdc, g Prefeito Paulo Fernando Mignone ajuizou a Acéo

Judicial n° 0002342-88.2015.8.08.0024 em face do Estado do Espirito Santo.
obtendo por duas vezes decigsdes liminares determinando ac Governo
Estadual a retomada imediata da administracio das Escolas Estaduais.
Infelizmente o Estado ignorou as decisdes judiciais e alguns meses depois

conseguiu reverte-las. (...)".

Com relacdo as justificativas apresentadas se faz necessario, primeiramente,

esclarecer alguns pontos da apuragao do percentual da Despesa Liquida com Pessoal

sobre a Receita Corrente Liquida do Municipio, realizada por esta Corte de Contas,

assim como tentar elucidar alguns argumentos trazidos aos autos.

Inicialmente, é importante que se transcrevam os dispositivos da Lei Complementar

n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que tratam da matéria, especificamente

os relacionados aos argumentos do defendente (artigos 18 € 19 da LRF):

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-s¢ como despesa
total com pessoal: 0 somaidrio dos gastos do ente da Federacdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimenios e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessecais de
qualquer natureza, bem como encargoes sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdc de mioc-de-obra que se
referem & substituicio de servidores e empregados pulblicos serfo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-
se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposio no caput do art. 169 da Constituigao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente da
Federacdo, nao poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

[ - Unigo: 50% (cinglienta por cento);
It - Estados: 60% (sessenta por cento};
Iff - Municipios: 60% (sessenta por cento).
§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ndo serdo computadas as despesas:
[ - de indenizagdo por demissédo de servidores ou empregados;
Il - refativas a incentivos a demissao voluntaria;
ill - derivadas da apilicacio do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57
da Constituicao;
IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo
anterior ac da apuragao a que se refere o § 22 do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Uniao na forma dos
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incisos Xill e XIV do art. 21 da Constitui¢do e do art. 31 da Emenda
Constitucionai n2 19;

VIl - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagéo de contribuicées dos sequrados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 92 do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagéo de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro. (g.n.)

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal
decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou érgéo referido no art. 20”. (g.n.)

E imprescindivel destacar que esta Corte de Contas adotou em sua apuracio o que
dispde a quinta edi¢ao do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, vélido para o exercicio de 2014 e aprovado pela Portaria n2 637 de 18 de
outubro de 2012, quanto ao conceito de “Deépesas com Pessoal” e ao que pode ser

calculo do percentual da Despesa Liquida com Pessoal sobre a

RCL (conforme a seguir transcrito), em observancia, ainda, aos ditames explicitados
pela L.ei de Responsabilidade Fiscal:

“O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo
empregaticio. Assim, as despesas com servidores, independentemente do
regime de trabalho a que estejam submetidos, integram a despesa total com
pessoal e compéem o célculo do limite de gasto com pessoal. Assim,
consideram-se inclufdos tanto servidores efetivos, como cargos em
comissao, celetistas, empregados pliblicos e agentes politicos. Esse também
€ o caso dos agentes comunitérios de sagde e dos agentes de combate as
endemias, quer tenham side contratados por meio de processo seletivo
publico ou néo.

O conceito de despesa com pessoal também ndo depende de avaliagdo
juridica sobre a legalidade ou nao da contratagfo. Assim, tanio as
contratagOes por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse piiblico como as que poderao vir a ser contestadas
a luz do instituto constitucional do concurso publico, por exemplo, deverdo
ser registradas na despesa com pessoal, independentemente da verificagao
da legalidade ou validade das contratagbes, bem como das eventuais
cominagdes que possam advir.(...)

A despesa total com pessoal compresnde o somatério dos gastos do Ente da
Federagdo com ativos, inativos e pensionistas {despesa bruta com pessoal),
deduzidos alguns itens exaustivamenie explicitados pela propria LRF
{(despesas deduzidas), ndo cabendo interpretacdes que extrapolem os
dispositivos legais. (g.n.)

(..

No¢ demonstrative em referéncia serdo deduzidas {(ndo computadas)
apenas as seguintes despesas com pessoal, desde que tenham sido
inicialmente consideradas: (g.n.)
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a) indenizagdes por Demisséo e com Programas de Incentivos & Demissao
Voluntdria, elemento de despesa 94 — Indenizacdes Trabalhistas;

b) decorrentes de deciséo judicial da competéncia de periodo anterior ao da
apuragio, elemento de despesa 91 — Sentengas Judiciais;

¢) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuragao,
elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores; e

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por
intermédio de fundo especifico, cusieadas com recursos vinculados, ou seja,
provenientes da arrecadacéo de contribuigdes dos segurados e das demais
receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacio de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro. (...}.”

Diante de todo o exposto, em que pese serem compreensiveis as alegacgbes trazidas
aos autos pelo Recorrido, de que a municipalizacdo das escolas estaduais teria sido
um dos fatores que contribufram negativamente para a elevagao do indice de gastos
do Municipio, a glosa desses gastos na apuragao do Limite de Despesas com Pessoal
ndo enconira amparo legal. Sendo assim, tecnicamente ndo seria possivel

desconsidera-los na apuracio do cumprimento ao Limite Constitucional.

3) Projeto de Lei para a criacao do cargo de Cuidador

Consoante as alegagdes do Recorrido, o Municipio de Muniz Freire estaria realizando
a extensdo da carga horaria de professores para a execugac de tarefas de auxilio aos
professores da Educacao Infantil, as quais teriam um custo elevado, sendo que a
contratacdo de um profissional cuidador para as mesmas fungoes teria um custo bem

menofr.

O entéo Prefeito Municipal encaminhou por duas vezes a Camara Municipal de Muniz
Freire o Projeto de Lei 023/2015, visando a criagao do mencionado cargo efetivo na
estruiura da Administragdo Municipal, porém, conforme constatado em suas
justificativas neste e em outros processos de prestagdes de contas a este Tribunal, as
tentativas foram “sem sucesso, pois na primeira tentativa o projeto de lei n&o foi
aprovado pela Camara de Muniz Freire/ES, e na segunda o projeto de lei nem foi
levado a plenario para votagao”.

Conforme informado pelo Recorrido, a “economia anual com a implementagio da
medida seria de R$ 884.309,20 (oitocentos e oitenta e quatro mil, trezentos e nove
reais e vinte centavos)”.
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do RT 165/2015 e 1.1 da ICC 244/2015, uma vez que nao concretizados .

4) Medidas de contencio de despesas e de reducao das despesas com pessoal

O Recorrido apresentou as seguintes alegacgdes:

“(.

Tudo que fez o Prefeito Paulo Fernando Mi
foi tentar por todos os modos possiveis, promover o reequilibrio fiscal e a

readequagéo legal do Municipio de Muniz Freire.

Alias, vale repetir algumas das medidas adotadas pelo gestor Recorrido ao
longo de sua gestdo, na tentativa de promover o reequilibrio fiscal do

Municipio de Muniz Freire. Vale destacar as seguintes:
»  Decretos no 5.862/2013 e Decreto no 6.045/2013

*Determinag@io para que todos os Secretarios Municipais realizem cortes e

redugtes de gastos internos e externes;

*Limitac&o de horario para abastecimento dos veiculos da Municipalidade;

*Proibicgo de realizagdio de ligacbes telefonicas de interesse pariicuiar,
proibigao de uso de computadores e impressoras para fing particulares, bem
como proibigado de uso de material de consumo efo

particulares;

*Proibicéo de desperdicio de energia e de agua;

*Proibigéo para realizagéo de cursos, evenfos, seminario

custeados pelo Municipio;

*Proibigac para participagéio de cursos, eventos, semindrios, congressos e

afins que geram qualquer natureza de despesas ao Municipio:

+Limitagéio para concessao de diarias:

*Autorizacdo para que a Secretaria Municipal de Administragdo reduza os
valores contratados para o exercicio de 2013
ou seja, 25% dos contratos de prestagio de servigo, fornecimentos e locagao;

*Proibi¢&o de realizagio de hora exira;

Determinacdo para que a Secretaria Municipal de Finangas promova a
implantag&o de mecanismos facilitadores, de modo a permitir o recebimento
da divida ativa do Municipio, bem como intensifique a fiscalizagio, com o

objetivo de aumentar a arrecadagéo;

*Detem1inagdo de contingenciamento do orgamento municipal no valor de B$

3.500.000,00, o equivalenie a 7,22%:

*Determinagéo para que a Secretaria Municipal de Obras, Servigos Urbanos
eTransporte promova a normatizacéo do uso dos veiculos gue compoe a frota

municipal;

¥ Decretos no 6.371/2014, 6.416/2014, 6.647/2015:
*Contingenciamento de 30% da despesa orgada;

*Proibicdo de uso de veiculos e maquinas periencentes 3 Secretaria
Municipal de Obras, Servigos Urbanos e Transporte e & Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Agropecudrio, nos dias de sabado, domingo, feriados,

santificados, e durante a semana ap6s o horario de 18h;

Documento assinado digitalmente. Ceonferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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sSuspensdo das extensdes de carga horaria dos servidores publicos
municipais, com excegao dos professores, médicos e enfermeiros gue atuam
no Programa de Salde da Familia;

-Cancelamento das festas dos distritos;

*Cancelamento da festa de Réveillon;

-Cancelamento da festa de Carnaval;

-Proibigao para qualquer natureza de aquisigbes & contratagbes sem prévio
parecer da Secretaria Municipal de Finangas e autorizagéo do Prefeito.

Nao bastasse, vale destacar as agdes do Prefeito Paulo Mignone no gue diz
respeito diretamente & redugdo do gasto com pessoal.

Dos 52 cargos comissionados existentes na estrutura do Municipio 16
foram execnerados, e das 40 funcdes gratificadas antes concedidas 27
foram encerradas. Permaneceram nomeados apenas 08 cargos
indispensaveis para a continuidade da prestagdo de servigos essenciais a
populacio.

Além das redugbes referentes aocs cargos comissionados e funcdes
gratificadas, o_gestor Paulo Fernando Mignone determinou a cassacéo
do pagamento da_Funcéo Gratificada - FF-PSF de 30% sobre o piso
salarial de todos os profissionais gue atuam na Estraiégia de Saude da
Familia.

Essas agfes de redugio dos gasios com a remuneragio do pessoal de Muniz
Freire significaram uma economia mensal de R$ 82.990.42 (oitenta e dois
mil novecentos e noventa reais e quarenta e dois centavos), sendo que
anualmente (12 meses e 13° salario) perfazem um valor de RS
1.078.875.46 (hum mithao setenta e oito mil oitocentos e setenta e cinco
reais e guarenta e seis centavos) em economia para os cofres
municipais. (...)"

Em que pesem as alegacdes de contencdes de despesas supramencionadas € 0

indicativo de proatividade do Recorrido em tentar reduzir o montante de despesas com

pessoal, fato que se constitui em louvavel iniciativa, estas ndo surtiram os efeitos

esperados sobre as despesas com pessoal, pois de acordo com consulta aos dados

enviados ao Sistema LRFWeb, de responsabilidade da Administracdo Municipal,

referentes ao 19, 2° e 32 quadrimestres de 2014, restou evidenciado o descumprimento

ao disposto no Artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que néo ocorreu

a eliminacdo nos dois quadrimestres seguintes (12 e 22 quadrimestres de 2014} do
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percentual de despesas excedentes com pessoal, conforme demonstrativos
seguinies:

C | i ssaudweb.tce.es.gov.br
1

ar.Relatdrh

TC E TRIBUNAL BE GONTAS
D4 ESTADD DO ESPIRETE SANTS

Relatério de Gestido Fiscal

Demonstrativoe da Despesa com Pessoal
Orcamentos Fiscal e da Sequridade Sociat

Municpio: Muniz Frefra
Podar: Exscutive

Perfodo 19 Quadrimestra - 2034

|LRF. arL 55, incise 1, alinoa "a™

DESPESA EXECUTARA, (RS)
{{Ntimos 12 meses)
INSCRITA EM RP
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDAIA NAC
PROCESSADOS
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 27.822.987 67 0, a0
Passoai Ativo . 26.224.585,98] Q,00
Passoal inativo e Pansionistas 1.598.40%,69 0,00
CQutras Despesas de Passoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo {Art. 18, §19 da LRF} 0,00 0,00
DESPESAS NADC COMPUTADAS {Art. 19, §1° da LRF} 413.658,25i O,DiH
(=) Indenizagdo por DemissSc e Incent, & Demissdo Voluntaria 377.826,52: 0,00
{-) Bacorrentas de Declsdo Judicial de perfodo anterior ao da apuragdo 218,30 0,00
(-} Despesas de Exercicios Antaricres da periodo antedor ae da apuracio 33.653,43 2,00
(-} tnativos 2 Pensionistas com Recursos Vincutados 0.00 ¢, 00
DESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE B,00; 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 27.411.289,42
APURAGKO OO0 CHMPRIMENTO DO EXMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 45.803. 127,62
Yo DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP SQBRE A RCL 59,85
EIMITE MAXIMO {59% da RCL){Inciso IXX, atinea ~b', Art. 20 da 24.733.850,01)
£ RF)
LIMITE PRUDENCIAL {51,3% da RCL){Parégrafo dnico, Art. 22-1 RF} 23.497.158,37]
LIMITE PARA ALERTA (48, 5% da RCL}(ArL, 59, § 10, incise II-LRE) 22.260.a65 13]
VALORES
- TRANSFERIDOS
=
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PGBLICOS (4] POR CONTRATO LIQUIDADA
DE RATEIO
JDESPESA BRUTA COM PESSGAL 0,00
Passoal Ativo Q.00
Cutras Despesas de Fessoal decorrantes de Contratos de
TercelrizacSo {Arl. 18, §1° da LRE) Q.40
f ESAS NAC COMPUTADAS {ArL. 15, §1° da LRF) 0,00
{-) IndenizacSo por Demissio & Incent. 3 DemissZo Voluntada o,00
{-) Decorrentes de Decisdo Judiclal da perfodo anterior a0 da apuragdo 3,00
{-) Daspesas de Exercicios Antariores de periodo anterior 20 da apuragdc 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 0,00

[Forta: Consdrmofs) .
¥ municipia ndo posst daspese cows consdreis piblica.

("} Ca=o o ante paslztpe de mais de um Consario Poblico, dovers se- Inf do, nes valorss 4 ras
Qow axecotaram despasas com passoal. o ual o enta particioe Sme mambro enansorciada,

p ackra llecedat, o ttel das rransfarindas e despesas de todas ok Cansércio

e R R
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[ Sistema SISAUD Web
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: Sabvar Relatgrio e PDE.

TRIBUNAL DE CONTAS
00 ESTAGE I ESPIITO SANTD

Relatério de Gestdo Fiscal

Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Orgamnentos Fiscal ¢ da Seguridade Social

Municipios Muniz Fraize
Poder: Executivo

Pariodo: 20 Quadrimestre - 2014

ULRF. art. 55, inciso L alfues "3"

DESPESA EXECUTADA (RE
(Cltimos 12 meces)
INSCRITA ENM RF
DESPESA COM PESSCAL LIQUIDABDA NAO
PROCESSADOS
DPESPESA BRUTA COM PESSGAL 28.298.043,29 (1814
Pessoal Alivo 26.587.812,18; 0,60
Fessoal Inative e Penslonistas 1.610.23F,1 1 0.GQ0
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagaa (Art. 18, §19 d3 ERF) 0,00 0,00
NDESPESAS NAOG COMPUTADAS {Art. 19, §1° da LRF)} 366. 711,14 0,00
{-) Inderdzacdo por Demissio & Incent. & Deamiss3o Veluntdria 332.882,90 0,50
(-) Pacorrentas de DacisZo Judicial e pariodo antarior ac da apuragio 1.398,31 5,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ac da apuragdc 32.420,80 ©,00
{-3} Inatives e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,80 &G0
IDESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE a,b0 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 27.931.3232,153
APURACAD DO CUMPRIMENTCG DO EIMITE EEGAL WVALOR
RECELTA CORRENTE LIQUIDA - RCL 46.369.065,08,
I|% DA DESPESA TOTAL COM PESSE0OA] - BTP SOBRE A RCL 60,24
LIMITE MAXIMO (51% da RCL){Inciso III, alinea "b", Art. 20 da 25.039.295,14
LRF}
i|LIM!TE PRUDENCIAL {51,3% da RCL Y Parageafo tinico, Art, 22-1RF) 23.787.330,30
JLIMITE PARA ALERTA (48,6% da RCL)(Art. 59, § 19, inciso IE-LRF) 22.535.365,63
WALORES
- - TRANSFERTDOS
DESPESA COM PESSOAL EXECU UB # LIQENDADA
2 TADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (%) POR CONTRATO (91311
DE RATEIO
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 0,00
Pesspal Ativo 0,00
QOutras Despesas de Pessoal decorrentas de Contratos da
Terceirizagao (Art, 18, §I° da LRF} &,00:
DESPESAS NAO COMPUTADAS {Art. 19, §1° da LRF) 0,00
(-} Indenizacio por Demissdo € Incent. 3 Demiss3c Voluntsria .00
{-) Becorrentes de Dedsido Judicial de periodo anterlor ac da apuragac 0,00
(-) Daspasas de Exercicios antericres de periodo anterior ao da apuragan 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 0,00
Forter Gonséreaialsy
HADA A DECLARAR
(™} Casz © =nte participe de mats de um Conséroio Piblico, devard rer inf nox valores idos B Ras adma liszadas. o totel das trarsferéncias = despeses do todes ox Comstrtia
Jous axecuterarm despesas com pessosl, do gual o ente particice como membre consorciade.

BB E
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Relatério de Gestido Fiscal

Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Municipio: Muniz Freive
“Podar: Executive

‘Pariotdo: 30 Quadrimestra - 2014

LRF. art- 55, incisa I, alinea “a*

DESPESA EXECUTADA (RS)
{Ultimos 12 meses)
INSCRITA EM RP
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADA NAC :
FROCESSADOS
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 27.579.944,31 9,08
Pessoal Arivo 26.262.855,39 5,00
Pessozl Inathivo e Pensionistas 1.616.048,92 0,00
Cutras Despasas de Passeal decorrentes de Contratos de
TercelrizagSo {Art. 13, §19 da LRF) 2,00 ©,00
DESPESAS NAD COMPUTADAS (Ayt. 19, §ic da LRF) 92 101,13 6,011
A (-} IndenizacSo por Bamiss3o & Incent, 3 Demiss3o Voluntsria 55.148,31 4,00
{-} Decorrentas de Decis3o Judicial de periode anterior ac da apuragio 1.452,67 0,00
{ (-} Despesas de Exercicios Anterioras de periodo anterior ao da apuragio 35.499,15 0.00
(-} Inativas e Pensicnistas com Recursos Vinculados 0,80 2.0
JDESPESAS COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE 0,80 o,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DFP

27.887 842,18

B APHRACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
Imecerra corRENTE LiguTna - ROL 46.023.697,15
9% DA DESPESR TOTAL COM DESSOAL - DT SORRE & RCL 60,50
HLIMITE MAXTMO {54% da RCL)}{Inciso FiL, alinea "b™, Art. 20 da 24,852 796,46
LRE)
EMITE PRUDENCIAL {51,3% da #Ci )(Paragrafo tinico, Art. 22-LRE} 23.610.156,64]
'LIMITE PARA ALERTA (48,6% On RCLY{Art. 59,5 19, inciso II-LRF) 23.367.516,81
VALORES
TRANSFERTDOS
!
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PURLICOS ) POR CONTRATO LIQITDATIA
DE RATEIO
DESPESA BRUTA COM PESSOAL

aa0
Pessoal Ativo Q,00,
Outras Despesas de Pesscal dacarrentes de Contratos de
Terceidzagde (AL, 18, 519 da 1LRF) 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS {Art. 19, Gi1o da LRF) 3,00
(-} Indenizagdc por Damissdo c Incant, & DemissSo Valunedda 8,00
{-} Becorrentes de Dedisdo Judicial da perfodo anteror ao da apuragio G, 00
{-} Despesas de Exercicios Anteriores de periodo antarior ao da apuragio 0,00
ﬂDESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP B,ﬂﬂ"

=cate: Consércisfs}

1} Caao o ante participa de maix £& vm Consdrao Pdblice, dewers cer kf nosvalores i & mas d
qwe wenitsran fespesss com pastosl, do qual o ante FardCEe come MembD COREATEfd.

R T T e s
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Vale ressaltar que no constaram informagées nos autos quanto ao cumprimento pelo
Executivo Municipal das vedacdes impostas pelo artigo 22 da LRF, bem como,
especificamente, sobre a adogdo de medidas para reducdo do percentual de
despesas excedentes, conforme previsto no artigo 23 da LRF e nos §§ 3° e 4% do art.

169 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a seguir transcritos:

Art. 22, A verifica¢do do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre,

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracgio a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacéo legal cu coniratual, ressalvada a reviséo previsia
no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo pulblico, admissdo ou contratacao de
pessoal a qualquer tituio, ressalvada a reposicio decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacio,
salde e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salve no caso do disposto no inciso
I do § 6° do ari. 57 da Constituigdo e as situagdes previstas na lei de
diretrizes orgamentarias. (g.n.)

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgéo referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguinies, sendo pelc menos um
terco no primeiro, adotando-se, enire outras, as providéncias previstas
nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicdo.

§ 12 No caso do inciso | do § 32 do art. 169 da Constituicdo, o
objetivo podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungoes
quanto pela redugéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2¢ E facultada a redugio temporaria da jornada de trabalho com
adequacédo dos vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 Nao alcancada a reducac no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar ¢ excesso, ¢ ente nao podera;

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

lll - contratar operagoes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as dque visem a reducdo das
despesas com pessoal.

§ 42 As restricoes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa
total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gitimo
ano do mandato dos titulares de Poder ou érgao referidos no art. 20.
(g.n.)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo pedera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.
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§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as

seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998)

| - reducéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em

comisséo e fungdes de confianca; {(Incluido pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998)

It - exoneragdo dos servidores nio estaveis. (Incluide pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacao da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6rgéo ou unidade administrativa objeto da reducéo de
pessoal. (incluido pela Emenda Constitucionai n2 19, de 1998} (g.n.}

Face a todo o apresentado, sob o ponto de vista técnico-contabil, depreende-se que
0s elementos apresentados nos autos TC 17778/2018 nao elidem a ocorréncia da
Irregularidade apontada nos itens 7.1.1 do RT 165/2015 e 1.1 da ICC 244/2015.

Hi— CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante as razbes expostas, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade,
opina-se pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de Reconsideragéo.

Quanto ao mérito, apds analise do contetido dos autos TC 1778/2018, considerando-
se as argumentagdes apresentadas, opina-se pelo PROVIMENTO quanto a reforma
do Parecer Prévio TC-108/2017- Segunda Camara, exarado no Processo de
Prestagc@o de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Muniz Freire (TC 3628/2015),
relativo ao exercicio de 2013, face & inexisténcia nos autos de elementos suficientes

para elidir a ocorréncia da irregularidade de realizacio de despesas com pessoal em

excesso ag Limite Gonstitucional (item 7.1.1 do RT 165/2016 e |1 da ICC 244/2015),

Por oportuno, diante das normas regimentais, sugere-se a formagédo de autos
apartados, nos termos do arts. 38, inciso Il, e paragrafo Unico, 134, inciso I, e
§ 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar pessoaimente
0 Prefeito Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5%, inciso IV, §§
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12 e 2% da Lei 10.028/2000, tendo em vista o apontamento descrito nos itens
7.1.1 do RT 165/2015 e 1l.1 da ICC 244/2015.

Consoante relatado no item 2 desta Instruc&o Técnica e com fulero no art. 485, inciso
V do NGPC c/c art. 70 da LC 621/2012, opina-se, também, pela extingao do processo
TG 2040/2018 sem julgamenio de mérito.

Vitoria, 12 de julho de 2018.

ROBERVAL MISQUITA MUOIO
Auditor de Gontrole Externo

Maitricufa: 202.927

Contador
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