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Estado do Espirito Santo

/
PROCESSO PROTOCOLADO SOB O N°. 107/2026, datado de 03/03/2026 —
INTERESSADO: BRUNO MARQUES FELETTI
ASSUNTO: PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO n° 06/2026

__ PARECERJURIDICO n® 031/2026

EMENTA: “Dispde sobre diretrizes para
a aplicagao, no ambito do Municipio de
Muniz Freire/ES, da Lei n° 13.722/2018,
que trata da capacitagcio em noc¢oes
basicas de primeiros socorros em
estabelecimentos de ensino e recreacao
infantil, e da outras providéncias.”

Relatoério:

Trata-se de solicitacdo de analise juridica acerca do Projeto de Lei do Legislativo
n® 006/2026, de autoria do Vereador Bruno Marques Feletti, que tem por objetivo
estabelecer diretrizes para a aplicacdo, no ambito do Municipio de Muniz
Freire/ES, da Lei Federal n°® 13.722/2018. —

A referida norma federal dispde sobre a obrigatoriedade de capacitagdo em nogées
basicas de primeiros socorros para professores e funcionarios de estabelecimentos
de ensino publico e privado de educacdo basica, bem como de estabelecimentos
de recreacéo infantil.

Instruem os autos:

a) Projeto de Lei do Legislativo n° 006/2026; —

b) Justificativa da proposicdo. -

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO

1. Da analise formal

O projeto de lei em exame atende, em linhas gerais, aos requisitos formais
previstos no Regimento Interno da Camara Municipal, especialmente no que se
refere a apresentacdo de ementa, articulagdo em dispositivos normativos,
justificativa e indicacao de autoria.

N&o se vislumbram vicios formais quanto a técnica legislativa aptos a obstar, de

plano, sua tramitacao. %
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2. Da competéncia legislativa

A matéria veiculada insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal, nos
termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, por tratar de tema
relacionado ao interesse local e a suplementagao de legislagédo federal. —

Nesse contexto, a proposicdo busca estabelecer diretrizes para a aplicacdo, em
ambito municipal, da Lei Federal n°® 13.722/2018, o que, em tese, € compativel com
a atuagao normativa do Municipio. _~

3. Da natureza da proposicao

Observa-se que o projeto adota, em sua maior parte, carater programatico e
orientador, ao dispor sobre diretrizes e prever a possibilidade de atuacdo do Poder
Executivo mediante critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa, bem
como disponibilidade orgamentaria.

Tal caracteristica, em principio, afasta a imposicdo direta de obrigacdes
administrativas especificas, aproximando a norma de um modelo de diretrizes
gerais. —

4. Da iniciativa legislativa

No tocante a iniciativa, cumpre destacar que a Constituicdo Federal reserva ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre a organizagao
administrativa, criagdo de atribuicdes de 6rgaos publicos e execucao de politicas
publicas. —

No caso em andlise, embora o projeto se apresente predominantemente como
norma de diretrizes, verifica-se que determinados dispositivos podem suscitar
questionamentos sob o prisma da iniciativa.

Destaca-se, em especial, o art. 4°, ao prever que instituicdes privadas “sujeitam-se
a fiscalizagdo do Municipio quanto ao cumprimento da Lei Federal n°® 13.722/2018". ~

Tal previséo, ainda que em consonéncia com o poder de policia administrativa
inerente ao ente municipal, pode ser interpretada como interferéncia em
atribuicbes tipicas do Poder Executivo, na medida em que trata da atividade

fiscalizatéria da Administracdo. .~ %

Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/Iegislacgo/autgnt_icidade
com o identificador 32003300300035003A00540052004100, Documentq assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-

Brasil.




Camara Municipal de Muniz Freire

Estado do Espirito Santo

De igual modo, o art. 3°, ao tratar de acoes administrativas, parcerias e
regulamentacéo, entretanto o citado artigo esta redigido em termos facultativos, o
que nao afetara a esfera de atuagdo do Executivo.

Dessa forma, ndo se vislumbra uma potencial tese de existéncia de potencial
questionamento quanto a vicio de iniciativa, sobretudo a luz da jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais Superiores, que veda a ingeréncia do Poder Legislativo
em atribuices administrativas especificas. .

5. Da justificativa -
A justificativa apresentada evidencia o relevante interesse publico da matéria,

especialmente no que se refere 3 protecdo da integridade fisica de criangas e
adolescentes em ambiente escolar.

Todavia, observa-se o emprego de expressées que sugerem atuacédo normativa e
executiva tipica do Poder Executivo, como ‘regulamentar” e “implementar agoes”, o
que nao interfere com o carater programatico do projeto. —

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria  Juridica manifestaje
FAVORAVELMENTE 3a tramitacdo do Projeto de Lei do Legislativo n°® 06/2026 " de
autoria do Vereador Bruno Marques Feletti, por atender aos pressupostos legais,
regimentais e constitucionais aplicaveis. —

Sublinhamos que este parecer juridico possui carater opinativo e nao vinculante,
servindo como subsidio técnico-juridico para a tomada de decisio por parte dos
nobres vereadores, no exercicio de sua funcao legislativa. —

Encaminhem-se os autos a Comissido competente para andlise tematica, e,
posteriormente, a deliberacdo plenaria.

Muniz Freire, 30 de marco de 2026.

VA%ATOS JUSTO

Procurador Juridico da Camara Municipal de Muniz Freire
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