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PARECER JURIDICO 133-2025
PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 41/2025

EMENTA DO PROJETO: Dispde sobre a divulgacdo de informacdes
referentes aos medicamentos distribuidos gratuitamente pela Secretaria
Municipal de Saude, no &mbito do Municipio de Muniz Freire - ES.
AUTORIA: Vereador Julio César Vieira. PARECER: Pela

Inconstitucionalidade e llegalidade.
| - RELATORIO

Trata-se de analise do Projeto de Lei Legislativo n® 41/2025, de autoria do nobre Vereador Jalio
César Vieira, que visa a instituir a obrigatoriedade de divulgacdo, no Portal da Transparéncia, das
informagdes sobre os medicamentos distribuidos gratuitamente pela Secretaria Municipal de
Saude.

A proposicdo foi protocolada e, seguindo o rito processual estabelecido pelo Regimento Interno
desta Casa de Leis, foi distribuida a este setor juridico para analise de sua admissibilidade,
notadamente quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica

legislativa.
E o breve relatorio. Passa-se a analise.
Il - FUNDAMENTACAO

O mérito da proposta, que busca a transparéncia na gestdo da satde publica municipal, é, em tese,
louvavel e alinhado ao interesse publico. Contudo, um exame aprofundado do ordenamento
juridico municipal revela a existéncia de ébices intransponiveis de natureza juridica e de técnica

legislativa que maculam a proposicéo.

O Municipio de Muniz Freire j& possui em seu arcabougo normativo a Lei n® 2.689, de 24 de maio
de 2022, que "Dispbe sobre a obrigatoriedade da divulgacdo da listagem de medicamentos
existentes, e tambem os que estiverem em falta, na Farmacia do Municipio e nas Unidades de
Saude".
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Ao cotejar os dois dispositivos, € patente a sobreposicdo integral de objetos. A Lei n® 2.689/2022
ja estabelece, a obrigacdo que o presente projeto de lei pretende criar. Inclusive, a norma vigente
¢ ainda mais abrangente e detalhada, ao prever a divulgacdo em multiplos canais (site oficial, listas
impressas e via Agentes de Saude) e ao exigir a justificativa para a falta de medicamentos, com

atualizagdo quinzenal.

A aprovacdo do PL n° 41/2025, portanto, resultaria na coexisténcia de duas leis municipais para
regular a mesma matéria, o que viola principios basilares da Administracdo Publica e da boa

governanca:

1. Principio da Eficiéncia (Art. 37, CF/88): A atividade legislativa deve ser pautada pela
economicidade e pela busca do melhor resultado com o menor dispéndio de recursos. Criar
uma lei redundante € um ato ineficiente, que gera "inflacdo legislativa" sem agregar valor
normativo ao ordenamento juridico. A energia parlamentar seria mais bem empregada na
fiscalizacdo do cumprimento da lei j& existente ou no seu eventual aprimoramento via

emenda.

2. Principio da Boa Técnica Legislativa: A Lei Complementar n® 95/1998, que dispde sobre
a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, prega que a norma deve ser
clara, precisa e ordenada. A criacdo de leis sobrepostas gera antinomias aparentes, confusdo
na aplicacdo e inseguranca juridica, indo na contramdo da boa técnica legislativa, cuja

andlise é de competéncia desta Comissao.

3. Principio da Seguranca Juridica: A duplicidade de normas pode gerar incertezas sobre qual
dispositivo aplicar, qual o seu real alcance ou se um revogou o outro tacitamente. A clareza
e a unicidade da legislacdo séo pilares da seguranga juridica, tanto para o gestor publico,
que deve aplicar a lei, quanto para o cidaddo, que é o seu destinatario final.

Dessa forma, o projeto carece de interesse de agir legislativo, uma vez que a pretensdo normativa
nele contida ja foi satisfeita por lei anterior, valida e em pleno vigor. A mateéria ja se encontra

legislada.



Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

111 - CONCLUSAO

Ante exposto, e com fundamento na flagrante sobreposicdo de objeto com a Lei Municipal n°
2.689/2022, o que acarreta violacdo aos principios constitucionais da Eficiéncia e da Seguranca
Juridica, bem como as normas de Boa Técnica Legislativa, este parecer é no sentido da
INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do Projeto de Lei Legislativo n® 41/2025.

Recomenda-se, portanto, a rejeicdo da proposicdo e seu consequente arquivamento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Muniz Freire/ES, 10 de dezembro de 2025.
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AQUILES DE AZEVEDO
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Dr. Valmir de Matos Justo Aquiles de Azevedo
Procurador Juridico da Camara Municipal Assessor de Apoio Juridico
OABIJES 14.83
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