o
a Camara Municipal de Muniz Freire

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N°113/2025

REFERENCIA: PROCESSO N°: 197/2025 PROPOSICAOQ: Projeto de Lei Legislativo n° 36/2025
AUTOR(IA): Vereador Julio César Vieira

ASSUNTO: INSTALACAO DE CAMERAS DE SEGURANCA NOS VEICULOS DESTINADOS
AO TRANSPORTE ESCOLAR NO MUNICIPIO.

EMENTA: "INSTITUI A OBRIGATORIEDADE DA INSTALACAO DE
CAMERAS DE SEGURANGCA NOS VEICULOS DESTINADOS AO
TRANSPORTE ESCOLAR NO MUNIC{PIO DE MUNIZ FREIRE/ES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Legislativo (PPL) n° 36/2025, de autoria do Vereador Jilio César Vieira,
que visa instituir, no dmbito do Municipio de Muniz Freire, a obrigatoriedade da instalagdo de

cameras de seguranga nos veiculos destinados ao transporte escolar da rede pablica municipal de
ensino.

Conforme a ementa, a proposi¢do busca "garantir maior seguranga aos estudantes", prevendo, em

seus artigos, que a instalagio e manutengdo das cimeras observem as normas da Lei Federal n°
13.709/2018 (LGPD), vedando a divulgag¢do de imagens sem autorizagdo judicial ou administrativa
competente (Art. 2°). As despesas correriam por dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario (Art. 3°), e o Poder Executivo seria responsével por regulamentar a lei no prazo de 90 dias,

definindo padrdes técnicos, forma de armazenamento e responsabilidade pela manutengdo dos

equipamentos (Art. 4°).

A Assessoria Juridica foi instada a analisar a legalidade e constitucionalidade da matéria, em especial

quanto a competéncia legislativa municipal.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A analise da constitucionalidade de um projeto de lei perpassa, primordialmente, pela verificagao da
competéncia legislativa do ente federativo proponente para dispor sobre a matéria. No caso em tela,
o PPL n° 36/2025, embora inspirado por nobres propésitos de protegdo 4 infancia e & juventude,

Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal por usurpagédo de competéncia legislativa da Unido.

2.1. Da Incompeténcia Municipal para Legislar sobre Transito e Transporte — Aspectos

Essenciais e Equipamentos de Veiculos

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 22, inciso XI, que compete privativamente

a Unido legislar sobre transito e transporte:

"Art. 22. Compete privativamente 3 Unidio legislar sobre: [...] XI — transito e

transporte;"

Essa competéncia privativa abrange a disciplina de todos os aspectos relacionados ao trafego e a
condugdo de veiculos em vias publicas, incluindo, de forma expressa, a definigdo dos requlsltos e

equipamentos obrigatérios para a circulagdo de veiculos.

O Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei n° 9.503/1997, editado pela Uniéo no exercicio de sua
competéncia privativa, regulamenta detalhadamente a matéria. O artigo 136 do CTB,

especificamente, trata dos requisitos para os veiculos destinados conducdo coletiva de escolares:

"Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugfo coletiva de escolares somente
poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo 6rgdo ou entidade executivos de
trénsito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto: I - registro como veiculo
de passageiros; II - inspegdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatorios e de
seguranga; III - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, 4 meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o
distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor
amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas; IV - equipamento registrador
instantaneo inalteravel de velocidade e tempo; V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela

dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas
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na extremidade superior da parte traseira; VI - cintos de seguranga em namero igual 4 lotagéo;
VII - outros requisitos e equipamentos obrigatdrios estabelecidos pelo CONTRAN."

Percebe-se, da leitura do dispositivo, que a competéncia para definir "outros requisitos e
equipamentos obrigatérios" para veiculos de transporte escolar ¢ atribuida a0 CONTRAN (Conselho
Nacional de Tréansito), orgdo vinculado a Unido. A proposi¢do em andlise, ao instituir a
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de seguranga, esta, a rigor, criando um novo "equipamento
obrigatorio" para esses veiculos, extrapolando a competéncia legislativa municipal e invadindo a

esfera privativa da Unifo.

Embora o Art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal confira aos municipios a prerrogativa de legislar
sobre "assuntos de interesse local", € o inciso II do mesmo artigo lhes permita "suplementar a

legislagdo federal e a estadual no que couber", tal competéncia ndo ¢é ilimitada.

Ela nfo autoriza o ente municipal a legislar sobre matéria para a qual a Constitui¢ao Federal reservou
competéncia privativa da Unido, como € o caso de "transito e transporte”. O interesse local deve ser
conciliado com a repartigdo constitucional de competéncias, ndo podendo servir de pretexto para

desvirtua-la.

A regulamentagédo técnica e de seguranga de veiculos automotores para sua circulagdo em vias
publicas é matéria que exige tratamento uniforme em 4mbito nacional, sob pena de gerar inseguranga

juridica e disparidades regulatérias.
2.2. Precedentes Jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal (STF)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) € pacifica e reiterada no sentido de declarar a
inconstitucionalidade de leis estaduais (e, por analogia, municipais, quando tratam da mesma esséncia

normativa) que invadem a competéncia privativa da Unigio para legislar sobre transito e transporte.

Conforme evidenciado no processo correlato PROCESSO - 11374_2023 Projeto de Lei - 460_2023-
projeto de lei estadual, que trata de um Projeto de Lei estadual idéntico ao municipal de Muniz Freire,
a Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo ja se manifestou pela

inconstitucionalidade formal, invocando a mesma tese.

W ' ‘
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Citamos, a titulo de exemplo, as decisdes do STF em Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)

que versaram sobre temas analogos:

« ADI 5.796/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski: Declarou a inconstitucionalidade de leis
estaduais que autorizavam a circulagdo de veiculos sem o pagamento do IPVA, disciplinando
requisitos de licenciamento e vistoria, por invadirem a competéncia privativa da Unido sobre

trénsito e transporte. Vejamos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.718/2017 E ART. 2° DALEL 7
.717/2017, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DETRAN/RJ. DISPENSA DA
EXIGENCIA DE QUITAGAO DO IPVA PARA O REGISTRO, VISTORIA, INSPECAO
E LICENCIAMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES. USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE TRANSITO E TRANSPORTE . ART.
22, XI, DA CF. CONVERSAO EM JULGAMENTO DE MERITO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE . I - Proposta de conversdo da
analise do referendo da medida cautelar em julgamento definitivo de mérito, considerando
que a presente agdo direta encontra-se devidamente instruida, observando-se, ainda, a
economia e a eficiéncia processual. Precedentes. II — Os atos normativos questionados, ao
autorizarem a circulagdo dos veiculos automotores nas vias piblicas sem que tenha sido
providenciado o regular pagamento do IPVA, disciplinando, diferentemente do Cédigo de
Trénsito Brasileiro, sobre os requisitos de licenciamento, vistoria anual e emissdo do
certificado de registro de veiculo automotor, antes de tratarem de matéria tributéria,
disciplinam tipica matéria de transito e transporte, cuja competéncia ¢ privativa da Unido
Federal, conforme estabelecido no art. 22, XI, da Constituigdo da Republica . Precedentes.
I — Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 7.718/2017 e do art. 2° da Lei 7 .717/2017, ambas do Estado do
Rio de Janeiro. (STF - ADI: 5796 RJ, Relator.: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 08/04/2021, Tribunal Pleno, Data de Publica¢io: 16/04/2021)

o ADI 2.432/RN, Rel. Min. Eros Grau: Assentou que a Constituigdo do Brasil conferiu

exclusivamente 4 Unidio a competéncia para legislar sobre transito. Vejamos a ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.723/99 DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE . PARCELAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Esta Corte, em pronunciamentos reiterados,

assentou ter, a Constituigio do Brasil, conferido exclusivamente a Unifio a competéncia para

4
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legislar sobre transito, sendo certo que os Estados-membros nio podem, até o advento da lei
complementar prevista no pargrafo tinico do artigo 22 da CB/88, legislar a propésito das
matérias relacionadas no preceito . 2, Pedido de declaragéo de inconstitucionalidade julgado
procedente. (STF - ADI: 2432 RN, Relator.;: EROS GRAU, Data de Julgamento:
09/03/20085, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 23/09/2005)

Ainda que o projeto municipal possa ser revestido de justificativas meritorias, como a protecio da
crianga e do adolescente (Art. 227 da CF/88) e o interesse local (Art. 30, I, CF/88 e Art. 7°,1da LOM
Muniz Freire), a forma como busca atingir esses objetivos (impondo requisitos a veiculos para sua

operagio) invade uma esfera de competéncia legislativa expressamente reservada Unido, incorrendo

em vicio de inconstitucionalidade formal.
2.3. Da Submissio aos Pareceres da Assembleia Legislativa do ES

E relevante destacar que, conforme 0 PROCESSO - 11374_2023 Projeto de Lei - 460 _2023- projeto
de lei estadual a Assessoria Juridica, ao minutar o parecer para a Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a
(fls. 38-44), optou por reafirmar a inconstitucionalidade formal pelos mesmos argumentos de
invasdo de competéncia privativa da Unifio, mesmo havendo divergéncia interna no o6rgdo consultivo
daquela casa legislativa, o que demonstra a complexidade da matéria, mas a tese da
inconstitucionalidade formal, especialmente por usurpagio da competéncia federal sobre transito, & a
que encontra maior respaldo na jurisprudéncia consolidada do STF. De fato, a CCJ da ALES,
conforme fis. 48, emitiu o Parecer n° 048/2025 pela inconstitucionalidade formal do PL 460/2023.

Se a Assembleia Legislativa Estadual, que possui competéncia residual e concorrente mais ampla que
a municipal, ndo pode legislar sobre a matéria, muito menos o Municipio podera, cuja esfera de

atuagdo legislativa ¢ ainda mais restrita por expressa previsio constitucional.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto e em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
e a andlise da reparti¢do constitucional de competéncias legislativas, esta Assessoria Juridica opina

pela INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Projeto de Lei Legislativo n® 36/2025.

i o
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A proposigdo, ao instituir a obrigatoriedade da instalagio de cAmeras de seguranga em veiculos de
transporte escolar como requisito para sua operagdo, invade a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre "transito e transporte", conforme o Art. 22, inciso X1, da Constitui¢do Federal. Embora

a finalidade do projeto seja meritéria e alinhada a protegdo da crianga e do adolescente, o vicio de

competéncia na sua elaboragio ¢ insanavel.

Recomenda-se, portanto, a rejeicdo da proposigdo por esta Ilustre CAmara Municipal.

E o parecer.

Muniz Freire/ES, 15 de outubro de 2025

e -
Dr. ir de Matos Justo Aquiles de Azevedo

Procurador Juridico da Cimara Municipal Assessor de Apoio Juridic
OABJES 14.83
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