Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N2 020/2022

Autoria: Vereador AGENOR FAVORETO FILHO

EMENTA: “OBRIGA AS ESCOLAS MUNICIPAIS, APAE E AACAM — ASSOCIACAO DE ATENDIMENTO A
CRIANCA ADOLESCENTE E MATERNIDADE (CASA LAR) A DIVULGAREM SUAS ATIVIDADES E ACOES COM
PRESTACAO DE CONTAS DAS FESTAS E DEMAIS EVENTOS REALIZADOS, DENTRO DAS PROPRIAS
INSTITUICOES (EM LOCAL VISIVEL E DE FACIL ACESSO), NA PAGINA VIRTUAL DA PREFEITURA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

DIREITO  CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS. PUBLICIDADE. LEI DE ACESSO A
INFORMAGCAO n 12.527/2011.

| — Projeto Poder Legislativo.

Il — Competéncia Camara Municipal.

Ill — Interesse local, acesso a informacao.

| - RELATORIO

Veio a este Departamento Juridico, para andlise quanto a legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei do Poder Legislativo n2 020/2022. Instruem o pedido, no que interessa: (i) Justificativa; (ii) Minuta do

Projeto de Lei n? 020/2022.

Em apertada sintese, o referido projeto veio acompanhado da competente justificativa, e tem por
objetivo manter a transparéncia e a publicitacdo da prestacdo de contas das festas e eventos realizados
para fins de arrecadacgdo de recursos pelas escolas municipais, APAE e AACAM, para que seja exercida de

forma eficiente e que preze pelo interesse e alcance da sociedade.

E o breve relatdrio, segue Parecer opinativo.
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Il - FUNDAMENTAGAO E PARECER

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se somente a matéria
juridica envolvida, nos termos de sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes e da decisdo do Plendrio.

Observa-se que o referido Projeto de Lei encontra-se redigido de forma simples, clara e objetiva,
devidamente subscrito por seu autor, além de trazer suscintamente registrado a ementa, sendo a

justificativa apresentada nos moldes previstos no artigo 202 da norma regimental desta Casa de Leis.

A Prestacao de Contas é o procedimento em que se analisa e se avalia a execucdo de parcerias, em que é
possivel verificar o cumprimento do objeto pactuado e o alcance de metas e dos resultados previstos,
compreendendo o conjunto de informagdes e documentos, visando conferir maior transparéncia nas
acOes realizadas pelas entidades do Terceiro Setor, tratando-se de uma obrigagdo inerente a qualquer

administrador publico, conforme indicado no Art. 70 da Constituicao Federal.

Referem-se ndao apenas a comprovac¢do da boa e regular utilizagdo dos recursos financeiros recebidos,
mas também da responsabilidade que |hes foram transferidas, sejam eles originarias da sociedade, de

iniciativa privada ou do Poder Publico, gerando maior credibilidade e confiabilidade.

O Principio da publicidade abrange toda a atuagao estatal e de entidades publicas, ndo sé sob o aspecto
de divulgacdo oficial de seus atos como também de propiciacdo de conhecimento de conduta interna de

seus agentes.

Em assim sendo, temos que o procedimento a ser adotado pelo ente publico, bem como por aqueles que

o substituem, para dar conhecimento a todos acerca dos atos da administracdo deve sempre aspirar a
Pagina 2 de 4

Rua Joéo Ivo Aguilar, n° 202 - Centro - Muniz Freire/ES CEP: 29.380-000.

Telefone S) r&z 5544 13377 db44 16117/ 3544-13
Autenticar documen o'e www3.camal gmunl %,glre es. rﬂ br/leg|slaca0/autent|C|dade

com o identificador SQOOW @6@%5@26 68 BRENEMY assinado digitalmente conforme

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

mais ampla divulgacdo possivel entre os cidaddos, de modo a possibilitar o controle acerca da

legitimidade de suas condutas.

Vale consignar que o principio constitucional da publicidade, mais do que um meio de legitimar a atuacao
estatal e possibilitar o controle dos seus atos pela sociedade, constitui mecanismo apto a concretizacdo
do direito fundamental ao acesso a informacado, inserto no art. 59, inciso XXXIll da Carta Magna. Portanto,
o direito fundamental mencionado em cotejo com o vetor constitucional da publicidade encontra
supedaneo em premissa inerente a concretizacdo do estado Democrdtico de Direito, qual seja, tornar
manifestas e patentes as aces de entidades publicas para que de sua conducgdo participem todos aqueles

sobre os quais recairdo as consequéncias oriundas desta atuagdo, principio bdsico de transparéncia.

Sobre o tema, o artigo 32 da Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n? 12.527/11) em seu inciso |l, assevera que
seus procedimentos devem assegurar este direito fundamental com a divulgacdo de informacdes de

interesse publico, independentemente de solicitagdes.
Oportuno, pois, transcrever o teor do art. 82, inciso V da Lei n2 12.527/11:

Art. 82, E dever dos érgios e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagGes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas. (...)

Il — registros de qualquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il — registros das despesas;

VI —respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Julga-se, pois, nesse sentido a proposi¢cao na medida que homenageia principios constitucionais como o
da publicidade e o da eficiéncia. Ndo hd ainda na descricdo do referido Projeto de Lei nenhum &bice
técnico-formal, sendo o mesmo legal e constitucional, o que merece apreciagdo e votagao dos nobres

Edis, respeitando para tanto as formalidades legais e regimentais.
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Recomendo apenas a Comissao de Constituicao, Justica e Redac¢do analise quanto ao Art. 62 do Projeto de

Lei que dispOe que os efeitos da referida Lei retroagirdo a 12 de janeiro de 2022.

Por fim, tem-se que o referido projeto sera decidido pela Maioria Simples dos votos, conforme Art. 271

do Regimento Interno.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagdo apresentada,
nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento

das presentes razdes ou nao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, s.mj, ndo se vislumbra dbice ao pretendido, visto que o presente Projeto de Lei atende
aos pressupostos constitucionais e legais, ressalvado o juizo de mérito da Administragao, bem como os
aspectos técnicos envolvidos, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, e pelos fundamentos

apresentados, conclui-se e exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramita¢do do Projeto de

Lei 020/2022 de autoria do vereador Agenor Favoreto Filho, submetendo-o para analise das Comissdes
Tematicas desta Casa, e posteriormente, a deliberacdo Plendria. E o PARECER, que ora submeto, a

aprecia¢do da digna Comissdao de Constitui¢do, Justica e Redagao desta Casa.

Muniz Freire/ES, 27 de julho de 2022.

NELIANE NOGUEIRA DA SILVA TRISTAO
OAB/ES 15.888
PROCURADORA JURIDICA
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