Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI EXECUTIVO N2 046/2022

Autoria: PODER EXECUTIVO

EMENTA: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a promover premiagdo em concursos a serem realizados
por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Muniz Freire/ES e da outras
providéncias”.

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. AUTORIZA PREMIACAO.
INICIATIVA  EXECUTIVO  MUNICIPAL. AUTORIZACAO PODER
LEGISLATIVO.

| — Projeto Poder Executivo.

Il — Competéncia Municipal.

| - RELATORIO

Veio a este Departamento Juridico, para apreciagdo e parecer.

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei do Poder Executivo n? 046/2022 que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a promover premiagdo em concursos a serem realizados por meio
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Muniz Freire/ES e da outras
providéncias”. Instruem o pedido, no que interessa: (i) Mensagem ; (ii) Minuta do Projeto de Lei n2

046/2022.

O Projeto de Lei tem por finalidade estimular a participacdo de todos os municipes, principalmente os
alunos das escolas municipais a fim de proporcionar maior criatividade e interesse pelo estudo do meio

ambiente através dos objetivos de cada concurso e nos moldes previstos na lei.

E o breve relatdrio, segue Parecer opinativo.
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Il - FUNDAMENTAGAO E PARECER

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se somente a matéria
juridica envolvida, nos termos de sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao
pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questées que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores

competentes e da decisdo do Plenario.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 225, §19, inciso VI preconiza acerca da

educac¢do ambiental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgées.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e
conscientizagao publica para a preservacao do meio ambiente; - destacamos.

O Texto Maior ainda dispde em seu artigo 24 sobre as competéncias concorrentes, dentre as quais, o
inciso VI traz a competéncia legiferante da “protecdao do Meio Ambiente e controle da polui¢ao”, bem
como o artigo 23, inciso VI informa que é de competéncia comum (material) “proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas”. Neste sentido cabe a Unido editar as normas gerais
(819, art. 24 da CRFB/88) e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementacdo (§29, art. 24 da

CRFB/88).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e Il, também da Constituicdo

Federal, disciplina a questdo de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; — destacamos.
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Diante dos transcritos artigos constitucionais, parte da doutrina chegou a afirmar que os municipios ndo
possuem competéncia para suplementar a legislacdo federal ou sequer exercer a competéncia legislativa
plena. Entretanto, o Superior Tribunal Federal, com fulcro no principio da unicidade da Constituicdo,
assentou pela interpretacdo conjunta dos artigos 24 e 30 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1.988.

Neste sentido, instado a se manifestar sobre o tema, a Suprema Corte consignou, em julgamento com
Repercussdo Geral reconhecida, que ao Municipio compete legislar concorrentemente com a Unido e o
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja suplementar e harmonico com a

disciplina dos demais entes federados:

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24,

VI, c/c 30, | e I, da CRFB). [RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P,
DJE de 8-5-2015, Tema 145.] - grifamos.

Apds uma detida andlise da questdo, percebemos que o Projeto de Lei apresentado encontra-se
devidamente amparado nos aspectos legal e constitucional, estando em conformidade com a técnica

legislativa, ndo trazendo em seu bojo qualquer tipo de vicio.

In casu, o poder publico deve articular e incentivar, com recursos, a promoc¢do da educacdo e

conscientiza¢do da causa ambiental conforme previsto no art. 169 e ss da Lei Organica.

Ha que se registrar por fim que o referido Projeto prevé a autorizacdo para promover por meio da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos premiacGes para a realizagdo de Concurso
Fotografico, Literario, de Desenho e de Projeto Ambiental no Municipio, preferencialmente entre os

meses de outubro e dezembro.
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No Projeto de Lei, ndo consta valores a serem premiados, mas em seu art. 52 prevé que as despesas
decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotacdo orcamentdria prdpria prevista na lei
orcamentdria anual, razdo pela qual deverd haver tal previsdo, e os valores fixados e demais

comprovacdes deverdo obedecer aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Feitas as considera¢cbes e apontamentos preliminares, imprescindiveis ao parecer juridico, essa
Procuradoria Juridica OPINA favoravelmente ante a constatacdo da legalidade do Projeto. Por fim, nos
termos do artigo 271 do Regimento Interno da Camara Municipal, a aprovacao do referido Projeto de Lei

dependerd das deliberagdes por maioria simples de votos em Plendrio.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades
competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagdo apresentada,
nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento

das presentes razdes ou nao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, s.mj, ndo se vislumbra dbice ao pretendido. O presente Projeto de Lei atende aos
pressupostos constitucionais e legais, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo, bem como os
aspectos técnicos envolvidos, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, e pelos fundamentos

apresentados, conclui-se e exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramita¢do do Projeto de

Lei 046/2022, submetendo-o para andlise das Comissbes Tematicas desta Casa, e posteriormente, a
deliberagdo Plendria. E o PARECER, que ora submeto, a aprecia¢do da digna Comissdo de Constituigdo,

Justica e Redagdo desta Casa.

Muniz Freire/ES, 29 de novembro de 2022.

NELIANE NOGUEIRA DA SILVA TRISTAO
OAB/ES 15.888
PROCURADORA JURIDICA
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