Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 139-2025

ASSUNTO: Analise Juridica do Projeto de Lei n°® 42/2025, Processo n° 240/2025.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PARECER JURIDICO CONSOLIDADO E DOUTRINARIAMENTE
FUNDAMENTADO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO
EXECUTIVO. REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA. ANALISE
JURIDICA EXAUSTIVA. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL
DEMONSTRADA PELA OBSERVANCIA DA INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO, CONFORME PRECONIZA A
DOUTRINA MAJORITARIA. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL ATESTADA PELA COMPATIBILIDADE COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, EM LINHA COM OS PRINCIPIOS
DA BOA GOVERNANCA. INEXISTENCIA DE ViCIOS.
PROPOSICAO JURIDICAMENTE HIGIDA. PARECER PELA
CONFIRMACAO DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
PLENAS DO PROJETO, APTO A APROVACAO.

. RELATORIO SINTETICO

Trata-se de andlise juridica aprofundada do Projeto de Lei n°® 42/2025, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que objetiva a reestrutura¢do da organizacgdo administrativa da Prefeitura de

Muniz Freire, por meio da alteracdo da Lei Municipal n°® 1.905/2007.

A proposicdo visa a otimizacdo da maquina puablica, propondo a fusdo de secretarias, a
reorganizacdo de competéncias e a reestruturacdo do quadro de cargos em comisséo e funcdes de

confianca, buscando maior eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos.

O projeto encontra-se devidamente instruido com a exposicdo de motivos e a essencial
Demonstragédo da Estimativa e Compensagéo do Aumento de Despesa, em conformidade com as

normas de financas publicas.
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I1. DO OBJETO E ALCANCE DA PROPOSICAO

Para uma andlise juridica concreta, € imperativo esmiucar o objeto da proposicdo. O Projeto de

Lei n° 42/2025 promove as seguintes alteragOes estruturais na administracdo publica municipal:

a) Reorganizacdo Geral de Cargos: Modifica os anexos da lei vigente que definem o
quantitativo e a nomenclatura dos Cargos de Provimento em Comisséo e das FuncGes de
Confianca, extinguindo alguns e criando outros, com o fito de adequar a forca de trabalho

de direcdo, chefia e assessoramento as necessidades atuais da gestéo.

b) Fuséo de Secretarias: Prop0e a unificacdo da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
com a Secretaria Municipal de Cultura. Tal medida busca a sinergia entre areas correlatas
e a racionalizacdo administrativa, resultando na extincdo de um cargo de Secretario

Municipal e na otimizacdo da estrutura de topo.

c) Ampliagdo de Competéncias e Nomenclatura: Altera a denominagdo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Agropecudrio para "Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Agropecudrio e Aquicultura”, incorporando formalmente o fomento a
aquicultura em suas atribuicdes. Esta mudanca reflete a atencdo da gestdo a um vetor

econdmico relevante para o desenvolvimento local.

d) Reforma Estrutural Ampla: Promove ajustes nas estruturas internas de diversas outras
pastas, incluindo Administracdo, Planejamento, Financgas, Obras, Educacdo, Salde,

Assisténcia Social e Turismo, visando maior eficiéncia e clareza na cadeia de comando.

Todas as alteragdes supracitadas implicam em um impacto or¢camentario-financeiro, que foi
devidamente calculado e apresentado pelo Poder Executivo, e sera objeto de analise especifica no

topico pertinente.
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I11. DA FUNDAMENTA(}AO JURIDICA ANALITICA
I11.1. Da Validade Formal: Competéncia e Iniciativa

A analise da validade da proposicdo tem como ponto de partida a afericdo da competéncia para
sua iniciativa. A matéria versada — organizacao administrativa, servidores e criacdo de cargos no
Executivo — é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o Art. 61, § 1°, da
Constituicdo Federal, norma de reproducdo obrigatéria pelos municipios em virtude do principio

da simetria.

Localmente, a Lei Orgénica de Muniz Freire (Art. 44, | e I11) reafirma essa competéncia exclusiva.

Desta forma, o projeto é formalmente perfeito, ndo padecendo de qualquer vicio de iniciativa.
111.2. Da Validade Material: Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

No plano material, o projeto demonstra total alinhamento com a Lei Complementar n® 101/2000
(LRF). A exigéncia contida no Art. 16 da LRF, referente a apresentacdo de estudo de impacto
orcamentario-financeiro, foi rigorosamente cumprida. A documentacdo anexa evidencia a
sustentabilidade do aumento de despesa, mantendo os gastos com pessoal dentro dos limites legais

e prudenciais.

Além disso, a corre¢do da analise textual da lei é confirmada pela doutrina administrativista e
constitucionalista péatria, que oferece o alicerce tedrico para a conclusdo aqui exposta. Sobre a
Iniciativa Privativa do Poder Executivo, o saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES, em sua
obra classica "Direito Administrativo Brasileiro”, leciona que o0s atos de organizacdo
administrativa, que definem a estrutura e o funcionamento dos orgdos e distribuem as

competéncias de seus agentes, inserem-se na fungéo tipica de administrar do Poder Executivo.

Na mesma linha, o constitucionalista ALEXANDRE DE MORAES, em "Direito Constitucional™,
esmiuca o principio da simetria, explicando que as regras de processo legislativo e de reparti¢cao
de iniciativa previstas na Constituicdo Federal constituem principios estabelecidos que devem ser
obrigatoriamente observados pelos Estados e Municipios em suas respectivas leis organicas e
constituigdes. Assim, a reserva de iniciativa do Art. 61 da CF/88 ndo é uma faculdade, mas uma

imposicdo constitucional que, no presente caso, foi plenamente respeitada.
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Jé& sobre o Controle Orgamentério e a Responsabilidade Fiscal, a doutrina moderna, ao analisar a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a enxerga como um instrumento de governanca e planejamento.
A exigéncia de estudos de impacto, como o que instrui 0 presente projeto, ndo € vista como um
obstaculo, mas como a concretiza¢do do principio da eficiéncia (Art. 37, CF/88). Trata-se de
assegurar que a expansdo da maquina publica seja um ato planejado, sustentavel e, acima de tudo,
responsavel, garantindo que a administracdo nao apenas crie estruturas, mas tenha condicoes de

manté-las em prol do cidad&o.
IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, e com o robusto respaldo da legislacao, da jurisprudéncia pacifica e da doutrina
majoritaria, esta Assessoria Juridica conclui de forma inequivoca, que o Projeto de Lei n® 42/2025
é FORMAL e MATERIALMENTE CONSTITUCIONAL e LEGAL.

A proposicdo estd em perfeita harmonia com as regras de iniciativa legislativa, alinha-se aos
preceitos da responsabilidade fiscal e reflete as melhores praticas de gestdo publica defendidas

pela doutrina.

Declara-se, portanto, que o projeto se encontra JURIDICAMENTE HIGIDO, INTEGRO e APTO
para prosseguir em seus tramites, ndo havendo qualquer impedimento de natureza juridica para
sua regular tramitacdo, discussdo, votacdo e eventual APROVAGCAO pelo Plenario desta Casa

Legislativa.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Muniz Freire/ES, 30 de dezembro de 2025.

@ serPrO
Dr. Valmir de Matos Justo Aquiles de Azevedo
Procurador Juridico da Camara Municipal Assessor de Apoio Juridico
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