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PARECER JURIDICO DA PROCURADORIA GERAL

PROCESSO Ne. 54/2024

PROJETO DE LEI EXECUTIVO N2. 17/2024

AUTORIA: EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei do Poder Executivo n? 17/2024 que
“Dispde sobre as Diretrizes para elaboracdo da Lei Orgamentaria para o Exercicio Financeiro de 2025
e dd outras providencias ".

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Oficio de Proposicao Inicial; (ii) Mensagem; (iii) Minuta do
Projeto de Lei n? 17/2024.

Em apertada sintese, o referido Projeto de Lei objetiva orientar a elaboracdo da Lei Orcamentdria
Anual, atendendo a todos os requisitos legais previstos no §2° do art. 165 da Constituicdo Federal e
na Lei Complementar n° 101/2000.

E o breve relatério, segue Parecer opinativo.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica se cinge somente a matéria
juridica envolvida, nos termos de sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados,
razdao pela qual ndo se incursiona em discussées de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes e da decisdo do Plenario.

Quanto ao aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que utiliza a via correta para a
apreciacdo da matéria e preenche os requisitos estabelecidos nos artigos 190, alinea b e 202 do
Regimento Interno desta casa de leis.
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No que se refere a competéncia do Municipio, o presente projeto versa em face do interesse local,
encontrando amparo no art. 30, | da Constituicdo Federal, e no art. 7, inciso I, da Lei Organica do
Municipio.

Portanto, nos termos da Lei Organica do Municipio de Muniz Freire, o Chefe do Poder Executivo,
possui competéncia privativa para iniciar processo legislativo no que se refere a dispor sobre as
diretrizes orcamentdrias para - LDO, para o ano de 2025.

Destarte, feitas as consideracdes sobre a competéncia legislativa, ndo ha no que se falar em vicio de
iniciativa e competéncia no referido Projeto de Lei, inexistindo ébices Constitucionais ou legais no
tocante a competéncia e iniciativa, a Procuradoria Juridica opina favoravel pelo prosseguimento e da
tramitacdo do Projeto de Lei em comento.

O projeto de lei de diretrizes Orcamentarias ora analisado, visa definir as regras e os compromissos
gue elaborardo a execucdo da Lei Orcamentaria anual, para o exercicio financeiro de 2025, sendo
estruturado de modo a conter disposi¢cGes acerca das metas e das prioridades da administragao
Municipal, a serem realizadas partindo-se de uma metodologia lastreada em principios consagrados
na Constituicdo Federal de 1988, e na Lei de Responsabilidade Fiscal, 2000.

Destacamos aqui, que a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO orienta a elaboracdo e execug¢do do
orcamento anual e trata de vdrios outros temas, como alterac¢des tributarias, gastos com o pessoal,
politica fiscal, e transferéncias de recursos, além de estar simetricamente alinhada com o plano
plurianual e os ditames da Lei Federal n? 4.320/64, que institui normas gerais do Direito Financeiro e
a Lei Complementar n2 101/2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

Ademais, insta salientar que, corroborando com a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, que positiva e estabelece as regras gerais para as finangas publicas que se volta para a
fiscalizacdo da gestdo e aplicagdo de valores, assim a lei de diretrizes orcamentdrias atendera o
disposto no § 22 do art. 165 da Constituicdo Federal, que estabelece como procedera a Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias, devendo ser observado o que nela contém para que a lei seja aprovada por
esta Casa de Leis.

No cumprimento da legislagdo, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme preceitua a
lei, apresentou os devidos anexos.

Visualizando assim a legislacdo pertinente no que tange aos requisitos bdsicos (anexos pertinentes e
demonstrativos) para que a lei seja proposta e aprovada, ficara a cargo da Comissdo de Orcamento e
Finangas e Tributac¢do, haja vista ser Comissao técnica para tal analise.
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Ndo menos importante é salientar que cabe ao Poder Legislativo a aprovac¢do do projeto de Lei em
questdo, que por certo tal atribuicdo esta prevista no artigo 27 da Lei Organica Municipal que trata de
tal matéria, sendo vejamos:

“Art. 27 Cabe a Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito, apreciar
matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

(...)

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, or¢amento anual,
operagdes de crédito e a divida publica;

(...)” grifo nosso

Apds devidamente instruido pelas Comissdes, na forma Regimental, o projeto devera ser incluido na
pauta para a votagao plenaria.

Desta forma, resta clara e evidente que é competéncia do Poder Legislativo proceder a votacao
relativa a Diretrizes Orgamentarias LDO, conforme preconiza a legislagdo vigente, bem como nos
termos da Lei Organica do Municipio e Regimento Interno desta Casa, devendo ser observado a
guantidade de votos para que se tenha a devida aprovacdo da deliberacdo, qual seja a de maioria
absoluta dos membros da Casa de Leis.

No presente caso, verifica-se que o Projeto de Lei oriundo do Poder Executivo Municipal de Muniz
Freire, cumpre com os requisitos basicos, dispondo da matéria exigida por lei, estando apto, apods
analise das Comissdes, a ser submetido apreciacdao do Plenario, devendo, depois de aprovado, ser
devolvido ao Poder Executivo para a Sangao.

Por fim, esta Procuradoria Juridica, ndo sendo competente para se pronunciar sobre a parte de
cunho contabil e financeiro, ndo detectou impedimentos incidentes sobre a propositura deste
Projeto de Lei.

No mais, salientamos a importancia dos Vereadores analisarem com aten¢do os anexos, constantes
do Projeto de Lei, tendo em vista que sdo de suma importancia para a tomada de decisao.

Seguem as orientagdes desta Procuradoria para analise, consideracdao e posteriores providéncias
cabiveis.

Destarte, ressaltamos que incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica do projeto,
motivo pelo qual o presente posicionamento contém natureza opinativa, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes
razdes ou nao.

Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade
Ernmbeneg ad Rutidador 19008861186 970332 0 Tedd e 0 DR BN E Ol r /ESIGEMI2R380:000digitalmente

conforme MPaie¥@R(<)2(0%) swanssty Ad8Ha-ag1utyragimGhpugs Publicas Brasileira - ICP-

E-mail: camaramunicipaldemuﬁi@? ire.es@gmail.com




Lzzmp o yowr B

Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral

CONCLUSAO

Ante o exposto, s.m.j, ndo se vislumbra ébice ao pretendido, visto que o presente Projeto de Lei
atende aos pressupostos constitucionais e legais, ressalvado o juizo de mérito da Administragao, bem
como os aspectos técnicos envolvidos, que escapam a analise desta Procuradoria Juridica, e pelos
fundamentos apresentados, conclui-se FAVORAVELMENTE PELA LEGALIDADE DO PROJETO DE LEI
17/2024, prosseguindo-se assim ao regular processo de tramitacdo do Projeto e submetendo-o para
analise das ComissGes Tematicas desta Casa, e posteriormente, a deliberagdo Plendria.

Muniz Freire, ES, 10 de setembro de 2024.

JOAO LUIZ ALBANEZ - OAB/ES 39.486
Procurador Geral

LUCAS DALLAPICOLA TEIXEIRA MIRANDA - OAB/ES 23.520
Assessor e Apoio Juridico
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