Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

PROCESSO PROTOCOLADO SOB O N°. 283/2025
INTERESSADO: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 001/2025

PARECER JURIDICO n° 043/2025

EMENTA: “DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO DE MUNIZ
FREIRE/ES E INSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO URBANO - COMDUR -E O
FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL (FMDUS) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

Relatério:

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, a preposigdo do Poder Executivo Municipal, o
Projeto de Lei Complementar n° 001/2025, que “DISPOE SOBRE O PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO DE MUNIZ FREIRE/ES E INSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO URBANO - COMDUR - E O FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL (FMDUS) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Instruem o processo os seguintes documentos:

a) OF/PMMF/GP/N°210/2025

b) Mensagem n° 005/2025 do Projeto de Lei Complementar n°® 001/2025;

c) Projeto de Lei Complementar n® 001/2025.

Em sintese, o Prefeito Municipal GESI ANTONIO DA SILVA JUNIOR, pretende com o
presente projeto de Lei Complementar, “DISPOR SOBRE O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DO MUNICIPIO DE MUNIZ FREIRE/ES E INSTITUIR O CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO - COMDUR - E O FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL (FMDUS) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

E o suscinto relatério.
Fundamentagéo:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Administrativos cumpre apenas a fungéo de
analise sobre a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da matéria
juridica em questdo, nos termos de sua competéncia legal, tendo como base apenas os
documentos ja anexados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussées de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o projeto de lei em questo trazido a
apreciagdo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes e da decisdo
soberana dos nobres Vereddores.

Quanto ao aspecto formal, ndo ha nada que impega a tramitagdo do presente projeto de
lei, eis que utiliza a via correta para apreciagdo da matéria e preenche os requisitos estabelecidos
nos artigos 190, alinea “b”, 202 e 2024 alinea “a” do Regimento Interno desta Casa de Leis,

senao, vejamos:
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Art. 190 Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberagcdao do
Plenario.

§ 1° As proposicdes consistem em:

b) Projetos de Lei;

Art. 202 Sao requisitos indispensaveis dos Projetos:

I - ementa de seu objetivo;

II - divisao em artigos numerados, claros e concisos;

III - mencao da revogacao da Lei com citacdo de numero e
data ou artigo de Lei quando for o caso, e das disposicoes
em contrario;

IV - assinatura do autor;

V - justificativa, com exposicao circunstanciada, dos
motivos do mérito que fundamentam a medida da proposta.

No tocante a competéncia, a proposi¢cao em analise € de competéncia do Municipio, pois
compete a este legislar sobre assuntos de interesse local, conforme dispde o artigo 27, inciso Xl
da Lei Organica do Municipio de Muniz Freire.

Conforme exposto nobres Edis, o presente projeto tem por finalidade “DISPOR SOBRE O
PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO DE MUNIZ FREIRE/ES E INSTITUIR O
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO - COMDUR - E O FUNDO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL (FMDUS) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Outrossim, vale destacar, conforme se observa no presente projeto de lei, que existe
requerimento expresso e fundamentado do Prefeito Municipal GESI ANTONIO DA SILVA JUNIOR
na Mensagem do Projeto de Lei Complementar n° 001/2025, vejamos:

“EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MUNIZ
FREIRE SENHOR EDIMAR PEREIRA CHAVES

Estamos submetendo a apreciagdo desta augusta Casa de Leis o incluso
Projeto de Lei n® 005/2025 que “Dispde sobre o Plano Diretor Participativo
do Municipio de Muniz Freire/ES e institui o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano - COMDUR - e o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (FMDUS) e dé outras providéncias”.

O Projeto de Lei em comento revisa o atual Plano Diretor Participativo,
aprovado por meio da Lei n°® 2006/2008, de 26 de novembro de 2008.

A revisdo do Plano Diretor de Muniz Freire se insere no contexto de
licenciamento ambiental das Linhas de Transmissdo 500 kV Terminal Rio -
Lagos - Campos 2 - Mutum e Subestagbes Associadas, ambas em processo
de licenciamento ambiental pela Neoenergia e, conforme explicitado na
Licenca de Instalagdo (LI) N° 1419/2021 e esta atualmente em fase de
implantag&o. Considerando o estabelecido pela Lei Federal n° 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade, o Plano Basico Ambiental (PBA) incluiu, dentre as
medidas de compensagédo, o Programa de Apoio a Elaboragdo/Revis&o do
Planos Diretores dos municipios impactados pelo empreendimento. Para
tanto, a Neoenergia contratou a empresa de consultoria técnica Arcadis para
prestar o apoio técnico necessédrio no que diz respeito a revisdo ou
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elaboragédo de Planos Diretores Participativos de 11 municipios inseridos em
meio aos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo.

Vale dizer que o processo de revisdo materializado neste Projeto de Lei
apresenta-se como oportuno, considerando que o Plano Diretor de Muniz
Freire esté vigente ha mais de 10 anos, contrariando o prazo maximo de
revisdo estabelecida no art. 39, §3° da Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto
da Cidade.

Do Processo Participativo

Como é sabido, os Planos Diretores Municipais devem ser elaborados tendo
por base um processo que garanta a oportunidade de participacdo efetiva da
populacédo local. Tendo isso em vista e considerando que néo ha definigdo
no Estatuto da Cidade quanto a ftotalidade dos procedimentos para
desenvolver tal processo, o Projeto de Lei ora em comento foi elaborado
tendo por base as Resolugbes do Ministério das Cidades — especialmente
as Resolugbes n° 34 e 25 — e as orientagbes definidas pelo Ministério
Publico, Defensorias Publicas e 6rgdos estaduais competentes.

Apos a anélise de diversos documentos dos 6rgdos mencionados, foram
identificadas 09 estratégias principais que, quando executadas de forma
adequada e conjunta, resultam em um processo efetivamente participativo.
Estas estratégias foram minuciosamente elaboradas ao longo do ano de
2024 no Municipio de Muniz Freire, em consonéancia com o0 calendéario
municipal, que incluiu um periodo eleitoral, fator considerado no
planejamento e na execugédo do cronograma das atividades.

Vale ressaltar que as consultas foram realizadas em diversas localidades do
territério, abrangendo tanto areas rurais quanto urbanas.

Do conteudo do Projeto de Lei: estrutura

O Plano Diretor é uma legislagdo cujo escopo normativo é abrangente, de
forma a contemplar diferentes temas relevantes ao planejamento e ao
ordenamento territorial. Por isso, muitos Planos Diretores sdo dotados de
anexos, nos quais estdo dispostas informagbes importantes que néo estéo
inseridas no texto normativo. Os anexos cumprem, neste sentido, a fun¢do
de garantir maior fluidez ao texto normativo e facilitar a consulta pela
populacéo.

Contudo, em geral, sdo resultantes dessa divisdo (i) uma maior atengdo e
divulgacéo do texto normativo associado ao (i) esquecimento dos anexos,
que passam a ser tratados como meros complementos ao texto. Tendo isso
em vista, foram reduzidos os anexos deste Projeto de Lei, os quais se
restringem ao conteudo cuja introdugdo no texto normativo néo seria
possivel — é o caso dos mapas — ou tornariam a leitura pouco fluida — é o
caso das descrigbes perimétricas.

Neste sentido, o presente projeto de lei é composto dos seguintes
elementos:

= Texto normativo, no qual estdo as disposi¢coes legais;

= Mapas, no qual estdo representadas o macrozoneamento, zoneamento
urbano e rurais,

perimetros urbanos e demais informagdes importantes ao planejamento
municipal;

= Anexos, no qual constam as descricées perimétricas dos perimetros
urbanos e demais informagées importantes ao planejamento municipal.
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O texto normativo esta dividido em titulos que, por sua vez, estdo
subdivididos em capitulos e se¢bes, de maneira a organizar a apresentagéo
das disposigées legais, conforme segue:

= Titulo I: Da abrangéncia, principios, objetivos e diretrizes;

= Titulo Il: Da gestdo democratica e sistema de planejamento municipal
participativo

= Titulo Ill: Do ordenamento territorial

= Titulo IV: Da agenda ambiental, resiliéncia e justigca climatica;

= Titulo V: Das politicas setoriais

= Titulo VI: Das disposig¢ées finais e transitérias

Do conteudo do Projeto de Lei: principais pontos normativos

1. Definigc&o do perimetro urbano

Este Projeto de Lei delimita o perimetro urbano do municipio de Muniz
Freire, em observancia aos procedimentos estabelecidos pelo artigo 42-B da
Lei Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade. Entende-se que tal
definido € de grande importancia para a viabilizagdo do planejamento e
gestédo fterritorial, visto que o perimetro urbano determina a area de
incidéncia

de certas obrigagdes e regramentos tanto para o Poder Publico quanto para
0S municipes.

Para o Poder Publico, a definicdo é fundamental para dimensionar a
abrangéncia territorial das suas obrigacbes especificas as areas urbanas,
bem como para delimitar as areas de fiscalizagdo e de cobrancga de tributos
urbanos. Ja para os municipes, a definicdo certifica a necessidade de
observéncia das disposicées de uso e ocupagdo do solo e zoneamento,
além da obrigatoriedade de pagamento de tributos urbanos, como IPTU.

As areas urbanas do municipio de Muniz Freire s&o compostas por:

= pela sede municipal;

= pelo Nucleo de Ocupagéo Urbana de Assungéo;

= pelo Nucleo de Ocupagéo Urbana do Distrito de Alto do Norte;

= pelo Nucleo de Ocupagédo Urbana do Distrito de Piagu;

= pelo Nucleo de Ocupagéao Urbana do Distrito de Menino Jesus;

= pelo Nucleo de Ocupagédo Urbana do Distrito de S&do Pedro;

= pelo Nucleo de Ocupagédo Urbana do Distrito de Itaici;

= pelo Nucleo de Ocupagédo Urbana do Distrito de Vieira Machado

2. Macrozonas e Zonas de Uso

Como estratégia de ordenamento territorial, foi adotada a divis&o do territério
municipal em Macrozonas Rural e Urbana, cada qual subdividida em
diferentes zonas:

Zonas da Macrozona Rural:

= Zona Rural de Desenvolvimento Agrario (ZRDA);

= Zona Rural de Produgédo Sustentavel (ZRPS);

= Zona Rural de Protegdo Ambiental (ZRPA);

= Zona Rural do Mosaico de Unidades de Conservagdo (ZRUC);

= Zona Rural de Protegéo Hidrica (ZRPH);

= Zona Rural Produgé&o Sustentavel e Desenvolvimento Turistico (ZRPT);

= Zonas da Macrozona Urbana:

=Zona Mista, subdividida em:

=.Zona Mista | (ZM-1);
= Zona Mista Il - Risco de Deslizamento (ZM-1l);
=. Zona Mista Ill - Risco de Alagamento (ZM-1ll);
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=. Zona Mista IV (ZM-1V);

« Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), subdividida em:

= Zona Especial de Interesse Social | (ZEIS-I);

= Zona Especial de Interesse Social Il - Risco de Deslizamento (ZEIS-1I);

- Zona Especial de Interesse Social Ill - Risco de Alagamento (ZEIS-IlI);

= Zona Especial de Interesse Social IV - Vazia (ZEIS-IV),

= Zona Industrial (Z1);

« Zona Especial de Ocupagédo Moderada (ZOM), subdividida em:

» ZOM | - Zona de Ocupagdo Moderada;

« ZOM Il - Zona de Ocupagdo Moderada com alta suscetibilidade de
alagamento;

= Zona Especial de Preservagdo Ambiental (ZEPAM);

» Zona Especial de Interesse Cultural (ZEIC);

= Zona Especial de Resiliéncia Verde e Azul (ZRVA)

Para cada uma das zonas, o Plano Diretor Participativo estabelece
definicbes e caracteristicas especificas. Vale ressaltar que para as zonas
urbanas, foram definidos pardmetros de parcelamento, uso e ocupagédo do
solo, bem como a possibilidade de incidéncia da disciplina de instrumentos
urbanisticos especificos. J& para as zonas rurais, a lei definiu suas
caracteristicas, diretrizes e usos compativeis.

3. Disciplina dos Instrumentos Urbanisticos

Considerando a dinamica territorial municipal, este Projeto de Lei disciplina e
determina as &reas de aplicagdo de certos instrumentos urbanisticos. Tal
disciplina visa garantir que os principios, objetivos e diretrizes do Plano
Diretor sejam concretizados, mediante a sua aplicagdo sistematica e
regulamentada. Visa, também, responder a exigéncia do art. 42 do Estatuto
da Cidade, cc art. 4° da Resolug&o n°® 34/2005 do Ministério das Cidades, na
qual é reiterada a importancia da delimitagdo das areas de incidéncia dos
instrumentos do art. 42, no caso de o Plano Diretor determinar a sua
aplicagdo no municipio.

No caso do Municipio de Muniz Freire, foram determinados os seguintes
instrumentos urbanisticos:

« Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), como estratégia de mitigagdo dos
impactos negativos de empreendimentos que causam incébmodos a
populagéo e ao meio ambiente;

- Direito de Preempgédo, como estratégia de aquisigéo de terra para projetos
de interesse publico coletivo e/ou projetos de interesse social;

- Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC), estratégia
para garantir que terrenos ou iméveis urbanos sejam utilizados de maneira
eficiente, respeitando critérios de sustentabilidade e assegurando que
cumpram sua fungéo social;

- Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana progressivo
(IPTUp), estratégia de promover a utilizag&o racional do solo urbano,
aplicando aliquotas mais altas para imoveis subutilizados ou 0cCioSO0s,
incentivando seu uso eficiente;

- Desapropriagdo com Pagamento Mediante Titulos da Divida Publica,
estratégia que viabiliza a aquisi¢do de iméveis para fins de interesse publico,
utilizando titulos como forma de pagamento;

- Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana regressivo

(IPTUr), estratégia tributéria que aplica aliquotas menores para iméveis e
% 5
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terrenos ocupados, incentivando a redugéo de vazios urbanos e 0 uso mais
eficiente do espacgo urbano;

= Transferéncia do Direito de Construir (TDC), estratégia que permite a
redistribuicdo de potencial construtivo entre diferentes areas da cidade,
promovendo o desenvolvimento em locais mais adequados e evitando
impactos negativos em areas sensiveis;

= Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), estratégia que possibilita
ao municipio captar recursos financeiros em contrapartida a autorizagdo
para construir acima dos indices urbanisticos basicos, destinando esses
valores para melhorias urbanas;

= Qutorga Onerosa da Alteragdo de Uso (OOAU), estratégia que permite ao
municipio captar parte da valorizagdo gerada por mudangas no uso de
imoveis, canalizando esses recursos para investimentos urbanos e sociais;

= Reqgularizagdo Fundiaria e Urbanistica, estratégia que promove a inclusdo
social e o ordenamento territorial, viabilizando a regularizagdo de areas
ocupadas informalmente e garantindo condigbes dignas de moradia e
infraestrutura.

Vale dizer que, apesar do Estatuto da Cidade elencar uma série de
instrumentos no seu art. 4° e a escolha pelos instrumentos acima se deu por
meio de critérios técnicos e da analise das condi¢bes institucionais e
administrativas do Municipio. Neste sentido, entende-se que, caso 0
municipio avalie a necessidade da aplicagdo de um instrumento né&o
regulamentado neste Plano Diretor durante os préximos 10 (dez) anos,
deverdo ser delimitadas as areas de incidéncia em consonéncia a politica
urbana e ordenacéo territorial estabelecida neste Plano Diretor e ser
aprovada legislagdo municipal especifica regulamentadora, em observancia
aos procedimentos estabelecidos neste projeto de lei.

4. Definicdo das Politicas Setoriais

Em vista da importancia das Politicas Setoriais como integrante do
planejamento urbano e territorial municipal, foram estabelecidas diretrizes
para os seguintes setores, todos em consondncia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU:

= Desenvolvimento Econémico Sustentavel;

= Desenvolvimento do Turismo Ecolégico;

= Politica de Segurancga Alimentar e Desenvolvimento Rural Sustentavel;

= Habitacéo;

= Infraestruturas e Servigos Publicos;

* Infraestruturas Bésicas;

= Equipamentos Publicos e Comunitarios;

= Mobilidade Urbana e Transporte Publico;

= Administragdo Publica e Gestdo Publica.

Em suma, sdo estes 0s principais pontos normativos que embasam o Plano
Diretor Participativo, a ser apresentado, debatido e aprovado na forma de lei
complementar.

Fazemos constar abaixo o Sumario com o0s principais temas do Projeto, o
qual tem por objetivo auxiliar os nobres edis na apreciagdo do mesmo.
Esperamos contar com o apoio dos nobres edis para aprovagdo do presente
Projeto.”
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DA ANALISE INICIAL

1. Objetivo do Projeto de Lei:

O projeto visa instituir o Plano Diretor Participativo, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (COMDUR) e o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (FMDUS). Esses elementos sdo fundamentais para garantir um
desenvolvimento urbano mais organizado e sustentavel.

2. Revisdo do Plano Diretor:

A proposta revisa o Plano Diretor atual, que esta em vigor ha mais de 10 anos, o que é
uma exigéncia legal segundo o Estatuto da Cidade. Essa revisdo é ndo apenas
necessaria, mas também uma obrigacao legal.

3. Contexto do Licenciamento Ambiental:

A mengéo as Linhas de Transmissdo 500 kV e o envolvimento da Neoenergia reforcam
a relevancia do projeto, especialmente em um cenério de impacto ambiental e social. O
apoio técnico da consultoria Arcadis pode trazer especializagdo e credibilidade ao
processo de reviso.

4. Participacéo e Sustentabilidade:

o O carater participativo do processo é um ponto positivo, pois permite a inclusdo da
comunidade nas decisdes sobre o planejamento urbano, fundamental para garantir
que as politicas atendam as reais necessidades dos habitantes.

ANALISE DO PROCESSO PARTICIPATIVO

1. Fundamentacéo Legal:

A mengdo as Resolugdes do Ministério das Cidades e as orientagbes de Orgéos
competentes demonstra um compromisso com as diretrizes estabelecidas para a
elaboragdo de Planos Diretores. Isso confere legitimag&@o ao processo participativo,
alinhando-se as melhores praticas reconhecidas.

2. Estratégias de Participacao:

A identificagao de 09 estratégias principais para a participacéo efetiva da populagéo é
um ponto positivo. E importante que essas estratégias sejam explicitadas no projeto
para que a transparéncia e o engajamento sejam ainda maiores.

3. Abrangéncia das Consultas:

A realizagdo de consultas em diversas localidades, tanto em areas rurais quanto
urbanas, indica uma preocupagio em garantir que todas as vozes da comunidade
sejam ouvidas. Isso é fundamental para um planejamento que reflita as realidades

diversas do municipio.
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4. Consideracoes sobre o Periodo Eleitoral:

Reconhecer e planejar as atividades de participagdo em consonancia com o calendario
eleitoral demonstra atengéo as particularidades do contexto local, o que pode contribuir
para uma maior adesao da populagao.

Estrutura do Projeto de Lei

A estrutura do Projeto de Lei, conforme descrito, reflete um planejamento bem organizado e
orientado para a clareza e acessibilidade das informacgdes. A divisao do conteudo em diferentes
titulos permite uma compreensdao mais facil das disposi¢cdes legais. Vamos analisar cada
elemento da estrutura:

1. Texto Normativo:
Este € o cemne do Projeto de Lei, onde estdo dispostas as regras e diretrizes que
regulardo o desenvolvimento urbano e o ordenamento territorial. A clareza e a fluidez

sao essenciais para garantir que todos, incluindo a populagdo e os administradores,
compreendam as disposigcdes legais.

2. Mapas:
A inclusdo de mapas, como o macrozoneamento e os perimetros urbanos, € crucial,
pois visualmente representa as diretrizes do planejamento, facilitando a compreensao
do territorio e suas divisdes. Mapas sao ferramentas valiosas para a comunicagao de
planos complexos.

3. Anexos:
Os anexos, embora reduzidos, contém informagdes complementares essenciais, como

as descrigoes perimétricas. Essa segmentacdo ajuda a manter o texto central mais
leve e acessivel, ao mesmo tempo que fornece dados detalhados quando necessario.

Titulos e Conteudos Principais
« Titulo I: Da abrangéncia, principios, objetivos e diretrizes:

Esta secao estabelece as bases do Plano Diretor, definindo claramente seu alcance e
suas intengdes fundamentais, o que é crucial para guiar todas as agdes subsequentes.

« Titulo ll: Da gestdao democratica e sistema de planejamento municipal participativo:

Refere-se a importancia da participagao da populagdo na elaboragao e implementagao
das politicas, alinhando-se ao conceito de gestdo democratica.

o Titulo lll: Do ordenamento territorial:
Trata das normas que irdo guiar o uso e o desenvolvimento do espago urbano e rural,
promovendo uma ocupagao ordenada e sustentavel do territdrio.
\ Y/ g
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« Titulo IV: Da agenda ambiental, resiliéncia e justica climatica:

Aborda questdes ambientais e de sustentabilidade, refletindo uma preocupagao com o
futuro do municipio em termos de adaptagdo as mudancgas climaticas e promogéo da
justica social.

« Titulo V: Das politicas setoriais:

Aqui sdo discutidas as politicas relativas a setores especificos, como habitagao,
transporte, salde e educagdo, que asseguram uma abordagem holistica no
planejamento urbano.

o Titulo VI: Das disposicoes finais e transitérias:

Este titulo trata de questdes relacionadas a implementagdo e transicdo para o novo
plano, assegurando que haja clareza sobre como as disposicées passarao a valer.

Defini¢cdo do Perimetro Urbano

A definicdo do perimetro urbano no municipio de Muniz Freire € uma etapa crucial para o
planejamento e a gestao territorial, conforme estabelecido no Projeto de Lei. Vamos analisar os
principais pontos abordados:

1. Base Legal:

O projeto respeita os procedimentos do artigo 42-B da Lei Federal n° 10.257/2001,
conhecido como Estatuto da Cidade, que orienta a delimitagdo do perimetro urbano.
Essa conformidade legal € essencial para garantir a validade das nommas
estabelecidas.

2. Importancia da Definicao:
A delimitagao do perimetro urbano é fundamental para:

= Poder Publico: Permite que a administragdo municipal dimensione suas
obrigagbes nas dareas urbanas, além de facilitar a fiscalizagcdo e a
arrecadacao de tributos, como o IPTU.

= Municipes: Garante que os cidaddaos compreendam as normas
relacionadas ao uso e ocupagdo do solo, sabendo que estdo sujeitos a
regras especificas e a obrigatoriedade de tributos urbanos.

3. Composigédo das Areas Urbanas:

O projeto especifica as areas que compdem o perimetro urbano de Muniz Freire, que
inclui:

» Sede Municipal: A area central onde se concentram administracoes e
servicos.

« Nucleos de Ocupagéo Urbana: M
9
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= Assungao

= Alto do Norte

* Piagu

= Menino Jesus

= Sao Pedro

» ltaici

= Vieira Machado

Macrozonas e Zonas de Uso
O Projeto de Lei estabelece uma estratégia de ordenamento territorial através da divisdo do
municipio de Muniz Freire em duas macrozonas: Rural e Urbana. Cada macrozona é subdividida

em zonas que tém caracteristicas e diretrizes especificas para facilitar o planejamento e a gestao
do uso do solo.

Zonas da Macrozona Rural

1. Zona Rural de Desenvolvimento Agrario (ZRDA):

Destinada a atividades agricolas e de desenvolvimento agrario, promovendo a
produgéo e a sustentabilidade.

2. Zona Rural de Produgdo Sustentavel (ZRPS):

Focada em praticas que garantam a preservagdao ambiental enquanto favorecem a
produgao responsavel.

3. Zona Rural de Protecdao Ambiental (ZRPA):

Areas com caracteristicas sensiveis que precisam de protegdo para conservar a
biodiversidade e os recursos naturais.

4. Zona Rural do Mosaico de Unidades de Conservacao (ZRUC): -

Abrangem regides que integram unidades de conservagao, promovendo a protegao e a
gestao sustentavel do ambiente.

5. Zona Rural de Protecao Hidrica (ZRPH):

Crucial para a preservagdo dos recursos hidricos e a protecao de nascentes e corpos
d’agua.

6. Zona Rural de Produgédo Sustentavel e Desenvolvimento Turistico (ZRPT):

Focada em integrar a produgéo sustentavel com atividades turisticas, promovendo o
desenvolvimento econémico.
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Zonas da Macrozona Urbana

1. Zona Mista:

Zona Mista | (ZM-1): Areas com usos variados, permitindo mistura de atividades
residenciais, comerciais e servigos.

Zona Mista Il = Risco de Deslizamento (ZM-ll): Similar 2 ZM-1, mas com atengao
especial a zonas suscetiveis a deslizamentos.

Zona Mista lll - Risco de Alagamento (ZM-lll): Mesma fungao da ZM-1, focando na
prevengao de alagamentos.

Zona Mista IV (ZM-IV): Outra subdivisdo mista com caracteristicas especificas.
2. Zona Especial de Interesse Social (ZEIS):
ZEIS-l: Destinada a projetos sociais e habitagéo popular.

ZEIS-ll - Risco de Deslizamento: Para areas que requerem atengao devido ao risco
de deslizamento.

ZEIS-lll - Risco de Alagamento: Focada em areas com risco de alagamento.
ZEIS-IV - Vazia: Areas disponiveis para futuras intervengdes sociais.
3. Zona Industrial (ZI):
Destinada a atividades industriais, com diretrizes para minimizar impactos ambientais.
4. Zona Especial de Ocupacado Moderada (ZOM):
ZOM |: Para ocupagao moderada, com limites de densidade.

ZOM Il - Alta suscetibilidade de alagamento: Areas com necessidade de diretrizes
adicionais devido ao risco de alagamento.

5. Zona Especial de Preservagcao Ambiental (ZEPAM):

Areas voltadas a preservagédo de recursos naturais e ecossistemas.
6. Zona Especial de Interesse Cultural (ZEIC):

Focada na protecao e valorizagé@o do patriménio cultural.

7. Zona Especial de Resiliéncia Verde e Azul (ZRVA): M
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Direcionada a projetos que visem aumentar a resiliéncia urbana e promover a
sustentabilidade através de areas verdes e de agua.

Consideragoes

Definigcdes Especificas: Cada zona tem definigdes e caracteristicas que orientam o uso e a
ocupagdo do solo. O Plano Diretor Participativo assegura que essas caracteristicas sejam
respeitadas, promovendo um desenvolvimento urbano e rural sustentavel.

o Parametros de Uso: Para as zonas urbanas, os parametros de parcelamento e uso do
solo sdo essenciais para disciplinar o crescimento e garantir uma convivéncia harmoénica
entre diferentes atividades.

o Instrumentos Urbanisticos Especificos: A possibilidade de aplicar instrumentos
urbanisticos em determinadas zonas urbanas proporciona flexibilidade para atender as
necessidades locais e responder a desafios especificos.

Disciplina dos Instrumentos Urbanisticos

O Projeto de Lei proposto para o municipio de Muniz Freire estabelece uma disciplina rigorosa
para a aplicagdo de instrumentos urbanisticos, visando garantir a adequagéo ao Plano Diretor e,
assim, facilitar a implementagéo de politicas que promovam um desenvolvimento sustentavel e
equilibrado.

Objetivos dos Instrumentos Urbanisticos

« Concretizacdo de Principios e Diretrizes: A disciplina assegura que os principios e
objetivos do Plano Diretor sejam efetivamente cumpridos, promovendo o ordenamento do
espago urbano e rural.

« Conformidade Legal: Atende a exigéncia do artigo 42 do Estatuto da Cidade, em conjunto
com a Resolugdo n° 34/2005 do Ministério das Cidades, enfatizando a importancia da
delimitagéo das areas para a aplicag&o desses instrumentos.

Instrumentos Urbanisticos Determinados
1. Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV):

Avalia os impactos de empreendimentos no entorno, permitindo a mitigagéo de efeitos
negativos sobre a populagéo e o meio ambiente.

2. Direito de Preempgao:

Permite ao municipio priorizar a aquisicdo de terrenos para projetos de interesse
publico e social, garantindo que o solo urbano seja utilizado em beneficio da

coletividade.
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3. Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagao Compulsérios (PEUC):

Visa a utilizagéo eficiente de terrenos urbanos, assegurando que cumpram sua fungéo
social, conforme critérios de sustentabilidade.

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana progressivo (IPTUp):

Aplica aliquotas maiores a iméveis ociosos ou subutilizados, promovendo a utilizagao
racional do solo urbano.

Desapropriacdo com Pagamento Mediante Titulos da Divida Publica:

Facilita a aquisicdo de propriedades para fins de interesse publico utilizando titulos
publicos como forma de pagamento.

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana regressivo (IPTUr):

Aliquotas menores para iméveis ocupados, incentivando a utilizagdo dos espacos
urbanos e a diminuigdo de vazios.

Transferéncia do Direito de Construir (TDC):

Permite a redistribuicdo do potencial construtivo, fomentando o desenvolvimento em
areas apropriadas e minimizando impactos em regides sensiveis.

Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC):

O municipio pode captar recursos em troca da autorizagdo para que construgdes
excedam os limites basicos, promovendo melhorias urbanas com esses recursos.

Outorga Onerosa da Alteragdo de Uso (OOAU):

Permite ao municipio receber parte da valorizagéo resultante de alteragdes de uso de
imoveis, facilitando investimentos urbanos e sociais.

10. Regularizagdo Fundiaria e Urbanistica:

Busca a inclus&@o social e o ordenamento territorial, promovendo a regularizagéo de
areas ocupadas informalmente e garantindo moradia digna e infraestrutura adequada.

Consideracoes

:

Planejamento Integrado: A sistematizagdo desses instrumentos urbanisticos é
fundamental para um planejamento urbano eficaz, respondendo as necessidades da
populacgdo e garantindo a sustentabilidade.

Flexibilidade e Adaptagdo: A regulamentagdo permite que o municipio adapte sua
estratégia de acordo com as condigdes locais e as demandas sociais, assegurando uma
gestao dinamica e responsiva.

— (Yo7 13
Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.brllegislacao/aute_nt_ludade
com o identificador 31003900310036003A00540052004100, Documento assinado digitalment )

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.



Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

e Incentivo ao Desenvolvimento Sustentavel: A aplicacdo desses instrumentos em
conjunto promove um uso mais eficiente e sustentavel do territério, contribuindo para a
qualidade de vida dos municipes e a preservagao ambiental.

Consideracgdes sobre a Escolha dos Instrumentos Urbanisticos

E importante destacar que, embora o Estatuto da Cidade mencione uma variedade de
instrumentos no artigo 4°, a selegdo dos instrumentos urbanisticos aplicaveis em Muniz Freire foi
realizada com base em critérios técnicos e na analise das condigbes institucionais e
administrativas do municipio. Essa escolha reflete uma abordagem pragmatica, levando em
consideragao as necessidades e particularidades locais.

Reavaliacao e Introducao de Novos Instrumentos

1. Flexibilidade para Novas Necessidades:

Caso o municipio identifique a necessidade de implementar um novo instrumento que
nao esteja regulamentado no Plano Diretor durante os proximos 10 anos, ele tem a
liberdade de fazé-lo.

2. Delimitagao das Areas de Incidéncia:

Quaisquer novos instrumentos deverdo ser acompanhados da delimitagéo das areas
de incidéncia, em total consonancia com a politica urbana e a ordenacgé&o territorial
previamente estabelecidas no Plano Diretor. Isso garante que a introdugédo de novos
instrumentos ndo comprometa a organizagao ja definida.

3. Regulamentacao Necessaria:

A aplicagdo de qualquer novo instrumento requer a aprovagdo de uma legislacéo
municipal especifica que o regulamenta. Essa legislagao deve seguir os procedimentos
estabelecidos no projeto de lei atual, assegurando transparéncia e participagao
comunitaria no processo de implementacao.

Reforgando a Governancga Municipal
o Acompanhamento e Avaliagdo Continua:

A estrutura adotada permite que o municipio faga uma avaliagéo continua das suas
necessidades e se adapte a realidade em evolugdo, garantindo que as politicas
urbanas permanegam relevantes e eficazes.

 Engajamento da Comunidade:

A participagao da comunidade no processo de elaboragéo e regulamentagao de novos
instrumentos é fundamental para promover transparéncia e assegurar que as decisoes

reflitam os interesses da populagéo.
Definicéo das Politicas Setoriais %
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Diante da relevancia das Politicas Setoriais no contexto do planejamento urbano e territorial de
Muniz Freire, foram estabelecidas diretrizes que contemplam os seguintes setores, todos
alinhados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU:

« Desenvolvimento Econdmico Sustentavel: Promover praticas que incentivem o
crescimento econdmico, respeitando os limites ambientais e sociais.

¢ Desenvolvimento do Turismo Ecolégico: Criar condi¢cdes para o fomento do turismo que
valorize as caracteristicas naturais e culturais da regido, respeitando a sustentabilidade
ambiental.

« Politica de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Rural Sustentavel: Garantir o
acesso a alimentos de qualidade e promover praticas agricolas sustentaveis que
fortalecam o desenvolvimento rural.

o Habitagdo: Implementar politicas que garantam o direito a moradia e a criagédo de
habitagdes de qualidade e acessiveis para toda a populagao.

o Infraestruturas e Servicos Publicos: Estabelecer diretrizes para a melhoria das
infraestruturas fundamentais e dos servigcos oferecidos a populagao, assegurando a
eficiéncia e qualidade.

o Infraestruturas Basicas: Assegurar que toda a comunidade tenha acesso a servigos
basicos como agua, esgoto e energia elétrica.

o Equipamentos Publicos e Comunitarios: Fomentar a construgdo e manutencdo de
equipamentos que atendam as necessidades sociais, culturais e recreativas da
comunidade.

¢ Mobilidade Urbana e Transporte Publico: Desenvolver uma rede de transporte publico
eficiente e acessivel, promovendo a mobilidade sustentavel dentro do municipio.

o Administracdo Publica e Gestao Publica: Criar diretrizes que garantam uma gestao
publica eficiente, transparente e participativa, promovendo o envolvimento da comunidade
nas decisoes. :

Essas diretrizes representam pontos fundamentais do Plano Diretor Participativo, que sera
discutido e aprovado na forma de lei complementar. A expectativa € que a implementacao dessas
politicas contribua para um desenvolvimento mais equilibrado, sustentavel e inclusivo em Muniz
Freire.

Diante do exposto, tendo em vista a analise do presente projeto de lei, opinamos pela
legalidade da preposigdo, pois preenche os requisitos legais e regimentais desta Camara
Municipal, ndo havendo nada que se oponha ao presente projeto de lei do Prefeito Municipal GESI
ANTONIO DA SILVA JUNIOR, razao pela qual, remeto os autos para apreciagdo da Comissao
competente e posterior deliberagao plenaria.

Ressaltamos que incumbe a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico no nosso entendimento, ndo lhe competindo adentrar nas razdes e
pertinéncias técnicas e tematicas do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento contém
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natureza opinativa, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisao soberana dos nobres Vereadores,
que poderao optar pelo acolhimento ou nao das razdes expostas.

Por fim, s.m.j, ndo vislumbramos nenhuma ilegalidade no presente projeto de lei, visto que
atende aos pressupostos constitucionais e legais, ressalvando o juizo de mérito da administragéo,
bem como os aspectos técnicos envolvidos, que escapam a analise desta Procuradoria Juridica, e
pelos fundamentos apresentados, conclui-se e manifesta PARECER FAVORAVEL, para o
prosseguimento regular do processo de tramitagao do Projeto de Lei Complementar n® 001/2025,
submetendo-o para analise das Comissdes Tematicas desta Casa de Leis, e posteriormente, a
deliberagao Plenaria.

Muniz Freire, 29 de maio de 2025.

VALMIR DE MATOS JUSTO
Procurador da Camara Municipal de Muniz Freire
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