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"camaramunicipaldemunizfreire.es@gmail.com" <camaramunicipaldemunizfreire.es@gmail.com>

Sua Exceléncia a Senhora
Vilma Soares Louzada
Presidente da Camara Municipal de Muniz Freire

Encaminhamos em anexo o seguinte oficio 4510/2022 acompanhado do Parecer Prévio. TC-
64/2022, do Parecer do Ministério Publico de Contas 2341/2022, da Instrugao Técnica de
Recurso 261/2022 e da Manifestagao Técnica 701/2022, prolatados no processo TC n°
5229/2021, do Parecer Prévio TC-65/2022, prolatados no processo TC n°® 5797/2021,
bem como do Parecer Prévio TC-67/2021, do Parecer do Ministério Publico de Contas
3299/2022, Instrugao Técnica Conclusiva 03226/2021, Instrugdo Técnica Inicial
129/2021 e do Relatdrio Técnico 126/2021, prolatados no processo TC n°® 2875/202.

Solicitamos, por gentileza, acusar o recebimento da documentagdo que acompanha esta

mensagem, informando o nome e cargo do servidor. §

OB$.: Esta caixa postal ndo esta apta a receber documentos/justificativas em resposta ao
oficio supracitado.

Ana Paula Queiroz Pinto
Secretaria-Geral das Sessdes - SGS
Assessora de Controle Externo

TRIBUNAL DE conTaspo  @Napaula.queiroz@tcees.te.br | +55 27 3334-7675
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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acuso recebimento

Ariane Alves

Assessora Presidente

[Texto das mensagens anteriores oculio]
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| Oficio 04510/2022-7

Processos: 05229/2021-2, 05797/2021-2, 02875/2020-5, 02874/2020-1 2

Classificagdo: Recurso de Reconsideragao
Descrigido complementar: Vilma Soares Louzada - Presidente da Camara

Criagdo: 14/09/2022 11:14
Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

Sua Exceléncia a Senhora

Vilma Soares Louzada
Presidente da Camara Municipal de Muniz Freire

Assunto: Processo TC n°® 5229/2021 — Parecer Prévio TC-64/2022 (Recurso de
Reconsideragéo)
Processo TC n°® 5797/2021 — Parecer Prévio TC-65/2022 (Recurso de
Reconsideragao) ‘
Processo TC n° 2875/2020 — Parecer Prévio TC-67/2021 (PCA)

Senhora Presidente,

A

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio TC-64/2022, do Parecer do Ministério Publico de Contas 2341/2022, da
Instrugdo Técnica de Recurso 261/2022 e da Manifestagdo Técnica 701/2022, prolatados no
processo TC n°® 5229/2021, que trata de Recurso de Reconsideracdo, do Parecer Prévio TC-
65/2022, prolatados no processo TC n° 5797/2021, que também trata de Recurso de
Reconsideragéao, decidido por NAO CONHECER o presente Recurso, ante a sua
intempestividade, bem como do Parecer Prévio TC-67/2021, do Parecer do Ministério Publico
de Contas 3299/2022, Instrugao Técnica Inicial 129/2021 e do Relatério Técnico 126/2021,
prolatados no processo TC n°® 2875/2020, que trata de Prestagdo de Contas Anual do
exercicio de 2019 do Prefeito de Muniz Freire, Sr. Carlos Brahim Bazzarella.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da

sessdo correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numerico da votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegagéo — Portaria N n® 021/2011)
Oficio APQ/REC
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Processos: 02875/2020-5, 02874/2020-1

Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2019

Criagdo: 06/04/2021 14:45

Origem: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio | Muniz Freire

Exercicio 12019

Vencimento | 10/06/2022

Prefeito'2 | CARLOS BRAHIM BAZZARELLA

1. Responsavel(eis) pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestagao de contas
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Preduzido em fase anterior ac Julgamento

1. INTRODUGAO

A Prestagio de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo
TC 02875/2020-5, reflete a atuagio do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregéo e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e as disposigbes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestagdo de Contas Anual é composta pelas demonstragdes contabeis e dehais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
Fundo Municipal de Saude; Fundo Municipal de Assisténcia Social; Prefeitura
Municipal; Camara Municipal.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle extemo que
subscreve o presente Relatério Técnico (RT), com vistas & apreciacio e & emisséo
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagéo de contas anual do
prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagdo, tem-se a
evidenciar 0 que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestaq:éo de contas for entregue em 10/06/2020, via sistema

CidadES, verifica-se que a unidade gestora observou o prazo limite de 15/06/2020,
definido em instrumento normativo aplicavel.

Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emiss@o do parecer prévio sobre esta prestagdo de
contas encerra-se em 10/06/2022.

20COY
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2578/2018, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispds sobre a elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugao orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2583/2018, estimou a
receita em R$ 65.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 65.000.000,00 para o
exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares ate
o limite de R$ 13.000.000,00, conforme art. 5° da LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1) Creditos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
G Créditos Créditos Créditos Total
suplementares especiais extraordinarios s
10.000.088,86 0,00 0,00 10.000.088,86
rotal 10.000.088,86 0,00 0,00 | 10.000.088,86

- Processo TC 02875/2020-5 - PCA/2019 DEMCAD

De acordo com a dotagéo inicial e as movimentagdes de créditos orcamentarios,

constata-se que houve alteragdo na dotagéo inicial no valor de R$ 1.475.441,31,
conforme segue. A

Tabela 2) Despesa total fixada _ Em R$ 1,00
! ' L 65.000.000,00
10.000.088,86
0,00
0,00
8.524.647,55
66.475.441,31
66.475.441,31
0,00

Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD
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Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

A
Tabela 3) Fontes de Créditos Adicionais _____EmR$1,00
| 852464755

0,00
438.205,53
0,00

0,00

0,00

0,00
1.037.235,78
10.000.088,86

Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCA/2019 DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 13.000.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 10.000.088,86,
constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada.

A
Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela

seguinte, verificou-se que nao houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagédo e a insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional
proveniente do superavit financeiro do exercicio anterior na fonte 213.

00004%
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Tabela 4) Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos

1,00

Em R$
AEMGAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadacao Superdvit Financeiro do Exarcicio
Anterior
Superavit gz -
Excesso de ‘ - Suficiéncial Suficiéncial/
Arrecadacao Elerr:;:i?:notg:or Ap'(’;;ido Insuficiéncia Apt;;;:do Insuficiéncia
(a) ®) (d) = (c) - () (f = (e) - (b)
0,00 100.000,00 - 640.287,72 0,00 0,00 -100.000,00
0,00 338.205,53 1.907.339,58 0,00 518.200,95 179.995,42
Fonte:  Processo ~ TC 02875120205 -  PCA/2019 _ DEMCAD _E _ BALPAT e  PCM/2019  Balancete  Receita
= - =

Bl citalmente.,
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.1.1 Abertura de crédito adicional suplementar cuja fonte de recurso_ ndo

possui lastro financeiro

Base Normativa: artigo 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64; artigo 8°, §
Gnico da Lei Complementar Federal 101/2001. A

Constata-se que foram abertos créditos no total de R$ 438.205,53, conforme Tabela
3, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a despesa foi o superavit financeiro do

exercicio anterior.

Entretanto, a fonte de recurso 213 n&o possuiam superavit suficiente para cobrir 0s
créditos abertos (Tabela 04). Registre-se, ainda, que o superavit financeiro
remanescente da fonte 001 (Recursos Ordindrios) ndo era suficiente para cobrir as
demais fontes de recursos.

Desta forma, sugere-se notificar o responsdvel para que apresente ‘suas
justificativas, acompanhadas de documentagédo comprobatdria que julgar necessaria.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL ’

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdc das receitas, do
orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenga entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para- custear as despesas correntes e de investimentos,
sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) s#o as resultantes basicamente da
arrecadagio de tributos e prestacsio de servicos. As despesas primérias s3o aquelas
necessarias a prestagdo dos servigos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

187
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Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugao da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentédrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e pa'a os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagédo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subseguentes, limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgcamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e

nominal do municipio e o resultado obtido da execugdo do orgamento eptao
detalhados no quadro a seguir:

Tabela 5 Resultados Prlmano e Nommal Em R$ 1,00
Meta LDO Execucao
: 60.514.432,79

e 58.447.350,96
- 10.900.000,00 2.067.081,83

2.800.000,00 | 2.350.357,02

Fonte Processo TC 028?51’2020 5 PCA/2019

As informag6es demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e

o descumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO.
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4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagao de

93,50% em relagéo a receita prevista:

o orcamentaria da receita

Tabela 6) Execuca

Em R$ 1,00

poioags | Rodimades | % Arrecadagdo
1.821.600,00 645.922,69 35,46
5.707.240,00| 4.262.896,49 74,69
6.000,00 3.113,77 51,90
57.465.160,00| 55.862.761,01 97,21
0,00 0,00 0,00
65.000.000,00 | 60.774.693,96 45 50
65.000.000,00 | 60.774.693,96 93,50
0,00 0,00 0,00

BALORC

A receita orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:
Tabela 7) Receita Orcamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00
Previsdo Receitas
Atualizada Realizadas
63.520.000,00 58.127.643,42
1.480.000,00 2.647.050,54
65.000.000,00 60.774.693,96

Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCA/2019 BALORC

A execugdo orgamentaria consolidada representa 93,65% da dotacdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 8) Execugdo orgamentaria da despesa Em R$ 1,.00
Atuligada | Empennadas | % EXecucio
17.681.000,00 16.756.836,40 89,12
471.300,00 243.045,95 51,57
3.001.950,01 2.084.299,61 69,43
42.711.191,30 41.917.381,21 98,14
2.610.000,00 2.251.990,00 86,28
66.475.441,31 62.253.553,17 93,65
66.475.441,31 62.253.553,17 93,65
e 0,00 0,00 0,00
Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCA/2019 BALORC - PCM/2019 Balancete Despesa
DG00s
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A despesa orgamentaria, segundo a classificagéo por categoria econdmica, € a que

segue:
Tabela 9) Despesa orgarnentarla por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
: | I Dotagao Despesas Despesas Despesas
| Dotagao Inicial | 4 lizada | Empenhadas | Liquidadas Pagas
60.610.930,00| 61.275.486,33| 57.826.075,92 | 56.646.569,90| 51.300.298,54
4.359.070,00 5.169.954,98 4.427.477,25| 3.588.906,32 3.570.150,92
30.000,00 . 30.000,00 0,00 0,00 0,00
65.000.000,00 | 66.475.441,31 | 62.253.553,17 | 60.235.476,22 | 54.870.449,46

Fonte Processo TC 02875!2020 5-PCA/2019 BALORC PCM//2019 Balancete Despesa

Registre-se que nao foram identificadas evidéncias de execugao de despesas sem 0

prévio empenho (Art. 167, Il da Constituigdo da Republica, arts. 59 e 60 da Lei
4320/64). )

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.1 Apuragdo de déficit orcamentario com insuficiéncia de superavit

financeiro de exercicio anterior para a cobertura
Base Normativa: Artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n® 4.320/1964.

A execugdo orgamentaria evidencia um resultado deficitdario no valor de

R$ 1.478.859,21, conforme demonstrado a seguir:

Em R$ 1,00

60.774.693,96
62.253.553,17
. 1.478.853,21

Tabela 10) Resultado da execucao orgamentaria (consolidado) _

Fonte: Processo TC 02875;"2020 5- PCA/2019 BALORC

Da analise do Balango Patrimonial, verifica-se que a fonte de recursos 007 —
recursos ordinéarios apresentou no exercicio anterior (2018) déficit financeiro de R$
927.810,34, portanto, insuficiente para cobrir o déficit orgamentario demosntrado na
tebala 10.

Ressalta-se que a fonte 007 — recursos ordinarios apresentou no exercicio de 2019
déficit financeiro de R$ 1.988.630,90, ou seja, houve um crescimento do déficit
financeiro de aproximadamente 114,34% em relacéo ao exercicio de 2018

0006015
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Diante do exposto, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as
justificativas que julgar necessérias, acompanhadas de documentagdo probatdria

pertinentes. :

4.3.2 Analise da execugao orgamentaria na dotagdo Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso Illl, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgcamentario, se houve

execugdo de despesa orgamentaria na dotagéo “Reserva de Contingéncia™

Tabela 11) Execugao de despesa na dotagao Reserva de Contingéncia
alanc: Qw;amentéﬂo.-- L Valores

0,00
0,00
3 0,00

Fonte: Proceéso TC 028?5;’2020 5 PCM!2019 Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagdo da
Reserva de Contingéncia.

4.3.3 Andlise de execugdo orgamentaria na dotagdo Reserva do RPPS
informada no Balango Orgcamentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orcamentério, se houve
execucao de despesa orgamentdria na dotagdo “Reserva do RPPS™: :

Tabela 12) Execugao de despesa na dotagdo Reserva do RPF’S

T Barane Orgamantério e : Valores
Despesas Em jas ] A 0,00
Despesas quuldada - 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 0287512020-5 PCM}’2019 Balancete DeSpesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentéria na dotacdo da
Reserva do RPPS.
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4.3.4 Anidlise da despesa executada em relagao a dotagdo atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser

menor ou igual & dotagéo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 13) Execucao da Despesa Org:amentana

62.253.553,17

Despesa Em penhada (a)
'Dotat;éo Atuai -

66.475.441,31

-4.,221.888,14

Fonte: Processo TC 02875!2020 5 F'CA:‘2019 BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orgamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.

4.3.5 Dotagdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista

atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 14) Planejamento Orgamentario

66.475.441,31

65.000.000,00

- _ 1.475.441,31
Fonte Processo TC 028?5:‘2020 5- F’CN2019 BALORC
Tabela 15) Informagdes Complementares para analise
Recursos. 'Armcadados. .em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsao Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit | Frnancaim Exerc. Anterior — BALORC (Prewsao Atualizada) _ 438.205,53
jSa!do de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsdo Atualizada) 0,00
5Crédrtos Adickcnais Abertos no Exercicio (Fon Financeiro Exerc. Ar_u_tq_d_;;r} - DEMCAD 438.205,53
onta: Reabertura eu cmuoa Mlqionuls) DEMDAD i 0,00

Fonte: Processo TC 02875!2020 5-PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que foram abertos créditos adicionais por superavit

financeiro do exercicio anterior conforme tabela 15 e, que foram abertos créditos
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adicionais com recursos de convénio, no valor de R$ 1.037.235,78, justificando-se a

dotacgdo atualizada registrar valor superior a receita prevista atualizada.

4.3.6 Andlise da despesa executada em relacao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual & despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

sa Orcamentaria -
i 62.253.553,17

60.774.693,96

Exacw;ané maior (a-b)._ o G 1.478.859,21
Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCA/2019 BALORC
Tabela 17) Informagﬁes Complementares para anallse
: —— = _ 0.00
nteriar — E ___:onc (Reoentas Realwadas) : 0,00
er ﬂF_'_nmcelm _Exen; Anterior) - DEMCAD 438.205,53
0,00

Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCA/2019 BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que foram abertos créditos adicionais por superavit
financeiro do exercicio anterior conforme tabela 15 e, que foram abertos créditos
adicionais com recursos de convénio, no valor de R$ 1.037.235,78, justificando-se a

dotagdo atualizada registrar valor superior a receita prevista atualizada.

4.3.7 Aplicagdo de Recursos por Fungdo de Governo, Modalidade de
Aplicacao e Natureza da Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados por funcdes de
governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos

aplicados.
Tabela ‘_IB) Aplicacédo de Recursos por Funcao de Governo Em R$ 1,00
G Despesa )
Orcada Empenhada Liquidada Paga

23.099.162,21 | 22.832.665,95| 22.281.964,40| 19.834.171,88
17.681.000,00 | 15.756.836,40 | 15.460.853,33 | 14.108.247,35

-~ PN
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[}
9.790.615,31 9.711.734,61 9.554.585,94 | 8.794.491,48
5.230.605,13| 5.130.687,98| 4.836.981,32| 4.457.838,39
3.471.550,01 2.327.345,56 1.978.416,23 1.853.734,59
2.610.000,00| 2.251.990,00| 2.229.600,00| 2.229.489,16
1.995.624,97 1.726.632,97 1.459.527,42| 1.367.863,86

818.750,00 816.597,42 750.023,48 635.147,35
667.952,15 664.849,80 664.442,02 635.333,35
593.880,00 570.500,67 569.870,27 533.908,50
399.140,00 385.565,30 371.065,30 346.401,52
68.461,53 64.040,41 64.040,41 61.504,48
17.000,00 14.106,10 14.106,10 12.317,55
1.700,00 0,00 0,00 0,00
30.000,00 0,00 0,00 0,00
66.475.441,31| 62.253.553,17 | 60.235.476,22 | 54.870.449,46
Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCM/2019 Balancete Despesa
abela 19) Aplicacéo de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$ ‘f,IJO
Despesa
Orgada Empenhada Liquidada Paga
38.071.719,68 36.665.242,41 | 36.656.650,07 | 33.311.070,25
1.200,00 0,00 0,00 0,00
23.202.566,65 21.160.833,51| 19.989.919,83| 17.989.228,29
3.901.024,98 3.160.338,11 2.321.767,18 2.303.011,78
1.268.930,00 1.267.139,14 | 1.267.139,14 | 1.267.139,14
30.000,00 0,00 0,00 0,00
66.475.441,31 62.253.553,17 | 60.235.476,22 | 54.870.449,46
Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCM/2019 Balancete Despesa
Tabela 20) Aplicacdo de Recursos por Modalidade de Aplicagéo Em R$ 1,00
Despesa .
Orgada Empenhada Liquidada Paga
65.778.841,31| 61.603.734,00| 59.585.657,05| 54.236.630,29
107.100,00 92.762,93 92.762,93 92.762,93
1.300,00 0,00 0,00 8.00
558.100,00 557.056,24 557.056,24 541.056,24
100,00 0,00 0,00 0,00
30.000,00 0,00 0,00 0,00
i 66.475.441,31 62.253.553,17 | 60.235.476,22 54.870.449 46
PCM/2019 Balancete Despesa
000C<0
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4.3.8 Utilizagio dos recursos obtidos a titulo de compensagéo financeira pela
exploragao de petréleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensagao financeira pela
exploragdo de petrdleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagdo. Nesse sentido, a tabela a

seguir evidencia o recebimento e aplicagéo de tais recursos, no exercicio, nas fontes
“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (salde e educagao) "; “royalties do petroleo

recebidos da unido” e “royalties do petréleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 21) Aplicacéo Recursos Royalties (Fungao/Programa) Em R$ 1,00
- Despesa
Recalta Programa Empenhada | Liquidada Paga
‘f:‘;{d‘ic;”ﬂj‘;:’igﬁm’, 0005 - assessoria) 1350000 | 13.500,00 | 13.500,00
o ;:ggng‘;i;’;ffu?agffo‘z - Programal 45 692 45 | 379.092,45 | 367.594,98
04 - administragéo [/ 0003 -
transmissdo e divulgagdo de| 120.000,00 | 110.000,00 | 110.000,00
informagdes no municipio
isse o on PRI IS o070 | totare | 12400
e o T O o000 | sov000 | sooos
i oy Y L MR sgeinm | wanae | 19417
;goi'o Saude i ou02 - programa de| 367.916,89 | 367.916,89 | 294.409,69
;ga-d:aade / 0025 - infraestrutura em 13.482.00 13.482,00 11.984,00
2.472.545,31 ;gﬁ;:aﬂde { 0026 - ategdo basica a 48.000.00 48.000,00 44.000.00

o et comoridade SBeNCal  502.436,95 | 502.43695 | 502.436,95
i oo | 0013 - rovitalizag®ol 41450583 | 2665899 | 20.287.31
e v~ P109@™a 9%l 34665,05 | 34.665,05 | 29.870,05
1 Urbanismo / 0007 - infraestrutura) gqg 475,35 | 698.475,35 | 595.948,36
s et XN ~geB0 i1 ma081 | 1183081 | w9030
e e o 2 ~ Programa del 150 361,08 | 87.671,08 | 75.625,98
R picTergia /0010 - luminag2ol 174 763,30 | 133.346,46 | 117.666,21
“ 33,45 | 2.222.090,85
e B 02 - PIOGIAMA| 190 455,50 | 143.655,50 | 143.655,50
10 - saldo / 0002 - programa 9 15 o210 | 1550418 | 1o.000 10
lguh:aude / 0025 - infraestrutura em 247.244.39 0,00 0,00

| 1.408.275,29 |10 - Sa0de / 0026 - ategao bésica & 4 150,00 | 4.150,00 | 4.150,00

| o oreducacao | 00138 - revitalizagaol 18.240,04 | 218.107,00 | 218.107,00
v édﬁg‘;‘;ggﬁzf;n?i?“‘ - revitalizagdo) 4178542 10 | 178.542,10 | 178.542,10
ancko cimirtative . rogama del 2418000 [ 319030 | 319030
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e 15 - urbanismo / 0007 - infraestrutura] 43 gag 05 | 321.432,05 | 301.013,05
urbana e rural
18 - gestao ambiental / 0011 - gestao
ambiental e preservacio 150.079,05 | 150.079,05 | 150.079,05
20 - agricultura / 0002 - programa de 1.500.00 1.500.00 1.500.00
apoio administrativo : * : g S
2§ = energia / 0010 - iluminagao 25.157,10 0,00 0,00
tblica _ :
RS s
i Rl el
i : 3.880.820,60 4,354.739,44 | 3.491.823,63 | 3.237.862,03
Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCM/2019 Balancetes Receitas e Despesas ]

Verificou-se, no balancete da despesa executada, se houve utilizagédo de recursos
das fontes 530 e 540 para pagamento de dividas ou remuneragdo do quadro
nao havendo evidéncias de

permanente de pessoal e comissionados,

descumprimento ao art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e ao art. 2° da Lei Estadual
10.988/2019.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.9 Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores recebidos a

titulo de compensagao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural.
Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Consoante documentagdo contida na presente Prestagdo de Conta Anual el, na

Prestagao de Contas Mensal, observou-se a seguinte movimentagdo nos recursos

recebidos a titulo de Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petrdleo (fonte
530) e Estadual (fonte 540):

Saldo bancério em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019) (a) 136.267,40|  1.236.129,41
Receita (Tabela 21) (b) 2.472.54531|  1.408.275,29
Depesa paga (Tabela 21) (c) 2.222.090,85| 1.015.771,18

228.173,06

1.254.247,71

Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) (a) -119.504,61 1.197.389,98
Receita (Tabela 21) (b) 2.472.545,31 1.408.275,29
Despesa empenhada (Tabela 21) (c) 2.965.987,73 1.388.7’&1.71

56

Annnr
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Saldo bancario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 158.548,80 1.628.633,52
Restos a pagar inscritos no exercicio (DEMRAP) (f) 743.896,88 372.980,53
Saldo bancério ajustado em 31/12/2019 (g) = (e — ) - 585.348,08 1.255.652,99

Da tabela anterior restou evidenciado que a movimentagao financeira das fontes de

recursos 530 e 540 apresentaram divergéncia entre os valores apurados pelo
TCEES e os informados pelo gestor. Nesse sentido, sugere-se notificar o
responsavel para que apresente as justificativas que julgar necessélrias,

acompanhadas de documentagao probatdéria pertinentes.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execucao financeira, evidenciada no Balancgo Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 22 Balan 0 Flnancelro consolldado Em R$ 1,00

. 10.869.037,74
60.774.693,96
14.924.83‘4,64
18.528.090,80
62.253.553,17
14.924.834,64
15.393.483,88
12.524.785,45

Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCA/2019 BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos
de verificagéo.

Tabela 23 Dlsonlbllldades Em R$ 1,00
- . Saldo
5.430.375,76
22.126,02
1.167.007,04
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5.505.179,71
400.096,92
12.524.785,45

Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCA/2018 TVDISP

6. EXECUGAO PATRIMONIAL

As alteragdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ 3.868.069,13. Dessa forma, o resultado das
variagbes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patrimc‘:mic:l do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variacdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 24) Sintese da DVP (consolidado . Em R$ 1,00
: i 85.209.895,28

89.077.964,41
- 3.868.069,13

i S RS e e R

Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCA/2019 DEMVAP

A situagédo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do
Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite 0 conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, alémydas
contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

ial (consolida Em R$ 1,00

T 2019 2018
13.434.239,34|  11.049.353,08

133.859.479,32| 132.475.711,62
17.567.113,00|  11.923.243,49
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17.473.955,86
112.252.649,80

15.999.215,46
115.602.605,75

Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCA/2019 BALPAT
A

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 26) Resultado financeiro Em R$ 1,00
2019 2018

12.629.559,87 | 10.970.902,33

9.336.853,91 7.683.289,43

3.292.705,96 |  3.287.612,90

-1.988.630,90 - 927.810,34

5.281.336,86|  4.364.877,18

3.292.705,96 3.437.066,84

0,00 - 149.453,94

-PCA/2019 BALPAT

Fonte Processo TC 0287

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeko e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao
processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 7 Moviment estos a pagar Em R$ 1,00
Ndo Proc§::ados
Processados (em Processados Total Geral
(8 1-lquidar) Liquidacéao)
1.334.607,24 0,00| 5.346.108,09 6.680.715,33
1.995.686,95 0,00 5.364.915,92 7.360.602,87
0,00 0,00 273,00 273,00
931.876,74 0.00] 3.912.163.90 4_844-w,84
139.522,74 0,00 814.878,59 954.401,33
273,00 0,00 0,00 273,00
2.258.621,71 0,00 ( 5.984.254,52 8.242.876,23

Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCA/2019 DEMRAP

0000c5
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INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

6.1 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE
RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Base Normativa: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso I, alinea “a”, da Lei

Complementar n® 101/2000. :

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo BALPAT), constatou-se

déficit financeiro nas fontes especificadas abaixo:

Resultado Financeiro (R$)

- 1.988.630,90

- 179.333,00

- 1.651.973,04

- 284,747 44

- 81.045,00

- 217.464,90

- 545.463,83

- 39.378,40

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizddos
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as
justificativas e documentos que esclaregam este indicativo de desequilibrio das
contas publicas.

6.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO

NO BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELACAO AO APURADO
PELO TCEES POR MEIO DO ANEXO 5

Base Normativa: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64.

080025
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Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de recursos evidenciados,

conforme se demonstra:

Resultado financeiro

Anexo 5 BALPAT e
-2.147.095,22 | -1.988.630,90 - 158.464,32
1.113.367,20 - 179.333,00 1.292.700,20
-1.274.031,02 | -1.551.973,04 277.942,02
-748.722,92 - 284.747 44 -463.975.48
-119.917,64 - 217.464,90 i?.547.26
2.424,56 2.424,56 0.00
-50.329,78 - 81.045,00 30.715,22
10.159,12 467.440,43 -457.281,31
-55.413,57 1.586,43 - 57,000,00
-98.820,36 0,00 - 98.820,36
713.889,50 - 545.463,83 1.259.353,33
997.716,05 990.318,11 7.397,94
2.951.731,23 2.951.731,23 0,00
525.113,65 247.431,62 277.682,03
192.547,19 485.337,72 -292.790,53
928.329,52 1.170.533,18 - 242.203,66
13.927,70 13.927,70 0,00
-.586.348,08 262.281,56 -.847.629,64
-.16.738,72 1.088.396,92 | -1.105.135,64
7.664,17 2.469,33 5.194,84
116.834,75 -39.378,40 i i6.21 3,15
251.150,03 496.863,68 -.245,713.65

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, Tabela 34 deste relatério, tendo como base o Termo de
Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e Demonstragdo da
Divida Flutuante. Embora o conceito utilizado na elaboragdo do Anexo 5 difira do
utilizado na apuragéo do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo tnico, do art. 82, da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

o)
[
)
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]
Diante do apresentado, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo de irregularidade.

6.3 DIVERGENCIA NO SALDO DE RESTOS A PAGAR PROVENIENTE DO
EXERCICIO ANTERIOR

Constatou-se que o saldo inicial dos restos a pagar evidenciado no Demonstrativo
dos Restos Pagar — DEMRAP (tabela 26), diverge do saldo final apurado no

exercicio anterior, conforme tabela a seguir:

Nio Nao
Processados Processados Processados Total Geral
(a Liquidar) | (em Liquidagao)
"""" 1.312.217,24 0,00 5.345,997,25 6.658.214,49
1.334.607,24 0,00 5.346.108,09 5.880.715.33
Divergénciac=b-a - 22.390,00 0,00 -110,84 - 22.500,84

Desta forma, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as justificativas

que julgar necessarias, acompanhadas de documentagao probatdria pertinentes.

6.4 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade

Verifica-se do Balancete da Execugdo Orgamentaria da Despesa que o municipio
empenhou e liquidou o montnater de R$ 2.284.996,39 em aposentadorias e pensdes

&
(rubricas 319001 e 319003).

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou com as
despesas previdenciarias. Entretanto, nido ha reconhecimento contabil no passivo
néo circulante do municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a
longo prazo, do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria
as normas contabeis em vigor.

¥ |

e
<
&
;
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Desta forma, sugere-se netificar o responsavel para que apresente as justificativas
que julgar necessérias, acompanhadas de documentagéo probatdria pertinentes.
A

7. GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, Ili, e art. 22, parégrafo nico da
Lei Complementar 101/2000. '

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitagio das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da
Federag¢&o. '

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatdrio dos gastos do.Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagbes
que extrapolem os dispositivos Iegais.1

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagéo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicio da Secretaria do
Tesouro Nacional: |

E o somatdrio das receitas fributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
~ agropecudrias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, n&o cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.
Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2019, que, conforme

planllha APENDICE A deste relatorio, totallzou R$ 58.127.643,42.

Constatou-se, com base na docurnentacéo que mtegra a prestagao de contas,,que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 59,82% da

' BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional, Manual de Demonstrativos Fiscals: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito. Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenaqéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2016.

r
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receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 28) Despesas com Eessoal Poder Executlvo Em R$ 1,00
i Nilor
58.127.643,42
34.772.048,00
89,82

Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite maximo de

pessoal do Poder Executivo em analise.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 63,02% em relagao

a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a seguir:
Tabela 29) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
% R Valor
58.127.643,42
36.634.707,46
i3.02

b adde s th B o A M e
Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite maximo de
pessoal consolidado.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.1.1. Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo e consolidado.

Base Normativa: alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000

Verifica-se, conforme tabela 28, que a despesa total com pessoal no exercicio em
anlaise atingiu o montante de R$ 34.772.048,00, representanto 59,82% da RCL
apurada. Portanto, o Poder Executivo descumpriu o limite legal de 54% estabeldcido

80003
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no artigo 20, inciso I, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00, excedendo-0 em
R$ 3.383.120,55.

Os dados declaratérios encaminhados via sistema LRFWEB, no periodo de 2012 a

2019, apresentam o seguinte resultado:

Tabela 24: Despesas com pessoal — poder executivo Em R$ 1,00

| Desp.Pessoal RCL %
_' )1 | 20.528.769,92 41.275.812,46 49,74
= 12 | 22.867.195,05 42.303.514,78 54,06
| 24.190.545,99 43.087.017,43 56,14
| 25.616.208,06 43.798.310,02 58,49
o 25.457.348,46 43.754.121,52 58,18
= tre/s | 26.596.975,24 44.646.581,09 59,57
T 1° Quadrime i 27.411.289,42 45.803.427,62 59,85
- 27.931.332,13 46.369.065,08 60,24
27.887.843,18 46.023.697,15 60,59
y 27.821.087,43 40.828.263,16 68,14
28.381.950,61 45.367.341,14 62,56
| 28.742.411,66 45.481.343,07 63,20
16 | 28.608.694,49 44.771.857,23 63,90
3/2016 | 28.644.661,69 46.035.581,54 62,22
6 | 29.280.798,29 47.614.540,62 61,50
29.863.205,43 50.143.194,01 59,56
| 29.222.803,14 50.029.920,99 59,81
ne | 30.466.946,86 50.018.990,77 60,91
| 30.665.325,83 50.129.646,73 61,17

| 31.719.222,51 52.524.510,84 6030
| 32.774.631,62 53.742.788,81 60,98
33.194.595,93 55.168.386,50 60,17
34.365.657,08 56.632.685,84 60,68
34.650.370,33 58.353.630,42 59,38

Constata-se, conforme tabela acima, que o Poder Executivo extrapa o limite legal de
54% desde o segundo quadrimestre de 2012.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 23,
abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
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prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
terd de ser eliminade nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as

providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicio.

Diante do apresentado, sugere-se notiflcar o responsavel para que apresente as
justificativas e docuh'lehtbs que esclaregam o descumprimento do limite legal de
despesa com pessaal ‘e as medidas adotadas para recondugdo do gasto de despesa
com pessoal ao limite previsto na LRF.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; ¢ art. 3° Il, da

Resolugéo n°® 40/2001 do Senado Federal.
|

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante total das obrigagéés financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacbes entre drgdos da administracéio direta e entre estes e as entidades da
administragao indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emisséo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida t':ontratual); convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e n&o pagos durante a execugéo do orgamento em gue houverem sido
incluidos; e, d) pela realizacdo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, que tenham constado como recsitas no orgamento.

- " * - .
A divida _consphd_ada liquida, por sua vez, representa o montante da divida

gonsolidada_ deduzido o saldo 'r_elati_vo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros). |

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos
municipios n&o podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.
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Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagédo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada liquida

representou 17,85% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabtila a

seguir:

Tabela 30) Divida Consolidada Liquida - | Em R$ 1,00
' : Valor

16.920.685,72
6.540.530,93
10.380.154,79
58.127.643,42
17,85

V1 i e

e, ol 2 e e Rt (gt e T
rocesso TC 02875/2020-5 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Forﬁé: P

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagéo supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS
A
Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;

art. 7°, inciso I, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il
da Constituicdo Da Republica /1988, Art. 55, inciso I, alinea "c"; e art. 40, §1°, da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operacdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipagdo de receitas orcamentarias, por sua vez,
sédo definidas pela LRF como operagoes de crédito destinadas a atemder
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor

sobre limites globais e condigdes para as operacdes de crédito externo e interno dos

N
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municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concesséao de
garantias, seus limites e condigdes de autorizacio, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e extérno

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global das
operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

¢ 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida para o
comprometimento anual com amortizagbes, juros ¢ demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes de crédito ja
contratadas e a contratar.

Quanto a concesséo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das‘ géranﬁas éonoedidas pelos municfpios, 0 maximo de 22% (vihte e
dois por cento) da recsita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugio 43/2001.
Como exceg&o, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quéndo
aplicavel, o garantidor:

» Nao tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do
més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas:

» Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugédo n° 40,
de 2001, do Senado Federal;

o Esteja cumprindo os Ilrnltes de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar
n° 101, de 2000;

-» -Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da
Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagﬁes de Crédito por Antecipa¢do de Receitas Qrgcamentarias
(ARO) 0 Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugéo 43/2001, gye o
saldo devedor dessas operagﬁes nao poderé exceder, no exercicio em que estiver
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sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, as disposigdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolucao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragdes contabeis que

integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operagoes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Em R$ 1,00

Valor

58.127.643,42

0,00

e S
Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal

Tabela 32) Operacgoes de Crédito — ARO

imite 7% RCL

Em R$ 1,00

Valor

58.127.643,42

0,00

0,00

Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

_ Tabela 33) Garantias Concedidas (Limite 22% RCL

Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Em R$ 1,00

Valor

58.127.643,42

0,00

0,00

De acordo com os demonstrativos encaminhados e os limites previstos em

Resolugdo do Senado Federal constatou-se o cumprimento, no exercicio, dos limites

de 16% da RCL com o montante global das Operagdes de Crédito, e o cumprimento,

no exercicio, dos limites de 7% da RCL com o montante global das operacdes de

crédito por antecipagao de receitas orgamentarias — ARO.

Constatou-se também o cumprimento, no exercicio, dos limites de 22% da RCL com

0 montante global das concessdes de garantias e recebimentos de contragarantias.

1 MR.D?2.200:22
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7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTdS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades ptiblicas é composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obriga¢do ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou néo esta atrelado ao orgamento, Como
as consighacdes e depésitos de terceiros.

Restos a Pagar séo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36: .

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas n&o

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das néo
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o ma’erial
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em
condigdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda n&o foi entregue, ou o servico correspondente ainda
n&o foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagéo e
pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar
processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

S&o considerados processados os Restos a Pagar referentes @ empenhos
liquidados e, portanto, pronfos para o pagamento, ou seja, cujo direigp do
credor j&.foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com
a.obrigagho de fazer ¢ a Administragdo néo poderd deixar de cumprir com a
obrigag&o de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

S#o considerados n&o processados os empenhos de contrato e convénios
.qQue se encontram em plena execugdo, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orgamentdria que se encontrar empenhada, mas ainda nfo paga serd
inscrita em restos a pagar ndo processados.

<

-~
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Quanto a execugdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pag}ar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme pardgrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000: A
Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em gue ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como proposito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricGo em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagéo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no Ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira de cada
érgao refendo no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa pera
cobrir as obngag:oes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestacéo de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou
3° quadrimestre de 2019) s&o as que seguem:
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Tabela 34) Demonstrativo da DISpOI‘IIblIIdade de Canxa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
i . - OBRIGAQOES FINANCEIRAS rm,pm Do cabia Emmnh“ .
: e e P u idad N P RP. g “qulda (antes da  liguidados
e DISPON.DE 1} M Hadidmios @ a0 “9"‘; smpanhados Demals nscrigio em RP empenhadose  cancelados
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS | CAIXA BRUTA |- Gheate naoprioc(}l? | (80 insc po
i = e Cidfa) 3 | : exercicio) . : insuficiéncia
: S : :-:D_oexerclcio =a b+c+d+ s :
{c) (@ n}(d} - ﬁnaneeim}
TOTAL DOS RECURSOS NAO 1.044.291,77|  76.606,85 | 1.296.055,68 | 131.584,60 | 1.174.581,58 0,00 -1.63453694|  512.558,28 0,00 -2.147.095,22
VINCULADOS (1)
001 - recursos ordinarios 1.044.291,77 76.606,85 | 1.206.055,68 | 131.584,60 | 1.174.581,58 0,00 -1.634.536,94 512.558,28 0,00 -2.147.095,22
TOTAL DOS RECURS0S 32,58
358, 5| 1.483.128,67 0,00 4.875.532,
VINCULADOS (Il) 11.080.396,76 | 542.620,91 | 4.068.860,24 | 108.960,16 1.294,20 0,00 6.358.661,2
Recursos Vinculados & Educagdo | 1.665.515,34 | 447.532,78 | 2.405.417,44 0,00 122,46 0,00 -1.187.557,34 33.727,07 0,00 -1.221.284,41
111 - receita de impostos e de 6.953.72 0,00 1.113.367,20
transferéncia de impostos - educagso |  1-250-283.13 9.222,72| 120.739,49 0,00 0,00 0,00 1.120.320,92 953,
113 - transferéncias do fundet (40%) 000 381.101,26| 356.376,53 0,00 122,46 0,00 -737.600,25 11.122,67 0,00 - 148.722,92
112 - transferéncias do fundeb (60%) 185.865,49 0,00 | 1.459.896,51 0,00 0,00 0,00 -1.274.031,02 0,00 0,00 -1.274.031,02
17 - UHeMeKR. 60 sl smapees 000| 25387559 0,00 0,00 0,00 -115.571,24 4.346,40 0,00 -119.917.64
educagio
121 - transf de rec do FNDE ref ao 0,00 0,00 2.424,56
progr dinheiro direto na escola(pdde) 2424,56 0,00 0.00 0,00 200 %90 AN '
122 - transf de rec do FNDE ref ao
} 0,00 -50.329,78
progr nacional de aim escolar 33.977,22 000  84.307,00 0,00 0,00 0,00 50.329,78 0.00 -
123 - transf de recur do FNDE ref 10.159.12
prog nacional apoio transp escolar 53.074,16 0,00 42.260,96 0,00 0,00 0,00 10.813.20 Go4.08 9.00 '
124 - outras transferéncias de _ 0,00 0,00 -55.413,57
ok B st 1.586,43 57.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 55.413,57 .
1) ~ oulros; recieos Winculdon: 4 0,00 20880|  87.961,36 0,00 0,00 0,00 -88.170,16 10.650,20 0,00 - 98.820,36
educagdo
Recursos Vinculados a Saide 6.083.437,09 76.944,13 | 1.273.600,78 20.477,99 338,73 0,00 4.712.075,46 48.738,68 0,00 4.663.336,78
211 - receita de imposios e 730.062.18 16.172.68 0,00 713.889,50
inefoiincia dainipoeios - sade 1.821.874,85 76.944,13 994‘05;,32 20.477,99 338,73 0,00 30.062, L !
212 - trangf fundo @ fundo rear SUS | .4 ng0454:4 0,00| 279.54896 0,00 0,00 0,00 1.030.282,05 32.566,00 0,00 997.716,05

prov do gov Federal (bloco de custeio

Maitalmente

. Conferéncia em www.tc
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das agdes e serv pub de saude)

213 - transf fundo a fundo recur SUS

prov do gov Federal (bloco de invest | 2.951.731,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.951.731,23 0,00 0,00 2.951.731,23
na rede de serv pub de satide)

Recimes Vineudona Devrkinde | .00 30000 0,00| 3472260  5.938,04 833,01 0,00 1.054.867,33|  337.206,49 0,00 PIL.600.04
11 - enef do recirsos do funde| g ng o4 000|  18.744,60 5.938,04 833,01 0,00 531.012,69 5.899,04 0,00 525.113,65
nacional de assinténcia social - fnas i ' S e ’ ! o '

390 - outros recursos vinculados a 0,00 192.547 19
assinténcia social — demais recursos HIAA0A 0.00 B978.00 .00 0.0 0 ARG AT '

Outras Destinagdes de Recursos 2.235.083,35 18.144,00 | 355.119,42 82.544,13 0,00 0,00 1.779.275,80 | 1.063.456,43 0,00 715.819,37
510 - outras ftransferéncias de 42 0.00 928.329,52
convanios da unido 1.210.100,07 0,00 0,00 82.544,13 0,00 0,00 1.127.555,94 199.226, ,

520 - outras transferéncias de 0,00 13.927,70
convénios dos estados 13.927,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13.927,70 0,00 :
610 - contribuigdo de intervengdo no 0,00 7.664,17
domiils acondnico —tkie 15.535,31 0,00 6.556,94 0,00 0,00 0,00 8.978,37 1.314,20 s
620 - contribuicdo para o custeio do 0,00 116.834,75
S6iVko 48 uminacho piiblca» coulp 211.435,63 0,00 94.600,88 0,00 0,00 0,00 116.834,75 0,00 V
530 - transferéncia da unido referente - 8 0,00 -585.348,08
royames do pe‘n’)'eo 158.548,80 0,00 233.542,60 0,00 0,00 0,00 74.993,80 510.354,2 '
540 - transferéncia dos estados 0.00 -16.738,72
referente royalties do petrsleo 374.385,81 18.144,00 20.419,00 0,00 0,00 0,00 335.822,81 352.561,53 {
990 - outras destinagdes vinculadas 0,00 251.150,03
db ratirins 251.150,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 251.150,03 0,00 ' _

Tom. (m=(+n 12.1z¢ssa 53| 619.227,76 5 5,364, 91592| 240544,76 | 117587578 472412431 1.995 686,95 000| 272843736

Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCMI2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal obs: coluna obngagoes

financeiras, fonte de recursos 001 — recursos'
ordinarios, foi considerado o valor de R$ 1.152.212,01 ref. consignacdes (DEMDFLT) e de R$ 22.369,57 ref. despesas de exercicios anteriores reglstr%d%s
2020.

em
L T
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A
7.4.1 Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente ’

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segéo IV, ao dispor sobre o Relatério de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricdo de restos a pagar
ndo processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatorio contera:

Il - demonstrativos, no Lltimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que néo foi observado o limite de
inscrigio de restos a pagar néo processados pelo Poder Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, Ill, b, 3, da LRF, nas fontes de recursos
001 — recursos ordinarios; 113 — transferéncias do FUNDEB (40%); 12’0 -
transferéncias do salario educagdo; 190 — outros recursos vinculados a educacdo; 530
- transferéncia da unido referente royaities do petrdleo e 540 - transferéncia dos
estados referente royaltiesdo petrdleo, nos respectivos valores de R$ 512.558,28; R$
11.122,67; R$ 4.346,40: R$ 10.650,20; R$ 510.354,28 ¢ R$ 16.738,72,
propbe-se notificar o responsavel para apresentar justificativas e documentos
pertinentes.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, éo dispor sobre a renlncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renuncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do.impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciarlsua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias
e a pelo menos uma- das seguintes condigdes:

s Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n3o afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentérias;

0000490
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o Estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no 6aput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da
base de calculo, majoragéo ou criagéio de tributo ou contribuigéo.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensagcdo da rentncia de receita e o da margem de expanséo
das despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concesséo da renincia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concesséo ou
ampliag&o dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentérias @ a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de
previsido para beneficiar instituigbes com rentincia de receita. )

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO A

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposigdes Conslitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/20086).

Por determinagéo da Constituigdo da Repiblica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengéo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) para
0 pagamento dos profissionais do magistério da educag¢éio basica em efgtivo
exercicio. ' |

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 26,96% da receita resultante de
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impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragao, APENDICE D deste

relatorio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 35) Aplicacdo na manutencédo e desenvolvimento do ensino Em R$
1,00

Valor
3.662.701,57
34.059.372%0
37.722.073,77
10.168.663,28
26,96

Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCM/2019 Demonétrativos de Gestao Fiscal

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicaggdo com Manutengcao e

Desenvolvimento do Ensino..

Quanto a destinagao de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 97,57% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuracéo,
APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 36 Destmagao_de recursos do FUNDERB prof. Maglsténo

LR e L

Em moo

Valor
11.418.012,79
11.140.578,14

97,57

Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com
Magistério.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitérias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 29/2000).
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A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposighes
Constitucionais Transitorias para assegurar 0§ recursos minimos para o
financiamento das ag¢bes e servigos publicos de saude, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagéo rhinima, pelos entes da federagdo, de recursos
provenientés de impostos e transferéncias, em acles e servigos plblicos de salde.

Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

» Os percentuais minimos das receitas de Impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios; ’

¢ Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das disparidades
regionais,

» - As normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salide nas
esferas federal, estadual, distrital @ municipal; e

+ As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituigdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as
normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas .trés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagio, avaliagio e controle
da aplicagio dos recursos destinados a saude.

Em relac_éo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos

de satide, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 1568 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicéo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagéo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 28,11% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agbes e servigos
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A
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuragao, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

icos de saude Em R$ 1,00
Valor
3.662.701,57
32.607.542,09
36.270.243,66
4 | 10.196.452,69
- : . 28,11%
Fonte: Processo TC 02875!2020—'5 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestéo Fiscal

Tabela 37) Aplicagao de recursos em agoes e servicos pu

T

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicagdo de recursos em agdes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO *DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educagé@o Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia
fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

* 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um)
da Secretaria Municipal de Educagao ou 6rgéo educacional equivalente;

e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;

¢ 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

* 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

¢ 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgéo basica publica, sendo um deles
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

D
s
>
€D
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O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) resumiu as
fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue’.
A

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagbes de classe que representam esses segmentos € comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividlade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselhc do FUNDEB n&0 é uma nova instancia de controle,
mas sim de representacéio social, néo devendo, portanto, ser confundido
com o controle intemno (executado pelo prépric Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargoe do Tribunal de Contas, na qualidade de drgéo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciacio das contas do
Poder Exscutivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagdo da
sociedade, que pode apontar fathas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada casc venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FIJNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicZo, a transferéncia e a aplicagad dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragio da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacéo;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
aprosentacho da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execucdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo
de Jovens e Adultos, verificando os registros contdbeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execuggo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgao executor
dos programas € o FNDE quando. houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizacéo dos recursos. .

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestagéo de contas anual do municipio, emitido sobre a

?http://www.inde.govbr . . - . : 00 00"15
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prestagio de contas relativa ao exercicio em andlise, e constatou-se que o colegiado
concluiu pela aprovagéo das contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Salide a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugéo
orgamentaria e financeira no &mbito da saude e o relatério do gestor da satide sobre
a repercusséo da execugao daquela Lei Complementar nas condigdes de salide e
na qualidade dos servigos de salde das populagbes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federa¢io as indicagdes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (L.C 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no
minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

+ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

» Auditorias realizadas ou em fase de execugéo no periodo € suas recomendagbes e

determinagdes; .

o Oferta e produgdo de servigos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de satide da populagdo em
seu dmbito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovagéo de elaborag&o do relatdrio detalhado referido antericrmente, mediante
o envio de Relatdrio de Gestéo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdio financeira, cabendo ao Conselho emitir

parecer conclusivo sobre o cumprimento ou n#ioc das normas estatuidas na
Lel Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer

do Conselho de Fiscalizagédo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
’ A

2 IR
. . . . .. : [ A §
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em agdes e servigos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Salide, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovacéo das contas.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2° da Constituicdo da Republica/1988. A

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,

do Titulo Ill, que trata da organizagao do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condicoes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se os
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em anélise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 38) Transferéncias para o Pode

"
r Legislativo Em R$ 1,00
= : FO e

Valor

34.590.691,95
7,00
2.421.348,43

Valor efetivamente transferido e 2.601.332,23
Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder Legislativo
acima do limite permitido.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

\Pﬁ "“l g"" 4".'.'“ = \'_
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9.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS AQO PODER LEGISLATIVO AEM
DESACORDO COM A CONSTITUIGAO FEDERAL.

Base Normativa: Art, 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

De acordo com a tabela 38, o Poder Executivo deveria repassar ao Poder Legislativo
no maximo o valor de R$ 2.421.348,43 .a titulo de duodécimo, no entanto, o valor
efetivamente kepéssado cokrGSpondeu a R$ 2.601.332,23, excedendo assim em
R$ 179.983,80 o valor permitido.

Desta forma, considerando-se o descumprimento do mandamento constitucional,
sugere-se notificar o responsavel para que apresente suas justificativas,
acompanhadas de documentagio comprobatdria que julgar necessaria.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteido minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executive e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com & finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgio dos programas de governc e dos orgamentos da Unio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficcia e
eficidncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado,;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao; A

IV.~ apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responséveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniéo, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugéo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criaggo, implantagdo, manutengao e fiscalizacdo do Sistema
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de Controle Intemo da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos
comandos regulamentadores. | :

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentagéo correlata:

- Relatério de avaliagio do cumprimento do plano de agéo para implantagdc do Sistema de
Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011});

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo érgio central do sistema de confrole interno,
assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo ll, Tabela 5,
desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n® 621/2012 c/c art. 122, § §° do RITCEES,
aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e ¢/c art. 4° da Resolugdo TC n® 227/2011);

-- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento das
conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgéio central do sistema de controle
internc, a que se refere o paragrafo Gnico, do art. 4°, da Resolugédo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de corftrole
interno instituido pela Lei municipal 2.226/201 ¢ 2.310/2016, sendo que a Camara
Municipal subordina-se & unidade de controle interno do Executivo Municipal.

A documentacdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 43/2017 foi encaminhada,

nos termos previstos pela regulamentagdo, sendo que foram apontadas o seguintes
indicativos de irregularidade.

. 030018
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CONSTATACOES E PROPOSICOES:

Codigo

Achados

Proposicdes/Alertas

Situacio

137

Os limites de despesas com pessoal
estabelecidos nos artiges 19 ¢ 20 LRF nio
foram cbservados.

Emissiio de Relatérios de Controle Intemo
ilertando sobre a irregularidade e solicitando
providéncias para a adequagio do limite de
gasto fotal com pessoal estabelecido pela
LRF.

Os limites de gasto com pessoal permanecem
acima dos estabelecidos pela LRF, atingindo
o percentual de 59.66%.

139

As  despesus  totals  com  pessoal
excederam  93% do limite miximo
permitido para o Poder ¢ o vedagio
previstas no artigo 22, pardgrafo tnico,
ineisos [V, da LRF niio foi observado,

Emissio de Relatdrios de Controle Intemo
wertando sobre a imegularidade e solicitando
providéncias para a adequagdo do limite de
gasto total com pessoal estabelecido pela
LRF.

Os limites de gasto com pessoal permanecem
acima dos estabelecidos pela LRF, atingindo
o percentual de 59.66%.

2219
2226

Défieit orgumentdrio

Emissdio de Relatério de Controle lmemo
destinado a0 Prefeito Municipal, akertando
sobre o iregulandade ¢  solicitando
providéncias.

Houve déficit orgamentirio em relagio a
receila arrecada ¢ a despesa executada na
ordem de RS 1.470.932.75 (hum milhdo,
quatrocentos e setenta mil, novecentos e
trinta ¢ dois reals ¢ setenla & Cineo centavos),

As  informagiies  pormenonzadss  da
execugdo orgamentdria e financeira sio
divulgadas no portal da transparéncia.
porém, a divulgagdo ndo ocorre em tempo
real.

Emissio de Relatdrio de Controle Intemo
destinado a0 Prefeite Municipal, alertando
sobre a imegulanidade ¢ solicitando
providéncias para a efetiva transparéneia na
execugio ergamentinia e financeira.

A Lei Municipal n° 247002016 (L
Municipal de Acesso & Informagio) foi
altersda com ohpetive de
responsidveis pela insergio no Portal da
Transparéncia do Municipio das informacdes
exigidas por lei,

indicar o

Qs servidores estdo sendo conscientizados ¢
trinados parn realizerem a divulgagdio em
conformidade com a lei.

11. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nio foram constatadas
agoes pertinentes ao exercicio em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE

12.1

PONTOS DE CONTROLE E JUSTIFICATIVAS PREVIAS

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, o Apéndice G contém

relagdo de pontos de controle, entretanto sem apresentacao das respectivas
justificativas prévias.

As divergéncias assinaladas s&do originarias da comparagdo entre os demonstrativos
que compdem a Prestacéo de Contas Mensal (PCM) e a Prestacgéo de Contas Anual
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(PCA). Registre-se que entre os demonstrativos da PCA, n&do foram encontradas

divergéncias passiveis de apontamentos.

Em que pese o gestor ndo ter encaminhado justificativas previas, considerando-se
que este foi o primeiro exercicio em que o sistema CidadES realiza o confronto entre

PCM x PCA, opina-se no sentido de nao notificar o gestor.

12.2 ANALISE DE CONSISTENCIAS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
; . A

realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e

evidenciados no Balanco Orgcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragdo das Variagoes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.2.1 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em relagao
aos restos a pagar nao processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscrigdo de restos a pagar nao processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balancgo
Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Restos a F‘agar nao Processados

A
Balango Flnanceiro (@) 2.018.076,95
Balango Orgamenténo (b) | 2.018.076,95
Divergénciafah) = = 0,00

Fonte: Processo TC 028?5!2020 5- PCN2019 BALFIN BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
12.2.2 Anélise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orgamentario em relagio

aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Fall el
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A
Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Or¢gamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Restos a P agar Processados

Balango Flnancelro g S 5.365.026,76
Balanco Orgamenté 5.365.026,76
Dlvergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 028751‘2020 5 PCA/2019 BALFIN BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.3 Analise entre o Balancgo Financeiro e o Balango Orgamentario em releigéo
a receita orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 41) Total da Recelta Org:amenténa

60.774.693,96
60,774.693,96
0,00

Fonte Processo TC 02875}’2020-5 PCA{2019 BALFIN BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.4 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em relagao

a despesa orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

A/ ANTA
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Tabela 42) Totald Despesa Ort;,amentarla -
n - 62.253.553,17

62.253.5653,17

0,00
_.__

Balango Orr,:amenténo b)

Divergéncia (a-b)
Fonte: Processo TC 02875f2020 5 - PCA/2019 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Conta Caixa e Equlvalentes de Caixa (exercicio anterior)

Balanco Fmancelro (a) wh 10.869.Q37,74
Balango Patrimonial (b) L 10.869.037,74
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 0287512020—5 PCA/2019 BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.6 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagio
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44) Conta Caixa e Equ:vaientes de Caixa (exercicio atual)
Balanco Financeiro Cr i 12.524.785,45

Balango Patnm_omal___(_t;)_ B e i 12.524.785,45
Divergéncia (a- iR : 0.00
Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade C' C‘ C‘ E ! ,J, :
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Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCA/2019 BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.7 Andlise entre a Demonstracdo das Variagées Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagao ao resultado patrimonial A

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragao das Variagoes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balanco Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

DVP@) - 3.868.069,13
Balango Patrimonial (b) B - 3.868.069,13
_-Divargéncia;__(a:-;h)_}-;;:_:;-:;_:-;5 : - - 0,00
Exercicio anterior

DVP (a) | - 4.668.641,65
Balango Pat"rm:dﬁ'"__ b, : o - 4.668.641,65
Dwergéncia (a-h) : | - 0,00

Fonte: Processo TC 028?51’2020 5- F’CN2019 BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

12.2.8 Anadlise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demonstrado na tabela abaixo: |

Tabela 46) Comparatlvo dos saldos devedores e credores
Saldos _Devedoms?(a; e .

236.371 .(i83,07
147.293.718,66

r\ 2l & e
Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade C SASAS 'J i
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89.077.964,41
236.371.683,07
147,293.718,66

Variagoes Pa m

Sé!dos Credo

- 3.868.069,13
85.209.895,28
! 0,00
Fonte “Processo TC 02875/2020-5 - PCA/2019 BALPAT, DEMVAP
Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.
A

13. PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apés o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e érgaos referidos no art. 20 Relatorio de Gestao Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.

De acordo com a prestagdo de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os
RREO foram publicados, conforme determinado na legislagdo supramencionada.

14. REMUNERAGCAO DE AGENTES POLITICOS

Base Legal: Lei Municipal 2266/2012; arts. 37, incisos X e XI, 29, inciso V, e 39, § 4°
da Constituigdo da Republica.

A Lei Municipal 2266/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 10.84500 e R$ 5.165,00, respectivamente.
Posteriormente as Leis 2346/2014, 2397/2015, 2460/2016 e 2556/2018 concederam
reajustes no valor dos subsidios que chegaram ao final do exercicio de 2018,
respectivamente, em R$ 14.215,66 e R$ 6.770,26.

{ﬂ ~ g e e
UG Jd
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Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice~Prefeito,referenle§ ao
exercicio de 2019, verifica-se que o Prefeito, percebeu R$ 14.215,66 mensais a
titulo de subsidio; e o Vice-Prefeito, R$ 6.770,26.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao desses
Agentes Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento

legal.

15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagéo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagédo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2019, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, diregéo e controle

das politicas publicas do municipio. &

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e

demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugédo
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela
notificagao do responsavel, com base no art.126 do RITCEES:

Proposta de
encaminhamento

Responsavel

Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade C (CR ) 'L, W Re
com o identificador 31003300340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
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A
Carlos Brahim NOTIFICAR
Bazzarella
A

Vitéria, 05 de abril de 2021.

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo

~y
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

cido,d.% - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e o Be TG e

D50 - Muniz Freire

RELATORIC RESUMIDO DA EXECUGAC ORNAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
ORGAMENTOS FISCAL E 04 SEGURIDADE SOCIAL

JANEIRDV2019 & DEZEMBROZ201E
RRED - Anexc 3 (LRF, Art. 53, lru:ho 1) Em Ream
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APENDICE B -

EXECUTIVO

Muniz Frolee - PODER EXCCUTIVO

ROLATORND DT GEST L0 FISCAL
PEMO NS TRA VO 1A DESPFSA COM PESSO AL
ORCAMER 0% FISCAL F DA SEGUMIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 12 2019

RGE - ANEXO | \LRF, i, 55, mcew

BISPESA BRUTA COM PESSOAL (1)
Pumcul Ative

Pesanl Inative ¢ Pensionistes

Cnttins deapesss o (rewmsd dectr c
nm?rs AR NAD cnm’l\‘hhu il 1* da art. 19 da LRP) (T

ghes por Demimdo o & Vcmilusla Vikantirin
Pecorrend s de ecisdo Judicial de periodo anteriar a0 dn apuracha
Devpems de Exercicios Anlenones de perindo aolenior ad & aporsclo

347043540

PR

F saezrmnns r 839134
P 2isssnesy r 000
e comiinin de Lerpwbich o F evirre.si & o bdias 1§ 1 m (R tery [ .00 r 00
r 1000864 r 0,08
r 6,00 r 000
r 225K347 r in 81
r B318,07 r 0
r L) !ll_Jll

AR 127 R4142

HECEITAUURRENT

[0
SE. 127 84342
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP iV} = ilTha TIT B 34,772 4K M 30,82
LIMITE MANIMO (VI Gineiatsa 1, 10¢ I art. 20 da LREY 3135661745 £4,00
LINITT L PRUDTNCIAL 11X} = (0,93 % VT) (pardgrafo wiico éo art. 22 de LRF} 2981046107 HED
ﬂ\llll A3 ALERTA XY =409 x V1) inciso 11 Jo §1°do art 59 da | RV 28,250,034 ,70 -li,m

N T Saema Cidhd S, Dain da omisao 0807/2020 ¢ hora & cmigbio 2004 |
i- Conlonne pelt Emend C I 0" 56, de 2015,

RGF/ Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
I N " 72012

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER

nnsms.\s EXECUTADAS

I.Z Lbsol)

lnicrlm en Restos
2 Pagar Nio Tatal
l‘hum
) by ) =(ath)
VALURES TRANS FERIDUS l'{)il LO\"I'I!.\'ID DE RATHU 16 440,39 = = L
[DESFESA BRUTA COM PESSOAL 1 r 164,08 r o0
o 1850408 r a0
b o o i e Tl st 4 | [ r 600 r 0,00
m}.wx.&k SAO COMPUTAUAS (§ 1° do art, I! \h illn :up r o.00 r 0,00
Indenizaphcs par ldcmiso ¢ Ineontivos & emiwio Yol ars P .00 r 000
de Lecielo Judiczal do period anievior 30 da apuengho r it r 04
{ ¥ non r 0
17 A T i 18.809,00 [
FONTE: &wm- (nlnl’.\ n-u nl: muﬁu ORNTZ020 ¢ hnu e rmmh 2041

*) Valores de teves as Condbrews Publicas que exceutarum dospeses com Pessnal, de qae 0 enta pancipou como miombnn comnsorcisk

£ Vitlores P pedts Tinga, dn sci, vilores cfethvanents tranderides ant porsdeging nisdiante Cantestn de Ralox

{;’_"\:’\4\-. -
u‘\J\Ju
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL PODER
LEGISLATIVO

Muniz Freire - PODER LEGISLATINOG

RELATORIO DF GEST AD FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 122019

RGE - ANEXO | (LRF, art, 85, inciso 1, alinea "a") RS 1,00
Total das Despesas| Tnscrifas em Restos
- Liguidadas . aPagar Ndo
 (Ulrimwos 12 Meses) |~ Processados
(8) e (b)
DESPESA BRUTA COM PESSO AL () 1.862,659,46 0,00
Pessoul Ativo 1.744.169.64 0,00
Pessoel Inative ¢ Pensionistas 118,489,382 0.00
G riee devpesas de pevoal degoientes de contentoy de rercerizaghn onde contratacy de Smng indrern (5 19 do o 18 i LRT 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1* do art. 19 da LRF) (11) 000 0,00
Tndenizagdes por Demissdo e ncentivos i Demisio Voluntaria 0,00 0.00
Decorrentes de Deciglo Judicial de periodo anterior no da apuragio 0.00 01,00
Despesas de Fxercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuragio 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com R_c'gwws Vinculados . 0,00 10,(H1
Ip]sm‘g T.E‘UII'M cahqinr_;_;gb,u, m - g_‘ Y R e b RB62.659 .46 0,0
DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL : S ek S Y _VALOR %S/ ARCL MUS'ﬂ}A
RECEITA CORRUNTL LIQUIDA - RCL ([V) 58.127.643.42
TRANSFERENCIAS OBRIGAT ORIAS DA UNTADQ - FMENDAS INDIVIDUATS (V) (§1 3,an. 1 660aCF) 0,00 -
RECEIT ACORRENT ELIQUIDAAJUST ADA (V) ™ 58.127.641.42
DESPESA TOTAL COM PESSOUAL - DTP (VII) = (111 a + I1I b) 1.862.639.46 3.20
LIMITE M.&.'(Il\df)l‘\ﬂlﬂfillc[mﬂl. 1l e L, art. 20 da LRF) 3 ANT.ASR,61 .00
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0.95 x VI (parigrafo tnico do art, 22 da LRF) 3.313.275.67 5.70
LIMITE DE ALERT A (X) =(1.90 x V1) (inciso 11 do §1”do art. 59 da LRF) 3.138.892,74 5.40

FONTE: Sistema CidodES. Data da emissdo 08:07/2020 e hora de emissio 20:42
1= Confarme disciplinudo pela Emends Constitucional n” 86, de 2015.

AaNAR4
Uduu oY
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APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: | Freire

DEMONSTRATIVO DAS RECETAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORGAMENTOS AISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo: 12/2019
RREO anexa 8 (LDB,art. 72)

3.552.701 57
789.386.50

priedade Predial o Terrlorial Urbana - IPTU

1.2- Recelta Resultants do Imposta o Inter Vivos - ITBI 260.855,95
1.3- Receita Resultante do Imposto 1 Qudquar Natureza - ISS 900.246,89
' na Fonle - IRRF e 1703.21223
0,00
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LeGAIS 34.059.372,20
2.1- Cota-Parie FPM 18.210.180,83
|2.1.1- Parcela referents & GF, art. 159, I, alinea *b" 18.758.350,72
1.451.830,11
22+ Cole-Parie ICMS S— 14.795.222 87
2.3- ICMS-Desoneragao - LC n® 87/96 0,00
2.4- Cota-Parte IP-Exportagao 260.767,14
2.5- Cota-Parte TR 17.885.47
2.6- Cote-Parie IPVA 766.315.89
2.7- Cola-Parte IOF-Oura 0,00
AL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 +2 37.722.073.77

1.315.704,87

5. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FNDE

5.1- Transferéncias do Saldrio-Educagio 774.154,01
5.2- Transfaréncias Diretas - PODE 84000
5.3- Transferéncias Diretas - PNAE 269.856,00
5.4- Transferéncias Diretas - PNATE 268.962 56
5.5- Outras Transferéncias do FNDE 889,84
5.6- Aplicagho Financeira dos Recursos do FNDE 3.002 46
£~ RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 0,00

B- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING

S- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (4 + 5+ 6 + 7+ 8

10- RECEITAS DESTTNADJ‘\S .NZ) FU NDEB 6.525.575,39
10.1- Cota-Parte FPM destinada ao FUNDEB - (20% de 2.1.1) i 3.351.660,92
_10.2-Cola-Parte ICMS destinada a0 FUNDEB - (20%de2.2) " 295095378
10.3- Icm-Desoneragéa destinada ao FUNDEB - (20% de 2, 3:- i 0,00
10.4- Cola-Parte IPFExportagdo destinada ao FUNDEB - (20% de 2.4) " 56.112,53
10.5- Cota-Parie [TR ou ITR arrecadados destinados ao FUNDEB - (20% da (1.5+2.5)) f 3.576 95
10.6- Cota-Parte IP\Adestinada ao FUNDEB - (20% de 2.6) é 163.262,23
11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB " 11.418.012,79
11.1- Transferéncias da Recursos do FUNDEB f 11.418.01279
11.2- Complementagio da Unido ac FUNDEB r 0,00
11.3- Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB i 0,00 -
|12- RESULTADO LiouIDo DAS T‘RANSFER ENCIAS DO FU NDEB (11.1-10) 4.892.437 40

[SE RESULTADO LIQUIDO DA TRANSFERENGIA (12) > 0] = ACRESGIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENGIAS DO FUNDER
[SE RESULTADO LIQUDO DA TRANSFERENGIA (12) < 0] = DECRESGIMO RESUL TANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

..... 12.812.117,13
~13.1- Com Educagéo . " 2.595.918,70
13.2- Gom Ensino Fundamental " 1021620000
_13.3- Com Educagao E: | (Rel da a Educagio Infantil e o Ensi B f 0,00
13.4- Com Educacao ¢ ds .Icwens e Adultos (Relacionada ao En F: 0.00

14- OUTRAS DESPESAS # 3.092.060,58
14.1- Com Educagdolnfanil d 44.400,00
14.2- Com Ensino Fundamental r 2.709.566,29
14.3- Com Educagdo Especial (Rel £ 0.00
_14.4- Com Educago i é 0,00
14.5- Com Administragio Geral (Relacionada a Educagso Infantl ¢ o Ensino Fundamental) ] 4 338.094.29

15- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (13 + 14) 15.904.177.71

0 GUi
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20- ‘I'DTN. DAS DESPESAS DO FUNDEB PARA FINS DE LIMTE {15-19)
21- PERCENTUAIS DE APLICﬁQﬁD DOS RECURSOS DO FUNDEB

A "J' :e':. 4
16- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS |NSCR|TOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE REC URSOS DO FUNDEB & 1.723.907 93
161-FUNDEBSBO% 6 1.367.53140
16.2- FUNDEB 40% 356.376.,53
17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SU PERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB : 0,00
17.1- FUNDEB 80% L. 0,00 °
17.2- FUNDEB 40% L 0.00
18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB f 8 335.371,50
18.1- FUNDEB 60% E 304.007.59
18.2- FUNDEB 40% 31.363,91
19- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DI

21.1 - Minimo de 60% do FUNDEB na R gdo do Magistério” (13- (16.1+17.1 + 18.1))/(11)x 100) % 97,57
21,2 - Ma¥imo de 40% em Despesa com MDE, que ndo R ¢do do Magistério (14 - (16.2 + 17.2 + 18.2)) (11} % 100) % 23,68
0,00

21.3 - Maximo de 5% néo Aplicado no Exersicio (100 - (20.1 +20.2)) %

22- Enucncno INFANTIL s 3.189.808.65
22.1- Despesas Cusleadas com Recursos do FUNDEB L 2.640.316,70
spesas Custeadas com Outros Recursos delmpostos I é 549.491,95
23- ENSINO FUNDAVENTAL L 12.025.766,72
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB L 12.925.766,72
23.2- Despesas Cusleadas com Outms Recursos de Impostos 4 0.00
24- EDUCAGAD ESPECIAL (Relacionada a Educagdo Infantl e o Ensino Fundamental ) £ 0,00
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB ; 0,00
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos E 0,00
25- EDUCN}N) DE JO\.‘ENS E ADULTOS [Relaclonada a0 Ensino Fundamenial) E 0,00
25.1-D com R do FUNDEB K 0,00
25.2- Daspesas Custaadas com Oufros Racur'sus de Impostos 0,00
25a- ADMINISTRAGAD GERAL (Relacionada a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental) : 1.027.087 60
25.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDER - 40% L [ 3380942
25a.2- Despesas Cusleadas com Outros Recursos de Impostos 688,993,231
26- ENSINO MEDIO & 0.00 _
27- ENSINO SUPERIOR # 0,00
28- ENSINO PROFISSIONAL NAD INTEGRADO AD ENSIND REGULAR : 0,00
28- OUTRAS 917.648,62
30- TOTAI. DAS DESPESAS CGM ACOES TIPICAS DE IJDE 224234324 + 25 + 25: +26+27 +28 +20 18.060.311,59
= - - = &‘&?‘% m T
31- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDE = T = 4.892.437 40
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAD DO FUNDEB NO EXERCICIO i 0,00
33- DESPESAS CUSTEADAS C/ ARECEITA DE APLICACAD FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB i 0.00 l
34- RESTOS APAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEMDISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB # 1.723.907,93
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB i 0,00
36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRADE RECURSOS DO FUNDEB J ) i ) 335.371,50
37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS F 0,00
38- RPP INSCRITOS NO E}GRCICIO_ S/ DISPONIBILIDADE FINANCEIRADE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO é 0,00
30- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VINCUL. AQ ENSINO r 22.282 86
40- TOTAL DAS DEDUCGES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONST]TUCIONN. (31+32+33+34+35+36+ 3? +38 +39) 6.973.999,69
41- TOTAL DAS DESPESAS PARAFINS DE LIMTE (122 + 23 + 24 + 25+ 25a) - (40)) 10.168.663,28
43- DESPE&'& CUSTEMAS COM AAPLICACFD HNANCEIR&DE OUTROS REC DE IMPOSTOS MINCULADOS AD ENSINOG EIOD
44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUIGAD SOCIAL DO SALARIC-EDUCAGAD " 927.073,19
45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGOES DE CREDITO 0.00
46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING 3.204,579,62
47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS G/ RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO (43 + 44 + 45 + 46) 4.221.652,81
48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COMMDE_@D +47) 22.281.964,40
FONTE: Sisterma CidadES, Data da emissio 21/38/2020 e hora de emissao 1838
" Conforme § 4° do art. 24 da Resclugo TCEES NF 23812012,
2 Limite minimo anual s ser cumprido no en fo do exercicio, conforme art. 22 ¢a Lai 11.494/2007 cle art. 60 do ADCT da CF/ES. .
* Limite minimo anual a ser no do . na @mbilo de aluagho prioritdria, conforme LDB, arl. 11, V| efe Capul do art. 212 da CF/88.
A
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Produzido em fase anterior ao julgamento

APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Municiplo: Muniz Freire

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ommmANA
{ e N | DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

‘Periodo de Referéncia: 1212019 [ [
EQ - ANEXO 12 (LC 141/2012, ART. 35 RS i,oo_

RECEITAS DE IMPOSTOS LIQUIDA (I} 3.662.701,57
/Imposto Predial e Temitorial Urbana - IPTU 788,386 50
lImposto sobre Transmissdo de Bens Intervivos - ITBI 260,855,905
'Imposto sobre Senigos de Gualquer Natureza - ISS 900.246.89 o

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 1.703.212,23

' Imposto Territorial Rural - TR 0,00

RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (Il 32.607.542,09
Cota-Parte FPM 16.758.350,72
Cota-Parte ITR 17.885,47
| Cota-Parte IPVA 766.315,89
‘Cota-Parte ICMS 14.795.222.87
‘Cola-Pare IPHExportagao 260.767,14
‘Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferdncias Conslitucionals = == 0,00 l

_ Desoneragho ICMS (LC87/86) 2 I § ! ] 0.00
Oulras .00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APU DA APLIC EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (Ill) =1 + Il 36.270,243,66
T AR
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS 4.130.160,62
Provenientes da Unido 4,130.160.62
Prowsnientes do Estado | 0,00
Prowenientes de Outros Municipios 0,0
Outras Receitas do SUS 0,0
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS AR | i 0.00
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE [ { 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 130.047.41
TOTAL RECETAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 4.261.108,03

14.907.455,55

DESPESAS CORRENTES | . 455,
Passoal e Encargos Sociais | B.5086.445 68 0,00
‘Juros e Encargos da Divida 0.00 0,00

. Outras Despesas Corentes 5.311.009.87 48.738.68

DESPESAS DE CAPITAL ThS T ; [ s50.482,88 247.244,30
Investimentos EHNR e e | 550.482.88 247,244,399
Invarstes Flnnnl:olrss 0,00 0,00

DESPESAS COM INAWOS E PENSIONETAS 0,00 0,00

'DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 4,327.516,04 32.566,00
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Sadde - SUS 4.327.516.04 32.568,
Recursos de Operagdes de Crédito ) 0,00 0,00
Oulros Recursos 0,00 0,00

'OUTRAS AGOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 950.142.38 247.244,39

STOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA| 0,00

{DESPESAS CUSTEADAS COM DISFONIBILIDADE DE CAIXA Vm.ILAD.A AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS 0.00 0.00
ZDEEPES.»\S CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAO FOI APLICADA 0.00 0,00

EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES : !
JOTAL DAS DESPESAS NAOQ COMPUTADAS (V) 5.557.468 81

'TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (V1) = (IV - V) 10.196 452,69

| Atengio Basica » - _ - 7.632.381,00 269.017.,09

5.342.358,60 17.449.87
Vigiancia Sanitéria 413.561,53 1.883,20
ittrte Bk — LY i T
Alimentagao e Nutrigéo 0,00 0,00
Cultras Subfungies 2.068.637,30 7.652,91
TOTAL | 15.753.921,50

|FONTE: Sisterna CidadES, Data da emissiio 21/02/2020 e hora de emissfo 18:38
" Limite anual minimo a ser cumprida o enceramento do exercicio, conforme Lei Complementar 141/2012.
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Produzido em fase anterior ao julgamento

&
APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

S ]
Limite Legal Valor Apurado Resultado da Andlise
Repasse dos Duodécimos ao Poder Legisiativo Municipal (Art. 20-A, § 2%, Inciso | da CF) 2.421.348,44 2.601,332,23 Descumprimento as limite
Gastos com Folha de Pagamenta do Lagliative - até 70% da Recelta (Ar. 204, § 1° da CF) 1.684.943,81 1.426.342 62 Cumprmanta aa limite
Gastos Totals do Poder Legislative - 7 a 3,5% da Recelta de Impostos (Art. 20A da CF) 2.421.348,44 2.133.500.18 Cumprmenta aa limite

L

1.1.0.0.00.0.0

1.7.1.8.01.2.0

17180150 |FPM 16.716.027,03
1.7.1.8.01.4.0

17180650 |ITR 17.018.49
1.7.1.8.01.80 |Coa-Parte IOF-Ouro 0,00
1.7.1.8.06.1.0 |icMS - E: o 102.601,08
1.7.2.8011.0 |icMs 12.752.64.28 |
1.7.2.801.20 |IPVA 588.600,27
17280130 JIel 279.25505

1.7.2.8,01.4.0 |Contriby Intrev. Dom, Econdmice - CIDE 50,547.97

TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1.B82.659.46
H ME & Inativas & Pensionisiss - Poder Lgialaﬁ\o 118,489 82

-} Desp ¢/ Encargos Sociais _ 317.827,02

=
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Produzido em fase anterior ac julgamento

APENDICE G: RELACAO DE PONTOS DE CONTROLE X JUSTIFICATIVAS PREVIAS

Mensagem Justificativa Prévia
No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.CO57 A
entre o valor informado na PCA 14.924.834,64 e o valor calculado e

com base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G057
| entre o valor informado na PCA 14.761.834,64 e o valor calculado
com base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.G059
entre o valor informado na PCA 163.000,00 e o valor calculado com
base nas PCMs 0,00.

No Balango Financeiro (RALFIN) ha divergéncia no cédigo BFI.GO75
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base
| nas PCMs 2.290,00.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.D103
entre o valor informado na PCA 3.517.780,17 e o valor calculado com
| base nas PCMs 1.251.273,31

| No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cadigo BFI.D021
| entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base
| nas PCMs 2.266.506.86.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFL.H103
{ entre o valor informado na PCA 1.426.869,79 e o valor calculado com
{ base nas PCMs 1.421.016,56.

| No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo BFL.H021
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base  loiatcici |
| nas PCMs 5.853,23.

| No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.D057
entre o valor informado na PCA 12.953.810,69 e o valor calculado [y
{ com base nas PCMs 0,00.

{ No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFI.HO57
entre o valor informado na PCA 12.843.810,61 e o valor calculado o]

| com base nas PCMs 0,00. B
| No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo BFL.HO58
| entre o valor informado na PCA 110.000,08 e o valor calculado com [reaaerd]
| base nas PCMs 0,00.

| No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.EQ79
entre o valor informado na PCA 3.517.780,17 e o valor calculado com
base nas PCMs 1.251.273,31.

| No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.E021
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base [
nas PCMs 2.266.5086,86.

No Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no cédigo ABF.G079
entre o valor informado na PCA 3.517.780,17 e o valor calculado com  fedciiatal
base nas PCMs 1.251.273,31.

Nao Balango Financeiro (BALFIN) ha divergéncia no codigo ABF.G021
entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado com base [P
nas PCMs 2.266.506,86.

{ No Balango Orgamentdrio (BALORC)ha divergéncia no cédigo
BOR.E084 entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculada [
com base nas PCMs 438.205,53.

| No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no cadigo
| BOD.C013 entre o valor informado na PCA 21.724.830,00 e o valor [y
| calculado com base nas PCMs 21.724.730,00.

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no cadigo
BOD.D013 entre o valor informado na PCA 23.202.566,65 e o valor okl |
| calculado com base nas PCMs 23.202.466,65.

| No Balango Orgamentario (BALORC) ha divergéncia na cédigo
BOD.HO13 entre o valor informado na PCA 2.041.733,14 e o valor [remsae]
calculado com base nas PCMs 2.041.633,14,

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no codigo
RNP.D012 entre o valor informado na PCA 725.724,21 e o valar [y A
calculado com base nas PCMs 709.083,21.

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no codigo
RNP.D016 entre o valor informado na PCA 256.815,71 e o valor [ty
calculado com base nas PCMs 251.066,81.

No Balango Orgamentario (BALORC)h& divergéncia no cadigo
RNP.HO13 entre o valor informado na PCA 147.266,66 e o valor i
calculado com base nas PCMs 130.625,56.

No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no caodigo
RNP.H016 entre o valor informado na PCA 115.941,10 e o valor [erennn]
calculado com base nas PCMs 110.192,20.
No Balango Orgamentdrio (BALORC)ha divergéncia no cédigo [rieeaey
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Produzide em fase anterior ac julgamentc

RPP.D013 entre o valor informado na PCA 1.287.368,26 e o valor
calculado com base nas PCMs 1.287.257 42.
No Balango Orgamentario (BALORC)ha divergéncia no cédigo

RPP.G013 entre o valor informado na PCA 611.123,25 e o valor el |
calculado com base nas PCMs 611.012.41.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo
| BPA.HD15 entre o valor informado na PCA 2.795.565,89 e o valor e
calculado com base nas PCMs 2.794.425,33.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo
BPA.I015 entre o valor informado na PCA 2.126.873,04 e o valor i

calculado com base nas PCMs 2.125.862,88.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo

BPA.H058 entre o valor informado na PCA -3.868.069,13 e o valor Iiaicid (Y |

calculado com base nas PCMs -1.274.622,22,

No Balanco Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo

BPA.HO059 entre o valor informado na PCA 115.604.498,25 e o valor

{ calculado com base nas PCMs 120.905.680,46.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo

| BPA.HO60 entre o valor informado na PCA 516.220,68 e o valor

| calculado com base nas PCMs 518.113,18.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo

| BPA.ID58 entre o valor informado na PCA -4.668.641,65 e o valor sl

| calculado com base nas PCMs -4.665.247,36.

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cadigo

| BPA.I059 entre o valor informado na PCA 116.684.604,15 e o valor [ramner]

| calculado com base nas PCMs 121.984.284,57.

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo

| BPA.ID85 entre o valor informado na PCA 22.894.264,10 e o valor ]|

| calculado com base nas PCMs 23.374.264,10.

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo

| SDF.D007 entre o valor informado na PCA -1.988.630,90 e o valor [

| calculado com base nas PCMs -1.308.720.14.

No Balango Patrimonial (BALPAT) hé divergéncia no codigo

| SDF.D0O09 entre o valor informado na PCA -179.333,00 e o valor iz |

calculado com base nas PCMs 1.070.650,73.

| No Balanco Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no coédigo

SDF.D010 entre o valor informado na PCA -284.747,44 e o valor i

calculado com base nas PCMs -783.315,46.

No Balango Patrimonial (BALPAT) h& divergéncia no codigo

| SDF.D011 entre o valor informado na PCA -1.561.973,04 e o valor [

calculado com base nas PCMs -1.367.531,40.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cdédigo 4

SDF.D054 entre o valor informado na PCA -217.464,90 e o valor legecizta|

| calculado com base nas PCMs -143.274,04.

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo

| SDF.D064 entre o valor informado na PCA -81.045,00 e o valor [rormnn]

calculado com base nas PCMs -50.329,78.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo

SDF.D065 entre o valor informado na PCA 467.440,43 e o valor [ty

| calculado com base nas PCMs 10.159,12.

| No Balango Patrimonial (BALPAT) h& divergéncia no codigo

SDF.D086 entre o valor informado na PCA 1.58643 e o valor [t

calculado com base nas PCMs -55.413,57.

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo

| SDF.DO020 entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado |

com base nas PCMs -98.820,386.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no coédigo

| SDF.D021 entre o valor informado na PCA -545.463,83 e o valor [t

| calculado com base nas PCMs 431.019,94.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo

|| SDF.D027 entre o valor informado na PCA 247.431,62 e o valor [
calculado com base nas PCMs 525.343,54.

| No _Balanco Patrimonial (BALPAT) ha diveraénecia no codiao
| SDF.D029 entre o valor informado na PCA 485.337,72 e o valor s

calculado com base nas PCMs 192.547,19.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo
SDF.D036 entre o valor informado na PCA 1.170.533,18 e o valor [
calculado com base nas PCMs 928.329,52.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo
SDF.D037 entre o valor informado na PCA 2.469,33 e o valor [** &
| calculado com base nas PCMs 7.664,17.

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo
SDF.D038 entre o valor informado na PCA -39.378,40 e o valor [
calculado com base nas PCMs 116.834,75.
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No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.D040 entre o valor informado na PCA 262.281,56 e o valor
| calculado com base nas PCMs -585.348,08.
[ No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo
| SDF.D041 entre o valor informado na PCA 1.088.396,92 e o valor
i#| calculado com base nas PCMs -16.738,72.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo
SDF.D076 entre o valor informado na PCA 0,00 e o valor calculado [
| com base nas PCMs 210.096,92.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo
SDF.D045 entre o valor informado na PCA 496.863,68 e o valor [ErRanRs
calculado com base nas PCMs 251.150,03.
No Balango Patrimanial (BALPAT) ha divergéncia no codigo
SDF.E007 entre o valor informado na PCA -927.810,34 e o valor [rametan
| calculado com base nas PCMs -480.922,45.
"I No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.E009 entre o valor informado na PCA -123.739,82 e o valor [
calculado com base nas PCMs -124.053,96.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo
/| SDF.EQ10 entre o valor informado na PCA -22.334,69 e o valor praeeeer] M
| calculado com base nas PCMs -374.241,26.
No Balango Patrimonial (BALPAT) hé& divergéncia no cadigo
SDF.E011 entre o valor informado na PCA -1.785.154,05 e o valor sl
| calculado com base nas PCMs 0,00.
" | No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéneia no cddigo
" | SDF.ED66 entre o valor informado na PCA 2.300,39 e o valor |
- | calculado com base nas PCMs 0,00.
| No Balango Patrimonial (BALPAT) h& divergéncia no codigo
SDF.E021 entre o valor informado na PCA -816.048,80 e o valor i
| calculado com base nas PCMs -83.193,59.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no coédigo
SDF.E068 entre o valor informado na PCA 4.370.039,50 e o valor [
calculado com base nas PCMs 0,00.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo
| SDF.E026 entre o valor informado na PCA 82.187,22 e o valor [
~ | calculado com base nas PCMs 3.719.371,51.
| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo
| SDF.E029 entre o valor informado na PCA 261.587.83 e o valor (it |
calculado com base nas PCMs 0,00.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo
| SDF.E036 entre o valor informado na PCA 518.200,95 e o valor gl |
|| calculado com base nas PCMs -16.151,51.
| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo
SDF.ED37 entre o valor informado na PCA 1.383,02 e o valor [
| calculado com base nas PCMs 0,00.
| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cédigo

[i ek ti]

[t*ﬂ\l*i]

| SDF.E041 entre o valor informado na PCA 1.197.389,98 e o valor e
calculado com base nas PCMs -18.144,00.
No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no codigo [
SDF.E045 entre o valor informado na PCA 14.117,49 e o valor [Fhmeey

calculado com base nas PCMs 0,00.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cadigo

BPA.HO75 entre o valor informado na PCA 9.336.853,91 e o valor [rraeety

calculado com base nas PCMs 9.335.713,35.

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cadigo

| BPAID75 entre o valor informado na PCA 7.683.289,43 e o valor i |
calculado com base nas PCMs 7.682.279,27.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no caodigo

BPA.HO11 entre o valor informado na PCA 13.867.524,48 e o valor [

calculado com base nas PCMs 13.866.383,93.

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no coédigo

BPA.I011 entre o valor informado na PCA 8.707.572,87 e o valor [resanen)

| calculado com base nas PCMs 8.706.562,71.

No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no cddigo

al- | BPA.HO57 entre o valor informado na PCA 112.252.649,80 e o valor | isaidla] |

| calculado com base nas PCMs 120.149.171,42.

| No Balango Patrimonial (BALPAT) ha divergéncia no caédigo

Il BPA.I0O57 entre o valor informado na PCA 115.602.605,75 e o valor [t
|| calculado com base nas PCMs 120.905.680,46.

| Na Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha

divergéncia no cédigo DVP.D029 entre o valor informado na PCA et |
| 15.417.126,13 e o valor calculado com base nas PCMs 0,00.
{ Na Demonstragdo de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha [rrenes)

| divergéncia no codigo DVP.HO11 entre o valor informado na PCA

ﬁ "~ ﬁ o |
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]
10.396.222,£2 e o valor calculado com base nas PCMs 7.326.144,12.
Na Demonstragao de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.H032 entre o valor informado na PCA [FHexeas]
14.940.494 64 e o valor calculado com base nas PCMs 0,00,
Na Demonstragao de Variagdes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.E029 entre o valor informado na PCA |
12.956.159,11 e o valor calculado com base nas PCMs 0,00.
Na Demonsiragdgo de Variagoes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.I011 entre o valor informado na PCA [Frr]
| 6.834.965,88 e o valor calculado com base nas PCMs 6.829.223,17.
Na Demonstragdo de Variagoes Patrimoniais (DEMVAP) ha
divergéncia no codigo DVP.1032 entre o valor informado na PCA gt
12.953.810,69 e o valor calculado com base nas PCMs 0,00.
Fonte: Sistema CldadES Prestacdo de Contas Anual/2019
&
A
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- Conferéncia em www.tcees.tc.br
iR TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 1EFC9-88200-5C472
) ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Instrugdo Técnica Inicial 00129/2021-5

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 02875/2020-5, 02874/2020-1

Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2019
Criacdo: 06/04/2021 15:01

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Relator: Sebastiao Carlos Ranna de Macedo
Responsavel: CARLOS BRAHIM BAZZARELLA

Vencimento: 10/06/2022

Considerando os Relatérios Técnicos 125 e 126/2021, bem como em respeito aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a esta Corte
de Contas:

1. A notificagao dos responsaveis descritos nos quadros adiante, considerﬁndo
o art. 126 do RITCEES, para que no prazo improrrogavel de até trinta dias
apresentem razbes de justificativa, alegacdoes de defesa, bem como
documentos, individual ou coletivamente, que entenderem necessarios em
razéo dos achados detectados:

Do Relatdério Técnico 125/2021:

DESCRIGAO DO ACHADO RESPONSAVEL(IS)

3.5.1.2 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA
E O VALOR INFORMADO NO RESUMQC ANUAL DA | CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
FOLHA DE  PAGAMENTOS  (RGPS) INDICANDO
PAGAMENTO A MENOR

3.9.3 AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL PARA
PERDAS DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO | CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
TRIBUTARIA A

oty ek com o identificador 31003300340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
FEHRRRL <o 1MR 2 2.200,2{2001 que instifui @ Infra-estrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP s Brasil; ,




Produzido em fase anterior ac julgamento

Do Relatoério Técnico 126/2021:

DESCRICAO DO ACHADO RESPONSAVEL(IS)

411 ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL | CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
SUPLEMENTAR CUJA FONTE DE RECURSO NAO POSSUI
LASTRO FINANCEIRO

431 APURACAO DE DEFICIT ORGCAMENTARIO COM | CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
INSUFICIENCIA DE SUPERAVIT FINANCEIRO DE
EXERCICIO ANTERIOR PARA A COBERTURA

439 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGCAO | CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
FINANCEIRA DOS VALORES RECEBIDOS A TITULO DE
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL

6.1 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS | CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
FONTES DE RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS

6.2 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE | CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMONIAL
E INCONSISTENTE EM RELAGAO AO APURADO PELO
TCEES POR MEIO DO ANEXO 5

6.3 DIVERGENCIA NO SALDO DE RESTOS A PAGAR
PROVENIENTE DO EXERCICIO ANTERIOR

6.4 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DAS PROVISOES | CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS SOB
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO

7.1.1 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM | CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
DESPESA DE PESSOAL -PODER EXECUTIVO E
CONSOLIDADO

741 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO | CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
SUFICIENTE

9.1 TRANSFERENCIA DE RECURSOS AO PODER | CARLOS BRAHIM BAZZARELLA

LEGISLATIVO EM DESACORDO COM A CONSTITUICAO
FEDERAL

CARLOS BRAHIM BAZZARELLA

Por fim, sugerimos também que se determine a remessa da copia dos Relatérios
Técnicos 125 e 126/2021, juntamente com o Termo de Notificacao.

LENITA LOSS
Auditora de Controle Externo
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Instrucao Técnica Conclusiva 03226/2021-1
Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 02875/2020-5, 02874/2020-1

Classificagdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2019
Criacao: 15/07/2021 15:18

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Responsavel: CARLOS BRAHIM BAZZARELLA

Procurador: HELIO DEIVID AMORIM MALDONADO (OAB: 15728-ES)

Vencimento: 10/06/2022

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragdo da Instrucdao Técnica Conclusiva da Prestacdao de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Muniz Freire, referente ao

exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Senhor Carlos Brahim Bazzarella.

Ressalta-se, ainda, que a presente Instrugdo Técnica Conclusiva foi baseada nas
impropriedades apontadas na Instrugdo Técnica Inicial 00129/2021.

Assinado por
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NO RT 126/2021
(PROCESSO TCEES 2875/2020)

2.1 Abertura de crédito adicional suplementar cuja fonte de recurso nao possui
lastro financeiro (item 4.1.1 do RT 126/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 126/2021:

Constata-se que foram abertos créditos no total de R$ 438.205, 53,
conforme Tabela 3, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a
despesa foi 0 superavit financeiro do exercicio anterior.

Entretanto, a fonte de recurso 213 ndo possuiam superavit suficiente
para cobrir os créditos abertos (Tabela 04). Registre-se, ainda, que o
superavit financeiro remanescente da fonte 001 (Recursos
Ordinarios) ndo era suficiente para cobrir as demais fontes de
recursos.

Desta forma, sugere-se notificar o responsavel para que apresente
suas justificativas, acompanhadas de documentagdo comprobatéria
que julgar necessaria.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificacdo 0399/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justiﬂcativas’:

A respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas,
relatou que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire realizou a abertura
de creditos adicionais suplementares por superavit financeiro na
fonte de recurso “213-Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS Provenientes do Governo Federal (Bloco Investimentos)”, sem a
existéncia do respectivo saldo na fonte de recursos especifica.

Ocorre que a abertura de creditos adicionais por superavit financeiro
efetuado através da fonte de recurso “273-Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS Provenientes do Governo Federal (Bloco
Investimentos)” no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), foi
efetivada em virtude da fonte de recurso “203-Recursos do SUS”

apresentada no balango patrimonial do exercicio de 2018, evidenciar
um saldo de R$ 4.370.039,50, contemplando tanto os recursos
transferidos do SUS para custeio quanto para investimentos no
municipio, haja vista que em 2018, nao havia esta separacio na

' Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 0592/2021-1", paginas 02/04.
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Assinado digitalmente.

fontes de recursos, conforme ocorreu em 2019 com a alteracéo da
codificacdo e nomenclatura das fontes de recursos pelo TCEES.

Neste contexto, podemos constatar que no exercicio de 2019, a
codificagdo das fontes de recursos vigentes no exercicio financeiro
de 2018, foram significadamente alteradas pelo TCEES, o qual foi
atualizada pelo municipio, através da utilizacao da metodologia "DE
PARA", haja vista que varias fontes de recursos previstas para o
exercicio de 2018, deixaram de existir em 2019.

Desta forma, a fonte de recursos “203-Recursos do SUS”
apresentada no balango patrimonial do exercicio de 2018 no valor de
R$ 4.370.039,50, evidencia o superdvit financeiro gerado dos
recursos transferidos do SUS para o municipio, destinados a
cobertura de despesas de tanto de custeio quanto de investimentos.

Assim, ao iniciar a abertura do exercicio financeiro de 2019,
necessario se fez configurar as fontes de recursos antigas com as
novas, através da funcionalidade “DE PARA'. Ocorre que no “DE
PARA" das fontes de recursos de 2018 para 2019, ndo havia a
possibilidade de desmembrar uma fonte de recurso de 2018 em duas
fontes de recursos para 2019.

Neste contexto, a fonte de recurso “203-Recursos do SUS" de 2018 o
valor de R$ 4.370.039,50, foi configurada através do “DE PARA" em
2019, com a fonte de recurso “212-Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS Provenientes do Governo Federal (Bloco
Custeio)”, sendo que neste montante, estavam contemplados tanto
superavit financeiro de recursos do SUS de despesas de custeio
guanto de investimento, representados pelos codigos de fonte de
recursos 212 e 213, que em detrimento da fonte de recursos de 2018
concentrar estes valores (custeio e investimento) em uma unica fonte
(203), ndo foi possivel desmembra-la para 2019 através do "DE
PARA’.

Por todo o exposto, requeremos desses Egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificagéo do
item em questao, haja vista que conforme relatado, o municipio de
Muniz Freire possuia superavit financeiro de recursos transferidos
pelo SUS no bloco de custeio e investimento, que em virtude do
exercicio financeiro de 2018 controlar os recursos em questdo em
fonte unica (203-Recursos do SUS), néo foi possivel efetuar o seu
detalhamento em 2019 através do “DE PARA’, detalhamento este
que foi realizado através de langamentos contabeis de ajustes de
fonte de recurso realizado em 2019, conforme podemos constatar da
analise do superavit financeiro apurado na fonte de recursos “2712-
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS Provenientes do
Governo Federal(Bloco Custeio) e 213 - Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS Provenientes do Governo Federal (Bloco
de Investimentos) da PCA de 2019, gerando um saldo de R$
990.318,11 e R$ 2.951.731,23, respectivamente, ratificando assim, a
total suficiéncia financeira para abertura do crédito suplementar
realizado no valor de R$ 100.000,00 objeto de notificagéo.

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BASCB-309B3-7648A C -~
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O gestor ndo acostou documentacao de suporte especifica para este item.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 126/2021, verificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares da ordem de R$ 10.000.088,86, sendo que destes o montante de
R$438.205,53 foi aberto com base no superavit financeiro do exercicio anterior
(2018). Ocorre que a fonte 213 ndo possuia saldo suficiente para os créditos
abertos, ao passo que a fonte de recursos proprios também ndo possuia saldo

suficiente para cobrir a fonte deficitaria.

Em sua defesa, o gestor alegou que a ora fonte 213 teve sua codificacéo alterada
entre os exercicios financeiros de 2018 e 2019, uma vez que em 2018 — exercicio
financeiro em que deveria se apurar o superavit para efeitos de créditos adicionais —
havia superavit financeiro da ordem de R$ 4.370.039,50, sendo que a codificacdo

anterior era 203.
Pois bem.

De fato, existe um saldo de R$ 4.370.039,50 evidenciado no Balango Patrimonial de
2018 (fonte 203), sendo certo ainda que este TCEES promoveu alteragées na

codificacdo das fontes de recursos por meio da Portaria Normativa 046/2018,
gerando a adogao de novas fontes de recursos para o exercicio financeiro de 2019.

Assim, entendemos que os créditos abertos em 2019 com base no superavit

financeiro do exercicio anterior possuiam lastro financeiro.

Sem maiores delongas e, considerando que havia superavit financeiro do exercicio

na fonte indicada para a abertura de créditos adicionais, opinamos pelo

afastamento do indicativo de irregularidade apontade no item 4.1.1 do RT

126/2021.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BASCB-309B3-7648A
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2.2 Apuragao de déficit orcamentario com insuficiéncia de superavit financeiro
de exercicio anterior para a cobertura (item 4.3.1 do RT 126/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 126/2021:

A execucio orcamentaria evidencia um resultado deficitario no valor
de R$ 1.478.859,21, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10) Resultado da execugdo orgamentaria (consolidado) Em R$ 1,00
Receita total realizada 60.774.693,96
Despesa total executada (empenhada) 62.253.553,17
Resultado da execugdo orgamentaria (déficit/superavit) - 1.478.859,21

Fonte: Processo TC 02875/2020-5 - PCA/2019 BALORC

Da andlise do Balango Patrimonial, verifica-se que a fonte de
recursos 001 — recursos ordindrios apresentou no exercicio anterior
(2018) déficit financeiro de R$ 927.810,34, portanto, insuficiente para
cobrir o déficit orcamentario demonstrado na tabela 10.

Ressalta-se que a fonte 001 — recursos ordinarios apresentou no
exercicio de 2019 déficit financeiro de R$ 1.988.630,90, ou seja,
houve um crescimento do déficit financeiro de aproximadamente
114,34% em relacéo ao exercicio de 2018.

Diante do exposto, sugere-se notificar o responsavel para que
apresente as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de
documentacao probatoéria pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0399/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas®:

Em que pese a alegacdo de que foi gerado déficit orcamentario no
exercicio de 2019 da ordem de R$ 1.478.859,21 e que o referido
déficit orgamentario ndo possuia cobertura financeira para sua
efetivacdo através do superavit financeiro apurado na fonte de
recursos proprios, ha de se destacar, inicialmente, que a Lei

Orcamentéria Anual de 2019 de n° 2.583/2018, previu uma
arrecadagao de R$ ©65.000.000,00 e autorizou realizagao de

despesas de igual valor.

Apesar do municipio de Muniz Freire ter gerado déficit orcamentario,
ha de se reconhecer que a despesa executada no valor de R$

? Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 0592/2021-1", paginas 04/06.
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62.253.553,17 ndo ultrapassou 0 montante da despesa autorizada
através da Lei Orcamentaria Anual de n° 2.583/2018 que foi de R$
65.000.000,00.

Além disso, o déficit orgamentario gerado, ndo foi realizado em
consequéncia de utilizagdo indevida de superavit financeiro da fonte
de recursos proprios, muito pelo contrario, foi gerado em decorréncia
da frustragdo na expectativa de arrecadacéo aprovada atraves da Lei
Orgamentaria Anual de 2019.

Por outro lado, apesar do Municipio de Muniz Freire ter gerado déficit
na execucdo orcamentaria do exercicio financeiro de 2019, ha de se
reconhecer que este foi integralmente sanado no exercicio
subsequente, através do significativo superavit orgamentario gerado
no exercicio financeiro de 2020 da ordem de R$ 8.170.431,21,
conforme podemos constatar da analise do balango or¢gamentario
que integra a Prestac@o de Contas Anual de 2020, valor este que
contribuiu significativamente para a melhoria do equilibrio fiscal do
exercicio de 2020, conforme a seguir:

Descricao Ano 2020 Ano 2019 Ano 2018

Receita 63 863.57461| 60.774.693.96| 35.845.277.89
Despesa 55.693.143.40| 62.253.553.17| 56.408.757.50

Superavit/Déficit 817043121 -1478.85921| -563.479.61

Além disso, cabe destacar os significativos valores contabilizados
com amortizagdo da divida de R$ 1.267.139,14 relativo a
parcelamento de INSS de exercicios anteriores, que contribuiram
decisivamente para a geracdo do déficit orcamentario em questao,
conforme podemos contatar através da anélise do balanco
orcamentario de 2019 da PCA consolidada do municipio de Muniz
Freire (arquivo n°. 14998/2020-8, processo TCEES 2875/2020-5).

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificacéo do item
em questao, haja vista que apesar do déficit orcamentario gerado no
exercicio de 2019, o municipio foi capaz de gerar um significativo
superavit orcamentario em 2020, capaz de mitigar o déficit
orcamentario realizado em 2019, contribuindo ainda para elevar o
superavit financeiro de 2020, que foi da ordem de R$ 12.086.7086,35,
proporcionando assim, uma significativa melhoria no equilibrio fiscal
do municipio, equilibrio este preconizado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O gestor ndo acostou documentagdo de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade.
" i " Altehticar dodhimento e Hitp i EmAraritniziréie e g6 biflegiSiucabraltéhiicidaae™
Tt H com o identificador 31003300340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.



Produzido em fase anterior ao julgamento

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 126/2021 verificou-se que o municipio incorreu em déficit
orcamentario no exercicio financeiro de 2019 (R$ 1.478.859,21), sendo que no
exercicio financeiro de 2018 apurou-se déficit financeiro da ordem de R$ 927.810,34
na fonte 001.

Em sua defesa, o gestor apontou que apesar do déficit orgamentario ocorrido no
periodo (2019) e a inexisténcia de superavit financeiro no exercicio anterior (2018),
houve, no exercicio financeiro seguinte (2020), um superavit orgamentario da ordem
de R$ 8.170.431,21, aléem de um superavit financeiro apurado no Balango

Patrimonial (2020) da ordem de R$ 12.086.706,35, em clara alusdo de que o déficit
orcamentario do periodo em analise ndo afetou o equilibrio fiscal do municipio.
Aduziu, ainda, que os valores amortizados dos parcelamentos de INSS contribuiram,

de forma decisiva, para a ocorréncia do déficit orcamentario no exercicio corrente.

Pois bem.

Como ¢ cedigo, a ocorréncia de déficit orgamentario tem impacto direto no equilibrio
das financas publicas. Entretanto, se houver superavit financeiro apurado em
Balango Patrimonial do exercicio anterior essa situacdo de déficit orgamentario
estara devidamente mitigada.

Conforme pontuado na inicial, o municipio de Muniz Freire apurou, no exercicio
financeiro de 2018, déficit financeiro da ordem de R$ 927.810,34 na fonte de
recursos proprios (ordinarios), ainda que tivesse obtido superavit financeiro
consolidado de R$ 3.437.066,84 (R$ 4.364.877,18 de recursos vinculados

subtraidos do déficit financeiro de recursos proprios de R$ 927.810,31).

Em que pese a situagido narrada nos paragrafos anteriores. temos que considerar

dois pontos para o desfecho do indicativo de irregularidade em apreco.

O primeiro € em relagdo ao impacto do déficit orgamentario nas contas do municipio.

)
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Produzido em fase anterior aoc julgamento

O defendente pontuou que no exercicio financeiro seguinte (2020) ao que se ora
analisa (2019), o municipio obteve superavits financeiro e orgamentario em valores
significativos, no caso, R$ 12.086.706,35 e R$ 8.170.431,21, respectivamente.
Ocorre que tal alegagdo nao veio acompanhada da informagéo de que os resultados
obtidos foram custeados pelo aumento do endividamento do municipio, 0 que so

reforca a tese de que a situagdo de curto prazo nao esta equilibrada.

A segunda questdo é que alguns indicadores do municipio, como por exemplo as
despesas com pessoal, encontram-se fora dos limites estabelecidos, demostrando
que as finangas publicas ndo estdo de acordo com o preconizado na LRF, uma vez
que nao se vislumbrou um planejamento capaz de prevenir 0s riscos e corrigir os
desvios capazes de afetar as contas publicas, com o adicional de que o defendente
responde pelo municipio desde 1° de janeiro 2017 e nos trés ultimos exercicios

analisados ndao houve melhora nos indicadores analisados em sede de PCA.

Face o todo exposto e, considerando que se verificou prejuizos ao equilibrio da

gestao fiscal no curto e no longo prazo (endividamento), vimos sugerir que seja
mantido o indicativo de irregularidade apontado no item 4.3.1 do RT 126/2021.

2.3 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a

titulo de compensacéao financeira pela exploragdo de petroleo e gas natural
(item 4.3.9 do RT 126/2021).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 126/2021:

Consoante documentacédo contida na presente Prestacdo de Conta
Anual e na Prestacdo de Contas Mensal, observou-se a seguinte
movimentacdo nos recursos recebidos a titulo de Transferéncia da
Unido Referente Royalties do Petréleo (fonte 530) e Estadual (fonte

540):
Fonte 530 Federal | 540 Estadual
Saldo bancarioem 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019)(a) 136.267 40 1.236.129 41
Receita (Tabela 21) (b) 2.472.545 31 1.408.275,29
Despesapaga(Tabela21)(c) 2.222.090,85 1.015.771,18
Saldo bancério apurado TCEES em 31/12/2019(d)=(a+ b =c¢) 386.721,86 1.628.633,52

-
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Saldo bancéario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 158.548,80 374.385,81
Divergéncia (f) = (d - e) 228.173,06 | 1.254.247,71
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) (a) -119.504 61 1.197.389,98
Receita (Tabela21) (b) 2.472.545,31 1.408.275,29
Despesaempenhada (Tabela21) (c) 296598773 1.388.751,71
Superavit/Deficit apurado TCEES (d) =(a+ b-c) -612.947,03 1.216.913,56
Saldo bancério em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 158.548,80 1.628.633,52
Restos a pagarinscritos no exercicio (DEMRAP) (f) 743.896,88 372.980,53
Saldo bancario ajustadoem 31/12/2019 (g) = (e = f) -585.348,08 1.255.652,99
Superavit/Deficit Balanco Patr. 31/12/2019 (BALPAT) (h) 262.281,56 1.088.396,92
Divergéncia (i) = (d - h) -875.228,59| 128.516,64

Da tabela anterior restou evidenciado que a movimentacao financeira
das fontes de recursos 530 e 540 apresentaram divergéncia entre os
valores apurados pelo TCEES e os informados pelo gestor. Nesse
sentido, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as
justificativas  que julgar necessarias, acompanhadas de
documentacao probatoria pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagao 0399/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas®:

Inicialmente, cabe destacar que as movimentagdes realizadas pela
Prefeitura Municipal de Domingos Martins (sic) nas fontes “530 —
Royalties Federal’” e "540 — Royalties Estadual’ ocorridas no
exercicio de 2019 foram realizadas, em ambos os casos, em total
conformidade com o que determina a Lei Federal n°. 7.990/89 e Lei
Estadual n°. 8.308/2006, alterada pela Lei Estadual n°. 10.988/2017,
que autorizou a utilizacéo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos
dos royalties estadual em despesas correntes.

No que se refere aos valores apurados através da tabela constante
do item 4.3.9, ha de se destacar que a discrepancia de valores se
deve, em grande parte, ao fato dos valores das receitas e despesas
apresentadas na tabela do item 4.3.9, extraidas com base na “tabela
21" do relatério técnico em questao, ndo serem condizentes com os

registros contabeis efetuados pela Prefeitura Municipal de Muniz
Freire, conforme passaremos a relatar de forma detalhada:

1) DOS VALORES MOVIMENTADOS ATRAVES DA FONTE DE
RECURSOS 530-ROYALTIES FEDERAL CONFORME
DOCUMENTACAO COMPROBATORIAEM ANEXO.

° Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 0592/2021-1", paginas 06/16.
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(DOC-001: Fluxo de caixa; Listagem de Arrecadacao; listagem
de pagamento e listagem de restos a pagar inscritos)

DOS INGRESOS DE VALORES (ENTRADAS):

No que se refere aos valores movimentados através da fonte de
recurso 530 - Royalties Federal, destacamos inicialmente, que o
saldo financeiro/bancéario advindo do exercicio anterior foi de R$
136.267,40 (DOC-001), conforme podemos constatar do
demonstrativo do fluxo de caixa do Royalties Federal em anexo.

Em relagéo aos valores arrecadados, constatamos atraves da analise
da ‘“tabela 21" do relatério técnico em questdo, que foram
considerados como ingresso de receita, o montante de R$
2.472.545,31, sendo que houve o ingresso de R$ 3.351.645 34
(DOC-001), sendo que a diferengca em questdo se deve ao fato de
nao ter sido considerado na “tabela 21", alguns valores arrecadados
de rendimento de aplicacdo financeira e valores arrecadados atraves
do codigo de receita 17189911999-Outras Transferéncias da Unigo-
Cessdo Onerosa, no montante de R$ 2.82845 e R$ 876.271,58,
respectivamente (DOC-001), conforme a seguir:

VALOR
18,52

77-2) 2214
ota-Parte do Fundoe Ezpecial do Petrdlen —FER(Conta 5.177-1 258.211.00
A)TOTAL “Tabela 21" Relatorio Teenico TCEES 147284531
H {Conta 3 177-24DOC-001) 114207

ra 14 36344 DOC-001) 11,00

1003-Rendiments Royaltie: Federa

-Rendimenro Eancario: - F]

.DividendoziComa 3.177-2:4DOC-00 607447
1718061 1009-Oumraz Transferéncias da Unido — Sezzdo Oneroza 87¢.271.58
B)TOTAL DOS VALORES DO ROYALTIES FEDERAL NAO CONSIDERADOS PELO
TICEES §79.100,03
C)TOTAL CERAL ROYALTIES FEDERAL (A+B) 3351645834

Desta forma, o montante dos ingressos realizados no exercicio,
adicionado ao saldo financeiro do exercicio anterior, foi de R$
3.487.912,74, conforme demonstrado a seguir;

S30-ROYALTIES FEDERAL (DOC-001)
Rovalnes Federal
Saldo Bancario Anterior (Conta 14.361-8: 14.363-4e5.177-2) 136.267.40
Recewra (Cota Parte Rovalties e Cota Parte FEP)(2.214 315,70 = 258.211.00) 247252679
Receira (Quiras Transferéncias da Umido - Sessdo Onerosa) 876 271.58

Rendunentos 2 846.97
Amulacio de Pagamento 0.00
Total Enmradas 3.351.645.34

DOS DISPENDIOS DE VALORES (SAIDAS):

No que se refere aos valores pagos, foram considerados pela
respeitavel equipe técnica do TCEES através da “tabela 21" do
relatério técnico em questdo, pagamentos no montante de R$
2.222.090,85, sendo que foram apurados o montante de R$
2.505.749,64 (DOC-001) de pagamento, conforme listagem
detalhada de pagamento em anexo, ocorrida nas contas do royalties
federal de n°. 14.361-8; 14.363-4 e 5.177-2 (DOC-001), resultando
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nos seguintes valores de saida de recursos da fonte de recursos
530-royalties federal:

530-ROYALTIES FEDERAL (DOC-801)
Rovalries Federal
Pagamento 3505 740 64
Transferéncia(Contrapartida de Conveénio) 0.00
Taoral Saudas 2.505.740,64

Conforme exposto, podemos constatar que a movimentagéo ocorrida
na fonte de recursos 530-Royalties Federal, realizada através das
contas n° 14.361-8; 14.363-4 e 5.177-2, foram efetivadas,
resumidamente, conforme demonstrado a seguir:

530-ROYALTIES FEDERAL (DOC-001)
Rovalties Federal
Saldo Bancario Anterior (Conra 14.361-8; 14.363-4 € 5.177-2) 136.267 40
Receita (Cota Parte Rovalties e Cota Parte FEP)(2.214.315.79 + 258.211.00) 247252679
Receita (Outras Transferéncias da Unido - Sessdo Onerosa) 876.271.58
Rendunentos 284697
Anulagao de Paganiento 0.00
Total Enfradas 3.351.645,34
Pagamento 2505.749.64
Transferéncia(Contrapartida de Convénio) 0,00
Total Saidas 2.505.749.64
Salde Bancario Arual 082.163.10

DA COMPATIBILIDADE DO SUPRAVIT  FINANCEIRO
EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL (BALPAT), COM OS
REGISTROS CONTABEIS:

No que se refere a apuragdo do superavit financeiro, ha de se
ressaltar, que o anexo 5 da RGF — Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar (DOC-002), encontra-se em total
compatibilidade com os registros contabeis efetuados pelo municipio.

Ocorre que o superavit financeiro do royalties federal evidenciado
através do balanco patrimonial, foi gerado com inconsisténcia e
divergéncia de valores de R$ 24.015,34 em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis, em especial o anexo 5 da RGF -
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(DOC-002), sendo que em respeito ao principio da oportunidade para
registro e correcdo dos fatos contabeis, tal divergéncia foi
devidamente sanada na PCA de 2020, conforme podemos constatar
da documentacao apresentada ao TCEES.

Desta forma, considerando que os restos a pagar da fonte de recurso
530 - Royalties Federal foram de R$ 743.896,88 (DOC-001),
podemos concluir que o valor do superavit financeiro apurado com

base no saldo bancario advindo do exercicio anterior, adicionado a
todos os ingressos (receita arrecadada e rendimentos de aplicagé&o

financeira auferidos), deduzido dos dispéndios realizados
(pagamentos) e considerando ainda os passivos inscritos (restos a
pagar), resultou num superavit financeiro da fonte de recursos 530 -
Royalties Federal de R$ 238.266,22, valor este que se encontra em
perfeita conformidade com o superavit financeiro apresentado
através do anexo 5 da RGF — Demonstrativo da Disponibilidade de
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Caixa e dos Restos a Pagar (DOC-002), conforme demonstrado a
seguir, inexistindo assim, inconsisténcia ou divergéncia de valores
entre o superavit financeiro apresentado e os registros contabeis,
sendo que em relagdo a divergéncia apresentada no superavit
financeiro do Balanco Patrimonial, esta foi devidamente sanada na
PCA de 2020, o que nos permite concluir que o superavit financeiro
da fonte de recursos do royalties federal foi de R$ 238.266,22,
conforme demonstrado a seguir:

S30-ROYALTIES FEDERAL (DOC-001)
Rovalties Federal

Saldo Bancario Anterior (Conta 14.361-8; 14.363-4 ¢ 5.177-2) 136.267,40
Receita (Cota Parte Royalties ¢ Cota Parte FEP)(2.214.315,79 =

258.211.00) 2.472.526.79
Recerta (Outras Transferéncias da Umido - Sessdo Onerosa) 876.271.58
Rendimentos 2.846.97
Anulagio de Pagamento 0.00
Total Entradas 3.351.645.34
Pagamento 2.505.749 64
Transferéncia( Contrapartida de Convénio) 0.00
Total Saidas 2.505.749.64 |
Saldo Bancario Atual 082.163.10
Restos a Pagar Inscritos -743 896 88
Passivos Consignados 0.00
Superavit Apurado com base nos registros Contabeis 238.266.22
Superavit evidenciado no Balanco Patrimonial(BALPAT) 262.281.56
Superavit evidenciado no Anexo 5 da RGF 238.266,22
DIFERENCA(SUPERAVIT APURADO X BALPAT) 2401534
DIFERENCA(SUPERAVIT APURADO X ANEXO 5 RGF) 0.00

2) DOS VALORES MOVIMENTADOS ATRAVES DA FONTE DE
RECURSOS 540 - ROYALTIES ESTADUAL, CONFORME
DOCUMENTACAO COMPROQATBR]A EM ANEXO.

(DOC-002: Fluxo de caixa; Listagem de Arrecadac¢ao; listagem
de pagamento; listagem de transferéncias bancarias e listagem
de restos a pagar inscritos)

DOS INGRESOS DE VALORES (ENTRADAS):

No que se refere aos valores movimentados através da fonte de
recurso 540 - Royalties Estadual, destacamos inicialmente, que o
saldo financeiro/bancario advindo do exercicio anterior foi de R$
1.236.129,41(DOC-003), conforme podemos constatar do
demonstrativo do fluxo de caixa do Royalties Estadual em anexo.

Em relac&o aos valores arrecadados, constatamos através da analise
da “tabela 21" do relatério técnico em questdo, que foram
considerados como ingresso de receita, o montante de R$
1.408.275,29, sendo que os valores efetivamente arrecadados pelo
municipio de Muniz Freire, perfazem o montante de R$ 1.406.132,32
(DOC-003), relativo a receita arrecadada e rendimento de aplicacdo
financeira auferido, conforme a seguir demonstrado:
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S40-ROYALTIES ESTADUAL (DOC-043)
Rovalties Estadual '
Salde Baucario Anterior (Conta 11.664.646 ¢ 14.362-6) 1.236.129.41
Receita 1.376.819.13
Rendimento 2031319
Total Receitas 1.406.132.32

Além dos valores arrecadados, houve o ingresso de R$ 20.087,00
proveniente de transferéncia bancaria da conta movimento n°.
2.639.631 e anulacdo de pagamento no valor de R$ 1.574,47,
resultando no montante de ingressos de R$ 1.427.793,79 (DOC-

003), conforme a seguir demonstrado:

540-ROYALTIES ESTADUAL (DOC-003)

Rovalties Estadual

Saldo Bancarie Anterior (Conta 11.664.646 ¢ 14.362-6)

1.236.12941

Receita

1.376.819.13

Rendimento 2931319
Transferéncias Recebndas Conta Movimento (2.639 631) 20.087.00
Anulacio de Pagamento 157447
Total Entradas 1.427.793.79

DOS DISPENDIOS DE VALORES (SAIDAS):

No que se refere aos valores pagos, foram considerados pela
respeitavel equipe técnica do TCEES através da “tabela 21" do
relatorio técnico em questdo, pagamentos no montante de R$
1.015.771,18, sendo que foram apurados o montante de R$
1.427.793,79 (DOC-003) de pagamentos, conforme listagem de
pagamento em anexo (DOC-003), a seguir demonstrados:

540-ROYALTIES ESTADUAL (DOC-063)
Rovalties Estadual

Transf Concedida
Pagamento
Total Saidas

0.00
1.184.401.75
1.184.401.75

Conforme exposto, podemos constatar que a movimentagao ocorrida
na fonte de recursos 540-Royalties Estadual, realizada através da
conta n®. 11.672.482, foi efetivada conforme demonstrado a seguir:

S40-ROYALTIES ESTADUAL /DOC-003)

Rovaldes Estadual

Salde Bancario Anterior (Conta 11.664.646 e 14.362-6) 1.236.129.41
Recenta 1.376.819.13
Rendunento 2031319
Transferéncias Recebidas Conta Movimento (2.639.631) 20.087.00
Anulaciio de Pagamento 157447
Total Entradas 1.427.793,79
Transf Concedida 0.00
Pagamento 1.184.401.75
Tatal Saidas 1.184.401,75
Saldo Bancario Atual 1.479.521,45
DA COMPATIBILIDADE DO SUPRAVIT FINANCEIRO

EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL (BALPAT), COM OS

REGISTROS CONTABEIS:
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No que se refere a apuragdo do superavit financeiro, ha de se
ressaltar que os valores apresentados através do demonstrativo do
superavit financeiro anexo ao balango patrimonial e anexo 5 da RGF
— Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(DOC-002) no montante de R$ 1.088.396,92, evidenciam,
verdadeiramente, o superavit financeiro da fonte de recursos 540 -
Royalties Estadual.

Desta forma, considerando que os restos a pagar da fonte de recurso
540 - Royalties Estadual foram de R$ 391.124,53 (DOC-003),
podemos concluir que o valor do superavit financeiro apurado com
base no saldo bancario advindo do exercicio anterior, adicionado a
todos os ingressos (receita arrecadada, rendimentos de aplicagdo
financeira, transferéncias recebidas e anulagdo de pagamento
realizada), deduzido dos dispéndios realizados (pagamentos) e
considerando ainda os passivos inscritos (restos a pagar),
resultou num superavit financeiro da fonte de recursos 540-Royalties
Estadual de R$ 1.088.396,92, valor este que se encontra em perfeita
conformidade com o superavit financeiro apresentado no
demonstrativo do balanco patrimonial, apurado com base em toda a
documentagdo comprobatéria em anexo (DOC - 003), conforme
demonstrado a seguir, inexistindo assim, inconsisténcia ou
divergéncia de valores entre o superavit financeiro apresentado no
balanco patrimonial e os valores apurados com base nos registros
contabeis (DOC-003), conforme a seguir:

540-ROYALTIES ESTADUAL (DOC-003)
Rovalties Estadual Al
Saldo Bancario Anterior (Conta 11.664.646 ¢ 14.362-6) ~ 1.236.12941
Receita 1.376.819.13
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No que se refere a apuragcdo do superavit financeiro, ha de se
ressaltar que os valores apresentados através do demonstrativo do
superavit financeiro anexo ao balanco patrimonial e anexo 5 da RGF
— Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(DOC-002) no montante de R$ 1.088.396,92, evidenciam,
verdadeiramente, o superavit financeiro da fonte de recursos 540 -

Royalties Estadual.

Desta forma, considerando que os restos a pagar da fonte de recurso
540 - Royalties Estadual foram de R$ 391.124,53 (DOC-003),
podemos concluir que o valor do superavit financeiro apurado com
base no saldo bancario advindo do exercicio anterior, adicionado a
todos os ingressos (receita arrecadada, rendimentos de aplicag&o
financeira, transferéncias recebidas e anulagdo de pagamento
realizada), deduzido dos dispéndios realizados (pagamentos) e
considerando ainda os passivos inscritos (restos a pagar),
resultou num superavit financeiro da fonte de recursos 540-Royalties
Estadual de R$ 1.088.396,92, valor este que se encontra em perfeita

conformidade com o superdvit financeiro apresentado

no

demonstrativo do balanco patrimonial, apurado com base em toda a
documentagdo comprobatoria em anexo (DOC - 003), conforme
demonstrado a seguir, inexistindo assim, inconsisténcia ou
divergéncia de valores entre o superavit financeiro apresentado no
balanco patrimonial e os valores apurados com base nos registros

contabeis (DOC-003), conforme a seguir;

340-ROYALTIES ESTADUAL (DOC-003)
Rovalties Estadual
Saldo Bancirio Anterior (Conta 11,.664.646 ¢ 14.362-6) 1.236.129.41
Recena 137681913
Rendimento 20.313.19
Transferéncias Recebidas Conta Movimento (2.639.631) §7.00
Anulagdo de Pagamento 1.374 47
Total Entradas 1.427.793,79
Transf Concedida 0,00
Pagamento 1.184.401,75
Tatal Saidas 1.184.401.75
Salde Bancario Atual 1.479.521.45
Resios a Pagar Inscritos -391.124 53
Passivos Consignados 0.00
Superavit Apurado com base nos registros Contibeis 1.088.396.92
Superavit evidenciado no Balanco PatrimonialidBALPAT) 1.088.396.92
DIFERENCA 0.00

Diante de todo o exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de
Contas, o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a
notificacdo do item em questdo, haja vista que ndo houve, em
momento algum, utilizac&o indevida de recursos do royalties federal
e royalties estadual, sendo que as divergéncias de valores

apontadas, foram devidamente justificadas e documentaimente
comprovadas, ratificando por fim, que o superavit financeiro da fonte

de recurso 530 - royalties federal é de R$ 238.266,22 e da fonte de
recurso 540-royalties estadual € de R$ 1.088.396,92, valores estes
totalmente condizentes com os registros contabeis efetuados pelo
municipio, conforme podemos constatar da documentacio em anexo
(DOC-001; DOC-002 e DOC-003), em especial com o Demonstrativo

, lv
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Produzido em fase anterior ao julgamento

da Disponibilidade de Caixa e Inscricdo em Restos a Pagar (anexo 5
da RGF) (DOC-002).

Por fim, pugnamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade
em questao, haja vista que de forma similar, este Egrégio Tribunal de
Contas aprovou com ressalvas o item em questéo, nos seguintes
Municipios:

ALFREDO CHAVES  (proc. 03711/2018), GOVERNADOR
LINDENBERG (proc. 03716/2018), PIUMA (proc. 03734/2018),
SANTA MARIA DE JETIBA (proc. 03730/2018), RIO NOVO DO SUL
(proc. 03284/2018), RIO BANANAL (proc. 03750/2018), DOMINGOS
MARTINS (proc. 05891/2018) todos da relatoria do Conselheiro
Relator LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA.

IBITIRAMA (proc. 04020/2018), IBATIBA (proc. 04007/2018) e
CONCEICAO DO CASTELO (proc. 03740/2018), todos da relatoria
do Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER.

FUNDAO (proc. 03736/2018), ECOPORANGA (proc. 03732/2018),
BAIXO GUANDU (proc. 03909/2018) e SAO MATEUS (proc.
03977/2018), todos da relatoria do Conselheiro RODRIGO COELHO
DO CARMO.

AFONSO CLAUDIO (proc. 03746/2018) e NOVA VENECIA (proc.
03726/2018), relator RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN.

SANTA TEREZA (proc. 03320/2018) relator DOMINGOS AUGUSTO
TAUFENER.

CASTELO (proc. 03728/2018), relator SERGIO MANOEL NADER
BORGES.

BOM JESUS DO NORTE (proc. 03729/2018) e BREJETUBA (proc.
03252/2018), relator SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO.

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este indicativo de
iregularidade, no caso, documentos eletrdnicos sequenciais “Pegas
Complementares 26676/2021-6 a 26681/2021-7" para os royalties da Unido e
‘Pecas Complementares 26683/2021-6 a 26687/2021-4" para os royalties do
Estado.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.
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Produzido em fase anterior ac julgamento

De acordo com o RT 126/2021 verificou-se discrepancia na movimentagdo dos

recursos recebidos a titulo de royalties pela exploracéo de petroleo e gas natural.

A defesa do gestor trouxe sua propria apuragao dos saldos bancarios e do superavit
financeiro, sendo que o defendente creditou as discrepancias apontadas na inicial as
diferencas entre as receitas e despesas utilizadas pelo TCEES. Por fim, o gestor
requereu o mesmo tratamento dado em questdes similares em outros municipios,
trazendo aos autos diversos processos onde o julgamento do Tribunal foi pela

regularidade com ressalvas.
Pois bem.

Antes de analisarmos os argumentos do gestor, temos que informar que a tabela de
apuracao produzida no corpo do RT se coaduna com a metodologia atualmente
adotada pela area técnica, com a informagéo adicional de que os dados constantes
da referida tabela s&o retirados dos documentos encaminhados pelo préprio gestor
sendo os mesmos que compdem a PCA.

Dito isto, passemos aos argumentos do defendente.

FONTE 530

No que tange a fonte de recursos 530 — royalties da Uni&o, o gestor concordou com

valor apurado pela area técnica em relacao ao saldo bancario do exercicio anterior
(2018) no valor de R$ 136.267,40.

Ja em relacdo as receitas, houve a alegagdo de que o valor correto seria de
R$3.351.645,34, sendo resultado do valor original recebido (R$ 2.472.545,31)
adicionado dos rendimentos auferidos no periodo (R$ 2.828,45 + R$ 876.271,58).

Quanto a despesa paga, o gestor questionou o valor apontado na inicial pela area
técnica (R$ 2.222.090,85), sendo que o correto seria R$ 2.505.749,64.

Com essas alteragdes, o saldo bancario apurado para o exercicio de 2019 seria de

R$ 982.163,10, antes dos restos a pagar inscritos até o periodo (R$ 743.896,88).

Assi d jiigi 1 ite. C© anci =M WWh . 5. br [» ific T 5 =7 176

e C:Eflta Riltenticar documerito em et /w3 camaramuniztféite.és. gov Br/iegisiacaol Adtenticidaie
Tt ek H com o identificador 31003300340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Produzido em fase anterior ac julgamento

Ja em relagao ao superavit financeiro do exercicio, o gestor alegou que o Balango
Patrimonial evidenciou um valor divergente em R$ 24.015,34 em relacédo aos demais
demonstrativos contabeis, sendo que, no caso, o valor evidenciado como saldo em
2019 era de R$ 262.281,56.

Assim, ao se destacar do saldo bancario apurado (R$ 982.163,10) o valor dos restos
a pagar inscritos até o periodo (R$ 743.896,88) chegar-se-ia a um saldo bancario
ajustado de R$ 238.266,22, valor este bem proximo ao superavit financeiro do
exercicio constante do anexo ao Balango Patrimonial (R$ 262.281,56), com a

observacao adicional de que havia erro em tal valor.

Dito isto, cabe registrar que os documentos acostados aos autos, no caso,

documentos eletrdnicos sequenciais “Pecas Complementares 26676/2021-6 a

26681/2021-7", comprovam os valores alegados pelo defendente.

SALDO SUPERAVIT
HONEE 520 BANCARIO (R$) | FINANCEIRO
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 136.267,40
Receitas recebidas em 2019 3.351.645,34
Despesas pagas em 2079 2.505.749,64
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar TCEES 982.163,10
Saldo bancario em 31!12!2019 (TVD!SP) 158.548,80
wEhe i I ta

Superavit financeiro em 31!12!2018 (BP) Bl 262.281,56
Receitas recebidas em 2019 . G 3.351.645,34
Despesas empenhadas em 2019 L | 2965987,73
Superavit financeiro apurado TCEES 647.939,17
Saldo bancério antes dos Restos a Pagar TCEES 982.163,10
Restos a pagar inscritos (RP) ; 743.896,88
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 P A 238.266,22
Superavit financeiro evidenciado no BP em T 262.281,56
31/12/2019 ’
Divergencia entre o saldo bancario ajustado e o .015,34)
superavit financeiro do Balango Patrimonial
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Produzido em fase anterior ao julgamento

FONTE 540

No que tange a fonte de recursos 540 — royalties do Estado, o gestor concordou com
valor apurado pela area técnica em relagdo ao saldo bancario do exercicio anterior
(2018) no valor de R$ 1.236.129,41.

Ja em relagdo as receitas, houve a alegacdo de que o valor correto seria de
R$1.427.793,79, sendo resultado do valor original recebido (R$ 1.376.819,13)
adicionado dos rendimentos auferidos no periodo (R$ 29.313,19 + 20.087,00), bem

como uma anulacéo de pagamento no valor de R$ 1.574,47.

Quanto a despesa paga, o gestor questionou o valor apontado na inicial pela area
técnica (R$ 1.015.771,18), sendo que o correto seria R$ 1.184.401,75.

Com essas alteracdes, o saldo bancario apurado para o exercicio de 2019 seria de
R$ 1.479.521,45, antes dos restos a pagar inscritos até o periodo (R$ 372.980,53).
Ocorre que o gestor alegou que o valor dos restos a pagar seria de R$ 391.124,53,

valor este que esta compativel com o arquivo DEMRAP.

Ja em relacéo ao superavit financeiro do exercicio, o valor evidenciado como saldo
em 2019 era de R$ 1.088.396,92.

Assim, ao se destacar do saldo bancario apurado (R$ 1.479.521,45) o valor dos
restos a pagar inscritos até o periodo (R$ 391.124,53) chegar-se-ia a um saldo
bancario ajustado de R$ 1.088.396,92, valor este absolutamente idéntico ao

superavit financeiro do exercicio constante do anexo ao Balango Patrimonial
(R$1.088.396,92).

Dito isto, cabe registrar que os documentos acostados aos autos, no caso,

documentos eletronicos sequenciais “Pecas Complementares 26683/2021-6 a
26687/2021-4", comprovam os valores alegados pelo defendente.
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Superévnt financeiro em 31/12/2018 (BP)

1.197, 389 98
Receitas recebidas em 2019 1.427.793,79
Despesas empenhadas em 2019 1.388.751,71
Superavit financeiro apurado TCEES 1.236.432,06
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar TCEES 1.479.521,45
Restos a pagar inscritos (RP) 391.124,53
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 1.088.396,92
Superavit financeiro evidenciado no BP em 1.088.396,92
31/12/2019
Divergéncia entre o saldo bancario ajustado e o 0,00
superavit financeiro do Balango Patrimonial

SALDO SUPERAVIT
FONTE 560 BANCARIO (R$) | FINANCEIRO
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 1.236.129,41 | '-
Receitas recebidas em 2019 1.427.793,79
Despesas pagas em 2019 1.184.401.75
Saldo bancarlo antes dos Restos a Pagar TCEES 1.479.521,45
TVDISP

Concluindo a analise do item, temos a informar que as divergéncias encontradas

pelo defendente sao fruto da classificagao contabil incorreta de algumas despesas e
receitas relativas aos royalties. A qualidade do relatdrio técnico esta diretamente
ligada a confiabilidade, tempestividade, fidedignidade e clareza das informacgées

prestadas pelos jurisdicionados.

Face o todo exposto e, considerando que nao se verificou inconsisténcia significativa

na movimentagdo das contas dos royalties, vimos sugerir o afastamento do

indicativo de irregularidade apontado no item 4.3.9 do RT 126/2021.

24 Apuracao de déficit financeiro em diversas fontes de recursos
evidenciando desequilibrio das contas publicas (item 6.1 do RT 126/2021).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 126/2021:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo BALPAT),
constatou-se déficit financeiro nas fontes especificadas abaixo:

com o identificador 31003300340033003A005000 Documento assmado digitalmente conforme
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Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
001 — Recursos Ordinarios -1.988.630,90
111 - Receita de impostos de transferéncia de impostos — educagao - 179.333,00
112 — Transferéncias do FUNDEB (60%) - 1.5651.973,04
113 — Transferéncias do FUNDEB (40%) - 284.747 44
122 — Transferéncias de recursos do FNDE ref. prog. aliment. escolar - 81.045,00
120 — Transferéncias da salario educagao - 217.464,90
211 — Receita de impostos e transferéncias de impostos — saude - 545.463,83
620 — Contribuicdo para o custeio do senigo de iluminag&o publica - 39.378,40

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo tnico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, sugere-se notificar o responsavel para que
apresente as justificativas e documentos que esclarecam este
indicativo de desequilibrio das contas publicas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificacdo 0399/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas®:

Inicialmente, nao poderiamos deixar de evidenciar que os valores do
superavit financeiro apresentados através no “balango patrimonial”,
foram gerados de forma consistente em relagdo aos demais
demonstrativos integrantes da Prestagdo de Contas Anual de 2019 e
de forma compativel com os valores apresentados no demonstrativo
da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (DOC-002), exceto
em relacdo a fonte de recursos 530-Royalties Federal o qual
evidenciamos uma pequena divergéncia da ordem de R$ 24.015,34,
o qual foi devidamente sanada na PCA do exercicio subsequente.

Ocorre que um dos principais fatores que contribuiram para que a
Prefeitura Municipal de Muniz Freire gerasse déficit financeiro em
diversas fontes de recursos sem cobertura financeira na fonte de
recursos ordinarios para suprir as fontes deficitarias, se deve ao fato
do municipio ter contraido despesas de natureza essencial, de
carater continuado e com previsao plurianual para o exercicio em
andlise, que dada a essencialidade de sua contratacdo, néo
poderiam deixar de serem assumidas pelo municipio, pois gerariam
um verdadeiro colapso nas areas da saude, educacéo e assisténcia
social do municipio.

* Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 0592/2021-1", paginas 16/20.

Assinado digitalmente.

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BASCB-309B3-7648A
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Produzido em fase anterior ao julgamento

O segundo ponto considerado decisivo para a geragao do déficit em
questéo, esta atrelado ao fato de que a arrecadacéo realizada em
2019 foi de tao somente 93,50% da meta prevista, que associada ao
excesso de gasto com pessoal gerado em decorréncia da desastrosa
medida adotada em gestdes anteriores de municipalizar as escolas
estaduais, elevando os gastos com FUNDEB do municipio a
patamares insustentaveis, resultaram na geracdo do déficit
orgamentario em questdo, agravando ainda mais a cadtica situagcao
financeira do municipio, dada a inexisténcia de superavit financeiro
advindo do exercicio anterior capaz de suportar o déficit
orcamentario gerado no exercicio em analise.

Apesar da ocorréncia de déficit orcamentario no exercicio de 2019,
ndo poderiamos deixar de destacar que a Prefeitura Municipal de
Muniz Freire ndo mediu esforgos no sentido de equacionar os gastos
a realidade de arrecadacéo, atravées da adocdo de medidas
objetivando a contengao de gastos com vistas ao encerramento do
exercicio financeiro de 2019 em cumprimento ao equilibrio fiscal tdo
preconizado pela LRF, o que possibilitou o municipio elevar o
superavit financeiro de 2018 de R$ 3.287.612,90 para R$
3.292.705,96. Nao nos restam duvidas, de que o cancelamento de
restos a pagar realizados no exercicio financeiro de 2019,
contribuiram para a elevacao do superavit financeiro de 2019.

Por outro lado, ha de se destacar que o art. 41 da LRF, inserido no
capitulo VIl “da divida e do endividamento”, secdo VI “Dos Restos a
Pagar” foi vetado. Desta forma, sob o ponto de vista legal, ndo ha
limite definido na LRF ou noutra norma para a inscricdo de restos a
pagar com a vedacéo do art. 41 da LRF, exceto o disposto no art. 42
da LRF, tornando letra morta as exigéncias contidas no art. 55, inciso
lll, letra ‘b’ da LRF, conforme a seguir:

"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e
movimentag&o financeira, serdo inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas néo
pagas no exercicio;

Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas que
correspondam a compromissos efetivamente assumidos em
virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da
Federacgéo, ja assinado, publicado e em andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou
congénere cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou em
parte.

§ 2° Apos deduzido de suas disponibilidades de caixa o
montante das inscricoes realizadas na forma dos incisos | e Il
do caput, o Poder ou orgdo referidos no art. 20 podera
Inscrever as demais despesas empenhadas, até o fimite do
saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos ndo liquidados e né&o inscritos serdo
cancelados."

Neste contexto alguns autores defendem o entendimento de que
muito embora o art. 41 da LRF tenha sido vetado, ainda existe o
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Produzido em fase anteriocr ac julgamento

limite, pois o art. 55 da LRF que traz as regras basicas para
elaboracdo do demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar, que compde o Relatério de Gestéo Fiscal, manteve-se intacto:

“Art. 55. O relatério (Relatério de Gestao Fiscal) contera:
.':'l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro,

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condicées do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;”

Neste ponto, vale destacar o entendimento da Sra. Simone
Manassés Valaski, a qual teceu o seguinte comentario sobre o art. 55
da LRF:

“Uma coisa ¢ dizer que um relatorio precisa ser elaborado e
apresentado e descrever o que o mesmo devera conter. Se
considerassemos que o artigo 55, ao dispor sobre esse
relatorio, estivesse regulamentando os Restos a Pagar,
determinando a exigéncia de disponibilidade de caixa,
estariamos ‘ressuscitando’ o artigo 41, portanto burlando a
ideia do veto.”

Isto posto, fica evidente que o art. 55 da LRF ndo impde nenhum
limite ao gestor no decorrer do mandato, mas tdo somente disciplina
quanto & forma de elaboracao do demonstrativo dos restos a
pagar inscritos no exercicio, razdo pela qual o mesmo nio deve
ser utilizado como sendo limite de inscricdo de restos a pagar, uma
vez gque a vedacdo para contrair despesas encontra-se disciplinada
especificamente através do art. 42 da LRF, que é analisado tao
somente no ultimo ano de mandato.

E evidente que ao elevar as inscricdes em restos a pagar durante os
primeiros anos de gestdo, maiores serdo as chances de
descumprimento da determinagdo contida no art. 42 da LRF ao
término do mandato.

Ocorre que no exercicio de 2019, inUmeras demandas por servicos e
investimentos nos foram impostas. Neste sentido, no anseio de
ampliar e tornar mais eficiente os servigos prestados pelo municipio &
populacdo, inscrevemos despesas em restos a pagar nao
processados com insuficiéncia financeira em determinadas fontes de
recursos ao términe do exercicio financeiro de 2019, insuficiéncia
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esta, diretamente afetada em decorréncia dos significativos passivos
herdados da gestdo anterior, da amortizacdo de divida fundada
transferida de uma gestéo para outra e dos valores de convénios de
exercicios anteriores restituidos.

Ha de se destacar que o déficit financeiro gerado em fontes de
recursos especificas de 2019, esta sendo gradativamente reduzido
ano apdés ano, o que possibilitou o municipio elevar o superavit
financeiro de 2019 em mais R$ 5.093,06, passando de R$
3.287.612,90 em 2018, para R$ 3.292.705,96 em 2019, influenciado
também, pelos valores de restos a pagar cancelados.

Diante do exposto, requeremos o afastamento do indicativo de
irregularidade em questao, haja vista que o disposto no item 3, alinea
b, do inciso Il do art. 55 da LRF ndo impde nenhum limite ao gestor
no decorrer do mandato, mas tdo somente disciplina quanto a
forma de elaboracao do demonstrativo dos restos a pagar
inscritos no exercicio, razdo pela qual o mesmo ndo pode ser
utilizado como sendo limite de inscricdo de restos a pagar, haja vista
que a vedacdo para contrair despesas encontra-se disciplinado
especificamente através do art. 42 da LRF, que & analisado tao
somente no ultimo exercicio do mandato, reconhecendo por fim, que
ano apoés ano, a atual administracdo vem melhorando
significativamente o equilibrio fiscal do municipio, conforme podemos
constatar através da elevagédo ocorrida no superavit financeiro de
2019 em relac@o ao superavit do exercicio de 2018.

O gestor acostou documentacdao de suporte especifica para este indicativo de
irregularidade, no caso, documento eletronico Pega Complementar 26682/2021-1.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 126/2021 verificou-se superavit financeiro em 2019 no
montante de R$ 3.292.705,96, uma vez que a fonte de recursos ordinarios foi

deficitaria em -R$1.988.630,90 e os recursos vinculados foram superavitarias em

R$5.281.336,86. Entretanto, observou-se também déficit financeiro reconhecido
contabilmente no exercicio em diversas fontes (-R$ 2.899.405,61), resultado do
confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios

(R$ - 1.988.630,90) nao possuia saldo suficiente para a cobertura deste déficit.
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O gestor arvora sua defesa no fato de que algumas agbes assumidas em gestées
anteriores culminaram com o déficit apontado. Aduz, ainda, que apesar de ainda
haver déficit em algumas fontes, o municipio aumentou o superavit financeiro
consolidado em 2019, quando comparado com 2018. Argumentou o gestor, também,
que as regras insculpidas no artigo 41 da LRF n&o tém o condéo de impor limites ao
gestor, uma vez que tal artigo foi vetado e o art. 55 apenas disciplinaria a forma de
apresentacdo do RGF. O gestor reconheceu, ainda, que o superavit apurado em
2019 teve forte influéncia da reclassificagdo do passivo do municipio, uma vez que
foram cancelados restos a pagar com o credor INSS, fato este que aumentou a

disponibilidade de curto prazo.
Pois bem.

Inicialmente, cabe destacar que aos gestores publicos € obrigatoria a observancia
das regras gravadas na Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000. Nos termos
da referida Lei, o planejamento constitui-se em um dos pilares com vistas ao controle
dos déficits orcamentario e financeiro. De igual importancia, tem-se que nos termos
do paragrafo unico do artigo 8° os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

No caso do municipio de Muniz Freire, temos que o municipio incorreu em déficit
orcamentario (item 2.2), descumpriu o limite com despesas com pessoal do Poder
Executivo (item 2.8), inscreveu restos a pagar nao processados sem disponibilidade

financeira (item 2.9) e, ainda, s6 conseguiu obter superavit financeiro consolidado a

custa de refinanciamento do passivo de curto prazo.

Ha que se registrar, ainda, que o gestor trouxe para este apontamento parte da
defesa apresentada no item 2.2, que trata da inscrigdo de restos a pagar ndo
processados sem disponibilidade financeira. Temos que ndo se confundem os
apontamentos, sendo certo que o que se destaca neste item € a ocorréncia de déficit

financeiro em determinadas contas, fato este que contribuiu para o desequilibrio
financeiro do municipio.

rEveg b& . Confernaia em. Wi feass. o by {€inadan i : . V ()
w7 Alitehficar docimento ent i3 camardmunizfteire es.govibilledislacao/autériticidadé U
i com o identificador 31003300340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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Ademais, esta-se diante de uma situacéo fatica em que os argumentos do gestor
ndo poderiam afastar o indicativo de irregularidade e sim, apenas mitiga-lo, o que

nao € caso nesse momento processual.

Dito isto e, considerando a existéncia de déficit financeiro em diversas fontes de
recursos vinculados: considerando o déficit financeiro dos recursos proprios;
considerando a situacao fiscal do municipio; vimos ndo aceitar as alegacoes de
defesa, fato este que nos conduz a opinar pela manutengdo do indicativo de
irregularidade apontado no item 6.1 do RT 126/2021.

2.5 Resultado financeiro das fontes de recurso evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente ao apurado pelo TCEES por meio do Anexo 05

(item 6.2 do RT 126/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 126/2021:

Com base no Balangco Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros

das fontes de recursos evidenciados, conforme se demonstra:

As [y o E_I-G“ taAutenticar @octimento ‘'em shttpiiwww3:eamaramunizfreire-es.gov:briegislacan/autenticidaden
-"'I;r > H com o identificador 31003300340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
: MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

Resultado financeiro
Fonte de recursos Diferenca
Anexo 5 BALPAT

001 - recursos ordinarios -2.147.09522 | -1.988.630,90 - 158.464,32
111 - receita de impostos e de fransferéncia de impostos - educagao 1.113.367,20 - 179.333,00 1.292.700,20
112 - transferéncias do fundeb (60%) -1.274.031,02 | -1.551.973,04 277.942,02
113 - transferéncias do fundeb (40%) - 748.722,92 - 284,747 44 - 463.975,48
120 - transferéncia do salario educacéo -119.917,64 - 217.464,90 97.547,26
121 - transt de recursos do fnde ref ao prog dinheiro direlo na escola

y 2.424 56 2.424 56 0,00
122 - transf de recursos do fnde ref ao prog nacional alim escolar (pnae) - 50.329,78 - 81.045,00 30.715,22
123 - transf de recur. do fnde ref ao prog nac apoio transp escolar (pnate) 10.159,12 467.440,43 - 457.281,31
124 - outras transferéncias de recursos do fnde - 55.413,57 1.586,43 - 57.000,00
190 — outros recursos vinculados & educagéo - 98.820,36 0,00 - 98.820,36
211 - recelila de impostos e transferéncia de impostos - saude 713.889,50 - 545 463 83 1.259.353,33
212 - transt. fundo a fundo recur do sus prov do gov federal (bloco de 997.716.05 990.318 11 7.307.94
213 - fransf. fundo a %undo recur do sus prov do gov. federal (bloco de
aa e & sadte) 2.951.731,23 2.951.731,23 0,00
311 - transf de recursos dofundo nacional de assinténcia social - fnas 525.113,65 247 431,62 277.682,03
390 - outros recursos vinculados a assinténcia social — demais recursos 192.547 19 485.337,72 - 292.790,53
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510 - outras transferéncias de convénios da unido 928.329,52 1.170.533,18 - 242.203,66
520 - outras transferéncias de convénios dos estados 13.927,70 13.927,70 0,00
530 - transferéncia da unido referente royaities do petroleo -.585.348,08 262.281,56 -.847.629,64
540 - transferéncia dos estados referente royalties do petréleo -16.738.72 1.088.396,92 | - 1.105.135,64
610 - contribuigdo de interveng&o no dominio econdémico - cide 7.664,17 2.469,33 5.194,84
620 - contribuigdo para o custeio do servigo deiluminag&o poblica - cosip 116.834,75 - 39.378,40 156.213,15
990 - outras destinagdes vinculadas de recursos 251.150,03 496.863,68 -.245.713,65

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES,
por meio do Anexo 5 da RGF, Tabela 34 deste relatério, tendo como
base o Termo de Verificagéo de Disponibilidades, Relagéo de Restos
a Pagar e Demonstragdo da Divida Flutuante. Embora o conceito
utilizado na elaboragdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuracédo do
resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8% da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagédo, ainda que em exercicio diverso daguele em
gue ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, sugere-se notificar o responsavel para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclarecam este
indicativo de irregularidade.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0399/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas®:

Inicialmente, cabe destacar que os valores do superavit financeiro
apresentado através do demonstrativo do Balangco Patrimonial de
2019, evidenciam, verdadeiramente, o superavit financeiro apurado
em cada fonte de recurso especifica consolidada do municipio de
Domingos Martins (sic), exceto em relacéo a fonte de recursos 530-
Royalties Federal, o qual evidenciamos uma pequena divergéncia da
ordem de R$ 24.015,34, o qual foi devidamente sanada na PCA do
exercicio subsequente, conforme passaremos a expor:

Primeiramente, conforme muito bem relatado pela respeitavel equipe
técnica do TCEES, “embora o conceito utilizado na elaboragéo do
Anexo & difira do utilizado na apuragao do resultado financeiro”, em

ambos os casos os valores evidenciados nos referidos
demonstrativos sdo muito proximos, divergindo, ha maioria dos

casos, em relacdo aos valores registrados no ativo realizavel, que no
caso da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, evidenciou o montante
de R$ 104.774,42, conforme podemos constatar através da analise

° Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 0592/2021-1", paginas 21/25.
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com o identificador 31003300340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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do Balancete de Verificagdo anexo a PCA de 2019, a seguir
demonstrado’

Coantas do Ativo Realizavel - 2
T 3 ; Valor
Demais C véditos e Valores de Curta Prazo
113211100-Contnibuigdo ao RGPS a Compensar 77.459 88
¢ P

112319900-Cuiros Depdsitos Restiuivers e Valores 399000
Vinculados
113810800-Crédhtos a receber por reembolso de salanio ) 93637
familia pago
113810900-Créditos a receber por reembolso de salario 13 08827
matermdade pago ) B o
TOTAL | 104.774.42

Por outro lado, cabe ressaltar que o sistema contabil utilizado pelo
municipio, carrega as fontes de recursos tanto no momento da
arrecadacdo quanto nas movimentagdes bancérias realizadas.
Somente a titulo de exemplo do exposto, ao arrecadar ISS ou IPTU,
a fonte de recursos “111-MDE" é carregada em 25% e a fonte de
recursos “211-Recursos proprios da saude” em 15%, sendo que a
fonte de recursos “001-Recursos Proprios” & carregada em 60% do
valor arrecadado.

Ocorre que ao se verificar a necessidade de destinar mais do que
25% do valor arrecadado de ISS ou IPTU para o MDE, por exemplo,
tal repasse €& efetuado, tdo somente, através de transferéncia
bancaria da conta de arrecadacéo propria para a conta do MDE,
movimentando também as fontes de recursos préprios e do MDE.

Portanto, ao realizarmos tal procedimento de transferéncia bancaria
e as movimentacdes nas suas respectivas fontes de recursos no
sistema contabil utilizado pelo municipio, tais langamentos produzem
seus reflexos tanto no demonstrativo do superavit financeiro anexo
ao balanco patrimonial, gquanto no Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar (anexo 5 da RGF), possibilitando
assim, que ambos os demonstrativos sejam gerados em total
compatibilidade de valores entre si.

Isto posto, torna-se evidente que a divergéncia gerada entre o anexo
5 da RGF gerado pelo sistema contabil do municipio e o gerado pelo
TCEES através do sistema CIDADES, deve-se ao fato do sistema
contabil do municipio, utilizar na geracéo do anexo 5 da RGF, as
movimentagao bancarias ocorridas entre diversas fontes de recursos,
assim como ocorre com as transferéncias de recursos préprios para
a educacgéo e saude, sendo gue ao gerarmos os arquivos em “XML"
para o sistema “"CIDADES", as referidas movimentagbes ocorridas
nas fontes de recursos ndo sdo consideradas, visto que o controle da
fonte de recursos estabelecida através do sistema “CIDADES", é
realizado com base na execug¢do orcamentaria da receita e despesa
e o saldo advindo do exercicio anterior, basicamente, ndo se levando
em consideracédo na geracao do anexo 5 da RGF, os langcamentos
realizados decorrentes de transferéncias bancarias.

Conferéncia em www.tcees.te.br Identificador: BASCB-309B3-7648A

Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade

com o identificador 31003300340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade
com o identificador 31003300340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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Neste contexto, objetivando comprovar de forma documental que o
demonstrativo do superavit financeiro anexo ao balango patrimonial
encontrasse em total compatibilidade de valores com os registros
contabeis realizados pelo municipio, em especial o anexo 5 da RGF,
estamos apresentando anexo a estas justificativas, “Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da
RGF)" (DOC-002) gerado pelo sistema contabil utilizado pelo
municipio, ratificando a sua compatibilidade com os valores
evidenciados de superavit financeiro apresentados no balango
patrimonial, sendo que a divergéncia existente entre ambos os
demonstrativos € de R$ 104.774,42, relativo ao ativo realizavel que
integra o montante do superavit financeiro e ndo compde a
disponibilidade financeira do anexo 5 da RGF, além da divergéncia
de 24.015,34 da fonte de recursos 530-Royalties Federal, conforme
relatado no item 6.2, que foi devidamente sanada no exercicio
subsequente, conforme a seguir demonstrado:

Resultado finauceiro

Anexe £

Foute de recarzos apurade PNMF BALPAT Diferenga
001 - recurson ordinanos 209337361 -1.988.630,90] 10472271
111 - receira de impotios & de feri deg - educagh -179.333,00 -179.333.00 .00
112 - tranoferéncias do fimdeb (60%) -1.551973.04| -1.5
113 - transferdneias do fimdab (30%) 284747 44
120 - transfeencia do salane eduzagio -217.484.90
121 - tranaf de recmros do fnds ref 30 proz dinhewo direto na excala 142456
(pdde)
122 - transf de recmrzoz do fnds vef a0 prog nactonal abm sscolor (pnae} -$1.045,00 -81.045.00
123 - ganef de recur. do fode vef 30 prog nac apoio wansp escolar 367 430,45 467 44047
(paate}

124 - outras transferdncias de tecwrsoc do fde
190 — outros recurses vinculados & sducsgio

211 - meceita de impostes & transferéncia da umpostos - saads

212 - ranaf funde a fando recur do sus prov do gev fedenal (bloco de
custelo

=13 - mnsf. fando a funds recur do sus prov do gov. fedsral (bioce de 2593173123 2 951.731.23
Invest)

311 - pramaf de recursos do fundo nacional de aminténcia social - fhas
350 - owtre: recwzo: vinpulades 3 3ssinténcia ool - demars recursos
§10 - outras transferencias de convemos da nmio

£20 - outras tansferéncias de couvinos dos estados

£30 - ranaferencis da vmdo refersnte rovaltie: do pendles

40 - transferéncia dos estados mferents sovalties do pendl
610 - coombmgic de mrervengio no domimio erondmice - cide

€20 - contbuigio pata o custero do semigo de tuoynagie pablica - -39.378.4(

COSID

996 - oumran destmagtes vinculada: de recurzos 196 863 68 496 863 .65 i
TOTAL GERAL 3.187.931.54] 329270396| 10477442

Desta forma, objetivando ratificar que a “tabela 34" do relatério
técnico em questdo, gerada com base nas informagdes do sistema
‘cidades”, nédo reflete, com fidedignidade, a realidade dos registros
contabeis e suficiéncia financeira da Prefeitura Municipal de Muniz
Freire no exercicio de 2019, estamos apresentando, somente a titulo
de exemplo, que a conta bancaria n°. “12.232.898 — PMMF/MDE,
evidencia um saldo financeiro de “recursos do MDE" de R$ 462,31,
conforme podemos constatar do arquive digital n°. 14921/2020-1 que
integra a PCA de 2019 da UG Prefeitura (processo TC n°.
2874/2020-1), sendo que o valor apresentado através da “tabela 34"
na fonte de recursos “111-MDE" foi de R$ 1.250.283,13, nao
refletindo a realidade de disponibilidade bancaria existente ao
término do exercicio financeiro de 2019 da fonte de recursos proprios
da educacgéo (MDE).
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Diante de todo o exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de
Contas, o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a
notificacéo do item em questéo, reconhecendo que o “Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da
RGF)” (DOC-002), anexo a estas justificativas, evidencia,
verdadeiramente, a disponibilidade financeira do municipio, bem
como este se encontra em total compatibilidade com os valores do
superavit financeiro apresentado anexo ao balango patrimonial,
ratificando assim, conforme podemos constatar da analise da
documentacdo da PCA de 2019.

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este indicativo de
irregularidade, no caso, documento eletronico Pega Complementar 26682/2021-1.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 126/2021 verificou-se que o superavit financeiro por fonte
evidenciado no anexo ao Balango Patrimonial era inconsistente com o Anexo 05 do

RGF apurado por este Tribunal.

Em sua defesa, o gestor alegou inicialmente que os valores do superavit financeiro
apresentados no anexo ao Balango Patrimonial sdo os corretos, a excegéo da fonte
530 que apresentou uma divergéncia de R$ 24.01,31 ja explicada. Quanto aos
valores apurados pelo TCEES na tabela 34, o gestor questionou os mesmos,
aduzindo que os valores la evidenciados poderiam ser confrontados mediante
verificagao junto aos extratos bancarios de algumas contas, corroborando com suas
alegacdes de que havia erro em tal tabela. Segundo o defendente, o Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa Liquida gerado pelo sistema contabil do municipio néo
apresentava os mesmos valores do mesmo demonstrativo gerado para o sistema
LRFWeb. O gestor ainda explicou a origem da divergéncia entre o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa Liquida que ora apresentava como verdadeiro e o valor

evidenciado no anexo ao Balanco Patrimonial, sendo tal divergéncia no montante de
R$ 104.742,71.
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Pois bem.

De fato, os valores constantes do Anexo 05 do RGF gerados pelo sistema contabil
do municipio (Pega Complementar 26682/2021-1) sdo praticamente os mesmos
evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial, a excecédo das fontes 001 e 530, ja

devidamente esclarecidas.

Ocorre que, conforme pontuado no corpo do RT 126/2021, o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do municipio foi ajustado em fungao
das obrigacées contraidas, gerando, assim, valores divergentes daqueles langados
pelo municipio.

Mesmo assim, considerando as alegacbes da defesa, foram revistos os valores
langados pelo sistema no demonstrativo, relativamente a disponibilidade bruta de
caixa, e foram identificados equivocos, restando inconsistentes poucas fontes de

recursos e em montantes irrelevantes.

Ante o exposto, vimos opinar no sentido de que seja afastado o indicativo de
irregularidade apontado no item 6.2 do RT 126/2021.

2.6 Divergéncia no saldo dos restos a pagar proveniente do exercicio
anterior (item 6.3 do RT 126/2021).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 126/2021:

Constatou-se que o saldo inicial dos restos a pagar evidenciado no
Demonstrativo dos Restos Pagar — DEMRAP (tabela 26), diverge do
saldo final apurado no exercicio anterior, conforme tabela a seguir:

Nao Nao
Restos a Pagar Processados | Processados Processados Total Geral
(a Liquidar) | (em Liquidagao)
Saldo final exercicio anterior2018a | 1.312.217,24 0,00 5.345.997,25 6.658.214,49
Saldo Inicial exercio atual 2019 b 1.334.607,24 0,00 5.346.108,09 6.680.715,33
Divergénciac=b-a - 22.390,00 0,00 -110,84 - 22.500,84
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Desta forma, sugere-se notificar o responsavel para que apresente
as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de
documentacédo probatoria pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0399/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justiﬁcativassz

A divergéncia na conta de restos a pagar ndo processado e
processados, relativo ao saldo encerrado em 2018 e o saldo inicial
de 2019, se refere, exclusivamente, a consolidagdo das informagdes
da Camara Municipal de Muniz Freire.

Ocorre que o demonstrativo da divida flutuante da Camara Municipal
de 2019, consolidado ao balango geral do municipio, evidenciou um
saldo inicial de restos a pagar advindo de 2018 de R$ 38.808,14
(DOC-004), sendo que o demonstrativo da divida flutuante da
Camara Municipal enviado ao TCEES, evidenciou um saldo inicial de
R$ 16.307,30 (DOC-005), conforme a seguir:

Descricao Salde Inicial
de RP 2019

Saldo Lucial da Divida Flumante da Camara Municipal,

consolidado 1o Balanco de 2019 da PMME (DOC-004) SRy
Saldo Inicial da Divida Flutuante da Camara Municipal 16.307 30
enviado ao TCEES(PCA CM 2019). (DOC-005) =

DIFERENCA 22.500,84

Diante da divergéncia em questdo, a Camara Municipal procedeu a
inscricdo dos valores nao registrados em seus demonstrativos
contabeis, o qual foi possivel constatar, que ao término do exercicio
financeiro de 2019, o saldo final de restos a pagar da Camara
Municipal enviado ao TCEES (DOC-005) era condizente com o saldo
final de restos a pagar de 2019 da Camara Municipal, consolidado ao
balancgo geral do municipio (DOC-004), conforme a segulir:

Descricao Saldo Final de
RP 2019

Saldo Final da Divida Flumuante da Camara Mumcipal.

consolhidado no Balango de 2019 da PMMF (DOC-004) 22.500.84
Saldo Fimal da Divida Flumsante da Camara Municipal —

enviado ao TCEES(PCA CM 2019 «DOC-003) SR EA
DIFERENCA 0.00

Diante do exposto, e ficando devidamente comprovado que a
Camara Municipal de Muniz Freire, procedeu o ajuste da divergéncia
apontada em seus demonstrativos contabeis no exercicio de 2019,
conforme podemos constatar do demonstrativo da divida flutuantes

® Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 0592/2021-1", paginas 25/27.
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em anexo (DOC-005) requeremos desse Egrégio Tribunal de
Contas, o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a
notificacéo do item questao, haja vista que ao término do exercicio,
ambos os demonstrativos apresentaram o mesmo saldo passivo,
inexistindo divergéncia entre o saldo final de restos a pagar
apresentado no demonstrativo da divida flutuantes da Camara
Municipal consolidado ao balango geral do municipio e o saldo final
de restos a pagar apresentado no demonstrativo da divida flutuante
da Camara Municipal enviado ao TCEES.

O gestor acostou documentacdo de suporte especifica para este indicativo de
iregularidade, no caso, documentos eletrénicos Pegas Complementares 26688,
26889, 26690 e 26691/2021.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gue o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 126/2021 verificou-se que o saldo inicial dos restos a pagar
evidenciado no Demonstrativo dos Restos Pagar — DEMRAP divergia do saldo final

apurado no exercicio anterior.

Em sua defesa, o gestor alegou a divergéncia era originada pela nao consolidagédo
do saldo da Camara. Para comprovar suas alegagbées o gestor trouxe cépia do

Demonstrativo da Divida Flutuante do Legislativo municipal.

Pois bem.

De fato, consta do Demonstrativo da Divida Flutuante da Camara municipal o saldo
final no exercicio de 2019 da ordem de R$ 22.500,84, valor este igual a diferenca

apontada na peca inicial.

Assim e, considerando que a origem da divergéncia foi devidamente esclarecida:

vimos sugerir o afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 6.3 do
RT 126/2021.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BASCB-309B3-7648A

Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade
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2.7 Auséncia
previdenciarias

de reconhecimento das provisbes matematicas

relacionadas aos aposentados e pensionistas sob

responsabilidade do municipio (item 6.4 do RT 126/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 126/2021:

Verifica-se do Balancete da Execucédo Orgamentaria da Despesa que
o municipio empenhou e liquidou 0 montante de R$ 2.284.996,39 em
aposentadorias e pensdes (rubricas 319001 e 319003).

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas
arcou com as despesas previdencidrias. Entretanto, ndao ha
reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do municipio, nas
rubricas provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo, do
valor pertinente & reserva matematica previdenciaria, o que contraria
as normas contabeis em vigor.

Desta forma, sugere-se notificar o responsavel para que apresente
as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de
documentacdo probatéria pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificacdo 0399/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas’:

Conforme fora devidamente relatado pelo técnico subscritor do
respeitavel relatério técnico contabil em questdo, o municipio de
Muniz Freire, atualmente, ndo possui Regime Préprio de Previdéncia
Social. Portanto, os valores que estdo sendo pagos pelo municipio
de aposentadorias e pensdes, se refere aos servidores que
prestaram servicos para o municipio em administragées anteriores,
cuja obrigacéo de pagamento ficou a cargo do municipio.

Tal situagdo ocorreu em virtude do municipio ter instituido o “Servico
Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Muniz Freire” através da Lei Municipal n° 1.425/97,
regulamentado pela Portaria n°. 4.992 de 05 de fevereiro de 1999 e
que apos alguns meses de funcionamento, foi extinto através da Lei

Municipal n®. 1.517 de 23 de junho de 1999 (DOC- 006). que em seu
art. 4° estabeleceu:

Art. 4° O municipio assumira integralmente a responsabilidade
pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua
vigéncia, bem como daqueles cujos requisitos necessarios a

" Fonte: documento eletrnico “DefesalJustificativa 0592/2021-1", paginas 27/28.
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sua concesséo foram implementados anteriormente a extingéo
do SEPAM/JOMA.

Mesmo tendo sido extinto o Regime Proprio de Previdéncia Municipal
através da Lei Municipal n°. 1.517/99 (DOC-006), a obrigatoriedade
legal de reconhecimento das provisdes matematicas no passivo de
longo prazo n&o deixou de existir com a extingdo do RPPS, haja vista
que ainda persistiram as despesas com pagamento de inativos e
pensionistas por parte do municipio de Muniz Freire.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a
notificacdo do item em questdo, cientificamos a nova administracéo
2021-2024 da Prefeitura Municipal de Muniz Freire sobre os fatos
narrados pela respeitavel equipe técnica do TCEES, para que a
mesma realize procedimento administrativo com vistas a contratagcao
de empresa ou profissional para realizagéo de calculo atuarial, para
que assim, em respeito ao principio da oportunidade para registro e
correcdo dos fatos contabeis, as provisbes matematicas possam ser
devidamente reconhecidas na proxima prestacdo de Contas Anual,
bem como seja reconhecido por fim, que a auséncia de registro
contabil das provisées matematicas, ndo possui o conddo de macular
a Prestacao de Contas Anual de 2019.

O gestor acostou documentacdo de suporte especifica para este indicativo de
irregularidade, no caso, documento eletrénico Pega Complementar 26693/2021-1.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que o mesmo logrou, parcialmente, éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 126/2021, verificou-se que foram pagas, a titulo de
aposentadorias e pensoes, despesas no valor de R$ 2.284.996,39. Entretanto, nao
se verificou o reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do municipio, nas

rubricas provisées matematicas previdenciarias a longo prazo, do valor pertinente a
reserva matematica previdenciaria, o que contraria as normas contabeis em vigor.

Em sua defesa, o gestor reconheceu a existéncia de tais despesas, sendo que ao
municipio coube o pagamento destas rubricas a partir da extincdo do RPPS do

municipio, fato ocorrido em 1999, através da lei municipal 1517. Quanto as
provisdes, o gestor afirmou que sera realizado procedimento administrativo visando
sanar a auséncia dos estudos pertinentes, sendo que na proxima prestacdo de
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Produzido em fase anterior ac julgamento

contas o item sera regularizado. Afirmou, ainda, que tal irregularidade nao tem o

conddo de macular as contas do defendente.
Pois bem.

O cerne da irregularidade assenta-se no fato de o municipio de Muniz Freire nao
reconhecer contabilmente as provisbes matematicas relativas aos seus aposentados

e pensionistas, pagos a custa do Poder Executivo.

A defesa apresentada pelo gestor apenas indica qual foi a origem dos pagamentos
efetuados. Contudo, o que se discute aqui € uma infracdo as normas contabeis
relativas ao reconhecimento de um passivo de curto e de longo prazo. Objetivo da
referida provisao é evidenciar os compromissos da Unidade Gestora em relagéao aos
seus participantes em determinada data, ou seja, representa a “reserva garantidora’
necessaria para honrar os compromissos assumidos pelo municipio, qualquer que

seja a unidade responsavel pela gestao previdenciaria.

No caso em tela temos que nao existe tal provisdo. Cabe registrar que este
levantamento € realizado, normalmente, por empresa especializada neste tipo de

avaliagao (calculo atuarial).

Dito isto, nao vislumbramos razao ao gestor em suas alegacgées, fato este que nos
conduz a opinar pela manutencgao do indicativo de irregularidade apontado no item
6.4 do RT 126/2021.

Em que pese nossa manifestagao pela irregularidade do aponte, temos que este tipo
de irregularidade quando desacompanhada de outras irregularidades de

natureza mais grave é passivel de ressalva e de determinagcdes, nos termos do

Regimento Interno deste TCEES. No caso, recomenda-se que o municipio promova
0 reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias, utilizando-se, para

tanto, de relatorios de avaliacao atuarial, expedido por empresas qualificadas nesse
assunto.

com o identificador 31003300340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
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2.8

julgamentc

Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo e consolidado (item 7.1.1 do RT 126/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 126/2021:

\erifica-se, conforme tabela 28, que a despesa total com pessoal no
exercicio em analise atingiu o montante de R$ 34.772.048,00,
representando 59,82% da RCL apurada. Portanto, o Poder Executivo
descumpriu o limite legal de 54% estabelecido no artigo 20, inciso I,
alinea “b” da Lei Complementar n® 101/00, excedendo-o em R$
3.383.120,55.

Os dados declaratérios encaminhados via sistema LRFWEB, no
periodo de 2012 a 2019, apresentam o seguinte resultado:

Tabela 24: Despesas com pessoal — poder executivo

Em R$ 1,00

Periodo

Desp. Pessoal

RCL

%

1° Quadrimestre/2012

20.528.769,92

41.275.812,46

49,74

2° Quadrimestre/2012

22.867.195,05

42.303.514,78

54,06

3° Quadrimestre/2012

24.190.545,99

43.087.017,43

56,14

1° Quadrimestre/2013

25.616.208.06

43.798.310,02

58,49

2° Quadrimestre/2013

25.457.348 46

43.754.121,52

58,18

3° Quadrimestre/2013

26.596.975,24

44.646.581,09

59,567

1° Quadrimestre/2014

27.411.289 42

45.803.427 62

59,85

2° Quadrimestre/2014

27.931.332,13

46.369.065,08

60,24

3° Quadrimestre/2014

27.887.843,18

46.023.697,15

60,59

1° Quadrimestre/2015

27.821.087 43

40.828.263,16

68,14

2° Quadrimestre/2015

28.381.950,61

45.367.341,14

62,56

3° Quadrimestre/2015

28.742.411,66

45.481.343,07

63,20

1° Quadrimestre/2016

28.608.694,49

44.771.857,23

63,90

2° Quadrimestre/2016

28.644.661.69

46.035.581,54

62,22

3° Quadrimestre/2016

29.280.798,29

47.614.540,62

61,50

1° Quadrimestre/2017

29.863.205,43

50.143.194,01

59,56

2° Quadrimestre/2017

29.222.803,14

50.029.920,99

59,81

3° Quadrimestre/2017

30.466.946,86

50.018.990,77

60,91

1° Quadrimestre/2018

30.665.325,83

50.129.646,73

61,17

2° Quadrimestre/2018

31.719.222 .51

52.524.510,84

60,39

3° Quadrimestre/2018

32.774.631,62

53.742.788,81

60,98

1° Quadrimestre/2019

33.194.595 93

55.168.386,50

60,17

2° Quadrimestre/2019

34.365.657.08

56.632.685,84

60,68

3° Quadrimestre/2019

34.650.370.33

58.353.630,42

59,38

com o identificador 31003300340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
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Constata-se, conforme tabela acima, que o Poder Executivo
extrapolou o limite legal de 54% desde o segundo quadrimestre de
2012.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em
seu artigo 23, abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

Diante do apresentado, sugere-se notificar o responsavel para que
apresente as justificativas e documentos que esclaregcam o
descumprimento do limite legal de despesa com pessoal e as
medidas adotadas para recondugdo do gasto de despesa com
pessoal ao limite previsto na LRF.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificacdo 0399/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justiﬁcativasaz

E bem verdade que um dos maiores desafios dos gestores publicos,
esta na capacidade de gerir e controlar gastos com pessoal. Um dos
fatores que vem dificultando tal controle, estd atrelado ao baixo
crescimento das receitas municipais e ao elevado indice de reajustes
pleiteados pelos sindicatos, que na maioria dos casos, s&o
requeridos com base no IPCA e no reajuste do Piso Nacional de
determinadas categorias, conforme ocorre com o piso nacional dos
profissionais do magistério, onde o crescimento das receitas nio
acompanham tais acréscimos na mesma propor¢cao, ocasionando o
desequilibrio fiscal no focante ao gasto com pessoal.

No caso especifico do municipio de Muniz Freire, um dos fatores que
vem contribuindo negativamente para o aumento do indice de gasto
com pessoal, esta relacionado ao elevado gasto realizado com os
profissionais de magistério do municipio, pois se o municipio
estivesse aplicando 60% dos recursos recebidos do FUNDEB com o
pagamento dos profissionais do magistério no exercicio de 2019, iria
obter uma reducao de R$ 6.994.090,61, de acordo com a tabela do
‘apéndice D" do relatério técnico em questéo, sen&o vejamos:

® Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 0592/2021 -1", paginas 29/39.
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APENDICE-D

DESCRICAO Valor

a)Receta do FUNDEB 11418.012.79
b)Rendimento de Aplicacdo Financewra do FUNDEB 0.00
¢)Total das Receitas do Fundeb (¢c=ath) 11.418.012.79
d)Valor aplicado — Magistério 60% 15904.177.71
2)RP msentos sem dispontbilidade (Fundeb 60%) (2.059.279.43)
f)Cancelamento de RPP fundeb 60% 0.00
g)Gasto com FUNDEB 60% (g=d-e-f) 13.844 8982

h)indice aplicado apurado (h=g/c)~160 121.25%
i)Gasto a maior (fundeb 60%)({i=g-(c*60%)) 6.994.090.61

Por outro lado, resaltamos ainda que o exercicio financeiro de 2019
deve ser considerado como um ano de grandes dificuldades
financeiras enfrentadas pelos municipios brasileiros, decorrente do
cenario econdémico desfavoravel, o que dificultou o controle da
gestado fiscal do municipio. Neste contexto, tendo em vista que o
exercicio de 2019 foi de baixo crescimento do PIB, nestes casos, os
prazos para recondugcdo do gasto com pessoal ao limite legal
disposto no art. 23 da LRF, s&o duplicados, de acordo com o
estabelecido no art. 66 da LRF, conforme a seguir:

“Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por
cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos
trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundag&o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo
que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para
apuragéo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as
medidas previstas no art. 22.

§ 4° Na hipdtese de se verificarem mudangas drasticas na
condug&o das politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo
Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera
serampliado em até quatro quadrimestres.”

Por outro lado, ressaltamos que ao assumimos a gestdo do
municipio em janeiro de 2017, herdamos um indice de gasto com
pessoal do Poder Executivo de 61,50%, indice este superior ao limite
maximo em 7,50%, comprovando que a gestio anterior infringiu o
limite maximo de gasto com pessoal do municipio, desrespeito este
que se iniciou desde o 2° quadrimestre do exercicio financeiro de
2012, conforme podemos constatar da andlise da “tabela 24" do
processo em questéo.

Isto posto, ao assumirmos a gestdo do municipio, um dos principais
focos de nossa administracéo foi o de implementar e cumprir com
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austeridade & responsabilidade os ditames legais, em especial o
controle efetivo dos gastos com pessoal, o que nos possibilitou
reduzir a despesa com pessoal apurada em 2016 de 61,50% para
59,56% ja no 1° quadrimestre de 2017, sendo que no 2°
quadrimestre de 2017, o indice apurado foi de 59,81%, no 3°
quadrimestre de 2017 foi de 60,91%, no 3° quadrimestre de 2018 foi
de 60,98% e no 3° quadrimestre de 2019 foi de 59,38%, ficando,
portanto, abaixo do indice herdado, conforme a seguir:

HISTORICO DE EVOLUCAO DO GASTO COM PESSOAL,
CONFORME LRFWEB.

Periodo Desp. Pessoal RCL % Gasto
1° QUAD/2017 29.863.205.43 50.143.194.01 59.56
2°QUAD/2017 29222 803,14 5002962099 59.81
3* QUAD/ 2017 30466 946.86 50.018.990.77 6091
1° QUAD/2018 30.663.3235.83 50.129.646.73 61.17
1°QL'AD 2018 31.719.222 51 52.524.510.84 60.39
3*QUAD/I2018 32.774.631.62 53.742.788.81 60.98
3*QUAD2019 34.650.370.33 58.333.630.42 59 38

Como ja relatado acima, o art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal
prescreve que o gestor corrija os desvios relativos a gastos com
pessoal em até 02 (dois) quadrimestres. Por outro lado, tal prazo de
02 (dois) quadrimestres, nos termos do art. 66 da mesma lei, pode
ser duplicado quando a variagdo acumulada do PIB nos ultimos
quatro trimestres for inferior a 1% (um por cento), como registrou a
economia brasileira no periodo da suposta irregularidade.,

N&o obstante, ha de se ressaltar que o Gestor Carlos Brahim
Bazzarella, ao assumir o cargo de Prefeito Municipal no exercicio de
2017, e tomar ciéncia de que no 3° quadrimestre de 2016 o indice de
gasto total com pessoal foi de 61,50, ou seja, acima do limite legal,
IMEDIATAMENTE cumpriu o disposto no artigo 169, §3°, da
Constituicdo Federal, qual seja, a reducdo em pelo menos 20% das
despesas com cargos em comiss@o e funcdes de confianca, bem
como exoneracao de ndo estaveis.

No que tange ao inciso |, §3° do art. 169 da CF que prevé a reducéo
em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissdo e
funcbes de confianca, relatamos de forma detalhada a seguir, as
acoes implementadas:
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Tabela 1.
ITE | CARGOS COMISSIONADOS E FUNCOES DATADA | VALOR
M DE CONFIANCA EXONERADAS APOS EXONERA DO
01012017 CAO SALARI
O (RY)
01 | Secretario Municipal de Adnunsstragde 02/01.2017 453379
02 | Sezcretarto Muneipal de Sande 02/01/2017 4933.79
03 | Secretano Mumecipal de Assisténcia. Trabalho e 02/01/2017 197350
Desenvolvimento Social
04 | Secretario Municipal de Desenvolvimento 02/01/2017 493379
Agropecuaro
05 | Secretario Municipal de Financas 03/01/2017 493379
06 | Secretarso Municipal de Planejamento ¢ 01/02/2017 4.933.79
Desenvolvimento
07 | Procurador Juridico 02/01:2017 493379
08 | Controlador Geral Mumcipal 02/01/2017 493379
09 | Coordenador da Defesa Civil 02/01/2017 243012
10 | Coordenador da Vignlancia Ambiental 02:01/2017 1.755.02
11 | Assessor Técmco da Sec. Mun. de Saude 02:01/2017 354395
12 | Assessor Técmco da Sec. Mun de Sande 01:02/2017 354395
13 | Coordenador de Planejamento 02/01/2017 1.755.02
14 | Coordenador de Desporto 02:01/2017 1.755.02
15 | Dirstor do Deparmamiento de Adnumistragio 02/01/2017 243012
16 | Diretor do Departamento de Transpories 02:01:2017 243012
17 | Diretor do Depantamento de Cultura 02/01:2017 2.430.12
18 | Diretor do Departamento de Educacio 02/01/2017 2.430.12
19 | Gerente de Programas da Sec. Mun. de Saide 02012017 3.543.95
20 | Gerente da Unudade de Saude do distrito de Piagu 02/01/2017 3.543.95
21 | Assessor de Apoto Juridico 02/01/2017 243012
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22 | Assessor de Apoio Juridico 02/01/2017 2430.12

23 | Assessor de Comumicagao 02/01/2017 1.755.02

14 | Assessora Técnica da Sec Mun. de Adnunistracio | 02/01/2017 3.54395

25 | Coordenador de Desenvolvimento 02:01:2017 1.755.02

26 | Coordenador do Nosso Crédito 02/01/2017 1.755 0;

27 erents Financemro 02/01/2017 1.417 55

28 | Gerente da Unidade de Sande - AMA 02/01/2017 3.543.95

20 | Diretor de Departamento da Sec. Mun. de 02/01/2017 243012
Desenvolvimento Agropecuano

30 | Assessor Técmco da Sec. Mun. de Assisténcia. 01022017 354395
Trabalho & Desenvolvunento Social

31 | Coordenador Protecao Basica 01/02/2017 1.755.02

32 | Coordenador Projetos Especiais 01022017 1.755.02

33 | Diretor d= Planejamento & Desenvolvimento 01/02:2017 2.430.12

34 | Gerente de Saude Bocal 01/02/2017 3.543.95

35 | Encarregado de Area de Famuramento 02/01/2017 539.94

36 | Encarregado de Area de Tesourania Sec. Mun. de 02/01/2017 539.94
Sande

37 | Encarrezado de Area da Viguancia Ambiental 02/01/2017 539.94

318 | Encarregado de Area dz Matenal 02012017 53994

39 | Encamregado de Area de Apoio Executivo 02/01:2017 539.94

40 | Encarregado de Area de Apoio Logistico 02/01:2017 530 94

21 | Encamregado de Area de Licenciamento Ambiental | 02°01/2017 539.94

42 | Encarregado de Area de Recursos Humanos 02/01/2017 539.94

43 | Encarregado de Area de Apolo Setorial 01/02/2017 539.94

44 | Encarregado de Tunma Sec. Mun. de Obras. 02/01:2017 367.40
Services urbanos e Transporte

45 | Encarregado de Tunma Sec. Mua. de Obras 02012017 36740
\SI"!.'.'}I;O% urbanos = Tl'ﬂ‘.’]ip(‘-ﬂ?

46 | Encarregado d= Turma Sec. Mun. de Obras, 02/01/2017 167.40
Serviges urbanos @ Transporte

47 | Epcanezado de Turma Sec. Mun. de Obras 01/02:2017 367,40
servigos urbanos ¢ Transporte

4§ | Encarregado de Turma Sec. Mun. de Obras. 01/02:2017 367.40
Servicos urbanos e Transporte

49 | Encarrsgado de Turma Sec. Mun. de Obras, 01/02/2017 367.40
Servigos urbanos ¢ Transporte

530 | Encarregado de Turma do NAC 01/02/2017 367 .40

31 | Chefe do Setor de Pictocolo 02/01/2017 230.33

32 | Chefe do Setor de Almoxanfado 01/02/2017 230.33

33 | Duretor da EMEF Sebastido Costa 01/02/2017 1.537.44

54 | Duretor do Jardim de Infancia Ademar Viera da 01/02/2017 153744
Cunha

55 | Diretor de Depantamento de Acdo de Sande 10/03/2017 2430.12

TOTAL: 115.659,34
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Tahela 2

ITEM | CARGOS COMISSIONADOSE DATADA VALOR
FUNCOES DE CONFIANCA DE | NOMEACAO DO
NOMEADAS SALARIO
(RS)
01 Secretano Mumcipal de 02/:01/2017 493379
Admumsragio
02 | Secretario Municipal de Educagéo. 02/01/2017 493379
Culmura, Desporto e Tunismo
03 | Secretario Mumicspal de Satde 02/01.2017 493379
04 | Secretario Municipal de Assisténcia. 02/01/2017 197350
Trabalho & Desenvolvimento Social
05 | Secrerario Municipal de (02/01/2017 493379
Desanvolvimento Agropecuano
06 | Secretarso Mumcipal de Obras. 02:01/2017 197350
Servigos urbanos ¢ Transporte
07 Chefe de Gabinete 02/01/2017 493379
08 | Ouwvidor Municipal 02/012017 4933.79
09 | Procurador Juridico 02/01/2017 4933 7¢
10 | Controlador Geral Mumcipal 02/01/2017 493379
11 Gerents Fimanceiro 02/01:2017 1.417.55
12 | Assessor de Apoio Juridico 01/02/2017 2.430.12
13 | Encarregada da Area de Tesourana 02/01/2017 539.94
da Sec. Mun. de Saude
14 | Gerente da Unidade de Saide - AMA | 03/022017 3.54395
15 | Coordenador da EMEF Durval 01/02/2017 133744
Maximo
16 Coordenador da EPM Cabecewra do 23/02/2015 1.054.24
Norte
17 | Direror da CEI Ana Basilio de Avila 23/02/2016 1.537.44
18 Diretor da EMEF Sebastido Costa 01/02/2017 1.53744
19 | Direter da EMEF Santa Joana 05/12/2016 1.53744
20 | Daretor da EMEF Prof Paulo Fabiwo 07:10:2013 122419
Sartors
#.51 Daretor da EMEF Prof Lia 07/10/2015 2.108.49
Therszinha Mergon Rocha
22 | Dwretor da EMEF Leovegilia 10/08/20035 133744
Enuliano da Silva
23 | Darstor da EMEF Maria Manta Aurea 27/02/2015 1.53744
Barroso
24 | Diretor da CEI Tania Aparecida 23/02/2016 133744
Nicolau
25 Avahader Oficial Rural 08/05/2002 627.69
26 | Degustador e Class, Oficial de Cafe 02/12/2003 789 98
TOTAL: RS 67.91555

Pelo exposto verifica-se que o atual Gestor nos primeiros meses de
gestdo, reduziu o montante de R$ 47.743,79 (quarenta e sete mil
setecentos e quarenta e trés reais e setenta e nove centavos) por
més das despesas com cargos em comiss&o e fungdes de confianga,
0 que equivale a aproximadamente 41% de reducéo das despesas,
quando a lei exige 20%. Vale esclarecer que esse calculo foi
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realizado com base apenas no salario base de cada cargo
comissionado ou fungado de confianga.

Pela andlise da “Tabela 2" do item em questdo, observa-se que de
um total de 13 Secretarias Municipais, foram nomeados apenas 10
cargos de Secretarios Municipais, e em relag&o aos demais cargos
comissionados, foram nomeados apenas 03 cargos essenciais, quais
sejam: gerente financeiro, gerente da unidade de salde - AMA e
assessor de apoio juridico. Quanto a funcéo gratificada, foi nomeada
apenas 01 servidora na Secretaria de Saude para exercer a funcéo
de Encarregada da Area de Tesouraria. Observa-se ainda que as
demais nomeacbes se restringem a Diretores e Coordenadores
escolares. Desta forma, conclui-se que foram nomeados apenas
cargos imprescindiveis para a manutencdo e execug@o das
atividades desenvolvidas pela Administragéo Publica.

Quanto a exoneracdo de ndo estaveis, informamos que ndo ha
servidores em estagio probatério no Municipio, motivo pelo qual a
medida adotada foi no sentido de reduzir o nimero de contratados.
No més de novembro de 2016, o valor total bruto de gastos com
contratos administrativos perfazia o valor de R$ 277.101,18
(duzentos e setenta sete mil cento e um reais e dezoito centavos),
sendo que no més de novembro de 2017 o valor total bruto de gastos
com contratos administrativos perfazia o valor de R$ 234.753,92
(duzentos e trinta e quatro mil setecentos e cinquenta e trés reais e
noventa e dois centavos), ou seja, houve reducdo de R$ 42.347,26
(quarenta e dois mil trezentos e quarenta e sete reais e vinte e seis
centavos).

Vale salientar que as contratagdes temporarias ainda existentes se
referem estritamente a contratacées de professores em regime de
designacdo temporaria, bem como profissionais da area da saude,
uma vez que ha muita caréncia profissional nas areas de salde e
educacgéao no quadro efetivo de servidores do Municipio.

Com o intuito de reduzir os gastos com pessoal, 0 Gestor enviou
memorandos a todas as Secretarias, datado em 16/01/2017,
determinando a efetiva aplicacdo do art. 119-C do Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais de Muniz Freire, que prevé a
prioridade de compensacdo de horas extras, quando o servidor
exceder sua jornada de trabalho, ao invés de remunerar a hora extra
realizada.

Outra medida adotada pelo Gestor foi a declaragéo de vacancia e a
determinagéo de afastamento do servico plblico em relagdo aos
servidores publicos municipais que ao se aposentarem pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (INSS) continuaram exercendo suas
funcdes na Administragao Publica Municipal.

A questdo ja vinha sendo analisada e discutida pela Procuradoria
Juridica, que se posicionou no sentido de que com a aposentaria
ocorre a vacancia do cargo, devendo o servidor ser afastado de suas
funcdes em 15/08/2015. No entanto, considerando a complexidade
do assunto em questdo, foi enviada uma consulta ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, que através do Parecer
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Consulta TC 817/2016, publicado em 06/02/2017, confirmou o
posicionamento da Procuradoria Juridica e concluiu que a
aposentadoria constitui hipétese de vacancia do cargo no regime
estatutario, ndo podendo um servidor estatutario aposentado, ainda
que pelo RGPS, continuar no cargo do qual se aposentou.

Desta forma, no ano de 2017 foram declarados vagos diversos
cargos, bem como foram afastados do servigo publico 45 (quarenta e
cinco) servidores que se aposentaram junto ao INSS, mas
permaneceram no servigo publico. Tal medida resultou em economia
mensal imediata no total de gasto com pessoal no valor de R$
132.121,43 (cento e trinta e dois mil, cento vinte e um reais, quarenta
e trés centavos).

Informamos ainda que estdo sendo devidamente observados o
disposto nos artigos 21, 22, 23 e 63, §2° todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, principaimente em relagéo as
vedacdes impostas ao Municipio enquanto perdurar 0 excesso no
total de gasto com pessoal.

Por todo o exposto concluimos que a nova administracdo, desde o
primeiro dia de gestdo, vem tomando todas as medidas que a lei
exige para que o indice de gasto total com pessoal seja reduzido,
porém existem outros fatores que influenciam para que o indice nao
diminua, quais sejam: crescimento vegetativo da folha de
pagamento; revisdo salarial anual obrigatéria (art. 37, inciso X, CF);
retorno do pagamento do adicional de insalubridade aos servidores
que tiveram seu direito suspenso no ano de 2015; pagamento de
assiduidade e quinquénio a servidores que atingiram o periodo
aquisitivo.

Importa consignar que o recorrente déficit na arrecadagéo é fruto da
crise econémica que assola todos os Municipios do Estado do
Espirito Santo desde 2013 e que se intensifica a cada dia com o
corte de repasse de recursos, oriundos da extingdo do FUNDAP,
com a redugdo das verbas extraordinarias por parte do governo

federal e estadual, com a reducéo das receitas tributarias em geral e
recentemente com a perda do Royalties Estadual com base na Lei
8.308/2006.

Desta forma, considerando que o calculo do referido indice é
realizado com base na Receita Corrente Liquida, ha de se
reconhecer que por mais que todas as medidas que a lei exige sejam
tomadas, caso a Receita Corrente Liquida ndo cresca de forma
satisfatoria, sera muito dificil adequar o indice de gasto total com
pessoal conforme a lei exige sem paralisar/engessar a maquina
administrativa.

Nao obstante, ha de se considerar como de extrema relevancia, que
o Gestor Carlos Brahim Bazzarella, através das medidas adotadas
em sua gestao, foi capaz de reconduzir o municipio ao limite legal de
gasto com pessoal ao término do exercicio financeiro de 2020, onde
podemos constatar através do endereco eletrénico do TCEES
(https://paineldecontrole.tcees.tc.br/prestacaoConta/2020/municipios/
Governo/07), que o indice de gasto com pessoal foi de 52,88%,
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ratificando assim, que o Gestor Carlos Brahim Bazzarella, em seu
mandato 2017-2020, foi o Unico capaz de reconduzir 0 municipio ao
limite maximo de gasto com pessoal, ndo transferindo assim, gasto
com pessoal acima do limite legal para a nova administracéo 2021-
2024.

Diante do exposto, requeiro desse Egrégio Tribunal de Contas, o
reconhecimento de que adotamos como meta principal de nossa
gestdo, a reconducdo do municipio ao limite legal de gasto com
pessoal, adotando todas as medidas legais e cabiveis com vistas a
readequacdo do limite legal de gasto com pessoal, 0 que foi possivel
de ser atingido ao término do exercicio de 2020 com a apurag@o do
indice de 52,88%, dado o excessivo gasto acima do limite legal que
herdamos em nossa gestdo, ndo sendo razoavel, sermos
penalizados por agdes desastrosas praticadas na gestdo do gasto
com pessoal de administracdes anteriores, conforme exarado no
Parecer Prévio n°. 106/2017.

O gestor ndo acostou documentagao de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 126/2021 verificou-se que o Poder Executivo do municipio de

Muniz Freire extrapolou o limite com despesas com pessoal. Conforme apurado, as
despesas atingiram o montante de R$ 34.650.370,33, resultando, numa aplicacdo de
59,38% em relagdo a receita corrente liquida apurada para o exercicio
(R$58.353.630,42).

Em sua defesa, o gestor argumentou inicialmente sobre as dificuldades de se gerir
um municipio, principalmente diante de um cenario de recessdao econdmica.
Argumentou, ainda, que as despesas com pessoal sofrem muita influéncia dos
reajustes anuais concedidos com base na inflagédo e, ainda, a existéncia dos pisos
da educacgéao e os elevados gastos com a remuneracdao do FUNDEB.

Prosseguindo em sua defesa, o gestor comentou sobre a possibilidade de se
duplicar os prazos previstos para reconduzir as despesas ao limite legal, ainda que
nao tenha afirmado que o exercicio financeiro de 2019 tenha sido enquadrado como
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de baixo crescimento em termos do PIB bruto, fato este que culminaria na
duplicacdo dos prazos (art. 66 da LC 101/2000) para a reconducao das despesas ao
limite estabelecido na LRF. Aduziu o defendente, também, que herdou uma despesa
com pessoal da ordem de 61,50% da RCL, sendo que ao final do exercicio de 2019
este indice caiu para 59,38%. O gestor afirmou ter conhecimento das medidas
impostas pela Constituicao Federal e, nesse sentido, reduziu em 20% as despesas
com os cargos comissionados, conforme tabela acostada na defesa escrita. Alegou
que ndo havia servidores em estagio probatorio e, assim, ndo houve exoneragoes
nesse sentido. O gestor informou que foram declarados vagos alguns cargos e
reduzidos contratos administrativos. Aduziu ainda que a reducao das receitas, como,
por exemplo, o FUNDAP, aliada a crise econdmica, impediram o municipio de
retornar as despesas com pessoal ao limite legal. Por fim, afirmou que no final do
exercicio financeiro de 2020 as despesas com pessoal do municipio foram reduzidas
para 52,88% da RCL.

Pois bem.

Iniciaremos a analise da defesa debatendo o ponto sobre prazo para recondugao
das despesas aos limites estabelecidos na Lei Complementar 101/2000, muito

embora o gestor ndo tenha afirmado que houvera crescimento negativo ou abaixo de
1% (um por cento) em 2019.

Em um primeiro plano, observaremos a evolugdo do PIB nos exercicios financeiros
de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 sendo que a apuracdo do PIB brasileiro é
privativa da Fundagéao IBGE.

Com base nos dados do IBGE, observou-se, de fato, que os exercicios financeiros
de 2015 e 2016 foram de forte recessao. Entretanto, o PIB nacional fechou o
exercicio de 2017 com 1,06% (um virgula zero seis pontos percentuais), o exercicio
financeiro de 2018 com 1,12% (um virgula doze pontos percentuais) e o exercicio

financeiro de 2019 com 1,10% (um virgula dez pontos percentuais), todos positivos e

acima da linha de 1% (um por cento), ainda que tal crescimento nao seja
empolgante.
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Dito isto e sem maiores delongas, entendemos que nao se aplica a regra do artigo
66, § 1° uma vez que o PIB n&o foi inferior a 1% (um ponto percentual) no exercicio

financeiro de 2019.

Pacificada a questdo quanto ao PIB, é necessario esclarecer qual € o marco inicial
de descumprimento da despesa com pessoal. E, nesse sentido, o RT 126/2021 nao
deixa qualquer margem de duvida quanto a verificagao do inicio da infringéncia ao

limite. Senao vejamos:

Tabela 24: Despesas com pessoal — poder executivo Em R$ 1,00
Periodo Desp. Pessoal RCL %
1° Quadrimestre/2012 20.528.769,92 41.275.812,46 49,74
2° Quadrimestre/2012 22.867.195,05 42.303.514,78 54,06
3° Quadrimestre/2012 24.190.545 99 43.087.017,43 56,14
1° Quadrimestre/2013 25.616.208,06 43.798.310,02 58,49
2° Quadrimestre/2013 25.457.348,46 43.754.121,52 58,18
3° Quadrimestre/2013 26.596.975,24 44.646.581,09 59,57
1° Quadrimestre/2014 27.411.289,42 45.803.427,62 59,85
- 2° Quadrimestre/2014 27.931.332,13 46.369.065,08 60,24
3° Quadrimestre/2014 27.887.843,18 46.023.697,15 60,59
1° Quadrimestre/2015 27.821.087,43 40.828.263,16 68,14
2° Quadrimestre/2015 28.381.950,61 45.367.341,14 62,56
3° Quadrimestre/2015 28.742.411,66 45.481.343,07 63,20
1° Quadrimestre/2016 28.608.694,49 44.771.857,23 63,90
2° Quadrimestre/2016 28.644.661,69 46.035.581,54 62,22
3° Quadrimestre/2016 29.280.798,29 47.614.540,62 61,50
1° Quadrimestre/2017 29.863.205,43 50.143.194,01 59,56
2° Quadrimestre/2017 29.222.803,14 50.029.920,99 59,81
3° Quadrimestre/2017 30.466.946 86 50.018.990,77 60,91*
1° Quadrimestre/2018 30.665.325,83 50.129.646,73 61,17
2° Quadrimestre/2018 31.719.222,51 52.524.510,84 60,39
3° Quadrimestre/2018 32.774.631,62 53.742.788,81 60,98
1° Quadrimestre/2019 33.194.595,93 55.168.386,50 60,17
2° Quadrimestre/2019 34.365.657,08 56.632.685,84 60,68
3° Quadrimestre/2019 34.650.370,33 58.353.630,42 59,38

Da anélise da tabela acima, constata-se que o limite da despesa com
pessoal do Poder Executivo extrapolou o limite legal, de 54%, ja no

segundo quadrimestre de 2012.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em
seu artigo 23, abaixo transcrito:
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente terda de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢&o.

Diante do apresentado, sugere-se notificar o responsavel para que
apresente as justificativas e documentos que esclaregam o
descumprimento do limite legal de despesa com pessoal e as
medidas adotadas para recondugdo do gasto de despesa com
pessoal ao limite previsto na LRF.

Ndo restam duvidas de que desde o 2° Quadrimestre de 2012 o municipio vem
descumprindo o limite de gastos com pessoal, sendo certo ainda que o municipio
ndo se adequou ao limite imposto pela LRF em nenhum momento durante os ultimos

sete exercicios financeiros, independentemente de se aplicar prazo comum ou

duplicado previsto na LRF.

Quanto as demais questdes, como por exemplo a redugcdo dos gastos com
servidores comissionados em até 20% (vinte pontos percentuais), tal medida nao

surtiu efeito, tendo em vista que o limite continuou sendo descumprido, ainda que
dentro do periodo pés medidas a despesa tenha se estabilizado.

Por fim, o gestor alegou que no exercicio financeiro de 2020 (ultimo quadrimestre), o
valor das despesas com pessoal teria atingido 52,88%, consoante informacao

constante do painel de controle social do préprio Tribunal de Contas.

Sobre este ponto € importante ressaltar que as informacdes contidas no painel de
controle ainda serdo depuradas quando da andlise das contas pelos técnicos do
TCEES. Cabe registrar, ainda, que o municipio de Muniz Freire ndo alimentou o
sistema LRFWeb e, assim, nao existe informagdoc sobre o comportamento das
despesas com pessoal nos respectivos quadrimestres de 2020.

Em que pese tal situagédo, identificamos, junto ao Portal da Transparéncia do
municipio, que as despesas com pessoal do Poder Executivo atingiram o montante

de 57,78%, 54,37% e 52,84% da RCL, respectivamente em relagéo ao 1°, 2° e 3°
Quadrimestre de 2020.
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Produzido em fase anterior ac julgamentc

Assim, considerando o disposto na LRF, temos que ao gestor caberia reduzir a
despesa com pessoal de 59,38% para 57,59%° no 1° Quadrimestre de 2020 e deste
percentual para 54,00% no 2° Quadrimestre de 2020, sendo que nao aconteceu

nenhuma das duas coisas.

Conforme pontuado neste topico, restou configurado que o gestor, cujo mandato
iniciou-se em 1° janeiro de 2017, nao logrou éxito em reconduzir as despesas com
pessoal ao limite legal em nenhum dos trés exercicios financeiros sob sua
responsabilidade (2017, 2018 e 2019). Em que pese as medidas adotadas pelo
interessado, temos que as despesas com pessoal do municipio de Muniz Freire
encontram-se dentro de um percentual extremo nas financas capixabas, nao
havendo, entdo, atenuantes suficientes na defesa apresentada ou em precedentes
desta Casa que pudessem afastar, se muito mitigar, a irregularidade apontada na
peca inicial.

Face o todo exposto, opinamos pelo ndo reconhecimento da duplicidade do prazo
para reconducao das despesas ao limite legal e pelo reconhecimento, ainda que
insuficiente, das medidas até entdo adotadas pelo gestor. Assim, opinamos por
manter a irregularidade apontada no item 7.1.1 do RT 126/2021, com a sugestao de
emissao de Acordao com fins de aplicagdo de sangao por multa ao responsavel, nos
termos do art. 5°, IV da Lei 10.028/2000.

£ Meipdologia: 59,38% menos 54,00% = 5,38%. Esse percentual (5,38%) deveria ser
reduzido em pelo menos 1/3 (1,79%) no quadrimestre seguinte, o que equivaleria a 59,38%
menos 1,79% = 57,59%.
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DOS FATOS:

duzido em fase antericr ao julgamentc

Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 126/2021).

Conforme relatado no RT 126/2021:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segao IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar nao processados deve se limitar ao saldo
da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nZo liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que néo foi observado
o limite de inscricdo de restos a pagar ndo processados pelo Poder
Executivo.

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes
de recursos 001 - recursos ordinarios; 113 - ftransferéncias do
FUNDEB (40%); 120 — transferéncias do salario educagdo;, 190 —
outros recursos vinculados a educagdo; 530 - transferéncia da unido
referente royalties do petroleo e 540 - transferéncia dos estados
referente royalties do petroleo, nos respectivos valores de R$
512.558,28; R$ 11.122,67; R$ 4.346,40; R$ 10.650,20; R$ 510.354,28
e R$ 16.738,72, propde-se notificar o responsavel para apresentar
justificativas e documentos pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0399/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas'

No que se refere a inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira relatado através da “tabela 34" do Relatorio
Técnico n°. 00126/2021-1, conforme ja exposto em resposta ao item
6.1 do relatério técnico em questao, cabe novamente destacar que o
art. 41 da LRF, inserido no capitulo VIl “da divida e do
endividamento”. secdo VI "Dos Restos a Pagar’ foi vetado. Desta
forma, sob o ponto de vista legal, ndo ha limite definido na LRF ou

noutra norma para a inscricéo de restos a pagar com a vedagéo do
art. 41 da LRF, exceto o disposto no art. 42 da LRF, tornando letra

' Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 0592/2021-1", paginas 39/43.
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Produzido em fase anterior ao julgamento

morta as exigéncias contidas no art. 55, inciso lll, letra ‘b’ da LRF,
conforme a.sequir:

"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e
movimentagéao financeira, seréo inscritas em Restos a Pagar:

| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas néo
pagas no exercicio,

Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas que
correspondam a compromissos efetivamente assumidos em
virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da
Federagdo, ja assinado, publicado e em andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou
congénere cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou em
parte.

§ 2° Apds deduzido de suas disponibilidades de caixa o
montante das inscrigées realizadas na forma dos incisos | e Il
do caput, o Poder ou o¢rgdo referidos no art. 20 podera
inscrever as demais despesas empenhadas, até o limite do
saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos nédo liquidados e n&o inscritos seréao
cancelados."

Neste contexto alguns autores defendem o entendimento de que
muito embora o art. 41 da LRF tenha sido vetado, ainda existe o
limite, pois o art. 55 da LRF que traz as regras basicas para
elaboracdo do demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar, que compde o Relatério de Gestédo Fiscal, manteve-se intacto:

‘Art. 55. O relatorio (Relatorio de Gestao Fiscal) contera:

lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condi¢ées do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

4) néo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;”

Neste ponto, vale destacar o entendimento da Sra. Simone

Manassés Valaski. a qual teceu o seguinte comentario sobre o art. 55
da LRF:

o U
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“Uma coisa € dizer que um relatorio precisa ser elaborado e
apresentado e descrever o que o mesmo devera conter. Se
considerassemos que o artigo 55, ao dispor sobre esse
relatério, estivesse regulamentando os Restos a Pagar,
determinando a exigéncia de disponibilidade de caixa,
estarfamos ‘ressuscitando’ o artigo 41, portanto burlando a
ideia do veto.”

Desta forma, fica evidente que o art. 55 da LRF ndo imp&e nenhum
limite ao gestor no decorrer do mandato, mas tdo somente disciplina
quanto a forma de elaboracao do demonstrativo dos restos a
pagar inscritos no exercicio, razéo pela qual o mesmo néo deve
ser utilizado como sendo limite de inscricdo de restos a pagar, haja
vista que a vedag&o para contrair despesas encontra-se disciplinada
especificamente através do art. 42 da LRF, que & analisado tao
somente no Ultimo ano de mandato.

E evidente que ao se elevar as inscricbes em restos a pagar durante
os primeiros anos de gestdo, maiores serdo as chances de
descumprimento das determinagdes contidas no art. 42 da LRF ao
término do mandato do gestor.

Ocorre que no exercicio de 2019, inimeras demandas por servicos e
investimentos nos foram impostas. Neste sentido, no anseio de
ampliar e tornar mais eficiente os servigos prestados pelo municipio a
populagdo, inscrevemos despesas em restos a pagar nao
processados com insuficiéncia financeira em determinadas fontes de
recursos ao término do exercicio financeiro de 2019.

Neste sentido, o déficit financeiro gerado em fontes de recursos
especificas de 2019, & decorrente da cadtica situacédo fiscal que
herdamos da gestdo anterior, com déficit financeiro de advindo do
exercicio de 2016 da ordem de R$ 3.665.840,32 (trés milhdes,
seiscentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e quarenta reais e trinta
e dois centavos) e divida fundada de R$ 10.357.252 .83 (dez milhdes,
trezentos e cinquenta e sete mil, duzentos e cinquenta e dois reais e
oitenta e trés centavos), o que atrelado ao elevado indice de gasto
com pessoal herdado em 2016 de 61,50% e gasto com FUNDEB
60% de 98,64%, vem contribuindo decisivamente para que o
municipio gere deficit financeiro em fontes de recursos especificas.

Né&o obstante, ha de se reconhecer que o disposto no item 3, alinea
b, do inciso lll do art. 55 da LRF n&o impde nenhum limite ao gestor
no decorrer do mandato, mas tdo somente disciplina quanto & forma
de elaboragédo do demonstrativo dos restos a pagar inscritos no
exercicio, razao pela qual o mesmo ndo pode ser utilizado como
sendo limite de inscri¢cdo de restos a pagar ndo processados que sdo
passiveis de anulagéo, haja vista que a vedagdo para contrair
despesas encontra-se disciplinado especificamente através do art. 42
da LRF, que é analisado tdo somente no Ultimo exercicio do
mandato.

Diante do exposto, invocamos o principio da isonomia, para que seja
dado ao casc em questdo, tratamento idéntico ao dispensado a
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Prefeitura Municipal de Marechal Floriano, através do processo TC
n° 02758/2018-7 que trata da PCA de 2015; a Prefeitura Municipal
de Ibatiba, através do processo TC n° 4.007/2018-9 que trata da
PCA de 2017 e a Prefeitura Municipal de Ibitirama, através do
processo TC n°. 4.020/2018-4 que trata da PCA de 2017, haja vista
que ficou devidamente comprovado através da andlise do
demonstrativo do superavit financeiro anexo ao Balango Patrimonial
de 2019, que apesar da ocorréncia de déficit financeiro em fontes de
recursos especificas, 0 municipio saiu de uma situacdo de déficit
financeiro total de 2016 de R$ 3.665.840,32 (trés milhdes, seiscentos
e sessenta e cinco mil, oitocentos e quarenta reais e trinta e dois
centavos), para superavit financeiro de 2019 de R$ 3.292.705,96
(trés milhdes, duzentos e noventa e dois mil, setecentos e cinco reais
e noventa e seis centavos), ratificando desta forma, que a
administragdo municipal ndo estéd medindo esforgos no sentido de
atingir o cumprimento do equilibrio fiscal tdo almejado pela Lei Fiscal.

O gestor ndo acostou documentagao de suporte especifica para este indicativo de

irreqularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 126/2021 verificou-se que o municipio de Muniz Freire
inscreveu restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente
para cobrir tais despesas orcamentarias, nas fontes 001, 113, 190, 530 e 540.

O gestor iniciou sua defesa afirmando que o artigo 55, inciso i, letra “b”, da LRF nao
teria validade juridica, considerando o veto presidencial ao artigo 41 do mesmo
diploma legal. Segundo o gestor, 0o que remanesceu do teor do artigo 55 foi téo-
somente a forma de elaboracao e apresentacdo do RGF, ndo havendo a obrigagéo
de cumprimento de nenhum limite aos gestores. O gestor aduziu, ainda, que o
municipio reduziu drasticamente o déficit financeiro, quando comparados os

exercicios financeiros anteriores. Por fim, requereu tratamento isonémico ao mesmo.,
considerando os precedentes desta Corte.

Pois bem.
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Quanto ao aludido artigo 55, inciso llI, letra “b”, da LRF, temos um posicionamento

diferente daquele apresentado pelo gestor. Vejamos.

Em que pese ndo haver consenso sobre o tema, nos filiamos a corrente de que
mesmo com o veto presidencial os gestores deverdo observar a regra insculpida no
aludido artigo 55, Ill, b, da LRF, qual seja, a classificagdo dos restos a pagar em
despesas liquidadas, ndo liquidadas e inscritas até o limite do saldo remanescente,

bem como as nao inscritas por falta de caixa.

Embora ainda ndo exista um absoluto consenso por parte dos estudiosos da
questao dos Restos a Pagar, inclusive no tratamento dispensado sobre a matéeria
nos diversos Tribunais de Contas Estaduais; a orientagdo dominante € pela
observancia das regras estabelecidas neste artigo (41), as quais, ainda que
integrantes de uma disposigdo que foi vetada sdo as mesmas adotadas para os fins
do demonstrativo a que se refere o inciso lll do art. 55 desta mesma Lei. Neste
contexto, por ilegal, ndo sao admitidas anulagées ou cancelamentos de notas de
empenho, com a nao inscricdo em Restos a Pagar, de valores relativos a despesas
liquidadas.

Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de controle para a inscricéo de
despesa e em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitacdo do
empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar
a inscricdo de restos a pagar nao processados por falta de disponibilidade
financeira. E no exercicio em exame, os indicativos de irregularidades apontados no
presente processo pela area técnica revelam que o municipio de Muniz Freire nado
adotou nenhum desses mecanismos.

Frise-se que a regra remanescente imposta pelo artigo 55, Ill, b da LRF encontra-se
vigente, tanto é que, de acordo 0 Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatério de Gestdo Fiscal, devendo ser
elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e nédo
s6 no exercicio de encerramento de mandato, tendo entre seus objetivos, dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscrigdo em Restos a Pagar de

despesas nao liquidadas.
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Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacées a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacGes deve
ocorrer simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos os exercicios

e nao somente no ultimo ano de mandato.

Sobre a situacdo observada em outros exercicios financeiros, temos que cada gestor
responde pelos seus proprios atos, sendo que ao atual gestor cabe a
responsabilizacdo tao-somente pelo periodo em que esteve a frente da prefeitura.
Assim, invocar indicadores de gestées passadas nao serve como defesa técnica

para o ponto analisado.

Por fim, temos a aplicagdo do principio da isonomia ao caso concreto. Ja nos
manifestamos que a situagdo de cada municipio capixaba é diferente um do outro.

Também €& necessario observar o potencial ofensivo de cada irregularidade

analisada e o histérico do municipio em cada uma destas situacdes (reincidéncia).

No caso do municipio de Muniz Freire, este tipo de irregularidade vem sendo
recorrente, o que comprova que em algum momento tal situagdo contribuiu para a

situacéo fiscal observada nos ultimos exercicios financeiros.

Diante deste cenario, entendemos que néo se deveria aplicar a analogia/isonomia

ao caso concreto.

Face o todo exposto e, considerando que houve déficit financeiro na fonte de
recursos proprios; considerando que reputamos validos os incisos do artigo 55 da
LRF; considerando que néao vislumbramos a aplicagao da analogia/isonomia ao caso
concreto, vimos nao aceitar as alegacées de defesa, fato este que nos conduz a

opinar pela manutencao do indicativo de irregularidade apontado no item 7.4.1 do
RT 126/2021.
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210 Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacordo com a
Constituicdo Federal (item 9.1 do RT 126/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 126/2021:

De acordo com a tabela 38, o Poder Executivo deveria repassar ao
Poder Legislativo no maximo o valor de R$ 2.421.348,43 a titulo de
duodécimo, no entanto, o valor efetivamente repassado
correspondeu a R$ 2601.332,23, excedendo assim em R$
179.983,80 o valor permitido.

Desta forma. considerando-se o descumprimento do mandamento
constitucional, sugere-se notificar o responsavel para que apresente
suas justificativas, acompanhadas de documentag&o comprobatoria
que julgar necessaria.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0399/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justifi cativas'’

Da analise da base de calculo utilizada pelo TCEES para apuracéo
do valor maximo a ser repassado ao legislativo municipal em 2018,
nao ha o que se falar em divergéncia de valores levantados.

N&o obstante, ha de se destacar que o art. 29-A da Constituicdo
Federal estabelece que nao fazem parte do computo do limite de

gasto do Poder Legislativo Municipal, as despesas com inativos,
conforme a seguir:

“Art. 29-A. O fotal da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultfrapassar o0s seguintes
percentuais. relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior."(grifo nosso)

Desta forma, da analise do balancete de execug&o orgamentaria da
despesa do legislativo municipal (DOC-007), constatamos que do
montante da despesa executada, R$ 118.489,82 (cento e dezoito mil,
quatrocentos e oitenta e nove reais e oitenta e dois centavos) se
referem a pagamento de inativos do legislativo municipal, ndo

estando, portanto, inseridos na vedacdo do limite de gasto previsto
no art. 29-A da Constituicdo Federal.

"' Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 0592/2021-1", paginas 43/46.
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Produzido em fase anteriocr ao julgamento

Assim, na apuragdo do limite maximo de repasse ao legislativo
municipal, devera ser deduzida:

1 - a importancia de R$ 118.489,82 (cento e dezoito mil,
quatrocentos e oitenta e nove reais e oitenta e dois centavos)
referente ao pagamento de inativos;

2 — a importancia de R$ 163.000,00 (cento e sessenta e trés mil
reais) relativo a devolugdo de duodécimo repassado pelo legislativo
municipal ao executivo municipal, em conformidade com o disposto
no Parecer Consulta TC 003/2012 que prevé a possibilidade de se
reduzir o valor excedente nos meses subseqientes, ou a devolugéo
do excesso verificado nos repasses subseqiientes, conforme decisao
exarada por esse Egrégio Tribunal de Contas. a seguir demonstrada:

PARECER/CONSULTA TC-003/2012

DOE: 17.4.2012, p.16

PROCESSO - TC-7461/2011

INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE AFONSO
CLAUDIO

ASSUNTO — CONSULTA

[.]

Com efeito, na hipdtese de que a Camara Municipal tenha
recebido repasses mensais (duodécimos) maiores do que
realmente deveria ter recebido durante o exercicio financeiro,
em razdo de uma eventual fixacdo equivocada do montante
total da despesa do Poder Legislativo, apds o ajuste da lei
orcamentaria anual o novo (e correto) montante devera ser
respeitado e devidamente cumprido ao final do exercicio,
mediante medidas de compensacao, tais como a reducéo dos
repasses (duodécimos) nos meses subsequentes ou a
devolucdo do excesso verificado nos repasses
(duodécimos) dos meses anteriores. [...]" [grifo nosso]

Por todo o exposto, demonstrase claramente que ndo ocorreu
violagdo aos limites constitucionais definidos no art. 29-A da
Constituicdo Federal relativo ao duodécimo repassado a Camara
Municipal, haja vista que o valor excedente se refere ao pagamento
de inativos do legislativo municipal, que séo custeados com recursos
proprios do municipio no montante de R$ 118.489,82 (cento e
dezoito mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e oitenta e dois
centavos), e a devolugdo/estorno do duodécimo repassado a maior
de R$ 163.000,00 (cento e sessenta e trés mil reais).

Neste contexto, nao poderiamos deixar de ressaltar que o repasse
efetuado a maior pelo municipio ndo contribuiu, em momento algum,
para que o Poder Legislativo Municipal viesse a descumprir o
disposto no § 1° do art. 29-A, haja vista que o gasto com folha de
pagamento do legislativo municipal foi inferior a 70% (setenta por
cento) do limite maximo de repasse, bem como o total das despesas
do Poder Legislativo Municipal n&o ultrapassaram o limite maximo de
repasse de duocdécimo estabelecido no inciso | do caput do art. 29-A,
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haja vista que foi devolvido/estornado o montante de R$ 163.000,08
(cento e sessenta e trés mil reais) (DOC-008).

Neste sentido, e em respeito ao principio da oportunidade para
registro e correcdo dos fatos contabeis, requeremos desse Egregio
Tribunal de Contas, o reconhecimento de que o duodécimo
repassado a maior foi devidamente compensado no proprio exercicio
de 2019, em conformidade com o disposto no Parecer Consulta TC
003/2012 que prevé a possibilidade de se reduzir o valor excedente
nos meses subsequentes, ou a devolugao do excesso verificado nos
repasses subsequentes, conforme ja demonstrado anteriormente.

Por todo o exposte, podemos constatar que ndo houve violagéo aos
limites constitucionais definidos no art. 29-A da Constituicdo Federal
relativo ao duodécimo repassado a Camara Municipal, senao

vejamos:

Descricio \--\l?l :
A)Raceita mbutinia ¢ ransferdneiss — 2017 (Ant 26-A CF/ES) 1459069195
e MARINGO PATA O IBLCIPIO %
B)Valer musimo permutido para transfardneis 242144842
CiValor transferide total (dupdécimo + inatives) 2.601.332,23
D)Valor gazto com inagyos (118.450.32)
EjValor do ducdécime restituide/estornado (162,000,00)
F)Valor eferivamente transferido de duodecimo (F=C-D-E) 2.319.842.41
GValor vepassado a menor{G=B-F) 101.£06,02

Pelas razdes expostas, requeremos desse Egregio Tribunal de
Contas, o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citacao
do item em questdo, visto que o repasse efetuado supostamente a
maior, se refere a inativos devidamente amparado pelo art. 29-A da
Constituicdo Federal e a devolugao/estorno de duodécimo restituido
ao executivo municipal, bem como o gasto total do legislativo
municipal, nao ultrapassou o limite definido no referido artigo,
comprovando assim, o fiel cumprimento do disposto no art. 29- A da
Constituicao Federal.

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este indicativo de
iregularidade, no caso, documentos eletrdnicos sequenciais Pecas
Complementares 26694/2021-4 a 26697/2021-8.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas peio gestor, entendemos

que o mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BASCB-309B2-764BA
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De acordo com o RT 126/2021 verificou-se que o Poder Executivo repassou ao
Legislativo local, a titulo de duodécimo, um montante superior ao limite estabelecido
pela Constituicdo Federal da ordem R$ 179.983,80.

Em sua defesa, o gestor argumentou que dos calculos efetuados pelo TCEES
deveriam ser descontados os seguintes valores: R$ 118.489,82 referentes ao
pagamento de inativos, por forca do comando do artigo 29-A da CRFB/1 988 e; R$
163.000,00 referentes a devolucdo de recursos ao Executivo, conforme Parecer em
Consulta 003/2012. O gestor ainda alegou que o repasse a maior ndo interferiu na
verificacdo do cumprimento do limite com a folha de pagamento do Legislativo (70%

dos duodécimos recebidos).
Pois bem.

Conforme registrado no paragrafo anterior, o gestor arvorou sua defesa em dois

pontos distintos um do outro. Vejamos separadamente cada um deles.

No que tange ao total da despesa do Poder Legislativo, de fato este limite nao inclui
o0 pagamento dos inativos, nos termos do artigo 29-A da CRFB/1988. Tanto é que

nos calculos do TCEES estas despesas séao excluidas. Senao, vejamos:

[ I

p ¢do de Limites - Poder Legislativo

Limita Logal

Valot Apurado

Resultado da Analise

Repasse dos Duodécimos ao Podor Legislativo Municipal (Art. 28-8, § 2°, Inciso | da CF)

421 348 44

260153223

Desumpnmento ao limite

Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Recelta (Art 204, § 1" da CF)

162003256 1426 342 62 Cumpnmento @0 imie
Gastos Totals do Poder Legislative - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 284 da CF) 2421308 44 2133 500,18 Cumpnmento a0 limite
| Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exzercicio Anteror ]
arm Roais
RECEITA TRIBUTARIA 3.982.827.77
[11000000 |mpostos Taxas e Contrib Melhvria 3082 82777

CONSTITUCIONAIS

30,607 854 18

FPM

TR

17 014,48
17180180 |Cots-Parte iOF.Ows 0.00
F180610 [ICMS - Desoneracio Exportagties 102 501,08
17280110 [ICMS 12752 814.29

T280120 [IPVA
L5

17280130 |IPl

17280140 |Contrie intrev Dom Econdmico - CIDE

TOTAL

em Reals
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 1 862 655,48
(-} Despesas ¢f Inalivos & Pensicnistas - Poder Legislatng “ﬂ m H?
(-} Despesas of Encargos Sociais
(Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) i 426 44_?,;1

(1 Ae o més 11, considera-se a Despesa Liguidada, No més 12, considera-se a Despesa Empanhada
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Produzide em fase anterior ac julgamento

Conforme quadro anterior, o valor de R$ 118.489,82 foi devidamente considerado
com redutor do gasto com a folha de pagamento. Assim, restou configurado que no
calculo do gasto total do Poder Legislativo as despesas com inativos sao

desconsideradas.

Dito isto, cabe esclarecer que o argumento do gestor ndo se aplica ao indicativo de
irregularidade apontado. O fato de se descontar ou nao as despesas com inativos no

gasto total do Poder Legislativo ndo tém nenhuma correlacdo com os repasses de

duodécimos, uma vez que tais repasses sao calculados com base na LOA e nas
receitas tributarias e de transferéncias do exercicio anterior. O gasto total do Poder
Legislativo € um limite cuja responsabilidade recai sobre o ordenador de despesas
do Legislativo por ocasido da execugao orgamentaria daquele Poder, corroborando,
assim, com nosso posicionamento sobre a falta de correlagéo deste limite com a

irregularidade atacada.

O segundo ponto aventado pelo gestor diz respeito aos valores devolvidos ao
Executivo pelo Legislativo. Para esta tese, o gestor invocou os termos do Parecer
em Consulta 003/2012. Iniciemos, entao, pelo referido Parecer.

O Parecer em Consulta 003/2012 versou sobre os ajustes aos repasses ao Poder
Legislativo (duodécimos) em face da alteragdo dos percentuais promovida pela
Emenda Constitucional 58/2009. As duvidas do consulente eram: 1 — O montante a
ser repassado é anual? 2 — Em determinado periodo do exercicio financeiro o
montante financeiro podera estar acima da soma do duodécimo para este periodo
sem que seja considerado infringéncia ao texto constitucional, se o repasse total no
exercicio mantiver-se no limite estabelecido? 3 — Caso o montante da despesa
orgamentaria aprovada esteja superior ao teto do repasse a ser feito pelo Poder
Executivo, podera o Poder Legislativo, dentro do mesmo exercicio financeiro
adequar seu orgamento as normas legais? 4 — Pode o Poder Legislativo, no decorrer

do exercicio financeiro proceder restituigdo de valor de duodécimo que por ventura
tenha sido repassado a maior?

Abordaremos apenas a questdo de numero 4. Para tanto, reproduziremos a parte

inicial do mérito do parecer e a parte final deste mesmo mérito:

R ad o) 2

Vuvuviow
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MERITO - Q(uanio ao mérito, registramos que os quatro
questionamentos suscitados pelo consulente abordam temas que, de
certa forma, j& foram enfrentados pelo TCEES nos
Pareceres/Consulta TC 001/2011 e 027/2003, os quais servirao de
balizamento para o presente trabalho. A situacéo hipotética posta em
discusséo diz respeito a possibilidade de que alguns municipios. em
atendimento ao art. 29-A da Constituicdo Federal, com a redagéao
anterior a Emenda Constitucional n® 58/2009, tenham fixado na lei
orcamentaria anual o total da despesa do Poder Legislativo em
determinado percentual que, posteriormente a vigéncia da aludida
emenda, mostrou-se superior ao novo limite maximo. Neste contexto,
considerando-se, ainda, a hipétese de que alguns municipios tenham
se atentado para esta situagdo somente no decorrer do exercicio
financeiro, o consulente suscita duvidas quanto aos procedimentos
de ajustes que devem ser adotados.

Tendo em vista o cenario construido na consulta, temos que devera
ser promovido o ajuste da lei orcamentaria anual, reduzindo-se o
montante fixado para o total da despesa do Poder Legislativo, em
atendimento aos novos percentuais maximos constantes do art. 29-A
da Constituicdo Federal, pés Emenda Constitucional n°® 58/2009.
Feito o ajuste, o repasse mensal ao Poder Legislativo, que
geralmente se da sob a forma de duodecimos, também devera ser
revisto, de sorte que, ao final do exercicio, o montante
correspondente ao total da despesa do Poder Legislativo, ja
devidamente ajustado na lei orgamentaria anual, seja efetivamente
cumprido.

[-.]

Com efeito, na hipotese de que a Camara Municipal tenha recebido
repasses mensais (duodécimos) maiores do que realmente deveria
ter recebido durante o exercicio financeiro, em razdo de uma
eventual fixagdo equivocada do montante total da despesa do Poder
Legislativo, apés o ajuste da lei orgamentaria anual o novo (e correto)
montante devera ser respeitado e devidamente cumprido ao final do
exercicio, mediante medidas de compensacgéo, tais como a reducéo
dos repasses (duodécimos) nos meses subseqiientes ou a
devolugédo do excesso verificado nos repasses (duodécimos) dos
meses anteriores. [grifos nosso]

Do teor do mérito do Parecer, lemos que a obrigatoriedade de devolucao de
recursos ao Executivo s6 seria possivel em caso de erro e posterior ajuste na LOA,

sendo que também seria necessario que o orgamento do Legislativo apresentasse

erro. Importante repetir que tal duvida (requisito de admissibilidade das consultas)
originou-se a partir de uma alteragdo na Constituicdo Federal ocorrida em 2009,

sendo que as orientagbes firmadas pelo TCEES, em tese, se aplicariam apenas
aquelas situacoes similares ao teor da consulta.

e Talalk
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Produzido em fase anterior ao julgamento

Para dirimir qualquer duavida, este Tribunal ja se posicionou pela nao
obrigatoriedade de devolugao dos recursos do Legislativo ao Poder Executivo
quando do encerramento do exercicio financeiro. Vejamos, entdo, a parte final
do Parecer em Consulta 004/2017:

PARECER CONSULTA

RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessao plenaria realizada no dia vinte e oito de
marco de dois mil e dezessete, a unanimidade, responder a presente
consulta nos termos do voto do relator, conselheiro José Antonio
Almeida Pimentel:

1 — quanto ao questionamento 1, pela nao obrigatoriedade de
devolucéo dos recursos financeiros para o Executivo no caso de
superavit, ressaltando que a utilizacéo do superavit, adicionado dos
valores repassados a titulo de duodécimo pelo Municipio, nao
poderdo extrapolar o limite do art. 29-A da CF/88, nos termos do
Parecer Consulta 016/2014, que devera ser encaminhado ao Poder
Legislativo do Municipio consulente; [grifo nosso]

2 — guanto ao segundo questionamento, pela impossibilidade de
repasse de recursos financeiros de suas dotacdes a entidades sem
fins lucrativos, nos termos da Instrugdo Técnican® OT-C 35/2013.

A respeito do referido Parecer cabem duas colocagdes importantes. Primeiramente,
nos autos formados que culminaram com a publicagcdo do referido Parecer,
verificamos que a area técnica se manifestou pela revogagdo do Parecer em
Consulta 003/2012, considerando uma possivel contradicdo entre os dois
documentos. A segunda questao diz respeito a excegdo prevista no texto do Parecer
004/2017. A nao devolucdo dos recursos € a regra. Porém, se houver expressa

previsao na Lei Organica do municipio a Camara é obrigada a devolver os recursos
ao final do exercicio.

Dito isto, temos que a tese do gestor ndo se sustenta nos termos dos normativos
apontados. Ademais, este TCEES, em situagées analogas, decidiu apenas pela
atenuacao da irregularidade nos casos em que houve devolugdo espontidnea de

recursos do Legislativo ao Executivo.

Assim, considerando que nao cabe recalcular os valores apontados no RT, temos

que opinar pela manutengao do indicativo de irregularidade apontado item 9.1 do
RT 126/2021.

’..,\_--9'
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3.

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NO RT 125/2021

(PROCESSO APENSO TCEES 2874/2020)

3.1 Divergéncia entre o valor pago de obrigacoes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS)
indicando pagamento a menor (item 3.5.1.2 do RT 125/2021)

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 125/2021:

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagé@o as contribuicdes
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio
em andlise, representaram 82,80% dos valores devidos, sendo
considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise
das contas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificacao 0399/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justiﬁcativas*zz

Inicialmente, no que se refere ao valor liquidado de obrigagdes
patronais apresentados nos demonstrativos contabeis da Prestacao
de Contas Anual de 2019 da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, ha
de se destacar que tais valores foram contabilizados com base nos
resumos mensais da folha de pagamento enviados pelo setor de
recursos humanos ao setor contabil do municipio para registro.

No que se refere ao recolhimento de obrigacdo patronal devidas no
exercicio, em relacao ao valor apresentado no arquivo FOLRGP, ha
de se ressaltar que o baixo recolhimento ocorreu ndo de forma
proposital por parte do gestor, mas sim pela dificuldade financeira
vivenciada pela Prefeitura Municipal de Muniz Freire/ES em honrar
com o0s compromissos assumidos, diante das limitagbes em
equilibrar o fluxo de caixa acs dispéndios assumidos.

Sem sombra de divida que um dos fatores que vem dificultando a
Prefeitura Municipal de Muniz Freire/ES a encontrar o equilibrio do
fluxo de caixa e equacionar as finangas publicas, reside na auséncia
de perspectiva de a curto prazo, reduzir as despesas com pessoal de
forma a enquadrar o municipio ao limite legal previsto no art. 20 da
LRF, em detrimento da municipalizacio das escolas realizada no

passado, que acabou elevando significativamente o indice de gasto
com pessoal do municipio, haja vista que os recursos do FUNDEB
sdo insuficientes para quitacdo da folha de pagamento dos
professores, o qual gerou um indice de gasto com os profissionais do

' Fonte: documento eletrénico “Pega Complementar 26698/2021-2", paginas 02/05.
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Magistério (FUNDEB 60%) de 121,25%, o que significa dizer que
100% dos recursos do FUNDEB fora canalizado para o pagamento
dos professores da educagdo basica, necessitando ainda, de
complementacéo de 21,25% de recursos proprios.

Tal decisdo de municipalizar as escolas que eram do Estado foi
extremamente DESASTROSA para as finangcas do municipio, com
severas consequéncias para os exercicios financeiros futuros, haja
vista que os recursos recebidos eram e se tornaram ainda mais
escassos para que o municipio pudesse honrar ao menos com a
folha de pagamento dos profissionais do magistério, inviabilizando
com isso, a manutencdo das demais despesas, tais como transporte,
energia, agua, pessoal administrativo, manutencéo da estrutura fisica
das escolas, dentre outras, contribuindo para elevar o indice de gasto
com os profissionais do magistério de 81,92% em 2010 para
119,76% em 2018 e em 2019 para 121,25% (conforme Relatério
Técnico n°. 126/2021-1, Apéndice D), comprometendo a totaimente
dos recursos recebidos do FUNDEB com o pagamento dos
profissionais do magistério, devendo ainda, ser complementada com
recursos do MDE, dada a auséncia de sustentabilidade do FUNDEB,
situacdo esta que podera, em um curto periodo de tempo, ocasionar
a faléncia financeira do municipio, caso as escolas municipalizadas
ndo sejam novamente assumidas pelo Governo do Estado.

Varias foram as tentativas da administracdo municipal de
estadualizar as escolas que haviam sido municipalizadas, porém
todas frustradas, sendo que ao término de 2014 e inicio de 2015, a
questéo gerou um embate juridico entre o Municipio e o Governo do
Estado, com repercussdo na midia televisiva e impressa.
Estadualizar as escolas € a primordial saida para o municipio de
Muniz Freire tentar se adequar ao indice de gasto com pessoal e
evitar o descumprimento do disposto no artigo 19, inciso IlI; artigo 20,
inciso Ill, alinea “b" e artigo 22, Paragrafo Unico da LRF, impedindo
desta forma, com que o municipio entre em uma situacdo de total
colapso financeiro.

Neste aspecto, fica evidente que a situagao do gasto com pessoal do
municipio de Muniz Freire estad se agravando severamente em
funcdo das escolas municipalizadas, uma vez que mesmo que o
municipio exonerasse todos os cargos comissionados e todos os
secretarios municipais da folha de pagamento, ainda assim ndo seria
suficiente para adequar o indice de gasto com pessoal aos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, diante da dificuldade financeira do municipio em quitar
integraimente com o pagamento das obrigagbes patronais devidas
dentro do préprio exercicio financeiro de 2019, apesar do seu
vencimento ocorrer até o dia 20 do més subsequente ao de
competéncia da obrigagdo, a Prefeitura Municipal de Muniz Freire
efetuou, logo nos primeiros meses do exercicio de 2020, o
recolhimento da parcela ndo recolhida em 2019, conforme a seguir:

cugi'&
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Portanto, apesar de toda dificuldade financeira vivenciada pelo
municipio de Muniz Freire, ndo houve, por parte do municipio,
auséncia de recolhimento de obrigagcdes previdenciarias devidas em
favor do. Regime Geral de Previdéncia Social, haja vista que com o
recolhimento de R$ 732.151,26 de INSS devido de 2019, recolhido
em 2020, o municipio de Muniz Freire atingiu o indice de 100,07%,
estando, portanto, dentro dos padrées de aceitabilidade para fins de
analise da Prestacdo de Contas Anual, estabelecidos pelo TCEES.

N3o nos restam duvida de que o atraso no pagamento de
obrigacdes, em regra geral, produz para o contribuinte ou
responsavel um custo adicional, originario da cobranca de multa,

Corregao e juros.

E bem verdade que as deliberagdes dos Tribunais de Contas, a
exemplo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grasso (Acdrdéo
n° 3.456/2010 e 1.430/2010), vém decidindo no sentido de
responsabilizar os gestores publicos pelos pagamentos dos encargos
financeiros frutos da falta de pontualidade na quitacdo de obrigacdes
contratuais, determinando ao responsavel, a restituicido dos valores
acrescidos, aos cofres publicos, por considera-la ilegal e ilegitima.

Nao obstante, esta responsabilidade vem sendo objeto de
questionamento por muitos administradores publicos sobre a sua
obrigacdo ou nao de restituir aos cofres publicos as quantias
pertinentes as despesas decorrentes de encargos financeiros por
pagamentos de obrigacdes efetuadas intempestivamente. Ha de se
reconhecer, que devidamente comprovado, os questionamentos dos
gestores sdo procedentes, uma vez que nem sempre os atrasos no
cumprimento das obrigacdes, sdo motivados pelo gestor publico,
haja vista que o atraso no recolhimento pode se dar em virtude da
dificuldade financeira do municipio em efetuar os devidos

pagamentos.

Neste contexto, para se determinar a responsabilidade do gestor,
devera ser avaliado a sua atuagdo na condugdo da coisa publica,
que nada mais é do que verificar a boa-fé ou nao na pratica dos atos

praticados.

Responsabilizar um gestor publico a ressarcir ao erario sem a devida
apuracéo dos fatos e motivos que deram causa ao descumprimento
de uma determinada obrigac&o. viola o principio do devido processo

legal.

Ocorre que no caso em questdo, apesar do pequeno lapso temporal
no recolhimento das obrigagdes patronais devidas em 2019,
recolhidas em 2020, ha de se reconhecer, que a Prefeitura Municipal
de Muniz Freire recolheu integralmente os valores devidos dentro do

$ufs] - Aliteniticar dctimento em Fittp: /w3 camaramuniziréife.es. govibilegislacaoratitenticidatie™

H .-

com o identificador 31003300340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

-

b!l

2T Malle

VUL oo



Produzido em fase anteriocr aoc julgamento

préprio exercicio de 2013 e uma pequena parcela em 2020, ndo
havendo o que se falar em auséncia de recolhimento e,
consequentemente, prejuizo 2 previdéncia geral.

Diante do exposto, requeremos desse egrégio Tribunal de Contas, o
saneamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificacéo do item
em questdo, reconhecendo que apesar do pequeno lapso temporal
no recolhimento dos valores devidos do INSS patronal, cujo
pagamento se deu integralmente no exercicio de 2020 (DOC-0017),
nao houve auséncia de recolhimento de obrigagdes devidas, muito
pelo contrério, ficou devidamente comprovado que o municipio de
Muniz Freire recolheu 100,07% das obrigagbes devidas, n&o
havendo o que se falar em auséncia de recolhimento ou prejuizo ao
RGPS, pois se assim fosse, o municipio ndo se manteria em
condicées de adimpléncia perante a Secretaria da Receita Federal,
por meio da obtencdo da Certiddo Negativa de Débitos relativo a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniédo, evitando com isso, 0
bloqueio das transferéncias constitucionais e voluntarias, situacao
esta que poderia agravar ainda mais a cadtica situagcao financeira do
municipio.

O gestor nao acostou documentacao de suporte especifica para este indicativo de

irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos
gue o mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 126/2021 verificou-se os valores pagos pela Unidade Gestora,
em relaga@o as contribuigbes previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer
do exercicio em analise, representaram 82,80% dos valores devidos, sendo tais

considerados como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

A defesa do gestor iniciou alegando que o baixo percentual de recolhimento de
obrigacéo patronal no exercicio em relacéo ao valor devido nao ocorreu de forma
proposital por parte do gestor, mas sim pela dificuldade financeira vivenciada pela
Prefeitura Municipal de Muniz Freire/ES, de honrar os compromissos assumidos,
diante das limitagées em equilibrar o fluxo de caixa aos dispéndios existentes e
assumidos no exercicio, asseverando ainda mais em decorréncia do significativo

montante de divida herdada da gestdo anterior. O gestor ainda questionou a
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municipalizacédo das escolas estaduais, fato este que aumentou as despesas com a
educagado do municipio. Aduz ainda que os valores ndo recolhidos de INSS foram,
posteriormente, recolhidos no exercicio seguinte (2020). Quanto a possibilidade de
aplicacdo de multas e juros de mora, o gestor trouxe entendimentos de outros

Tribunais e também alegou a boa-fé para o ato praticado em atraso.
Pois bem.

Antes de adentrarmos no mérito da irregularidade, cabe registrar que nao

localizamos os documentos apontados pelo gestor na defesa deste item.

Inicialmente, & importante destacar que toda e qualquer obrigacdo financeira
assumida pelos entes publicos deve ser adimplida, independentemente do tipo de
credor e do montante a pagar.

E, nesse sentido, o adiamento dos pagamentos devidos a autarquia federal néao
parece a medida mais adequada, uma vez que esse tipo de obrigacao financeira,
quando nao adimplida ao tempo certo, gera o pagamento de multas e juros de mora,

despesas essas que causam danos ao erario municipal. Além disso, ndo é possivel

concluir que o gestor efetuou tais pagamentos, considerando ndo haver elementos

suficientes nos autos para que se pudesse comprovar o alegado.

Assim e, considerando que ndo restou comprovado o pagamento junto ao INSS,
vimos sugerir a manuteng¢do do indicativo de irregularidade apontado no item
3.5.2.1 do RT 125/2021.

Sugerimos também determinar ao gestor municipal que tome medidas
administrativas para ressarcir ao erario o valor dispendido com juros e multas, pelo
atraso na quitagao do debito, na forma da IN TCEES 32/2014.

3.2 Auséncia de registro contabil para perdas da divida ativa tributaria e nao
tributaria (item 3.9.3 do RT 125/2021)

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 125/2021:

- -
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Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o registro
de movimentacdo nas contas relativas a divida tributéria e nao
tributaria, no entanto, ndo se localizou registro com proviséo para
perdas.

Desta forma, considerando-se as Normas Brasileiras de
Contabilidade e a IN TCEES 36/2016, sugere-se notificar o
responsavel, tendo em vista o ndo reconhecimento do ajuste para
perdas da divida ativa.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0399/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas':

Em que pese ao relatado pela respeitavel Equipe Técnica do TCEES
de que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire ndo atendeu
integralmente ao que determina o “item 4" da IN 036/2016, que trata
do ‘“reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo da Divida Ativa,
tributéria e ndao-tributaria, e respectivo ajuste para perdas”, néo
efetuando o reconhecimento e registro contabil de “provisdes para
perdas da divida ativa”, relatamos:

Primeiramente, ha de se destacar, que antes até mesmo da edicao
da Instrucdo Normativa n° 036 de 23 de fevereiro de 2016, a
Prefeitura Municipal de Muniz Freire ja vinha efetuando o registro e,
consequentemente, evidenciando em seus demonstrativos contabeis,
os ajustes e provisdes para perdas com a divida ativa, fato este que
podemos constatar da analise do Balango Patrimonial do exercicio
de 2015 enviado ao TCEES (DOC-002) em anexo, onde se extrai o
registro contabil de R$ 119.019,76 de ajuste e provisdo de divida
ativa, o que por si s6, ratifica que ja era procedimento rotineiro do
municipio efetuar o registro contabil de tais provisdes e ajustes em
seus demonstrativos contabeis, o que de fato veio a ocorrer na
maioria dos municipios capixabas, tdo somente apods a previsao legal
estabelecida através da IN 036/2016.

Ocorre que ja no exercicio de 2016, a referida provisdo de ajuste e
perda com a divida ativa foi estornada em detrimento do setor
tributéario do municipio, ndo apresentar demonstrativo analitico
contemplando a provisdo para ajuste e perda de divida ativa a ser
registrada em seus demonstrativos contabeis, conforme podemos
contatar da analise do balanco patrimonial de 2016 (DOC-002).

E bem verdade que o municipio de Muniz Freire atua
intensificadamente na cobrancga de seus créditos inscritos, efetuando
também a cobranc¢a judicial e execucéao fiscal dos créditos inscritos
em divida, apos se esgotarem todos os meios, formas e
possibilidades de cobranca administrativa da divida, evitando como

" Fonte: documento eletrénico “Pega Complementar 26698/2021-2", paginas 05/06.
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isso, incorrer em perda de arrecadagdo por negligéncia na cobranga
dos créditos inscritos.

Desta forma, por ter considerado o municipio de Muniz Freire que
todos os créditos inscritos sdo legalmente passiveis de recebimento,
o setor de tributacdo n&o solicitou ao setor contabil do municipio, o
registro e reconhecimento de provisao para perda de divida ativa no
exercicio de 2019.

Em detrimento dos fatos suscitados pela respeitavel equipe técnica
do TCEES, solicitamos ao setor de tributagdo do municipio, que
proceda levantamento minucioso dos créditos a receber no corrente
exercicio, e caso seja reconhecido que valores especificos tendem a
ndo serem arrecadados, que seja gerado relatério analitico de
provisdo para perda de divida ativa, para que em respeito ao
principio da oportunidade para registro e reconhecimento dos fatos
contabeis, a Prefeitura Municipal de Muniz Freire, através do setor de
contabilidade, possa efetuar o registro de tais provisdes, assim como
o fez no passado, conforme se constata da analise do balango
patrimonial de 2015 (DOC-001).

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a presente
notificacdo, haja vista que o municipio de Muniz Freire ja vinha
efetuando o registro contabil de provisdes para perda de divida ativa
antes, até mesmo, da edicdo da IN 036/2016, reconhecendo ainda,
que determinamos ao setor de tributagdo, a realizagdo de
levantamento detalhado de possiveis recebimentos de divida ativa de

liguidacdo duvidosa, para que o setor de contabilidade possa
proceder o devido registro e reconhecimento dos créditos duvidosa.

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este indicativo de

iregularidade, no caso, documentos eletrénicos sequenciais Pecas
Complementares 26699/2021-7 a 26702/2021-5.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 126/2021 verificou-se auséncia de reconhecimento de ajustes
para perdas relativas a divida ativa.

Em sua defesa, o gestor alegou desde o exercicio financeiro de 2015 o municipio

vinha efetuando o registro para perdas, sendo que ja no exercicio seguinte (2016)
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houve o estorno de tal registro por falta de informagbes do setor tributario. Tal
situacao ocorreu, segundo o defendente, porque o municipio efetua a cobranca de
todos os créditos a receber e assim, em 2019, ndo houve registro. Por fim, informou
que foi solicitado novo estudo ao setor tributario para que a situagao fosse corrigida

em exercicios futuros.
Pois bem.

O item ora em analise diz respeito a auséncia de reconhecimento dos ajustes para
perdas em relagdo a divida ativa. Conforme informado pelo gestor, houve uma falha
administrativa e por isso nao foi feito tal procedimento contabil patrimonial.

Em que pese tal fato, € necessario reconhecer que esta situacao fatica € de baixo
potencial ofensivo, ndo representando risco iminente ao equilibrio financeiro do
municipio. Ademais, por si sO, esta irregularidade nao seria suficiente para macular

as contas do defendente.

Entretanto, considerando que ndo ha nos autos evidéncias de que o gestor esteja
tomando medidas para o registro e que o mesmo nao foi identificado na prestacéao
de contas anual de 2020, opinamos por manter o indicativo de irregularidade

apontado no item 3.9.3 do RT 125/2021, porem no campo da ressalva.

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
41 DESPESASCOM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, Artigo 19, IlI, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 58.127.643,42
Despesa Total com Pessoal — DTP 34.772.048,00
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 59,82
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Fonte: Processo TC 2.875/2020 - Prestagac de Contas Anual/2019

Tabela 22) Despesas com pessoal— Consolidado Em R$ 1,00

Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 58.127.643,42
Despesa Total com Pessoal — DTP 36.634.707,46
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 63,02

Fonte: Processo TC 2.875/2020 - Presta¢ao de Contas Anual/2019.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas do Poder
Executivo e consolidadas, foram descumpridos os limites legal e prudencial. Esta

matéria foi tratada no item 2.8 desta ITC.

42 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° Il, da
Res01ucao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 126/2021, a divida consolidada liquida nao extrapO1ou o limite

de 120% estabelecido na legislagéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigcdo Valor
Divida consolidada 16.920.685,72
Deducées 6.540.530,93
Divida consolidada liguida 10.380.154,79
Receita Corrente Liquida — RCL 58.127.643,42
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 17,85

Fonte: Processo TC 2.875/2020 - Prestagdo de Contas Anual/2019.

Portanto, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida).

43 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1 964, art.
7° inciso |, e art. 10 da ResO1ucao do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, Il da
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Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operacdes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 58.127.643,42
Montante global das operagcdes de credito 0,00
% do montante global das operacdes de crédito sobre a RCL 0,00
Amortizacdo, juros e demais encargos da divida 0,00
% do comprometimento anual com amortizagéo, juros e encargos da divida 0.00
sobre a RCL )

Fonte: Processo TC 2.875/2020 - Prestacao de Contas Anual/2019.

Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 58.127.643,42

Montante global das garantias concedidas -
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -
Fonte: Processo TC 2.875/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Tabela 26): Operacdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 58.127.643,42
Montante global das operagbes de crédito por antecipagéo de receitas
orcamentarias — ARO
% do montante global das operagées de crédito por antecipacdo de receitas
orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 2.875/2020 - Prestacdo de Contas Anual/2019.

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagéo de operagao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da

Constituicdo da Republica, bem como nédo houve concessdo de garantias ou
recebimento de contragarantias.
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44 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituigbes com rentincia de receita.

45 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

De acordo com o RT 126/2021, verificou-se que houve inscricao de restos a pagar
ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (art. 55
da LRF). Esta matéria foi tratada no item 2.9 desta [TC.

5. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

51 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicao da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/20086).

Tabela 28): Aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento ensino  Em R$ 1,00

Destinacao de recursos Valor

Receitas prowenientes de impostos 3.662.701,57
Receitas prowenientes de transferéncias 34.0569.372,20
Base de calculo para aplicacdo na manutencao e desenwolvimento do ensino 37.722.073,77
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 10.168.663,28
% de aplicagdo 26,96

Fonte: Processo TC 2.875/2020 - Prestacdo de Contas Anual/2019.

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo
constitucional de 25% relacionado a educacéo.

Tabela 29): Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
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Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 11.418.012,79
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 11.140.578,14
% de aplicagao 97,57

Fonte: Processo TC 2.875/2020 - Prestacao de Contas Anual/2019.

Portanto, 0 municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

educacao.

52 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lli, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicao da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 29/2000).

Tabela 30): Aplicacéo recursos em agdes servicos publicos saide Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas prowenientes de impostos 3.662.701,57
Receitas provenientes de transferéncias 32.607.542,09
Base de calculo para aplicacdo em agdes e servicos publicos de salde 36.270.243 66
Valor aplicado em agoes e servigos publicos de satide 10.196.452,69
% de aplicagao 28,11%

Fonte: Processo TC 2.875/2020 - Prestacao de Contas Anual/2019

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a
saude.

6 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacao dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicao da Republica/1988.

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descricao | Valor
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Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 34.590.691,95
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 2.421.348,43
Valor efetivamente transferido 2.601.332,23

Fonte: Processo TC 2.875/2020 - Prestacdo de Contas Anual/2019.

Portanto, verifica-se que o Poder E xecutivo transferiu recursos ao Poder Legislativo

acima do limite permitido. Esta matéria foi tratada no item 2.10 desta ITC.

7 CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Muniz Freire,
exercicio de 2019, formalizada de acordo coma IN TCEES 43/2017 e com o escopo

definido na Resolucdo TC 297/2016 e alteracdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacao pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido a Camara Municipal de Muniz Freire, pela REJEIGAO da prestacao de
contas anualdo Sr. CARLOS BRAHIM BAZZARELLA, conforme dispéem o art. 132
da Resolugcao TCEES 261/2013 e art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em

vista a manutengado das seguintes irregularidades:

i) Do processo TCEES 2875/2020:

~ Apuracéo de déficit orcamentario com insuficiéncia de superavit financeiro de
exercicio anterior para a cobertura (item 4.3.1 do RT 126/2021 e 2.2 desta ITC);

~ Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas (item 6.1 do RT 126/2021 e 2.4 desta ITC);

» Auséncia de reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio
(item 6.4 do RT 126/2021 e 2.7 desta ITC), passivel de ressalva:

~ Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo e
consolidado (item 7.1.1 do RT 126/2021 e 2.8 desta ITC);
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» Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente (item 7.4.1 do RT 126/2021 e 2.9 desta ITC) e;

» Transferéncia de recursos ao Poder lLegislativo em desacordo com a Constituicao
Federal (item 9.1 do RT 126/2021 e 2.10 desta ITC).

ii) Do processo TCEES 2874/2020:

» Divergéncia entre o valor pago de obriga¢cdes previdenciarias da Unidade Gestora e
o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) indicando
pagamento a menor (item 3.5.1.2 do RT 125/2021 e 3.1 destalTC) g;

» Auséncia de registro contabil para perdas da divida ativa tributaria e ndo tributaria
(item 3.9.3 do RT 125/2021) (item 3.9.3 do RT 126/2021 e 3.2 desta ITC), passivel
de ressalva.

Propbe-se ainda ao colegiado desta Corte de Contas:

- Recomendar ao gestor gue promova o reconhecimento das provisbes matematicas
previdenciarias, utilizando-se, para tanto, de relatérios de avaliacao atuarial,
expedido por empresas qualificadas nesse assunto;

- Tendo em vista o item 7.1.1 do R7T 126/2021, emitir Acérdao com fins de aplicacao

de sancdo por multa ao responsavel, nos termos do art. 5°, IV da Lei 10.028/2000;

- Determinar ao gestor municipal que tome medidas administrativas para ressarcir ao
erario o valor dispendido com juros e multas, pelo atraso na quitacdo do débito
previdenciario, na forma da IN TCEES 32/2014.

Cumpre-nos registrar que o gestor requereu direito a sustentagéo oral quando do

julgamento de suas contas.

Registre-se, por fim, que consta juntado aos autos o protocolo 6750/2021, dando

cumprimento a determinacao contida no item 1.5 do Acordao 1721/2019-5, Processo
TC 3330/2019-2.

Vitéria, 15 de julho de 2021.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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com o |dent|f|cador 31003300340033003A005000 Documento assmado digitalmente conforme
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32 Procuradoria de Contas

IParecer do Ministério Publico de Contas 03299/2021-9

Processos: 02875/2020-5, 02874/2020-1

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2019

Criagao: 16/07/2021 12:50

Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de
suas atribui¢des institucionais, anui aos argumentos faticos e juridicos delineados na 79 -
Instrucdo Técnica Conclusiva 03226/2021-1, cuja proposta de encaminhamento encontra-se
abaixo transcrita:

7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagao de Contas Anual relativa ao municipio de Muniz Freire, exercicio de
2019, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo definido na Resolugdo
TC 297/2016 e alteragtes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se no sentido de
que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de
Muniz Freire, pela REJEIGAO da prestagdo de contas anual do Sr. CARLOS BRAHIM
BAZZARELLA, conforme dispdem o art. 132 da Resolu¢cdo TCEES 261/2013 e art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengdo das seguintes irregularidades:
i) Do processo TCEES 2875/2020:
-Apuracao de déficit orgamentario com insuficiéncia de superavit financeiro de exercicio
anterior para a cobertura (item 4.3.1 do RT 126/2021 e 2.2 desta ITC);
-Apuracdo de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando desequilibrio
das contas publicas (item 6.1 do RT 126/2021 e 2.4 desta ITC);
~Auséncia de reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias relacionadas aos
aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio (item 6.4 do RT 126/2021
e 2.7 desta ITC), passivel de ressalva;
=Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo e consolidado
(item 7.1.1 do RT 126/2021 e 2.8 desta ITC);
=Inscricao de restos a pagar ndo processados sem disponihilidade financeira suficiente
(item 7.4.1 do RT 126/2021 e 2.9 desta ITC) e;
~Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo em desacordo com a Constituigae Federal
(item 9.1 do RT 126/2021 e 2.10 desta ITC).
ii) Do processo TCEES 2874/2020:

~Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdencidrias da Unidade Gestorae o
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menor (item 3.5.1.2 do RT 125/2021 e 3.1 desta ITC) e; ]
-Auséncia de registro contébil para perdas da divida ativa tributéaria e nao tributaria (item

3.9.3 do RT 125/2021) (item 3.9.3 do RT 126/2021 e 3.2 desta ITC), passivel de ressalva.
Propde-se ainda ao colegiado desta Corte de Contas:
- Recomendar ao gestor que promova o reconhecimento das provisdes matematicas
previdenciarias, utilizando-se, para tanto, de relatérios de avaliagdo atuarial, expedido por
empresas qualificadas nesse assunto;
- Tendo em vista o item 7.1.1 do RT 126/2021, emitir Acérdao com fins de aplicacéo de sancéo
por multa ao responsavel, nos termos do art. 5%, 1V da Lei 10.028/2000;
- Determinar ao gestor municipal que tome medidas administrativas para ressarcir ac erario o
valor dispendido com juros e multas, pelo atraso na quitagdo do débito previdenciario, na forma
da IN TCEES 32/2014.
Cumpre-nos registrar que o gestor requereu direito 3 sustentagdo oral quando do julgamento de
suas contas.
Registre-se, por fim, que consta juntado aos autos o protocolo 6750/2021, dando cumprimento a
determinagao contida no item 1.5 do Acdrdao 1721/2019-5, Processo TC 3330/2019-2,

Por derradeiro, com fulcro no inciso Il do art. 41 da Lei 8.625/93[1], bem como no paragrafo
Unico do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12[2], este 6rgao ministerial reserva-se o direito
de manifestar-se oralmente por ocasido da sessao de julgamento/apreciacdo em defesa da

ordem juridica.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

[11 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas na Lei

Orgénica:

Il - ter vista dos autos apos distribuigdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessées de julgamento, para sustentagédo oral ou
esclarecimento de matéria de fato;

21

Art. 53. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou por

intermedio de procurador regularmente constituido.

_Paragrafc unico. O Ministério Pablico junto ac Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e dnus processuais do responsavel e do
interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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| Parecer Prévio 00067/2021-8 - 12 Camara

Processos: 02875/2020-5, 02874/2020-1

Classificagao: Prestacao de Contas Anual de Prefeito A
Exercicio: 2019

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Responsavel: CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
Procurador: HELIO DEIVID AMORIM MALDONADO (OAB: 15728-ES)

i
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -

PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE -
EXERCICIO DE 2019 — PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS - FORMAR AUTOS
APARTADOS PARA APLICAGAO DE MULTA -
ARQUIVAR APOS O TRANSITO EM JULGADO.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos do processo de Prestacdo de Contas Anual do

[ |
exercicio de 2019 do Prefeito de Muniz Freire, Sr. Carlos Brahim Bazzarella,

GCMES
4

composta pelas demonstragdes contdbeis e demais pegas e documentos que
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integram a referida PCA, consolidando as contas das unidades gestoras: Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Fundo Municipal de Saude;
Fundo Municipal de Assisténcia Social; Prefeitura Municipal e Camara Municipal de
Muniz Freire.

A analise técnica foi realizada pelo Nicleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS, Relatério Técnico - RT 0126/2021-1 e refletiu a atuagédo do prefeito

municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2019.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugédo TC 297/2016, a analise consig;ada
no referido Relatério teve como base as informagdes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contdbeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucdo
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, foram apresentados os achados que resultaram na opinido,
conforme a conclusdo e proposta de encaminhamento, pela notificagao do
responsavel, com base no art.126 do RITCEES, como segue:

Proposta de
Responsavel | . caminhamento
R )
Carlos Brahim
Bazzarella Ll o
AN EE
buuduw
)
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Na sequéncia, foi proferida a Instrugdo Técnica Inicial 129/2021-5, que opinou pela
notificacdo do Prefeito Municipal de Muniz Freire no exercicio de 2019, Sr. Carlos
Brahim Bazzarella, em relagdo aos indicios de irregularidades apontados no
Relatério Técnico 0125/2021-7 e no Relatério Técnico 126/2021-1, as quais foram

apresentados separadamente, seguintes termos:

Considerando os Relatérios Técnicos 125 e 126/2021, bem como em respeito aos

principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a esta Corte de
Contas:

1. A notificagcdo dos responsaweis descritos nos quadros adiante, considerando o art.
126 do RITCEES, para que no prazo improrrogavel de até trinta dias apresentem razdes
de justificativa, alegagbes de defesa, bem como documentos, individual ou
coletivamente, que entenderem necessarios em razao dos achados detectados:

Do Relatério Técnico 125/2021:

DESCRIGAO DO ACHADO RESPONSAVEL(IS)

3.5.1.2 DIVERGENCIA ENTRE O VALOR PAGO DE
OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS DA UNIDADE GESTORA
E O VALOR INFORMADO NO RESUMO ANUAL DA| CARLOS BRAHIM BAZZARELLA

FOLHA DE PAGAMENTOS (RGPS) INDICANDO
PAGAMENTO A MENOR

303 AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL PARA
PERDAS DA DIiVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAO| CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
TRIBUTARIA

Do Relatério Técnico 126/2021:

DESCRIGAO DO ACHADO RESPONSAVEL(IS)
Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade C i .".
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—————
4.1.1 ABERTURA DE CREDITO = ADICIONAL] CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
SUPLEMENTAR CUJA FONTE DE RECURSO NAO POSSUI
LASTRO FINANCEIRO
4.3.1 APURAGAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO COM| CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
INSUFICIENCIA DE  SUPERAVIT  FINANCEIRO DE
EXERCICIO ANTERIOR PARA A COBERTURA
433 INCONSISTENCIA NA MOVIMENTAGAO | CARL M ELLA
FINANCEIRA DOS VALORES RECEBIDOS A TITULO DE
COMPENSAGAO  FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL
~B.17 APURACAD DE DEFICIT FINANCEIRC EM DIVERSAS | CARLOS B RELLA
FONTES DE RECURSOS EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS _ _
6.2 RESULTADO _ FNNANCEIRO  DAS FONTES DE | CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
RECURSOS EVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL
£ INCONSISTENTE EM RELACAC AQ APURADO PELO
TCEES POR MEIO DO ANEXD §

6.3 DIVERGENCIA NO SALDO DE RESTOS A PAGAR
PROVENIENTE DO EXERCICIO ANTERIOR

6.4 AUSENCIA DE RECONHECIMENTO DAS PROVISOES | CARLOS BRAHM BAZZARELLA
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AQS

CARLOS BRAHIM BAZZARELLA

APOSENTADOS E PENSIONISTAS SOB '
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO

7.1. ESCUMPRIME MITE LEGAL COM | CARL RAHIM B RELLA
DESPESA DE PESSOAL -PODER EXECUTVO E

CONSOLIDADO

7.4.1  INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO| CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
SUFICIENTE _ .
9.1 TRANSFERENCIA DE_ RECURSOS AO PODER| CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
LEGISLATIVO EM DESACORDO. COM A CONSTITUICAO
FEDERAL _ -

Por fim, sugerimos também que se determine a remessa da cépia dos Relatdrios Técnicos 125 e
126/2021, juntamente com o Termo de Notificagéo.

Foi proferida a Dé@:lsé_o SEGEX 164/2020-7, corroborando com a proposta da
Instruco Técnica Inicial em- relagdo & notificacdo do Sr. CARLOS BRAHIM
BAZZARELLA, com fulcro no art. 126 do Regimento intemo do TCEES (RITCRES)
(aprovado pela Resoluggo TC 261, de 4 de junho de 2013), para manifestag8o no
prazo improrrogavel de até trinta dias, em razio dos fatos apontados nos

do_cumnnlns de referenciados.

Por meio do Tefmo de Notiﬁcat}ﬁo' 0399/2021-6 do fespohsével foi dada sequéncia
ao feito e a Resposta de Comunicagdo 0622/2021-7, documento 49, foi

encaminhada e os autos seguiram ao NPPREV para manifestagio quanto aos

i’
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indicios de irregularidades apontadas e narradas no Relatério Técnico 125/2021-1;

Relatério Técnico 126/2021-7 e Instrugdo Técnica Inicial 129/2021-5.

A
Como consequéncia, foi apresentada a Instrugao Técnica Conclusiva 03226/2021-

1, apontando os indicios de irregularidades e a andlise das justificativas

apresentadas, com a seguinte proposta de encaminhamento:

§ CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagio de Contas Anual relativa a0 municipic de Muniz Freire,
exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o éscopo
definido na Resolugio TC 297/2016 e alteragBes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contdbil e o disposto na legislag&o pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido &
Camara Municipal de Muniz Freire, pela REJBICAO da prestagdo de contas anual do Sr.
CARLOS BRAHIM BAZZARELLA, conforme dispem o art. 132 da Resolugdo TCEES
261/2013 e art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutencao das
seguintes imegularidades: ' .

i) Do processo TCEES 2875/2020:

> Apuragdo de déficit orgamentdrio com insuficiéncia de superdvt financeiro de exercicio
anterior para a cobertura (item 4.3.1 do RT 126/2021 e 2.2 desta ITC},

> Apuracio de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando desequilibrio
das contas publicas (item 6.1 do RT 126/2021 o 2.4 desta ITC);

» Auséncia de reconhecimento das provisGes matemdticas previdenciarias relacionadas
a0s aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio (item 6.4 do RT
126/2021 ¢ 2.7 desta ITG), passivel de reasajva;

» Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo e
consolidado (item 7.1.1 do RT 126/2021 ¢ 2.8 desta ITC);

» InscricBo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente
(item 7.4.1 do RT 126/2021 e 2.9 desta ITC) e; -

> Transferéncia de recursos ac Poder Legislativo em desacordo com a Constituic8o
Federal -(item 9.1 do RT 126/2021 e 2.10 desta ITC).

i) Do processe TCEES 2874/2020: A

> Divergéncia entre o \alor pago de obrigacbes previdenciarias da Unidade Gestora € o
valor informado no resume anual da folha de pagamentos (RGPS) indicando pagamento
a menor (item 3.5.1.2 do RT 125/2021 e 3,1 desta ITC) e;

» Auséncia de registro contabil para perdas da diida ativa tributaria e nao tributaria (item
3.9.3 do RT 125/2021) (item 3.9.3 do RT 128/2021 e .3.2 desta ITC), passhel de

;e.ﬂlxa-

Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade G 0 0 1 5 :
com o identificador 31003300340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme -

CERIEES: i LR Thehbeo Lon e MLSdIR R i e d o E s S lE e Bad e 0B 27410




PARECER PREVIO TC- 067/2021
hm/lsr

Propde-se ainda ao colegiado desta Corte de Contas:

- Recomendar ao gestor que promova o reconhecimento das provisées matematicas
previdenciarias, utilizando-se, para tanto, de relatérios de avaliagéo atuarial, expﬁgdido
por empresas qualificadas nesse assunto;

- Tendo em vista o item 7.1.1 do RT 126/2021, emitir Acordao com fins de aplicagao de
sancao por multa ao responsavel, nos termos do art. 5°, IV da Lei 10.028/2000;

- Determinar ao gestor municipal que tome medidas administrativas para ressarcir ao
erario o valor dispendido com juros e multas, pelo atraso na quitacdo do debito
previdenciario, na forma da IN TCEES 32/2014.

Cumpre-nos registrar que o gestor requereu direito a sustentagdo oral quando do
julgamento de suas contas.

Registre-se, por fim, que consta juntado aos autos o protocolo 6750/2021, dando

cumprimento a determinagao contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5, Processo TC
3330/2019-2.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer 03299/2021-9 (doc. 83), da
lavra do Procurador de Contas Heron de Oliveira, anuiu aos argumentos

apresentados na Instrugao Técnica Conclusiva 03226/2021-1.
Assim vieram os autos a este Gabinete para emiss&o de voto.

E o relatério.
2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e
regimentais.

Ratifico o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico Especial de

Contas para tomar como razdo de decidir a fundamentagdao exarada na
Instrucao Técnica Conclusiva 03226/2021-1, bem como no Parecer 03299/2021-

9 do Ministério Publico de Contas, conforme segue:

- Instrugdo Técnica Conclusiva 03226/2021-1

D)
2
et
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1. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NO RT 126/2021 (PROCESSO
TCEES 2875/2020)

2.1 Abertura de crédito adicional suplementar cuja fonte de recurso ndo possui
lastro financeiro (item 4.1.1 do RT 126/2021).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 126/2021:

Constata-se que foram aberfos créditos no total de R§ 438.205,53,
conforme Tabela 3, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a dedpesa
foi o superdvit financeiro do exercicio anterior.

Entretanto, a fonte de recurso 213 ndo possulam superavt suficiente para
cobrir os créditos abertos (Tabela 04). Registre-se, ainda, que ¢ superavt
financeirc remanescente da fonte 001 (Recursos Ordindrios) ndo era

suficiente para cobrir as demais fontes de recursos.

Desta forma, sugere-se nofificar o responséwel para que apresente suas
justificativas, acompanhadas de documentagdio comprobatéria que julgar
necessaria,

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Nolificacio 0399/2021, o gestor responsavel
apresentou as seguintes jusllﬁcatwas

-A respeitavel eguipe téchica desse Egrégio Tribunal de Contas, relatou que
a Prefeitura Municipal de Muniz Freire realizou a aberfura de créditos
adicionais suplementares por superdvit financeiro na fonte de recurso “273-
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS Provenientes do
Governo Federsi (Bloco Investimenios)”, sem a existéncia do respectivo
saldo na fonte de recursos especifica, A

Ocorre que a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
efetuado através da fonte de recurso “213-Transferéncias Fundo a Fundo
de Recursos do SUS Provenientes do Governo Federal (Bloco
Investimentos)” no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), foi efetivada em
virtude da fonte de recurso “203-Recursos do SUS” apresentada ho balango
patrimonia do exercicio de 2018, evidenciar um saldo de R$ 4.370.039,50,
contemplando tanto os recursos transferidos do SUS para custeio quanto
para investimentos no municipio, haja vista que em 2018, ndo hava esta
separacdo na fontes de recursos, conforme ocomeu em 2019 com a
:I(t;eErEq:sao da codificagdio e nomenclatura das fontes de recursos pelo

Neste contexto, podemos constatar que no exercicio de 2019, a codificagdo

. das fontes de. recursos vigentes no exercicio financeiro de 2018, foram
_signiicadamente  alteradas pelo TCEES, o qual foi atualizada pelo
municipio, atrawss da utilizagéio da metodologia “DE PARA", haja vista que
vérias fontes de recursos previstas para o exercicio de 2018, deixaram de
existir em 2019.

Desta forma, a fonte de recursos “203-Recursos do SUS” apresentada no
balango patrimonial do exercicio de 2018 no walor de R$ 4.370.039,50,

! Fonte: documento eletrdnico “Defesa/Justificativa 0592/2021-1", paginas 02/04.

} I
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avidencia ¢ superdvit financeiro gerado dos recursos transferidos do SU§
para 0 municipio, destinados a cobertura de despesas de tanto de custeio
quanto de investimentos.

Assim, ao iniciar a abertura do exercicio financeiro de 2019, necessario se
foz configurar as fontes de recursos antigas com as novas, atraws da
funcionalidade “‘DE PARA”. Ocomme que no ‘DE PARA® das fontes de
recursos de 2018 para 2019, ndo havia a possibilidade de desmembrar uma
fonte de recurso de 2018 em duas fontes de recursos para 2019,

Neste contexto, a fonte de recurso “203-Recursos do SUS” de 2018 ¢ valor
de R$ 4.370.039,50, foi configurada atravds do "DE PARA” em 2019, com a
fonte de recurso “212-Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
Provenientes do Govemo Federal (Bloco Custeio)”, sendo que neste
montante, estavam contemplados tanto superdvit financeiro de recursos do
SUS de despesas de custeio quanto de investimento, representados pelos
cédigos de fonte de recursos 212 & 213, que em detrimento da fonje de
recursos de 2018

concentrar estes valores (custeio & imestimento) em uma tnica fonte (203),
n&o foi possivel desmembrada para 2019 através do “DE PARA".

Por todo o exposto, requeremos desses Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificagdc do item em
questdo, haja vista que conforme relatado, o municipic de Muniz Freire
possufa superdvit financeiro de recursos transferidos pelo SUS no bloco de
custeio e investimento, que em virtude do exercicio financeiro de 2018
controlar 0s recursos em questdo em fonte Unica (203-Recursos do SUS),
ndo foi posshiel efetuar o seu detalhamento em 2019 atravds do “DE
PARA", detalhamento este que foi realizado através de langamantos
contdbeis de ajustes de fonte de recurso realizado em 2019, conforme
podemos constatar da andlise do superdvit financeiro apurado na fonte de
recursos “212-Transferéneias Fundo a Funde de Recursos do SUS
Provenientes do Govemo Federal(Bloco Custeio) e 213 - Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do SUS Prowenientes do Governo Federsi
(Bloco de Investimentos) da PCA de 2019, gerando um saldc de R$
9980.318,11 o R$ 2.951.731,23, respectivamente, ratificando assim, a total
suficiéncia financeira para abertura do crédito suplementar realizado no
valor de R$ 100.000,00 objeto de notificagso.

O gestor n#o acostou documentagdo de suporte especifica para este item. A

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS: .

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
© mesmo logrou &xito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 126/2021, verificou-se que foram abertos créditos adicionais
suplementares da ordem de R$ 10.000.088,86, sendo que destes o montante de
R$438.209,53 fol aberto com base no superdwt financeiro do exercicio anterior (2018).
QOcorre que a fonte 213 ndio possuia saldo suficiente para os créditos abertos, ao passo
g:ﬁe ;a fr?nte de recursos préprios também néo possuia saldo suficiente para cobrir a fonte

citaria.

Em sua defesa, o gestor alegou que a ora fonte 213 teve sua codificagdo alterada entre
08 exercicios financeiros de 2018 e 2019, uma wz que em 2018 — exerciclo financeiro
em que deweria se apurar o superdvit para efeitos de créditos adicionais — hava
;ggeré\.it financeiro da ordem de R$ 4,370.039,50, sendo que a codificagdo anterior era

oMo r\ E
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Pois bem.

De fato, existe um saldo de R$ 4.370.039,50 evidenciado no Balango Patrimonial de
2018 (fonte 203), sendo certo ainda que este TCEES promoveu alteragdes na
codificagdo das fontes de recursos por meio da Portaria Normativa 046/2018, gerando a
adogao de novas fontes de recursos para o exercicio financeiro de 2019.

Assim, entendemos que os créditos abertos em 2019 com base no superavit financeiro
do exercicio anterior possuiam lastro financeiro.

Sem maiores delongas e, considerando que havia superdvt financeiro do exercicio na
fonte indicada para a abertura de créditos adicionais, opinamos pelo afastamento do
indicativo de irregularidade apontado no item 4.1.1 do RT 126/2021.

2.2 Apuragédo de déficit orcamentario com insuficiéncia de superavit financeiro de
exercicio anterior para a cobertura (item 4.3.1 do RT 126/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 126/2021:

A execugdo orgamentaria evidencia um resultado deficitdrio no valor dé RS
1.478.859,21, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10) Resultado da execugdo orcamentaria (consolidado) Em R$ 1,00
ceita to . . 60.774.693,96

62.253.553,17
- 1.478.859,21

Da andlise do Balango Patrimonial, verifica-se que a fonte de recursos 0071 —
recursos ordinarios apresentou no exercicio anterior (2018) deficit financeiro
de R$ 927.810,34, portanto, insuficiente para cobrir o déficit orgcamentario
demonstrado na tabela 10.

Ressalta-se que a fonte 0071 — recursos ordinarios apresentou no exercicio
de 2019 déficit financeiro de R$ 1.988.630,90, ou seja, houve um
crescimento do déficit financeiro de aproximadamente 114,34% em relagdo
ao exercicio de 2018.

Diante do exposto, sugere-se notificar o responsdvel para que apresente
as justificativas que julgar necessdrias, acompanhadas de documentacio
probatdria pertinentes. A

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0399/2021, o gestor responsavel
apresentou as seguintes Justiﬁcati\aaszz

Em que pese a alegagao de que foi gerado déficit orgamentario no exercicio
de 2019 da ordem de R$ 1.478.859,21 e que o referido déficit orgamentario
nao possuia cobertura financeira para sua efetivagdo através do superavit
financeiro apurado na fonte de recursos proprios, ha de se destacar,
inicialmente, que a Lei Orgamentaria Anual de 2019 de n° 2.583/2018,
previu uma arrecadagdo de R$ 65.000.000,00 e autorizou realizagdo de
despesas de igual valor.

? Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 0592/2021-1", paginas 04/06.
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Apesar do municipio de Muniz Freire ter gerado déficit orgamentario, ha de
se reconhecer que a despesa executada no valor de R$ 62.253.553,1% n&o
ultrapassou o montante da despesa autorizada através da Lei Orgamentaria
Anual de n°, 2.583/2018 que foi de R$ 65.000.000,00.

Além disso, o déficit orcamentario gerado, ndo foi realizado em
consequéncia de utilizagdo indevida de superavt financeiro da fonte de
recursos proprios, muito pelo contrario, foi gerado em decorréncia da
frustragdo na expectatima de arrecadacdo aprovada atraves da Lei
Orgamentaria Anual de 2019.

Por outro lado, apesar do Municipio de Muniz Freire ter gerado déficit na
execugdo orcamentaria do exercicio financeiro de 2019, ha de se
reconhecer que este foi integralmente sanado no exercicio subsequente,
através do significativo superavit orcamentario gerado no exercicio
financeiro de 2020 da ordem de R$ 8.170.431,21, conforme podemos
constatar da andlise do balango orgamentario que integra a Prestagao de
Contas Anual de 2020, valor este que contribuiu significativamente para a
melhoria do equilibrio fiscal do exercicio de 2020, conforme a seguir:

Descri Ano 21 Ano2019 | Ano2018
Receita 63 863 574 61| 60.774.693 96| 55.845.277.89

Despesa 55693 2.253.553.17| 56.408757,50
e L i ""563.4?9 &

Alem disso, cabe destacar os significativos valores contabilizados com
amortizagéo da divida de R$ 1.267.139,14 relativo a parcelamento de INSS
de exercicios anteriores, que contribuiram decisivamente para a geragao do
déficit orgamentario em questdo, conforme podemos contatar através da
analise do balango orgamentario de 2019 da PCA consolidada do municipio
de Muniz Freire (arquivo n°. 14998/2020-8, processo TCEES 2875/2020-5).

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificacdo do item em
questao, haja vista que apesar do déficit orgamentario gerado no exercicio
de 2019, o municipio foi capaz de gerar um significativo superdyit
orgamentario em 2020, capaz de mitigar o déficit orgamentario realizado em
2019, contribuindo ainda para elevar o superavt financeiro de 2020, que foi
da ordem de R$ 12.086.706,35, proporcionando assim, uma significativa
melhoria no equilibrio fiscal do municipio, equilibrioc este preconizado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O gestor ndo acostou documentagdo de suporte especifica para este indicativo de
irregularidade.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
O mesmo ndo logrou exito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 126/2021 werificou-se que o municipio incorreu em déficit
orgamentario no exercicio financeiro de 2019 (R$ 1.478.859,21), sendo que no exercicio
financeiro de 2018 apurou-se déficit financeiro da ordem de R$ 927.810,34 na fonte 001.

Em sua defesa, o gestor apontou que apesar do déficit orgamentario ocorrido no periodo
(2019) e a inexisténcia de superavt financeiro no exercicio anterior (2018), houve, no
exercicio financeiro seguinte (2020), um superdvit orgamentario da ordem de R$
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8.170.431,21, além de um superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial (2020) da
ordem de R$ 12.086.706,35, em clara alusdo de que o déficit orgamentario do periodo
em andlise ndo afetou o equilibrio fiscal do municipio. Aduziu, ainda, que os valores
amortizados dos parcelamentos de INSS contribuiram, de forma decisiva, para a
ocorréncia do déficit orgamentario no exercicio corrente.

Pois bem. A

Como & cedigo, a ocorréncia de déficit orgamentario tem impacto direto no equilibrio das
finangas publicas. Entretanto, se houver superdit financeiro apurado em Balango
Patrimonial do exercicio anterior essa situacdo de déficit orgamentério estara
devidamente mitigada.

Conforme pontuado na inicial, o municipio de Muniz Freire apurou, no exercicio
financeiro de 2018, déficit financeiro da ordem de R$ 927.810,34 na fonte de recursos
proprios (ordinarios), ainda que tivesse obtido superavit financeiro consolidado de R$
3.437.066,84 (R$ 4.364.877,18 de recursos vinculados subtraidos do déficit financeiro de
recursos proprios de R$ 927.810,31).

Em que pese a situagédo narrada nos paragrafos anteriores, temos que considerar dois
pontos para o desfecho do indicativo de irregularidade em aprego.
O primeiro é em relagao ao impacto do déficit orgamentario nas contas do municipio.

O defendente pontuou que no exercicio financeiro seguinte (2020) ao que se ora analisa
(2019), o municipio obteve superavits financeiro e orgamentario em valores significativos,
no caso, R$ 12.086.706,35 e R$ 8.170.431,21, respectivamente. Ocorre que tal alegacéo
ndo veio acompanhada da informacdo de que os resultados obtidos foram custeados
pelo aumento do endividamento do municipio, 0 que so reforga a tese de que a situagdo
de curto prazo nao esta equilibrada.
[

A segunda questdo €& que alguns indicadores do municipio, como por exemplo as
despesas com pessoal, encontram-se fora dos limites estabelecidos, demostrando que
as finangas publicas ndo estdo de acordo com o preconizado na LRF, uma vez que nao
se islumbrou um planejamento capaz de prevenir os riscos e corrigir 0s desvios
capazes de afetar as contas publicas, com o adicional de que o defendente responde
pelo municipio desde 1° de janeiro 2017 e nos trés Ultimos exercicios analisados néo
houve melhora nos indicadores analisados em sede de PCA.

Face o todo exposto e, considerando que se werificou prejuizos ao equilibrio da gestao

fiscal no curto e no longo prazo (endividamento), vimos sugerir que seja mantido o
indicativo de irregularidade apontado no item 4.3.1 do RT 126/2021.

2.3 Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores recebidos a titulo de

compensacgao financeira pela exploracdo de petréleo e géas natural (item 4.3.9 do
RT 126/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 126/2021:

Consoante documentagdo contida na presente Prestagdo de Conta Anual e na
Prestagao de Contas Mensal, obsenou-se a seguinte movimentagdo nos recursos
recebidos a titulo de Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo (fonte 530)
e Estadual (fonte 540):

ok com o identificador 31003300340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
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Saldo bancario em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019) (a) 136.267,40 1.236.129,41

Receita (Tabela 21) (b) 2.472.54531 1.408.275,29

Despesa paga (Tabela 21) (c) 2.222.090,85 | 1..015.7?1,18

Divergéncia () =(d-¢) 11.254.247,71
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) (a) -119.504,61 1.197.389,98

Receita (Tabela 21) (b) 2.472.545,31 1.408.275.29

Despesaempenhada (Tabela 21) (c) 2.965.987,73 1.388.751,71

Sup TG - e | -61294703] 121691356
Saldo bancario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 158.548,80 1.628.633,52

Restos a pagar inscritos no exercicio (DEMRAP) (f) 743.896,88 372.980,53

Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 (g) = (e — f) -585.348,08 1.255.652,99

; — — — : ¥282231, S 1088396,92
. 875.228,59| 128.516,64

Da tabela anterior restou ewvidenciado que a movimentag&o financeira das
fontes de recursos 530 e 540 apresentaram divergéncia entre os valores
apurados pelo TCEES e os informados pelo gestor. Nesse sentido, sugere-
se notificar o responsawel para que apresente as justificativas que julgar
necessarias, acompanhadas de documentacao probatoria pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificacdo 0399/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justiﬁcativasa: i
Inicialmente, cabe destacar que as movimentagdes realizadas pela
Prefeitura Municipal de Domingos Martins (sic) nas fontes “530 — Royalties
Federal" e “5640 — Royalties Estadual” ocorridas no exercicio de 2019 foram
realizadas, em ambos os casos, em total conformidade com o que
determina a Lei Federal n° 7.990/89 e Lei Estadual n°. 8.308/2006, alterada
pela Lei Estadual n°. 10.988/2017, que autorizou a utilizagdo de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos dos royalties estadual em despesas
correntes.

No gue se refere aos valores apurados através da tabela constante do item
4.3.9, ha de se destacar que a discrepancia de valores se deve, em grande
parte, ao fato dos valores das receitas e despesas apresentadas na tabela
do item 4.3.9, extraidas com base na “tabela 21" do relatério técnico em
questdo, ndo serem condizentes com os registros contabeis efetuados pela
Prefeitura Municipal de Muniz Freire. conforme passaremos a relatar de
forma detalhada:

1) DOS VALORES MOVIMENTADOS ATRAVES DA FONTE DE
-ROYALTIE FE NFORM
DOCUMENTACAO COMPROBATORIA EM ANEXO.

* Fonte: documento eletrénico “DefesalJustificativa 0592/2021-1, paginas 06/16.
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(DOC-001: Fluxo de caixa; Listagem de Arrecadacédo; listagem de
pagamento e listagem de restos a pagar inscritos)

DOS INGRESOS DE VALORES (ENTRADAS):

No que se refere aos valores movimentados através da fonte de recurso 530
- Royalties Federal, destacamos inicialmente, que o saldo
financeiro/bancario advindo do exercicio anterior foi de R$ 136.267,40
(DOC-001), conforme podemos constatar do demonstrativo do fluxo de
caixa do Royalties Federal em anexo.

Em relacdo aos valores arrecadados, constatamos através da andlise da
“tabela 21" do relatério técnico em questdo, que foram considerados-como
ingresso de receita, o montante de R$ 2.472.545,31, sendo que houve o
ingresso de R$ 3.351.645,34 (DOC-001), sendo que a diferenca em questao
se dewe ao fato de ndo ter sido considerado na “tabela 21", alguns valores
arrecadados de rendimento de aplicagdo financeira e valores arrecadados
atraves do codigo de receita 17189911999-Outras Transferéncias da Unido-
Cessdo Onerosa, no montante de R$ 2.82845 e R$ 876.2#,58,
respectivamente (DOC-001), conforme a seguir:

i _VALOR
13210011003-Rendimento Rovaltes Federal (Conta 14 361-8) 18.52
17180231000-Conta Parte Royalties — Le: 7.920/89(Conta 5.177-1) 221431579

1718026i000-£n:z -Parte do Fundo Especial do‘l‘en-ol-o FEB{Conts 5.177-2) 258.211.00

ISJMOHE&:‘ Remdi Royalnes Federal {Canw 3 I7T-IHDOC-001)
1321001130]-Rendimento Bancarios - FNASiConta 14.363-4(DOC-001)
13220011009-DividendostConza 5.177-24{DOC-001) 67442

J?’ISDNID“‘-GW Trangfevéncias da [.llma S‘muo Olurnm

Desta forma, o montante dos ingressos realizados no exercicio, adicionado

ao saldo financeiro do exercicio anterior, foi de R$ 3.487.912,74, conforme
demonstrado a seguir:

" o w::ﬁ%m
Receita (Cota Parte Rovalties e Cota Paste FEP)(2.214.315,70 + 258 211.00) 247252679
Receita (Outras Transferéncias da Unido - Sessdo Onerosa) 876.241.58
Rendimentos 2846907
a0 de P, 1o 0.00

DOS DISPENDIOS DE VALORES (SAIDAS):

No que se refere aos valores pagos, foram considerados pela respeitavel
equipe técnica do TCEES através da ‘tabela 21" do relatdrio técnico em
questéo, pagamentos no montante de R$ 2.222.090,85, sendo que foram
apurados o montante de R$ 2.505.749,64 (DOC-001) de pagamento,
conforme listagem detalhada de pagamento em anexo, ocorrida nas contas
do royalties federal de n°. 14.361-8; 14.363-4 e 5.177-2 (DOC-001),
resultando nos seguintes valores de saida de recursos da fonte de recursos
530-royalties federal:

™™ Mo

Vuuviou
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Conforme exposto, podemos constatar que a movimentagdo ocorrida na
fonte de recursos 530-Royalties Federal, realizada através das contas n°.
14.361-8;: 14.363-4 e 5.177-2, foram efetivadas, resumidamente, conforme

demonstrado a seguir:

Receita (Cota Parte Royalties e Cota Parte FEP)(2.214.315,79 + 258.211,00) 2472.526,79
Receita (Outras Transferéncias da Unido - Sessdo Onerosa) 876.271,58
Rendimentos 2.846.97
0 de o 0,00

z T BT g

2.505.749.64

Pugmeno. I e

DA COMPATIBILIDADE DO SUPRAVIT FINANCEIRO EVIDENCIAD® NO
BALANCO PATRIMONIAL (BALPAT), COM OS
REGISTROS CONTABEIS:

No que se refere a apuragédo do superavit financeiro, ha de se ressaltar, que
o anexo 5 da RGF - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (DOC-002), encontra-se em total compatibilidade com os
registros contabeis efetuados pelo municipio.

Ocorre que o superavit financeiro do royalties federal evidenciado através
do balango patrimonial, foi gerade com inconsisténcia e divergéncia de
valores de R$ 24.015,34 em relagdo aos demais demonstrativos contabeis,
em especial o anexo 5 da RGF - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar (DOC-002), sendo que em respeito ao principio da
oportunidade para registro e corregdo dos fatos contabeis, tal divergéncia foi
devidamente sanada na PCA de 2020, conforme podemos constatar da
documentagdo apresentada ao TCEES.

Desta forma, considerando que os restos a pagar da fonte de recurso 530 -
Royalties Federal foram de R$ 743.896,88 (DOC-001), podemos concluir
que o valor do superdvt financeiro apurado com base no saldo bancério
advindo do exercicio anterior, adicionado a todos os ingressos (receita
arrecadada e rendimentos de aplicagdo financeira auferidos), deduzido dos
dispéndios realizados (pagamentos) e considerando ainda os pagsivos
inscritos (restos a pagar), resultou num superavit financeiro da fonte de
recursos 530 -Royalties Federal de R$ 238.266,22, valor este que se

encontra em perfeita conformidade com o superavit financeiro apresentado
atraves do anexo 5 da RGF — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e

dos Restos a Pagar (DOC-002), conforme demonstrado a seguir, inexistindo
assim, inconsisténcia ou divergéncia de valores entre o superavit financeiro
apresentado e os registros contabeis, sendo que em relagéo a divergéncia
apresentada no superavit financeiro do Balango Patrimonial, esta foi
devidamente sanada na PCA de 2020, o que nos permite concluir que o
superavit financeiro da fonte de recursos do royalties federal foi de R$
238.266,22, conforme demonstrado a seguir:
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Receita (Cota Parte Royalties e Cota Parte FEP)2.214.315.19 +

258.211.00) 2.472.526.79
Receita (Qutras Transferéncias da Umido - Sessdo Onerosa) 876.271.58
Rendumentos 2.846.97

2) DOS VALORES MOVIMEETAm§ ATRAVES DA FONTE DE

RECURSOS 540 TIES CONFORM
D MENTACA COMPR A EM ANEX

(DOC-002: Fluxo de caixa; Listagem de Arrecadagao; Hstagefn de
pagamento; listagem de transferéncias bancdrias e listagem de restos
a pagar inscritos)

DOS INGRESOS DE VALORES (ENTRADAS):

No que se refere aos valores movimentados através da fonte de recurso 540
- Royalties Estadual, destacamos inicialmente, que o saldo
financeiro/bancario  advindo do exercicio anterior foi de R$
1.236.129,41(DOC-003), conforme podemos constatar do demonstrativo do
fluxo de caixa do Royalties Estadual em anexo.

Em relagdo aos valores arrecadados, constatamos através da andlise da
“tabela 21" do relatério técnico em questdo, que foram considerados como
ingresso de receita, o montante de R$ 1.408.275,29, sendo que os valores
efetivamente arrecadados pelo municipio de Muniz Freire, perfazem o
montante de R$ 1.406.132,32 (DOC-003), relativo a receita arrecadada e
rendimento de aplicagdo financeira auferido, conforme a seguir
demonstrado:

1. 241
1.376819,13
29313.19
| 1.406.132,32

Além dos walores arrecadados, houwe o ingresso de R$ 20.087,00
proveniente de transferéncia bancaria da conta movimento n°. 2.639.631 e
anulagdo de pagamento no valor de R$ 1.574,47, resultando no montante
de ingressos de R$ 1.427.793,79 (DOC-003), conforme a seguir
demonstrado:

;)
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Receita 1.376.819,13
Rendimento 29.313.19
Transferéncias Recebidas Conta Movimento (2.639 631) 20,?87.00
Anulacio de Pa to N B 1.574 ,47_

DOS DISPENDIOS DE VALORES (SAIDAS):

No que se refere aos valores pagos, foram considerados pela respeitavel
equipe técnica do TCEES através da ‘tabela 21" do relatorio técnico em
questdo, pagamentos no montante de R$ 1.015.771,18, sendo que foram
apurados o montante de R$ 1.427.793,79 (DOC-003) de pagamgwtog.
conforme listagem de pagamento em anexo (DOC-003) a seguir
demonstrados:

0.00

1_184.4015

Conforme exposto, podemos constatar que a movimentagdo ocorrida na
fonte de recursos 540-Royalties Estadual, realizada atraves da conta n°.
11.672.482, foi efetivada conforme demonstrado a seguir:

Receita ' 137681913

Rendimento 20.313.19
Transferéncias Recebidas Conta Movimento (2 639.631) 20 087 .00
1. 1?4 47

DA COMPATIBILIDADE DO SUPRAVIT FINANCEIRO EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL (BALPAT), COM OS

REGISTROS CONTABEIS:

No que se refere a apuragao do superavit financeiro, ha de se ressaltar que
os valores apresentados através do demonstrativo do superdvit financeiro
anexo ao balangco patrimonial e anexo 5 da RGF — Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (DOC-002) no montante de
R$ 1.088.396,92, evidenciam, verdadeiramente, o superavt financeiro da
fonte de recursos 540 - Royalties Estadual.

Desta forma, considerando que os restos a pagar da fonte de recurso 540 -
Royalties Estadual foram de R$ 391.124,53 (DOC-003), podemos concluir
que o valor do superavt financeiro apurado com base no saldo bancario
advindo do exercicio anterior, adicionado a todos os ingressos (receita
arrecadada, rendimentos de aplicagdo financeira, transferéncias recebidas e
anulagdo de pagamento realizada), deduzido dos dispéndios realizados
(pagamentos) e considerando ainda o0s passivos inscritos (restos a
pagar), resultou num superavit financeiro da fonte de recursos 540-

4 Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade C &1 :} 4 :; o
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Royalties Estadual de R$ 1.088.396,92, valor este que se encontra em
perfeita conformidade com o superdvt financeiro apresentado no
demonstrativo do balango patrimonial, apurado com base em toda a
documentacdo comprobatéria em anexo (DOC - 003), conforme
demonstrado a seguir, inexistindo assim, inconsisténcia ou divergéncia de
valores entre o superavit financeiro apresentado no balan¢o patrimonial e os
valores apurados com base nos registros contabeis (DOC-003), conforme a

seguir:

111.2536.129.4
1.376.819.13

Receita

Rendimento 2031319
Transferéncias Recebidas Conta Movimento (2.639.631) 20.087.00
Anulachs de & o : . I N

Transf Concedida . 0.00

134! i _Fz?z' i “ :
Restos a Pagar Inscritos
Passivos Consignados

Diante de todo o exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificacdo do item em
questdo, haja Mista que ndo houve, em momento algum, utilizagdo indevida
de recursos do royalties federal e royalties estadual, sendo que as
divergéncias de valores apontadas, foram devidamente justificadas e
documentalmente comprovadas, ratificando por fim, que o superavit
financeiro da fonte de recurso 530 - royalties federal & de R$ 238.266,22 e
da fonte de recurso 540-royalties estadual ¢ de R$ 1.088.396,92, valores
estes totalmente condizentes com os registros contabeis efetuados pelo
municipio, conforme podemos constatar da documentagido em anexo (DOC-
001, DOC-002 e DOC-003), em especial com o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e Inscrigao em Restos a Pagar (anexo 5 da RGF)
(DOC-002).

Por fim, pugnamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade em
questdo, haja vista que de forma similar, este Egrégio Tribunal de Contas
aprowou com ressalvas o item em questdo, nos seguintes Municipios:

ALFREDO CHAVES (proc. 03711/2018), GOVERNADOR LINDENBERG
(proc. 03716/2018), PIUMA (proc. 03734/2018), SANTA MARIA DE JETIBA
(proc. 03730/2018), RIO NOVO DO SUL (proc. 03284/2018), RIO BANANAL
(proc. 03750/2018), DOMINGOS MARTINS (proc. 05891/2018) todos da
relatoria do Conselheiro Relator LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA.

IBITIRAMA (proc. 04020/2018), IBATIBA (proc. 04007/2018) e CONCEICAQ
DO CASTELO (proc. 03740/2018), todos da relatoria do Conselheiro
DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER,

FUNDAO (proc. 03736/2018), ECOPORANGA (proc. 03732/2018), BAIXO
GUANDU (proc. 03909/2018) e SAO MATEUS (proc. 03977/2018), todos da
relatoria do Conselheiro RODRIGO COELHO DO CARMO.

s

.c—:‘
e |
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AFONSO CLAUDIO (proc. 03746/2018) e NOVA VENECIA (proc.
03726/2018), relator RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN.

SANTA TEREZA (proc. 03320/2018) relator DOMINGOS AUGUSTO P
TAUFENER. :

CASTELO (proc. 03728/2018), relator SERGIO MANOEL NADER
BORGES. _

BOM JESUS DO NORTE (proc. 03729/2018) e BREJETUBA (proc.
03252/2018), relator SEBASTIAC CARLOS RANNA DE MACEDO.

Q gestor acostou documentag3o de suporte especffica para este indicativo de
imegularidade, no caso, documentos eletrdnicos seguenciais ‘Pegas Complementares
26676/2021-6 g 26681/2021-7" para os royalties da Unifio e “Pecas Complementares
26683/2021-6 g 26687/2021-4" para os royalties do Estado.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compuisando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se. .

De acordo com o RT 126/2021 werificou-se discrepancia na movimentagéo dos recursos
recebidos a titulo de royalties pela exploragdo de petréleo e gés natural.

A defesa do gestor trouxe sua propria apuraglic dos saldos bancarios e do superdnit
financeiro, sendo que o defendente creditou as discrepancias apontadas na inicial as
diferengas entre as receilas e despesas utllizadas pelo TCEES. Por fim, ¢ gestor
requereu 0 mesmo tratamento dado em questdes similares em outros munidbpics,
trazendo aos autos diversos processos onde o julgamento do Tribunal foi pela
regularidade com ressalvas.

Pois bem,

Antes de analisarmos os argumentos do gestor, temos que informar que a tabela de
apuragio produzida no corpo do RT se coaduna com a metodotagia atualmente adotada
pela érea técnica, com a informagso adicional de que os dados constantes da referida
tabela s#o retirados dos documentos encaminhados pelo propric gestor sendo os
mesmos que compdem a PCA.

Dito isto, passemos aos argumentos do defendente.

_ FONTE 530
No que tange A fonte de recursos 530 - royalties da Uni&o, o gestor concordou com vaior
apurado pela drea técnica em relagéo ac saldo bancério do exercicio anterior {2018) no
valor de R$ 136.267,40.
Ja em relagdo aAs receltas, houve a alegagdo de que o valor correto sera de
R$3.351.645,34, sendo resultado do walor original recebido (R$ 2.472.545,31)
adicionado dos rendimentos auferidos no periodo (R$ 2.828,45 + RS 876.271,58),
Quanto a despesa paga, o gestor questionou o valor apontado na inicial pela area
técnica (R$ 2,222,080,85), sendo que o correto seria R$ 2.505,749,64,
Com essas alteragbes, o saldo bancdrio apurado para o exercicio de 2019 seria de R$
982.183,10, antes dos restos a pagar inscritos até o periodo (R$ 743.896,88).
Ja em relaglo ao superdvit financeiro do exercicio, o gestor alegou que o Bgjancgo
Patrimonial evidenciou um alor divergente em R$ 24.015,34 em relacdo aos demais
demonstrafivos contdbeis, sendo que, no caso, o valor evidenciado como seldo em 2019
era de R$ 262.281,86.
Assim, ao se destacar do saldo bancario apurado (R$ 982.163,10) o valor dos restos a
pagar inscritos até o periodo (R$ 743.896,88) chegar-se-ia a um saldo bancario gjustado
de R$ 238.266,22, alor este bem proximo ao superdvt financeiro do exercicio constante
do anexo ao Batango Patrimonial (R$ 262.281,56), com a obsenagdo adicional de que
havia erro em tal valor,

033171
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Dito isto, cabe registrar que os documentos acostados aos autos, no caso, documentos
eletrénicos seaquenciais “Pecas Complementares 26676/2021-6 a 26681/2021-7",
comprovam os valores alegados pelo defendente.

e
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 136.267,40

Receitas recebidas em 2019 3.351.645,34
Despesas pagas em 2019 2.505.749,64

Saldo bancério antes dos Restos a Pagar TCEES 982.163,10

Saldo bancério em 31/12/2018 (TVDISP 158.548,80

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP) 262.281,56
Receitas recebidas em 2019 3.351.645,34

| Despesas empenhadas em 2019 2.965.987,73
Superavit financeiro apurado TCEES 647.939,17
Saldo bancério antes dos Restos a Pagar TCEES 982.163,10
Restos a pagar inscritos (RP) 743.896,88
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 238.266,22
Superavit financeiro evidenciado no BP em 31/12/2019 262.281,56
Divergéncia entre o saldo bancario ajustado e o (24.015,34)
superdvit financeiro do Balango Patrimonial

FONTE 540
No que tange-a fonte de recursos 540 — royalties do Estado, o gestor concordou com
valor apurado pela area técnica em relacdo ao saldo bancario do exercicio anterior
(2018) no valor de R$ 1.236.129,41.
Ja em relagdo as receitas, houve a alegacdo de que o valor correto seria de
R$1.427.793,79, sendo resultado do valor original recebido (R$ 1.376.819,13)
adicionado dos rendimentos auferidos no periodo (R$ 29.313,19 + 20.087,00), bem
como uma anulagdo de pagamento no valor de R$ 1.574,47.
Quanto a despesa paga, o gestor questionou o valor apontado na inicial pela. area
técnica (R$ 1.015.771,18), sendo que o correto seria R$ 1.184.401,75.
Com essas alteragdes, o saldo bancéario apurado para o exercicio de 2019 seria de R$
1.479.521,45, antes dos restos a pagar inscritos até o periodo (R$ 372.980,53). Ocorre
que o gestor alegou que o valor dos restos a pagar seria de R$ 391.124,53, valor este
que esta compativel com o arquivo DEMRAP.
Ja em relagdo ao superavt financeiro do exercicio, o valor evidenciado como saldo em
2019 era de R$ 1.088.396,92.
Assim, ao se destacar do saldo bancario apurado (R$ 1.479.521,45) o valor dos restos a
pagar inscritos até o perfodo (R$ 391.124,53) chegar-se-ia a um saldo bancario ajustado
de R$ 1.088.396,92, valor este absolutamente idéntico ao superdvit financeiro do
exercicio constante do anexo ao Balango Patrimonial (R$1.088.396,92).
Dito isto, cabe registrar que os documentos acostados aos autos, no caso, documentos
eletrénicos sequenciais “Pecas Complementares 26683/2021-6 a 26687/2021-4",
comprovam os valores alegados pelo defendente.

| SUPERAVIT

Saldo bancério em 31/12/2018 (TVDISP) 1. 236 129, 41
Receitas recebidas em 2019 1.427.793,79
Despesas pagas em 2019 1.184.401,75
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar TCEES 1.479.521,45
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP 374.385,81.
Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP) 1.197.389,98
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Receitas recebidas em 2019 1.427.793,79
Despesas empenhadas em 2019 1.388.751,71
Superavit financeiro apurado TCEES 1.236.432,06
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar TCEES 1.479.521,45
Restos a pagar inscritos (RP) 391.124,53
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 1.088.396,92
Superévit financeiro evidenciado no BP em 31/12/2019 1.088.396,92
Divergéncia entre o saldo bancario ajustado e o | 0,00
superavit financeiro do Balango Patrimonial

Concluindo a andlise do item, temos a informar que as divergéncias encontradas pelo
defendente sdo fruto da classificagdo contabil incorreta de algumas despesas e receitas
relativas aos royalties. A qualidade do relatério técnico esta diretamente ligada a
confiabilidade, tempestividade, fidedignidade e clareza das informagbes prestadas pelos
jurisdicionados.

Face o todo exposto e, considerando que ndo se verificou inconsisténcia significativa na
movimentagdo das contas dos royalties, vimos sugerir o afastamento do indicativo de
iregularidade apontado no item 4.3.9 do RT 126/2021.

2.4 Apuragido de déficit financeiro em diversas fontes de recursos evidenciando
desequilibrio das contas publicas (item 6.1 do RT 126/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 126/2021:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arqulvo BALPAT), constatou-se déficit
financeiro nas fontes especificadas abaixo:

Resultado Financeiro (R$)

- 1.988.630,90

- 179.333,00

- 1.551.973,04

- 284.747 .44

- 81.045,00

- 217.464,90

- 545.463,83

- 39.378,40

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados & finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculaga@o, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, sugere-se notificar o responsawel para que

apresente as justificativas e documentos que esclaregam este indicativo de
desequilibrio das contas publicas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

o
R?
G
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Devidamente notificado, Termo de Notificagio 0399/2021, o gestor responsavel
apresentou as saguintes justificativas®: A

Inicialmente, ndo poderiamos deixar de evidenciar que os \alores do
superdvit financeiro apresentados através no ‘balango patrimonial®, foram
gerados de forma consistento em relagSio aos demais demonstrativos
integrantes da Prestacdo de Contas Anual de 2019 e de forma compativel
com os valores apresentados no demonstrativo da disponibilidade de caixa
e dos restos a pagar {DOC-002), exceto em relacdo a fonte de recursos
530-Royalties Federal o qual evidenciamos uma pequena divergéncia da
ordem de R$ 24.01534, o qual foi devidamente sanada na PCA do
. exercicio subsequente,

Ocorre que um dos principais fatores que contribuiram para que a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire gerasse déficit financeiro em diversas fontes de
recursos sem cobertura financeira na fonte de recursos ordinarios para
suprir as fontes deficitirias, se deve ao fato do municipio ter contraido
despesas de natureza essencial, de cardter continuado e com previsdo
plurianual para o exercicio em andlise, que dada a essencididade de sua
contratagdo, néo poderiam deixar de serem assumidas pelo municipio, pois
gerariam um werdadeiro colapso nas areas da salde, educagdo e
assisténcia social do municipio,

O segundo ponto considerado decisivo para a geragdo do déficit em
questdio, esta atrelado ao fato de que a arrecadagio realizada em 2049 foi
de tdo somente 93,50% da meta prevista, que associada ao excesso de
gasto com pessoal gerado em decomréncia da desasirosa medida adotada
em gestdes antetiores de municipalizar as escolas estaduais, elevando os
gastos com FUNDEB do municipio a patamares insustentdweis, resultaram
na geracdio do déficit orgamentdric em questfio, agravando ainda mais a
cadlica situagdo financeira do municipio, dada a inexisténcia de superavit
financeiro advindo do exercicio anterior capaz de suportar o déficit
orgamentario gerado no exercicio em andlise.

Apesar da ocoméncia de défichk orcamentario no exercicio de 2019, n3o
poderiamos deixar de destacar que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire
nao mediu esforgos no sentido de equacionar os gastos & realidade de
arrecadag&o, através da adog8o de medidas objetivando a contengéo de
gastos com vistas a0 encerramento do exercicio financeiro de 2019 em
cumprimento ao equilibrio fiscal tdo preconizado pela LRF, o que
possibilitou o municlpio elevar o superdvit financeiro de 2018 de R$
3.287.612,90 para R$ 3.202.705,96. N&o nos restam dinvidas, de que o
cancelamento de restos a pagar realizados no exercicio financeiro de 2019,
contribuiram para a elevacéo do superdvt financeiro de 2019,

Por outro lado, ha de se destacar que o art. 41 da LRF, inserido no ¢apitulo
VIl “da diida e do endividamento”, segBio VI *Dos Restos a Pagar" foi
vetado. Desta forma, sob o ponto de vista legal, ndo ha limite definigo na
LRF ou noutra noma para a inscrigio de restos a pagar com a vedagao do
art. 41 da LRF, exceto o disposto no art. 42 da LRF, tomando letra morta as
exigéncias contidas no art. 55, inciso lll, letra ‘b’ da LRF, conforme a seguir:

‘Arl. 41. Observados os limites globais de empenho e movimentag &o
financeira, serfo inscritas em Restos a Pagar:

! - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas ndo pagas
no exercicio;

Hi - as despesas empenhadas e ndo liquidadas que comespondam a
compromissos efetivamente assumidos em virtude ds:

* Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 0592/2021-1”, paginas 16/20.
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a) nommas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congéners, com outro ente da
Federagdo, j& assinado, publicado e em andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou
congénere cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou em parte.

§ 2° Apbs deduzido de suas dfsponfbfﬂdades de calxa o montante das
inscrigBes realizadas na forma dos incisos I e Il do caput, o Poder ou
6rgdo referidos no art. 20 poderd inscrever as demais despesas
empenhadas, até o limite do saldo remansscente.

§ 3° Os empenhos néo liquidados e ndo inscnitos serdo cancelados.”

Neste contexto alguns autores defendem o entendimento de que muito
embora ¢ art. 41 da LRF tenha sido wetado, ainda existe ¢ limite, pois o art.
55 da LRF que traz as regras basicas para elaboragdo do demonstrativo das
despesas inscritas em restos a pagar, que compde o Relatéric de Gestéo
Fiscal, manteve-se intacto:

“Art. 55. O relatério (Relatério de Gestho Fiscal) conterd:
ll - demonstratives, no dftimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em lrinla e um de
dezembro;

b) da Inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: .
1} liquidadas;

2) smpenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condigBes do inciso Il do art. 41;
[

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas awé o llmite do saldo
da disponibiiidade de caixa;
4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados,”

Neste ponto, vale destacar o entendimento da Sra. Simone Manassés
Valaski, a qual teceu o seguinte comentdrio sobre o art. 55 da LRF:

“‘Uma coisa & dizer que um relatério precisa ser elaborado e
apresentado e descrever 0 que 0 mesmo devera conter. Se
considerdssemos que o artigo 55, ao dispor sobre esse relatério,
estivesse regulamentando os Restos a Pagar, deferminando &
exigénela de disponibilidade de caixa, estarlamos ‘ressuscitando’ o
artigo 41, portanto burlando a ideia do veto.”

Isto posto, fica evidente que o art. 55 da LRF ndo impde nenhum limite ao
gestor no decorrer do mandato, mas t30 somente disciplina quanto a
forma de elaboragdo do demonstrativo dos restos a pagar inscritos no
exercicio, razéo pela qual 0 mesmo ndo deve ser utilizado como sendo

limite de inscrigéio de restos a pagar, uma wez que a vedagéo para contrair
despesas encontra-se disciplinada especificamente através do art. 42 da

LRF, que ¢ analisado t&o somente no dltimo ano de mandato.

-]
E evidente que ao elevar as inscrigdes em restos a pagar durante os
primeiros anos de gestéio, maiores serfio as chances de descumprimento da
determinaqéo contida no art, 42 da LRF ao té&mino do mandato.

Ocorre que no exercicio de 2019, inlimeras demandas por senicos e
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investimentos nos foram impostas. Neste sentido, no anseio de ampliar e
tomar mais eficiente os senicos prestados pelo municipio @ populagéo,
inscrevemos despesas em restos a pagar ndo processados com
insuficiéncia financeira em determinadas fontes de recursos ac término do
exercicio financeiro de 2019, Insuficiéncia esta, diretamente afetada em
deconéncia dos significativos passivos herdados da gestdo anterior, da
amortizagdo de diida fundada transferida de uma gestéo pasa outra e dos
valores de comvénios de exerclcios anteriores restituidos. .

H& de se destacar que o déficit financeiro gerado em fontes de recursos
especfiicas de 2019, esta sendo gradativamente reduzide ano apds ano, o
que possibilitou o municipio elevar o superavt financeiro de 2019 em mais
R$ 5.093,06, passando de R$ 3.287.612,90 em 2018, para R$ 3.292,705,96
em 2019, infuenciado também, pelos valores de restos a pagar cancelidos.

Diante do exposto, requeremos o afastamente do indicativo de
imegularidade em questdo, haja vista que o disposto no item 3, alinea b, do
inciso l do art. 55 da LRF nd3o impde nenhum limite ao gestor no decorrer
do mandato, mas 80 somente disciplina quanto @ forma de elaboragéo
do demonstrativo dos restos a pagar inscritos no exerciclo, razéo pela
qual o mesmo nio pode ser utilizado como sendo limite de inscricgo de
restos a pagar, haja vista que a wedagdo para contrair despesas encontra-
se disciplinado especificamente através do art. 42 da LRF, que é analisado
tho somente no Oitimo exerclcio do mandato, reconhecendo por fim, que
ano apbs ano, a atual administragdo vem melhorando significativamente o
equilbric fiscal do municlpio, conforme podemos constatar através da
elevacdo ocomrida no superdvit financeiro de 2019 em relacso ao superavit
do exercicic de 2018,

O gestor acostou documentagBo de suporie especifica para este indicativo de
irregularidade, no caso, documento eletrdnico Pega Complementar 26682/2021-1. -

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos ¢ justificativas apresentadas peloc gestor, entendemog que
o mesmo ndo logrou 8xito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 126/2021 werificou-se superdnvt financeiro em 2019 no montante de
R$ 3.292.705,96, uma vez que a fonte de recursos ordindrios foi deficitéria em -
R$1.988.630,90 e os recursos ynculados foram superavitdrias em R$5.281.336,86.
Entretanto, obsenou-se também déficit financeiro reconhecido contabilmente no
exercicio em diversas fontes (-R$ 2.899.405,61), resultado do confronto entre ativo e
passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordindrios (R$ - 1,988.630,90) ndo
possufa saldo suficiente para a cobertura deste déficit.

O gestor arnora sua defesa no fato de que algumas agdes assumidas em gestdes
anteriores culminaram com o déficit apontado. Aduz, ainda, que apesar de ainda haver
déficit em algumas fontes, o municipio aumentou o superdvt financeiro consolidado em
2019, quando comparado com 2018. Argumentou o gestor, também, que as regras
insculpidas no artigo 41 da LRF nao tdm o condfo de impor limites ao gestor, uma wez
que tal artigo foi vetado e o art. 55 apenas disciplinaria a forma de apresentac3o do
RGF. O gestor reconheceu, ainda, que o superdvit apurado em 2019 tewve forte influéneia
da reclassificagdo do passivo do municipio, uma vez que foram cancelados restos a
pagar com o credor INSS, fato este que aumentou a disponibilidade de curto prazo.

Pois bem. : : S . .
Inicialmente, cabe destacar que aos gestores plblicos ¢ obrigatria a observincia das
regras gravadas na Lei Complemsentar 101 de 04 de maio de 2000, Nos termos da
referida Lei, o planejamento constitui-se em um dos pilares com vistas ao controle dos
déficits orgamentdrio e financeiro. De igual importdncia, tem-se que nos termos do
pardgrafo Gnico do artigo 8° os recursos legalmente vinculados a finalidade espe‘;iﬁca

Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade OG 01 L) 5
J com o identificador 31003300340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme ‘
ASEyeREt o MR AE00 2B0RL e 1 Al o R R RS Bl A A B 2710




PARECERPREVIO TC- 067/2021
hm/lsr

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

No caso do municipio de Muniz Freire, temos que o municipio incorreu em déficit
orgamentario (item 2.2), descumpriu o limite com despesas com pessoal do Poder
Executivo (item 2.8), inscreveu restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira (item 2.9) e, ainda, s6 conseguiu obter superdut financeiro consolidado a
custa de refinanciamento do passivo de curto prazo.

Ha que se registrar, ainda, que o gestor trouxe para este apontamento parte da defesa
apresentada no item 2.2, que trata da inscrigdo de restos a pagar nédo processados sem
disponibilidade financeira. Temos que ndo se confundem os apontamentos, sendo certo
que o que se destaca neste item é a ocorréncia de déficit financeiro em determinadas
contas, fato este que contribuiu para o desequilibrio financeiro do municipio.

Ademais, estd-se diante de uma situagdo fatica em que os argumentos do gestor nao
poderiam afastar o indicativo de irregularidade e sim, apenas mitiga-lo, o que n&o € caso
nesse momento processual. ’

Dito isto e, considerando a existéncia de déficit financeiro em diversas fontes de recursos

vinculados; considerando o déficit financeiro dos recursos proprios; considerando a
situagdo fiscal do municipio; vimos ndo aceitar as alegagdes de defesa, fato este que
nos conduz a opinar pela manutengdo do indicativo de irregularidade apontado no item
6.1 do RT 126/2021. i
2.5 Resultado financeiro das fontes de recurso evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente ao apurado pelo TCEES por meio do Anexo 05 (item 6.2
do RT 126/2021).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 126/2021:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros das fontes de
recursos evidenciados, conforme se demonstra:

Resultado financeiro

Anexo 5 BALPAT ol
-2.147.09522 | -1.988.630,90 | - 158.464,32
1.113.367,20 | -179.333,00 | 1.292.700,20
-1.274.031,02 | -1.551.973,04 277.942,02
74872292 | - 28474744 | - 463.97548
-119.917,64 | - 217.464,90 87.547,26
2.424,56 2.424,56 0,00
- 50.329,78 - 81.045,00 30.715,22
10.159,12 467.440,43 | - 457.281,31
- 55.413,57 1.586,43 - 57.000,00
- 98.820,36 0,00 - 98.820,36
713.889,50 | - 54546383 | 1.259.353,33
997.716,05 990.318,11 7.397 94
2.951.73123 | 2.951.731,23 0,00
525.113,65 247.431,62 277.682,03
192.547,19 485.337,72 - 292.790,53
928.329,52 | 1.170.533,18 | - 242.203,66

™ RS
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13.927,70 13.927,70 0.00
-.585.348,08 262.281,56 -.817.629.64
-.16.738,72 1.088.396,92 | - 1.105.135,64
7.664,17 2.469,33 5.194,84
116.834,75 - 39.378,40 156.213,15
251,150,03 496.863,68 -.245.713,65

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio
do Anexo 5 da RGF, Tabela 34 deste relatério, tendo como base o Termo
de Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos a Pagar e
Demonstragdo da Divda Flutuante. Embora o conceito utilizado na
elaboragdo do Anexo 5 difra do utilizado na apuragdo do resultado
financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8° da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Diante do apresentado, sugere-se notificar o responsawel para que
apresente as justificativas e/ou documentos que esclaregam este indicativo
de irregularidade. .

&

DAS JUSTIFICATIVAS:
Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0399/2021, o gestor responsavel
apresentou as seguintes }ustiﬁcativass:

Inicialmente, cabe destacar que os valores do superavt financeiro
apresentado atraves do demonstrativo do Balango Patrimonial de 2019,
evidenciam, verdadeiramente, o superavit financeiro apurado em cada fonte
de recurso especifica consolidada do municipio de Domingos Martins (sic),
exceto em relagdo a fonte de recursos 530-Royalties Federal, o qual
evidenciamos uma pequena divergéncia da ordem de R$ 24.015,34, o qual
foi devidamente sanada na PCA do exercicio subsequente, conforme
passaremos a expor:

Primeiramente, conforme muito bem relatado pela respeitdvel equipe
técnica do TCEES, “embora o conceito utilizado na elaboragdo do Anexo 5
difira do utilizado na apuragdo do resultado financeiro”, em ambos 0s casos
os valores evidenciados nos referidos demonstrativos sd@o muito préximos,
divergindo, na maioria dos casos, em relagdo aos valores registrados no
ativo realizavel, que no caso da Prefeitura Municipal de Muniz Freire,
evidenciou o montante de R$ 104.774,42, conforme podemos constatar
através da anédlise do Balancete de Verificagdo anexo a PCA de 2049, a
seguir demonstrado:

° Fonte: documento eletronico “Defesal/Justificativa 0592/2021-1, paginas 21/25.
(o T e T 3

Whawdy &4
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Demais Créditos e Valoresde CuroPrazo | - VAler,

113211100-Contribuicio ao RGPS a Compensar 77459 88
113519900-Outros Depédsitos Restituiveis e Valores 2290.00
Vinculados
113810800-Crédstos a receber por reembolso de salario 193627
familia pago
113810900-Créditos a receber por reembolso de salario 220§8.27
maternidade pago

TOTAL T 10477442 |

Por outro lado, cabe ressaltar que o sistema contabil utilizado pelo
municipio, carrega as fontes de recursos tanto no momento da arrecadagao
quanto nas movmentagdes bancéarias realizadas. Somente a titulo de
exemplo do exposto, @ao arrecadar ISS ou IPTU, a fonte de recursos “111-
MDE" é carregada em 25% e a fonte de recursos “211-Recursos proprios da
saude’ em 15%, sendo que a fonte de recursos “001-Recursos Proprios”
carregada em 60% do valor arrecadado.

Ocorre que ao se \erificar a necessidade de destinar mais do que 25% do
valor arrecadado de ISS ou IPTU para o MDE, por exemplo, tal repasse €
efetuado, tdo somente, através de transferéncia bancaria da conta de
arrecadagdo prépria para a conta do MDE, movimentando também as fontes
de recursos préprios e do MDE.

Portanto, ao realizarmos tal procedimento de transferéncia bancaria e as
movimentagdes nas suas respectivas fontes de recursos no sistema contabil
utilizado pelo municipio, tais langamentos produzem seus reflexos tanto no
demonstrativo do superavit financeiro anexo ao balanco patrimonial, quanto
no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (anexo
5 da RGF), possibilitando assim, que ambos os demonstrativos gejam
gerados em total compatibilidade de valores entre si.

Isto posto, torna-se evidente que a divergéncia gerada entre o anexo 5 da
RGF gerado pelo sistema contabil do municipio e o gerado pelo TCEES
atraves do sistema CIDADES, dewe-se ao fato do sistema contabil do
municipio, utilizar na geragdo do anexo 5 da RGF, as movimentacdo
bancarias ocorridas entre diversas fontes de recursos, assim como ocorre
com as transferéncias de recursos proprios para a educacgdo e salde, sendo
que ao gerarmos o0s arquivos em “XML" para o sistema “CIDADES”, as
referidas movimentagbes ocorridas nas fontes de recursos ndo s#o
consideradas, visto que o controle da fonte de recursos estabelecida
através do sistema “CIDADES”, é realizado com base na execugido
orgamentaria da receita e despesa e o saldo advindo do exercicio anterior,
basicamente, ndo se levando em consideragdo na geragdo do anexo 5 da
RGF, os langcamentos realizados decorrentes de transferéncias bancarias.

Neste contexto, objetivando comprovar de forma documental que o
demonstrativo do superavit financeiro anexo ao balanco patrimonial
encontrasse em total compatibilidade de valores com os registros contabeis
realizados pelo municipio, em especial o anexo 5 da RGF, estamos
apresentando anexo a estas justificativas, “Demonstrativo  da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da RGF)" (DOC-
002) gerado pelo sistema contabil utilizado pelo municipio, ratificando a sua
compatibilidade com os valores evidenciados de superavit financeiro
apresentados no balango patrimonial, sendo que a divergéncia existente
entre ambos os demonstratios é de R$ 104.774,42, relativo ao ativo
realizavel que integra o montante do superdit financeiro e ndo compde a
disponibilidade financeira do anexo 5 da RGF, além da divergéncia de

~ e
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24.015,34 da fonte de recursos 530-Royalties Federal, conforme relatado no
item 6.2, que foi devidamente sanada no exercicio subsequente, conforme a
seguir demonstrado:

Resultado financeiro
o Diferenca
BALPAT
: i S1093.373,61 -1.988.630.90| 10474271
-179.333.00| -179333,00 0,00
-1.551.973.04] -1.551.973,04 050
S184.747 4 28474744 T 060
221746450 21746490 9,60
242456 242456 0,00
-81.045,00 -81.045,00 000
467 440,43 457 440,43 L
1.586,43 158643 I‘}.ﬁfi
0,00 0,00 0,50
-521.43020 54546383 23198343
w1y 03181 0,00
2951.751.23] 2.951.731.23 000
147.431,62 247.431.62 050
48533712 485.337,72 000
1170.553,18| 1.170.533,18 0,60
13.927.70 13.927,70 0,60
138 266,12 26228156 2401534
1.088396,92| 108839652 0,60
246933 3.469}& 000
-39.378 40 -39.378,40 9,00
496.863 88 496.863,68 Q.00
3.187.931,54] 329270596 10477442

Desta forma, objetivando ratificar que a “tabela 34" do relatério técnico em
questao, gerada com base nas informagdes do sistema “cidades”, nao
reflete, com fidedignidade, a realidade dos registros contabeis e suficiéncia
financeira da Prefeitura Municipal de Muniz Freire no exercicio de 2019,
estamos apresentando, somente a titulo de exemplo, que a conta bancaria
n°. "12.232.898 — PMMF/MDE, evidencia um saldo financeiro de “recursos
do MDE" de R$ 462,31, conforme podemos constatar do arquivo digital n°.
14921/2020-1 que integra a PCA de 2019 da UG Prefeitura (processo TC
n°. 2874/2020-1), sendo que o valor apresentado através da “tabela " na
fonte de recursos “111-MDE" foi de R$ 1.250.283,13, nado refletindo a
realidade de disponibilidade bancéria existente ao término do exercicio
financeiro de 2019 da fonte de recursos proprios da educagéo (MDE),

Diante de todo o exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificagdo do item em
questao, reconhecendo que o “Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar (Anexo 5 da RGF)" (DOC-002), anexo a estas
justificativas, evidencia, verdadeiramente, a disponibilidade financeira do
municipio, bem como este se encontra em total compatibilidade com os
valores do superavt financeiro apresentado anexo ao balanco patrimonial,

ratificando assim, conforme podemos constatar da andlise da
documentacao da PCA de 2019.

O gestor acostou documentacdo de suporte especifica para este indicativo de
irregularidade, no caso, documento eletronico Pega Complementar 26682/2021-1. .

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 126/2021 verificou-se que o superavt financeiro por fonte
evidenciado no anexo ao Balango Patrimonial era inconsistente com o Anexo 05 do RGF

apurado por este Tribunal.

Em sua defesa, o gestor alegou inicialmente que os valores do superavit financeiro
apresentados no anexo ao Balango Patrimonial sdo os corretos, a excegao da fonte 530
que apresentou uma divergéncia de R$ 24.01,31 ja4 explicada. Quanto aos valores
apurados pelo TCEES na tabela 34, o gestor questionou os mesmos, aduzindo que o0s
valores |4 evidenciados poderiam ser confrontados mediante \erificagdo junto aos
extratos bancarios de algumas contas, corroborando com suas alegacdes de que havia
erro em tal tabela. Segundo o defendente, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
Liquida gerado pelo sistema contabil do municipio ndo apresentava os mesmos valores
do mesmo demonstrativo gerado para o sistema LRFWeb. O gestor ainda explicou a
origem da divergéncia entre o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa Liguida que
ora apresentava como verdadeiro e o valor evidenciado no anexo ao Balango
Patrimonial, sendo tal divergéncia no montante de R$ 104.742,71.

Pois bem.

¥
De fato, os valores constantes do Anexo 05 do RGF gerados pelo sistema contabil do
municipio (Pega Complementar 26682/2021-1) s&o praticamente 0s mesmos
evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial, 4 excegdo das fontes 001 e 530, ja
devidamente esclarecidas.

Ocorre que, conforme pontuado no corpo do RT 126/2021, o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do municipio foi ajustado em fungéo das
obrigagoes contraidas, gerando, assim, valores divergentes daqueles lancados pelo
municipio.

Mesmo assim, considerando as alegagGes da defesa, foram revistos os valores langados
pelo sistema no demonstrativo, relativamente & disponibilidade bruta de caixa, e foram
identificados equivocos, restando inconsistentes poucas fontes de recursos e em
montantes irrelevantes.

Ante o exposto, vimos opinar no sentido de que seja afastado o indicativo de
irregularidade apontado no item 6.2 do RT 126/2021.

2.6 Divergéncia no saldo dos restos a pagar proveniente do exercicio anterior (item
6.3 do RT 126/2021).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 126/2021:

Constatou-se que o saldo inicial dos restos a pagar evidenciado no
Demonstrativo dos Restos Pagar — DEMRAP (tabela 26), diverge do saldo
final apurado no exercicio anterior, conforme tabela a seguir:

Nao Nao
Processados Processados Processados Total Geral
(a Liquidar) | (em Liquidagao)
1.312.217,24 0,00 5.345.997,25 6.658.214,49
1.334.607,24 0,00 5.346.108,09 6.680.715,33
Divergénciac=b -a - 22.390,00 0,00 - 110,84 - 22.500,84
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Desta forma, sugére-se notificar o responsawel para que apresente as
justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentagao
probatéria pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS: '
Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 0399/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justiﬁcatiwasa:
A divergéncia na conta de restos a pagar nao processado e processados,
relativo ao saldo encerrado em 2018 e o saldo inicial de 2019, se refere,
exclusivamente, & consolidagdo das informacdes da Camara Municipal de
Muniz Freire.

Ocorre que o demonstrativo da divida flutuante da Cémara Municipal de
2019, consolidado ao balango geral do municipio, evidenciou um saldo
inicial de restos a pagar advindo de 2018 de R$ 38.808,14 (DOC-004),
sendo que o demonstrativo da divida flutuante da Camara Municipal
enviado ao TCEES, evidenciou um saldo inicial de R$ 16.307,30 (DOC-
005), conforme a seguir:

s i A RY 2019
Saldo Inicial da Divida Flutuante da Camara Municipal, 38 808,14
consolidado no Balanco de 2019 da PMMF (DOC-004) b
Saldo Inicial da Divida Flutuante da Camara Municipal
16.307.30
22.500484

Diante da divergéncia em questdo, a Camara Municipal procedeu a
inscrigdo dos valores néo registrados em seus demonstrativos contabeis, o
qual foi possivel constatar, que ao término do exercicio financeiro de 2019,
o saldo final de restos a pagar da Camara Municipal enviado ac TCEES
(DOC-005) era condizente com o saldo final de restos a pagar de 2019 da
Céamara Municipal, consolidado ao balango geral do municipio (DOC-004),
conforme a seguir:

| Saldo Final de

Saldo Final da Divida Flutuante da Camara Mumcipal. 39 500.84
consolidado no Balanco de 2019 da PMMF (DOC-004) S Nas

Saldo Final da Divida Flutuante da Camara Municipal 17 500.84
| enviado a0 TCEES(PCA CM 2019). (DOC-005) el

Diante do exposto, e ficando devidamente comprovado que a Camara
Municipal de Muniz Freire, procedeu o ajuste da divergéncia apontada em
seus demonstrativos contabeis no exercicio de 2019, conforme podemos
constatar do demonstrativo da divida flutuantes em anexo (DOC;005),
requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o afastamento dos fatos e
motivos que, ensejaram a nolificagdo do item questdo, haja vista que ao
término do exercicio, ambos os demonstrativos apresentaram o mesmo
saldo passivo, inexistindo divergéncia entre o saldo final de restos a pagar
apresentado no demonstrativo da divida flutuantes da Céamara Municipal
consolidado ao balango geral do municipio e o saldo final de restos a pagar

® Fonte: documento eletrdnico “DefesalJustificativa 0592/2021-1", paginas 25/27.
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apresentado no demonstrativo da divida flutuante da Camara Municipal
emviado ao TCEES.

Q gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este indicativo de
imegularidade, no caso, documentos eletrdnicos Pegas Complementares 26688, 26889,

26690 o 26691/2021.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:
Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que

o mesmo logrou &xito em seu intento. Explica-se. 5

De acordo com o RT 126/2021 verificot-se que o saldo inicial dos resios a pagar
evdenciado no Demonstrativo dos Restos Pagar — DEMRAP divergia do saldo final
apurado no exerclcio anterior.

Em sua defesa, o gestor alegou a divergéncia era originada pela ndo consolldagio do
saldo da Céamara. Para comprovar suas alegagBes o gestor trouxe copia do
Demonstrativo da Divida Flutuante do Legislativo municipal.

Pois bem.

De fato, consta do Demonstrativo da Divida Flutuante da Cémara municipal o saldo final
no exercicio de 2019 da ordem de R$ 22,500,84, valor este igual a diferenga apontada
ha pega inicial.

Assim e, considerando gue a orgem da divergéncia foi devdamente esclarecida; vimos
sugerir 0 afastamento do indicativo de imegularidade apontado no item 6.3 do RT
126/2021.

2. 7Aus§ncia de reconhecimento das provisbes matematicas previdencidrias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsahllldade do municiplo
(item 6.4 do RT 126/2021).

DOS FATOS:
Conforme relatade no RT 126/2021;

‘Verifica-se do Balancete da Execug@o Orgamentdria da Despesa que o
municlpio . empenhou e liquidou © montante de R$ 2.284.996,39 em
aposentadorias e pensdes (fubricas 319001 e 319003).

C municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou
com as despesas previdenciarias. Entretanto, ndo had reconhecimento
contabil no passivo ndo circulante do municipio, nas rubricas provisdes
matemdticas preMdenciarias a.longo prazo, do valor pertinente & resena
matemética previdencidria, ¢ que contraria as normas contabeis em vigor.

Desta forma, sugere-se noftificar 0 responsadwel para que apresente as

. iustificativas que julgar necessérias, acompanhadas de documentacao
probatéria pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagéo 03992021, o gestor responsével
apresentou as seguintes justificativas’: A

" Fonte: documento eletrdnico “DefesalJustificativa 0592/2021-1”, paginas 27/28.
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Conforme fora devidamente relatado pelo técnico subscritor do respeitavel
relatorio técnico contabil em questdo, o municipio de Muniz Freire,
atualmente, ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social. Portanto, os
valores que estdo sendo pagos pelo municipio de aposentadorias e
pensdes, se refere aos senidores que prestaram senigos para o municipio
em administracdes anteriores, cuja obrigacdo de pagamento ficou a cargo
do municipio.

Tal situagdo ocorreu em virtude do municipio ter instituido o “"Senigo
Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos Senidores do Municipio de
Muniz Freire” através da Lei Municipal n°. 1.425/97, regulamentado pela
Portaria n°. 4.992 de 05 de fewvereiro de 1999 e que apos alguns meses de
funcionamento, foi extinto através da Lei Municipal n°. 1.517 de 23 de junho
de 1999 (DOC- 006), que em seu art. 4° estabeleceu:

Art. 4°- O municipio assumira integralmente a responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia,Abem
como daqueles cujos requisitos necessarios & sua concessao foram
implementados anteriormente a extingdo do SEPAM/JOMA.

Mesmo tendo sido extinto o Regime Proprio de Previdéncia Municipal
através da Lei Municipal n°. 1.517/99 (DOC-006), a obrigatoriedade legal de
reconhecimento das provisdes matematicas no passivo de longo prazo nao
deixou de existir com a extingdo do RPPS, haja vista que ainda persistiram
as despesas com pagamento de inativos e pensionistas por parte do
municipio de Muniz Freire.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos gue ensejaram a notificagdo do
item em questdo, cientificamos a nova administracdo 2021-2024 da
Prefeitura Municipal de Muniz Freire sobre os fatos narrados pela
respeitavel equipe tecnica do TCEES, para que a mesma realize
procedimento administrativo com wistas a contratagdo de empresa ou
profissional para realizagdo de calculo atuarial, para que assim, em respeito
ao principio da oportunidade para registro e corregdo dos fatos contabeis,
as provisdes matemdticas possam ser devidamente reconhecidas na
proxima prestagdo de Contas Anual, bem como seja reconhecido por fim,
que a auséncia de registro contabil das provisbes matematicas, nao possui
o condao de macular a Prestagdo de Contas Anual de 2019.

&
Q gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este indicativo de
irregularidade, no caso, documento eletrénico Pega Complementar 26693/2021-1.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos que
o mesmo logrou, parcialmente, éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 126/2021, verificou-se que foram pagas, a titulo de aposentadorias
e pensOes, despesas no valor de R$ 2.284.996,39. Entretanto, ndo se verificou o
reconhecimento contabil no passivo nao circulante do municipio, nas rubricas provisdes
matematicas previdenciarias a longo prazo, do valor pertinente a reserva matematica
previdenciaria, o que contraria as normas contabeis em vigor.

Em sua defesa, o gestor reconheceu a existéncia de tais despesas, sendo que ao
municipio coube o pagamento destas rubricas a partir da extingdo do RPPS do
municipio, fato ocorrido em 1999, através da lei municipal 1517. Quanto as provisées, o
gestor afirmou que serd realizado procedimento administrativo visando sanar a auséncia

s

Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade C \
com o identificador 31003300340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme g

)

S

Y MPn° ZLZOO-gIZOOl, que institui a Infra-estrutura d% Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. _ ')
igitalmente. Confetréncia em www.tcees.tc.br lLdentificador: CEBAF-0AD10-27410

ilicac WUl L7411

L)

L



PARECER PREVIO TC- 067/2021
hm/lsr

dos estudos pertinentes, sendo que na préxima prestagdo de contas o itemjysera
regu