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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

Sua Exceléncia a Senhora
Vilma Soares Louzada
Presidente da Camara Municipal de Muniz Freire

Assunto: Processo TC n° 8694/2019 — Parecer Prévio 00073/2021-3 - 22 Camara
Senhora Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio 00073/2021 - 22 Camara, dos Pareceres do Ministério Publico de Contas
2896/2021 e 1900/2020, das Manifestagdes Técnicas 37/2021 e 2925/2020, da Instrugao
Técnica Conclusiva 996/2020, da Instrucéo Técnica Inicial 791/2019 e do Relatério Técnico
714/2019 prolatados no processo TC n° 8694/2019, que trata Prestagdo de Contas
Anual de Governo do exercicio de 2018, do Municipio de Muniz Freire, de
responsabilidade dos Srs. CARLOS BRAHIM BAZZARELA (01/01 a 31/01 e 03/03 a
31/12/2018) e EVANDRO PAULUCIO (01/02 a 02/03/2018).

Apés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos 0 encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da

sessio correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votacao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes

(Por delegagado — Portaria N n® 021/2011)
APQ/REC
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AMORIM MALDONADO (OAB: 15728-ES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE - EXERCICIO DE  * @
2018 — DECISAO TC N. 15/2020 - PARECER PREVIO &' -
PELA REJEICAO DAS CONTAS DE CARLOS
BRAHIM BAZZARELA - PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO DAS CONTAS DE EVANDRO : -
PAULUCIO - ARQUIVAR.
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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1. RELATORIO

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual de Governo do exercicio de 2018,
do Municipio de Muniz Freire, de responsabilidade dos Srs. CARLOS BRAHIM
BAZZARELA (01/01 a 31/01 e 03/03 a 31/12/2018) e EVANDRO PAULUCIO (01/02
a 02/03/2018).
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TC E ETmBUNAL DE CONTAS
DO ESTADD DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO TC-073/2021
hm/al

O Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE elaborou
Relatério Técnico Contabil n. 714/2019 (doc. 44) e Instrugdo Técnica Inicial — ITl n.

791/2019 (doc. 45), sugerindo a citagdo do responsavel em razao dos achados

apontados a seguir:

Descrigdo do achado

Responsavel

4.1.1 - ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES EM
MONTANTE SUPERIOR AO LIMITE ESTABELECIDO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL.

Carlos Brahim Bazzarella
/ Evandro Paulucio

4.3.1 - OCORRENCIA DE DEFICIT ORCAMENTARIO
PROVOCANDO DESEQUILIBRIO NAS CONTAS PUBLICAS.

Carlos Brahim Bazzarella
/ Evandro Paulucio

24331 - INCONSISTENCIA NA  MOVIMENTAGAO
FINANCEIRA DOS VALORES RECEBIDOS A TITULO DE
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL.

Carlos Brahim Bazzarella
| Evandro Paulucio

4.3.3.2 - UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS
NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI.

Carlos Brahim Bazzarella
/ Evandro Paulucio

6.1 - CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS, BEM COMO AUSENCIA DE COPIAS DOS
ATOS QUE AUTORIZARAM OS CANCELAMENTOS DE
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO
PROCESSADOS.

Carlos Brahim Bazzarella
| Evandro Paulucio

6.2 - ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
(RGFDCX) APRESENTA SALDOS INCONSISTENTES COM
0OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO  BALANGCO
PATRIMONIAL..

Carlos Brahim Bazzarella
[ Evandro Paulucio

6.3 - APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS.

Carlos Brahim Bazzarella
| Evandro Paulucio

6.5 - NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS SOB
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO.

Carlos Brahim Bazzarella
[ Evandro Paulucio

7.1.1 - DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM
DESPESA DE PESSOAL - PODER EXECUTIVO E
CONSOLIDADO.

Carlos Brahim Bazzarella
! Evandro Paulucio

741 - INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO

Carlos Brahim Bazzarella

PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA I Exarid e
SUFICIENTE. vandro Paulucio
8.4 - NAO ENCAMINHAMENTO DO PARECER EMITIDO

PELO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DA SAUDE.

Carlos Brahim Bazzarella
! Evandro Paulucio

9 - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL.

Carlos Brahim Bazzarella
/ Evandro Paulucio

No mesmo sentido acompanhou a Segex em decisdo de n. 745/2019 (doc. 46).

Em resposta aos termos de citagdo, os responsaveis apresentaram os documentos
dens. 53a111e115a 172.

Ato continuo, o NCE elaborou Instrugdo Técnica Conclusiva — [TC n. 996/2020, doc.
175, opinando pela rejeigdo das contas de Carlos Brahim Bazzarela (01/01 a 31/01 e
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03/03 a 31/12/2018 e pela aprovagao das contas de Evandro Paulucio (01/02 a
02/03/2018), nesses termos:

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ac municipio de Muniz
Freire, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017
e com o escopo definidko na Resolugdo TC 297/2016 e alteragdes
posteriores.

Conforme apontado no RT 714/2019, os Senhores Evandro Paulucio e
Carlos Brahim Bazzarela foram chamados aos autos para se manifestarem
acerca dos indicativos de irregularidades contidos no RT.

De acordo com a defesa apresentada, restou evidenciado que o Senhor
Evandro Paulucio ndo poderia responder pelas irregularidades elencadas
no RT 714/2019, uma vez gque o periodo em gque o mesmo foi prefeito (1° de
fevereiro a 02 de margo de 2018) nZo coincide com o momentum em que se
verificaram as irregularidades. Desta forma, quanto ao aspecto técnico-
contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se no sentido de que
este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Muniz Freire, recomendando a APROVACAO da
prestacdo de contas anual de 2018 do Senhor Evandro Paulucio.

Em relagdo ao Senhor Carlos Brahim Bazzarela, temos que quanto ao
aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido a Camara Municipal de Muniz Freire, recomendando a REJEIGAO
da prestagdo de contas anual do Sr. CARLOS BRAHIM BAZZARELA,
prefeito no exercicio de 2018, conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da
Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista a manuteng¢do das seguintes irregularidades:

» Ocorréncia de déficit orgamentario provocando desequilibrio nas
contas (item 4.3.1 do RT 714/2019 e 2.2 desta ITC);

» Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores recebidos
a titulo de compensacao financeira pela exploragdo de petrdleo e
gas natural (item 4.3.3.1 do RT 714/2019 e 2.3 desta ITC);

» Apuragao de deficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (item 6.3 do RT 714/2019 e 2.7 desta ITC);

» Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob a
responsabilidade do municipio (item 6.5 do RT 714/2019 e 2.8
desta ITC);

» Descumprimento do limite legal com despesa com pessoal de
pessoal — Poder Executivo e consolidado (item 7.1.1 do RT
714/2019 e 2.9 desta ITC);

Inscrigdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade

financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 714/2019 e 2.10 desta ITC)

=H

> Transferéncias ao Poder Legislativo acima do limite constitucional
(item 9 do RT 714/2019 e 2.12 desta ITC).

v

Cabe registrar que a irregularidade apontada no item 2.8 desta ITC (ndo
reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias relacionadas

aos aposentados e pensionistas sob a responsabilidade do municipio) é
passivel de ressalva e determinacio, conforme delineado no referido

item.
Consoante manutengdo do indicativo de irregularidade descrito no item
7.1.1 do RT 714/2019 (item 2.9 desta ITC), sugerimos a formagédo de autos

apartados, nos termos dos artigos 38, Il e paragrafo unico; e 281 do
RITCEES, com a finalidade de se verificar a possivel responsabilizagdo e
imputagdo de sangdo pecuniaria ao Sr. Carlos Brahim Bazzarela,
enquanto Prefeito Municipal de Muniz Freire, no exercicio de 2018, pelo
descumprimento ao art. 5° Ill, §§ 1° e 2° da Lei 10.028/2000.
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Registre-se, ainda, que o gestor requereu o direito a sustentacdo oral
quando do julgamento de suas contas.
Por fim, também sugerimos a aplicagéo de multa ao Senhor Carlos Brahim

Bazzarela por descumprimento do prazo para envo da PCA, nos exatos
termos gravados no item 2.1 do RT 714/2019.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas por meio de Parecer n°
1900/2020 de lawa do Exmo. Procurador Luciano Vieira (doc. 179), anuiu ao
posicionamento técnico.

Ato seguinte, em atendimento ao despacho n. 35607 (doc. 181) oriundo deste
gabinete, a area técnica proferiu nova analise em face da repercussdo gerada pela

Decis3o Plenaria TC n. 15/2020, cuja posigao foi a seguinte (doc. 195):

Foi oportunizado ao prefeito CARLOS BRAHIM BAZZARELA o direito ao
contraditorio e & ampla defesa, quanto a repercussdo, na apreciagao destes
autos, das irregularidades mantidas na peca 76 - Instrugdo Técnica
Conclusiva 04589/2019-3 (processo TC 08784/2019-9), sendo que O
interessado ndo exerceu tal direito.
Assim sendo, considerando-se o art. 80 da Lei Complementar 621/2012, a
Instrugdo Técnica Conclusiva 00996/2020-1 (TC 08694/2019-1), Instrugao
Técnica Conclusiva 04589/2019-3 (processo TC 08784/2019-9) e o teor da
Decisdo Plenaria 015/2020, sugere-se a emissdo de PARECER PREVIO
dirigido a Céamara Municipal de MUNIZ FREIRE recomendando a
APROVACAO das contas do Sr. EVANDRO PAULUCIO (01/02 a
02/03/2018) e a REJEIGAO das contas do Sr. CARLOS BRAHIM
BAZZARELA (01/01 a 31/01 e 03/03 a 31/12/2018), tendo em vista as
seguintes irregularidades:
Responsavel: CARLOS BRAHIM BAZZARELA (proc. TC 08694/2019-1 e
08784/2019-9):
Ocorréncia de déficit orgamentario prowocando desequilibrio nas
contas (item 4.3.1 do RT 714/2019 e 2.2 da ITC 996/2020),
Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores recebidos a
titulo de compensagdo financeira pela explorag@o de petrdlec e gas
natural (item 4.3.3.1 do RT 714/2019 e 2.3 da ITC 996/2020);
Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
plblicas (item 6.3 do RT 714/2019 e 2.7 da ITC 996/2020),
Ndo reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob a responsabilidade
do municipio (item 6.5 do RT 714/2019 e 2.8 daITC 996/2020);
Descumprimento do limite legal com despesa com pessoal de pessoal
— Poder Executivo e consolidado (item 7.1.1 do RT 714/2019 e 2.9 da
ITC 996/2020);
Inscricdo de restos a pagar na@o processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 714/2019 e 2.10 da ITC
996/2020) e;
Transferéncias ao Poder Legislatio acima do limite constitucional
(item 9 do RT 714/2019 e 2.12 da ITC 996/2020).
Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabels e o
valor dos inventarios de bens. (item 3.3.2 do RT 266/2019 e 2.1 da
ITC 4589/2019);
Divergéncia entre o valor pago das obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamento (RGPS). Recolhimento a menor a autarquia federal -
(item 3.5.1.2 do RT 266/2019 e 2.3 da ITC 4589/2019);
Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagdes
previdenciarias do senidor e o valor informado no resumo anual da
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folha de pagamento (RGPS). Recolhimento a menor a autarquia

federal - (item 3.5.1.4 do RT 266/2019 e 2.4 da ITC 4589/2019),
Cabe registrar que a imegularidade apontada no jtem 2.8 da ITC 996/2020
(ndo  reconhecimento  das provisbes ~ mateméticas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob a responsabilidade do
municipio) por si s6 é passivel de ressalva e determinacdo, conforme
delineado no referido item.
Consoante manutencdo do indicativo de irregularidade descrito no item
7.1.1 do RT 714/2019 (item 2.9 da ITC 996/2020), sugerimos a formagao de
autos apartados, nos termos dos artigos 38, Il e paragrafo unico; e 281 do
RITCEES, com a finalidade de responsabilizar e imputar sanc¢do pecuniaria
ao Sr. CARLOS BRAHIM BAZZARELA, enquanto Prefeito Municipal de
Muniz Freire, no exercicio de 2018, pelo descumprimento ao art. 5°, I, §§
° g 2° da Lei 10.028/2000.
Adicionalmente, propde-se que seja determinado ao atual prefeito, GESI
ANTONIO DA SILVA JUNIOR, a tomada de medidas administrativas para
reaver aos cofres publicos os valores dispendidos com juros e multas em
razdo do pagamento em atraso das contribuicdes previdencidrias, conforme
IN TCEES 32/2014.
Registre-se, ainda, que o Sr. CARLOS BRAHIM BAZZARELA requereu o
direito & sustentacdo oral quando do julgamento de suas contas.
Por fim, também sugerimos a aplicagédo de multa ao Sr. CARLOS BRAHIM
BAZZARELA por descumprimento do prazo para envio da PCA, nos exatos
termos gravados no item 2.1 do RT 714/2019.

Novamente instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas por meio de
Parecer n° 2896/2020 de lavra do Exmo. Procurador Luciano Vieira (doc. 199), anuiu
ao posicionamento técnico

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, § 1°, 71 a 75, da Constituigao Federal; nos artigos 71 a 75
da Constituicio Estadual; e na Lei Complementar n° 621/2012 — Lei Orgénica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliagdo dos atos de gestdo dos ordenadores de despesas e administradores
publicos em geral, refletido nos resultados da gestdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e operacional, traduzidos nas contas anuais por ele prestadas, com o

consequente julgamento pela regularidade, regularidade com ressalvas ou
irregularidade das contas.

Compulsando detidamente os autos, observo que o feito se encontra devidamente

instruido, considerando o atendimento a todos os tramites legais e regimentais,
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havendo, assim, aptiddo ao julgamento de merito em atendimento aos principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

A Prestacdo de Contas foi recebida e protocolada nesta Corte de Contas, entre os
dias 11 e 12 de maio de 2019 (docs. 3 a 40), ndo observando, portanto, 0 prazo
regimental do art. 123 do RITCEES.

Quanto a formalizagdo documental, a presente Prestagdo de Contas esta
composta por todas as demonstragoes contabeis e demais documentos
exigidos pela Instrugdo Normativa TC 28/2013 e Lei Federal n.° 9.717/1998, Lei
Federal 8.212/1991 e Lei Federal 8.036/1990.

O corpo técnico desta Corte de Contas, apontou a presenca de irregularidades na
Prestacdo de Contas em questdo, imputadas ao Sr. Carlos Brahim Bazzarela, que
ora serdo analisadas.

Entretanto, antes de prosseguir a analise, cabe resgatar o Recurso E xtraordinario n°
848.826/DF do STF — repercussdo geral — tema 835, que tratava acerca de
apreciagdo de contas de prefeitos em face dos Tribunais de Contas e que gerou a
Decisao Plenaria TC n. 15/2020.

2.1 DA DECISAO PLENARIA N. 15/2020

Como ja mencionado acima, em decorréncia do recurso extraordinario n.
848.826/DF do STF, o TCEES publicou a Decisdo Plenaria n. 15/2020, onde foi
pacificado o tema em alinhamento & Suprema Corte, haja vista que a decisao dispds
sobre as deliberagbes nos processos em que o Prefeito figura como ordenador de
despesas no ambito deste Tribunal de Contas.

Nesse sentido, antes de analisar as irregularidades, passo a apreciar a prestagéo de
contas em questdo sob o foco da Decisdo Plenaria TC n. 15/2020, de onde se
verifica que o caso se enquadra na hipétese 11 do anexo unico:

- Contas de Governo: Processo finalizado em fase conclusiva (processo TC n.
8694/2019 — ITC n. ITC n. 996/2020, doc. 175;

- Contas de Gestao: Processo em fase inicial ou conclusiva onde nem Acordao, nem
Parecer Prévio emitido; realizado ou ndo o contraditério, que € o caso dos autos em
apenso (TC n. 8784/2019), pois encontra-se com conclusiva elaborada (doc. 76 — TC
n. 8784/2019).
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Assim, para os casos da hipétese 11, a solugdo adotada para os processos de
contas de gestdo/ordenador foi determinar o seu apensamento ao processo de
contas anuais do chefe de Poder Executivo, que seguira como processo principal,

fato ja realizado.

Num segundo momento, encaminhar 0 processo a area técnica para
complementagdo da instrugao com a repercussdo de questdes levantadas no
processo referente a ordenacdo de despesas, considerando relevancia,

materialidade e generalidade, e promogéo de contraditoério.

Destarte, o passo acima foi realizado conforme manifestagdo técnica exarada no
doc. 195 e, doravante, passo entdo a detida analise das irregularidades
remanescentes apontadas na presente Prestagao de Contas, para fins de
apreciagao.

Ressalvo que serdo seguidas, para melhor entendimento, as numeragdes dos itens
em conformidade com a [TC.

2.2 DA ANALISE DOS ACHADOS

Ocorréncia de déficit orgamentario provocando desequilibrio nas contas (item
4.3.1 do RT 714/2019 e 2.2 da ITC 996/2020)

Conforme evidenciado no RT 714/2019, por meio da tabela 09, o resultado
orcamentario do exercicio em analise foi deficitario em R$ 563.479,61 e que o
superavit do exercicio anterior (TC 3715/2018), no montante de R$ 100.472,76, nao
foi suficiente para cobertura desse déficit. Ressalta a equipe técnica, ainda, que tal
feito ocorrera nos exercicios de 2016 e 2017, conforme Processos TC 5163/2017 e
3715/2018.

O gestor alegou, em sintese, que a irregularidade se justifica por: baixa arrecadagéo
em 2018 — apenas 90% do previsto —, excesso de gasto com pessoal gerado por
administracdes anteriores, crises financeiras de 2015 e 2016 e, por fim, pela
devolugéo dos saldos de convénios cujos objetos nao foram realizados, sendo que O

montante devolvido em 2018 foi de R$ 877.367,50. Finaliza o gestor requerendo o

~
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afastamento da irregularidade, uma vez que fatores anteriores a

contribuiram para a ocorréncia do défic

Pois

iregularidade, haja vista q

se pela denominada gestao fiscal responsavel, em q

e transparente,

equilbrio das contas publicas. Assim,

TCE

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

bem, verifico que as justificativas nao possuem O C

limitacdo de empenho prevista no art. 9° da LRF.

Isto posto, ante a insuficiéncia de

acompanho o entendimento técnico e ma

inobservancia ao art.

Inconsisténcia na movimentagao financeira

compensagao financeira pela exploragédo de petréleo e gas n

9°da LRF.

do RT 714/2019 e 2.3 daITC 996/2020).

Conforme evidenciado no RT 714/2019, observou-se que ha divergéncia do saldo

em conta bancaria, o superavit financeiro atual e o saldo final apurado na

604 e 605, nestes termos:

. a fonte de recursos 604 — Royalties do
superavit financeiro de R$ 6.403,33, e ence
R$ 119.504,61. Nos balancetes da execucao
que foram recebidos no exercicio R$ 2.983.1
1.871.920,24. Todavia, em consulta a

montante de R$ 136.267,40 em conta corren

PARECER PREVIO TC-073/2021

it orcamentario apontado.

69,23

hm/al

sua gestéao

onddo de afastar a
ue com o advento da lei de responsabilidade fiscal primou-
ue deva existir a agéo planejada
em que se previnem riscos € corrigem desvios capazes de afetar o

poderia, por exemplo, 0 gestor efetivar a
informagdes nas justificativas apresentadas,

ntenho a presente irregularidade, por

dos valores recebidos a titulo de
atural (item 4.3.3.1

s fontes

Petréleo, iniciou o exercicio com
rrou deficitaria, no montante de
orgamentaria constatou-se

e empenhados R$

o Termo de Verificagédo, observa-se 0
te, conforme se demonstra:

SUP. FINANC. SALDO | SUPERAVIT
EXERC. RECHTAS | DESPESAS |  FNAL FINANCEIR SAngngNTA
ANTERIOR APURADO | O ATUAL

6.403,33 2.083.169,23 1'87‘4920'2 1117.652.32 | -119.504,61 136.267,40

Da andlise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de

recursos n° 604 deweria encerrar
1.117.652,32, e ndo com déficit finan
De igual modo, a fonte de recursos 6

o exercicio com superavit de R
superavitaria no walor d

orgamentaria

constatou

como demonstrado:

o exercicio com superavt financeiro de R$
ceiro de R$ 119.504,61.

05 — Royalties do Petréleo, 605, iniciou
$ 115.200,23 e encerrou
e R$ 1.197.389,98. Do

também

s balancetes da execugdo
-se que foram recebidos

1.813.156,84 e empenhados R$
Verificagdo, obsena-se o montante

no exercicio R3

109.007,83. Em consulta ao Termo de
de R$ 1.236.129,41 em conta corrente,

SUP. FINANC. SALDO SUPERAVIT

EXERC. RECHTAS | DESPESAS ANAL | FINANCEIRO SAL?&%%&“TA
ANTERIOR APURADO ATUAL
1520023 | 1.813.156,84| 109.007,83 | 1819.349,24] 1.197.389.98 | 123612941

P
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Da andlise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de
recursos n° 605 deveria encerrar 0 exercicio com superavit financeiro de R$
1.819.349,24, e ndo R$ 1.197.389,98.

O gestor alegou, em sintese do que foi transcrito na ITC (doc. 175), que todas as
movimentagdes ocorridas no periodo levaram em consideracdo a legislagao
aplicavel. Afirmou, também, que as receitas dos royalties federal e estadual néo
possuem vinculagao especifica, o que permite que tais recursos possam ser
destinados a outras areas de govemo como educagao e saude. Quanto as
impropriedades apontadas no RT, o gestor indicou as movimentagdes ocorridas no
periodo, sendo certo que houve transferéncias para outras areas de governo
(Assisténcia Social na fonte 604 e Saude na fonte 605, por exemplo), bem como
pagamentos e estornos nao reconhecidos na tabela constante do RT, aliados aos
restos a pagar do periodo, também nao descontados na pega inicial. Por fim, o
gestor requereu 0 mesmo tratamento dado a outros municipios, considerando este
tipo de irregularidade.

A area técnica aponta que o cerne assenta-se na divergéncia dos recursos
recebidos como compensagcéo financeira pela exploragao de petroleo e gas natural,
verificado entre a apuragéo do resultado financeiro e o saldo de disponibilidades por
fonte de recursos, em possivel discordancia ao art. 8° da Lei Federal 7.990/1989 e
art. 2° da Lei Estadual 10720/2017, bem como aponta, também, inobservancia ao
paragrafo unico, do art. 8°, da Lei Complementar 101/2000".

Da andlise efetivada pela area técnica, foram realizados os devidos ajustes em face
da defesa apresentada e de lapsos decorrentes da primeira analise, demonstrando,
por fim, que permanecem as divergéncias:

~ FONTE DE RECURSOS

604 coll G0 _ :
Superavit anterior (2017) (1) 6.403,33 | Superavit anterior (2017) (1) 1156.200,23
Receitas (I1) 2.983.169,23 | Receitas (Il) 1.813.156,84
Despesas (lll) 1.871.920,24 | Despesas (lIl) 109.007,83
Superavit apurado (V= [+II-lll) 1.117.652,32 | Superavit apurado (IV= I+Ii-ll) 1.819.349,24
Superavit evidenciado no BP (V) (119.504,61) | Superavit_evidenciado no BP (V) 1.197.389,98
Saldo bancario (V1) 136.267,40 | Saldo bancario (V) 1.236.129.41
Restos a pagar — DEMRAP (VII) 249.832,08 | Restos a pagar — DEMRAP (V) 37.683,43
Superavit ajustado (Vlli= IV — VII) 867.820,24 | Superavit ajustado (VIli= IV — VII) | 1.781.665,81

" Art. 82...

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele
em gue ocorrer 0 ingresso.
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[ Divergéncia (VIIl — VI)

[ 731.552,84 | Divergéncia (VIll - Vi) [ 545.536,40 |

Fonte: ITC doc. 175

Na analise das justificativas, foram consideradas, ainda, pela area técnica as demais

alegagdes do gestor, nestes termos:

Feitas as corregdes em virtude dos restos a pagar do exercicio, resta agora
verificar as demais movimentagdes alegadas pelo gestor.

Com base na defesa escrita e nos documentos acostados aos autos, restou
evidenciado que a ‘origem” da divergéncia ndo estaria nas entradas
(receitas), uma ez que 0s montantes apresentados nesta rubrica pelo
TCEES e pelo defendente divergem em valor pouco expressivo para efeitos
da irregularidade (cerca de 90 mil reais para a fonte 604 e 35 mil reais
para a fonte 605).

Entdao, o ceme da irregularidade assenta-se nos pagamentos efetuados
(saidas), no caso, nas transferéncias financeiras ocorridas no periodo. No
caso, temos que fais transferéncias atingiram o montante de R$
1.236.800,00 para a fonte 604 e R$673.000,00 para a fonte 605. Ha que se
destacar que nestes dois montantes existem duas transferéncias geneéricas
de R$ 176.700,00 e de R$ 40.000,00, respectivamente nas fontes 604 e
605, cujas contas destinatarias s3o desconhecidas.

Dito isto, temos que as movimentagdes que envolveram saidas de recursos
das fontes 604 e 605 foram realizadas em sua maioria como movimentagéo
financeira, sem a informagao documental de que a conta recebedora do
recurso Sse caracterize como vinculada, para efeitos de controle de
disponibilidade e verificag&o das vedagdes legais e/ou constitucionais.
Assim, existem algumas incertezas quanto ao atendimento do paragrafo
Unico do artigo 8° da LRF, uma vez que © controle das disponibilidades, por
fonte de recursos, € uma medida basilar para a garantia de que o municipio
nao incorra em déficits ou utilize os recursos vinculados em objeto diverso
daquele a qual se vincula a receita.

Quanto ao requerimento final do gestor neste item — aplicagao do principio
da analogia/isonomia considerando 0s precedentes existentes na Corte — ja
nos manifestamos em diversas oportunidades de que a simples alegagéo de
similaridade entre as imegularidades n&o & suficiente para se aplicar a
analogia. Isto porque tanto as condicdes fiscais quanto o atendimento a0Ss
limites constitucionais variam de municipio a municipio e, assim, nao €
possivel aplicar a analogia a esmo quando se trata de condigoes desiguais
nesse sentido. Dito isto e, considerando que 0 municipio de Muniz Freire
apresenta graves problemas relacionados a execugdo orgamentaria (déficit
orcamentario e financeiro em algumas fontes, inclusive a de recursos
proprios), € uma despesa com pessoal em nivel critico, ndo vislumbramos a
aplicagao da analogia ao caso concreto.

Observa-se que o caso se amolda ao que vem sendo decidido por esta Corte de
Contas, conforme Parecer Prévio 00099/2019; Parecer Prévio 110/2019; Parecer
Prévio 0112/2019: Parecer Prévio 00011/2020 e Parecer Prévio 0078/2020, ou seja,

que o fato é ensejador de ressalva para que sejam efetivados os devidos ajustes

contabeis, haja vista que n&o foi possivel comprovar a infringéncia ao art. 8° da Lei
Federal 7.990/1989 e ao art. 2° da Lei Estadual 10720/2017, bem como para que

A8 O
LS E R
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seja observado o devido controle das disponibilidades por fonte, conforme
preconizado no paragrafo Gnico do artigo 8° da LRF2

Destarte, discordando da area técnica e do Ministério Publico de Contas voto pela
ressalva do item, mantendo a irregularidade sem macular as contas,
determinando que se promovam os ajustes contabeis necessarios para sanar a
divergéncia e se efetivar o devido registro por fontes. Esses fatos serdo objetos de

monitoramento na préxima prestag@o de conta anual a ser encaminhada.

Apuragao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas publicas
(item 6.3 do RT 714/2019 e 2.7 da ITC 996/2020).

Conforme evidenciado no RT 714/2019, observou-se no anexo ao Balango
Patrimonial a existéncia, por fonte, de contas deficitarias, cuja fonte de recursos
ordinarios ndo sdo suficientes para sua cobertura, haja vista que sdo deficitarios

também:

Resultado
Financeiro (R$)

(123.739,82)
(22.334,69)
(1.785.154,05)
(176.394,41)
(56.977,85)
(816.048,80)
(44.714,60)
(119.504,61)
(3.144.868,83)
R&cunsos QRBINARIOS e G (1.077.264,28)
Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestagao de Contas Anual!2018 DEMRAP

O gestor alegou, conforme transcrito na ITC (doc. 175), que algumas agoes
assumidas em gestdes anteriores culminaram com o déficit apontado. Aduz, ainda,
que apesar de ainda haver déficit em algumas fontes, o municipio aumentou o
superavit financeiro consolidado em 2018, quando comparado com 2017.

Argumentou o gestor, tambem, que as regras insculpidas no artigo 41 da LRF nao

tém o condao de impor limites ao gestor, uma vez que tal artigo foi vetado e o art. 55

apenas disciplinaria a forma de apresentagao do RGF. O gestor reconheceu, ainda,

“ AR BL...

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculac3o, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.
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que o superavit apurado em 2018 teve forte influéncia da reclassificagéo do passivo
do municipio, uma vez que foram cancelados restos a pagar com o credor INSS, fato
este que aumentou a disponibilidade de curto prazo. Por fim, requereu o defendente
a aplicagdo do principio da isonomia, considerando precedentes desta Corte em
face de irregularidades semelhantes

A 4rea técnica, em sua conclusdo, demonstrou que as alegacoes de defesa nao

trouxeram elementos capazes de justificar os déficits por fonte, conforme a seguir:

Inicialmente, cabe destacar que aos gestores publicos € obrigatoria a
obsendncia das regras gravadas na Lei Complementar 101 de 04 de maio
de 2000. Nos termos da referida Lei, o planejamento constitui-se em um dos
pilares com vistas ao controle dos déficits orgamentario e financeiro.

No caso do municipio de Muniz Freire, temos que o municipio incorreu em
déficit orgamentario (item 2.2), descumpriu o limite com despesas com
pessoal do Poder Executivo (item 2.9), inscreveu restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira (item 2.10) e, ainda, sO
conseguiu obter superavt financeiro consolidado & custa de refinanciamento
do passivo de curto prazo.

Assim, as alegagbes do gestor, principalmente quando requer a aplicagéo
da analogia, devem ser consideradas com cautela, pois, conforme ja
delineado nesta pega técnica, a situagao fiscal de cada ente publico é
diferente e, nesse sentido, o tratamento dado a determinado municipio nao
se aplica diretamente a outros municipios.

Isto posto, ante a auséncia de elementos que possam sanear os déficits apontados,
acompanho o entendimento técnico e mantenho a presente irregularidade em face
das divergéncias apontadas, por inobservancia aos arts. 1°, § 1°, 4°, inciso |, alinea

“a” e 8°, paragrafo Unico, ambos da LRF.

N3zo reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias relacionadas
aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio (item 6.5
do RT 714/2019 e 2.8 da ITC 996/2020).

Conforme evidenciado no RT 714/2019, observou-se no balancete da despesa
(BALEXOD) que o municipio empenhou & liquidou, em 2018, um valor de pertinentes
a previdéncia municipal (rubricas 319001 e 319003). R$ 2.207.948,97 em
aposentadorias e pensdes. Contudo, o municipio nao possui RPPS cadastrado no
sistema CidadES e marcou como despesas previdenciarias pertinentes a servidores
municipais.

Dessa forma, ndo ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do

municipio, nas rubricas provisoes matematicas previdenciarias a longo prazo, do

: ELl ey e
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valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria as normas
contabeis em vigor.

A area técnica observa que ja existe determinacdo, exarada no Parecer Prévio TC
57/2017 — Primeira Camara, de 28/07/2017, nos autos do processo TC 3821/2016,
Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2015, com relagdo a este apontamento e
até o momento ndo cumprida.

O gestor reconheceu, conforme transcrito na ITC (doc. 175), a existéncia de tais
despesas citadas pela area técnica (R$ 2.207.948,97 em aposentadorias e
pensdes), informando que ao municipio coube o pagamento destas rubricas a partir
da extingdo do RPPS do municipio, fato ocorrido em 1999, através da lei municipal
n. 1517. Quanto as provisdes, o gestor afirmou que foi realizado procedimento
administrativo visando sanar a auséncia dos estudos pertinentes, sendo que na
préxima prestagéo de contas 0 item sera regularizado.

Conforme vislumbra-se no paragrafo acima, o gestor reconhece a existéncia do
passivo em comento, sem apresentar solugcao concreta ao caso, deixando de

registrar o passivo de R$ 2.207.948,97 em aposentadorias e pensodes.

Entretanto, esta Corte de Contas em casos analogos recentes prolatou decisoes em
sede de apreciagdo de contas (pareceres prévios ns. 126/2020 e 45/2021) no
sentido de que esta irregularidade ndo configura um prejuizo financeiro para o ente
municipal, e ha retragdo dos efeitos dos seus desdobramentos, considerando que 0
municipio esta obrigado por lei a cumprir obrigagdes de pagamento das quantias de

aposentadorias e pensoes, enquanto viverem seus beneficiarios.

Nesse sentido, acompanhando parcialmente a area técnica e 0 Ministério Publico de
Contas, entendo que se trata de irregularidade de natureza formal, que é passivel de
ser saneada nos exercicios seguintes, razdo que me leva a manter a irregularidade
apenas no campo da ressalva.

Por fim, caber determinar ao atual prefeito, ou a quem lhe vier a substituir, para que
adote medidas necessarias a avaliagdo atuarial e o reconhecimento da provisao
matematica previdenciaria no passivo exigivel, de acordo com as normas
previdenciarias e contabeis vigentes, informando, na préxima prestagédo de contas,
as medidas adotadas em notas explicativas.
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Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo e
consolidado (item 7.1.1 do RT 714/2019 e 2.9 daITC 996/2020).

Conforme evidenciado no RT 714/2019, em tabela abaixo colacionada, verificou-se
que o Poder Executivo ultrapassou o limite legal de gastos com pessoal previsto na
LRF, tanto pelo préprio poder, quanto no montante consolidado.

Diante do exposto, houve infringéncia ao limite legal de 54% estabelecido no artigo
20, inciso Wl alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00, excedendo-o em R$
3.731.996,36.

O relatério técnico prossegue informando que foram emitidos pareceres de alerta ao
responsavel no 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018, conforme Termos de Notificagao
Eletrdnicos n° 5877/2018-2, 6735/2018-8 e 2586/2019-6.

Por fim, sdo apresentados os dados declaratorios encaminhados via sistema
LRFWEB, no periodo de 2012 a 2018:

 Periodo . Desp. Pessoal RCL %
1 Quadnrnes"_reizmz 20.528.769,92 41.275.812,46 49,74
z° Quadﬁmemm‘lz 22.867.195,05 42.303.514,78 54,06
" 24.190.545,99 43.087.017,43 56,14
25.616.208,06 43,798.310,02 58,49

2 : 25.457.348 46 43.754.121,52 58,18
3 Quadnmastraizma . 26.596.975,24 44.646.581,09 59,57
10 Quadrimesgefzuw | 27.411.289,42 45.803.427,62 59,85
2° Quadrimestre/2014 27.931.332,13 46.369.065,08 60,24
3 Quadrimestre/2014 27.887.843,18 46.023.697,15 60,59
“1° Quadrimestre/2015 27.821.087,43 40.828.263,16 68,14
= Quaaramestmfzmsi’:-" - 28.381.950,61 45.367.341,14 62,56
3 euadnmestre;2015-;~-- | 28.742.411,66 45.481.343,07 63,20
P @uac:nmestrefzmsf- | 28.608.694,49 44.771.857,23 63,90
2 estrey 28.644.661,69 46.035.581,54 62,22
30 ng@mestrefzme. : 29.280.798,29 47.614.540,62 61,50
1° Quadrimestre/2017 29.863.205,43 50.143.194,01 59,56
2° Quadrimestre/2017 | 29.222.803.14 50.029.920,99 59,81
90 Quadrimestre/2017. | 30.466.946,86 50.018.990,77 60,91*
1° Quadrimestre/2018 30.665.325,83 50.129.646,73 61,17
2° Quadrimestre/2018 31.719.222,51 52.524.510,84 60,39
'3° Quadrimestre/2018 32.774.631,62 53.742.788,81 60,98

Fonte: LRF-Web

* Fonte: processo TCEES 3.715/2018.
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hm/al

Conforme sintese da defesa transcrita na ITC (doc. 175), o gestor alegoll
dificuldades de se gerir um municipio, principalmente diante de um

recessdo econdmica. Argumentou, ainda, que as despesas COM PeSSHf

muita influéncia dos reajustes anuais concedidos com base na inflagao

existéncia dos pisos da educagdo e os elevados gastos com a remungiy

FUNDEB.

Prosseguiu, sobre o indicativo, alegando, primeiramente, que a metodologlilia

por este TCEES em relacdo as receitas e despesas do PAC's e do PSI
alguns Tribunais de Contas da federagdo brasileira, causando, em se
prejuizos aos gestores locais.

Apbs o gestor requereu o reconhecimento de que o exercicio financei

thtender,

e 2018

culminaria na duplicagéo dos prazos (art. 66 da LC 101/2000) para a

das despesas ao limite estabelecido na LRF. Aduziu, também, que her

despesa com pessoal da ordem de 61,50% da RCL, sendo que ao final d¢

de 2018 este indice caiu para 60,98%. O gestor afirmou ter conhecin
medidas impostas pela Constituicdo Federal e, nesse sentido, reduziu e
despesas com os cargos comissionados, conforme tabela acostada

escrita. Alegou que ndo havia servidores em estagio probatorio e, assim

y¢onducao

gste que

ou uma
gxercicio
Hnto das
20% as

exoneracdes nesse sentido. O gestor informou que foram declarados vag

cargos e reduzidos contratos administrativos. Por fim, o gestor defente

redugdo das receitas, como, por exemplo, o FUNDAP, aliada a crise €

impediram o municipio de retornar as despesas com pessoal ao limite legal

Como visto, um dos pontos da defesa refere-se ao computo das despe;i. ofs

profissionais do PAC e do PSF, alegacéo essa que ndo deve prosperar,
autonomia desta Corte de Contas, a qual esta fixada no Parecer em
2/2016, onde verifica-se que essas despesas devem ser consideradas f
gastos com pessoal segundo a LRF.

QOutro ponto alegado é o caso de crescimento real baixo ou negativo

Interno Bruto (PIB), previsto no art. 66 da LRF, o que geraria a duplic

prazos legais previstos.

Corroborando o que foi dito pela area técnica, foi observada a evolugdo do

exercicios financeiros de 2015, 2016, 2017 e 2018, sendo que a apuragédo|do PIB

brasileiro é privativa da Fundagao IBGE.
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PIB do Brasil nos ultimos 10 anos (2009 a 2018)

1000%

1,06%

L

0,50%

0,00% i CE

0,13% -ll .
1
i aabics 3.55% -3.31%

200% 2010 2011 201 ns 2014 2015 2018 2017 P';

ra

Fonte: ITC (doc. 175). |

Dessa forma, observa-se com mediana clareza que n&o houve cresci

baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) para fins do art. 66 ¢
exercicio em analise.

Isto posto, a situagdo fatica € de descumprimento dos limites legais dos dasia
pessoal, em infringéncia aos arts. 19, Il e 20, I, bda LRF c/c art. 23 da ni

Destarte, acompanho a area técnica e o 6rgao ministerial pela nao possipilidad

se desconsiderar as receitas/despesas com o PAC’s e PSF no calculo d
ndo reconhecimento da duplicidade do prazo para recondugéo das d
limite legal; pelo reconhecimento, ainda que insuficiente, das medidas
adotadas pelo gestor. Assim, mantenho a irregularidade com a deterfiina :,
emissao de Acérdao com fins de aplicagdo de sangéo por multa ao respcnsé' y!
termos do art. 5°, IV da Lei 10.028/2000.

Por fim, observa-se que, em consulta ao painel de controle do TCEES?,

manteve os descumprimentos aos gastos com pessoal, tanto do Pode

quando do célculo consolidado, sendo, respectivamente de 59,82% e 63,(

Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidadeurlf
suficiente (item 7.4.1 do RT 714/2019 e 2.10 da ITC 996/2020). |

} hitps://paineldecontrole.tcees. tc. br/municip 10/2019/muniz-freire/visaoGeral
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Conforme evidenciado no RT 714/2019, em tabela abaixo colacionada, Ve i
que a LRF, na segéo IV, ao dispor sobre 0 relatério de gestao fiscal, esta I
seu art. 55, Il b, 3% que a inscrigdo de restos a pagar nao processadoj
limitar ao saldo da disponibilidade de caixa, fato esse nao observado:

Tabela 1): Restos a Pagar Nao Processados inscritos sem Disporfipil
Financeira R$ 1,00

Disponibilidade .
Liquida antes do RP nido Liquidados Dmpf%ﬂ{l.

| RP nao liquidados

(806.882,01) 11.124,40 (818.0d6.41
|
\ (144.044,59) 32.349,82 (173.: {4.—-4 1
Nao ados (1.437.035,52) 288.631,55 (1.725}487,00)

oo Processo TC 08694/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 — TVDISP, DEMRAP

O gestor alegou, em sintese presente na ITC (doc. 175) que o artigo 55, 0 Ill,|b
da LRF ndo teria validade juridica, considerando o veto presidencial ao 41 d
mesmo diploma legal. Segundo o gestor, 0 que remanesceu do teor do 4 56 fcj
somente a forma de elaboracéo e apresentagao do RGF, ndo havendo a jacaa
de cumprimento de nenhum limite aos gestores. O gestor aduziu, aitX ‘ qlie d
municipio reduziu drasticamente o déficit financeiro, quando compgals dlm 08
exercicios financeiros de 2016, 2017 e 2018. Por fim, requereu tratamenta i ;Fﬁ cq
ao mesmo, considerando os precedentes desta Corte.

Quanto a primeira alegagéo do gestor, toma-se imperioso destacar que 4

2 —T;
@]

—

esta vigente e possui validade juridica, para tanto basta o Manual de Den
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional®, onde o Anexo 5 integra o R

Gestdo Fiscal, devendo ser elaborado no Ultimo quadrimestre (ou semes

exercicio financeiro, e ndo s6 no exercicio de encerramento de mandato,

Ld

- = -
e

At o

ﬁ

(4] =

seus objetivos, dar transparéncia ao montante disponivel para fins da i

Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas.

* Art. 55. O relatorio contera:

lll - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:
b) da inscrigdo em Restos a Pagar. das despesas:

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de CMF

5 hitps:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQO:40050
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Sobre as demais alegagdes, sem mais delongas, colaciono as decisdes des
de Contas em que ha o afastamento da iregularidade sob o argumento d
objetivo do art. 55 da LRF ¢ dar transparéncia ao montante das disponibilidade
caixa e dos restos a pagar de despesas nao liguidadas inscritos, senag
importante ferramenta de gestdo ao final de cada exercicio, para evid
cumprimento do art. 42 da mesma lei ao final do mandato. Eventuais dese
que sejam justificados ou que representem valor de pouca relevancia nac

conddo de provocar a rejeigdo das contas do mandatario. Abaixo seg

pareceres prévios:

TC E TRIBUNAL DE CONTAS PARECER PREVIO TC}-0]
DO ESTADO DO ESPIRITD SANTO

PARECER PREVIO TC-87/2019 — SEGUNDA CAMARA

Tratam-se os presentes autos de Prestag@o de Contas Anual da ;PWL 3
oo W

Municipal de Ibatiba/ES, referente ao exercicio financeiro de 2017
responsabilidade do Sr. (...), chefe do Poder Executivo Municipal.

(..) 3.9. DA VEDACAO PARA INSCRICAO DE RESTOS A PAG
PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA S
PARA PAGAMENTO (item 7.4.1 do RT 637/2018)

it

(...) retomo entendimento que ja manifestei sobre esse tema,
proferido no wto processo TC 3954/2016, quando rememor
normativa expressa no artigo 55 da Lei Complementar Federal
(LRF) que impde em seu comando a exigir que seja elaborado u
contendo o montante das disponibilidades de caixa e as inscri
restos a pagar.

(..) o objetivo do art. 55 & dar transparéncia ao monts
disponibilidades de caixa e dos Restos a Pagar de despesas nao| li

inscritos, sendo uma importante ferramenta de gestdo a cada |f
exercicio, e assim evidenciar o cumprimento do art. 42 da LRF A
mandato do gestor. Uma exigéncia que permite a sociedade €
de controle o acompanhamento de maneira mais concomitante &
fiscal no decorrer do mandato e proporcionar medidas que corrija)de
riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

(...) Depreende-se que eventuais desequilibrios que sejam justifi
que representem um valor de pouca relevdncia ndo tem o
prowocar a rejeigdo das contas do mandatario, ou seja, a ang
possiveis desequilibrios existentes entre os exercicios de ur
mandato deve ser feita e deve ser aplicada a punigdo devida. E
ndo cabe ter o mesmo rigor da andlise das contas em fim de man jald.

PARECER PREVIO TC- 90/2019 — SEGUNDA CAMARA

Versam os presentes autos sobre a Prestagao de Contas
Prefeitura Municipal de Ibitirama, sob a responsabilidade do
referente ao exercicio de 2017.

(...) 3.7 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSAD!
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE

Base Normativa: Art. 55 da Lei Complementar 101/2000.
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(...) Pois bem. Com relagéo a inaplicabilidade do art. 55 da LRF comg
limitadora das inscrigbes de restos a pagar néo processados, a
Técnica se filia a comrente de que mesmo com o \veto preside
gestores deverao obsenar a regra insculpida no aludido artigo 55, E
LRF, constatando ter sido infringindo o disposto no referido artigo.

O T
A .

-
O
T T

Nesse sentido, retomo entendimento que ja manifestei sobre esse
saber o proferido no woto processo TC 3954/2016, quando rem
base normativa expressa no artigo 55 da Lei Complementar
101/2000 (LRF) que impde em seu comando a exigir que seja elab
relatério contendo o montante das disponibilidades de caixa e as wﬁ
em restos a pagar. |

(-..) Pelo que se depreende da leitura no disposto acima, o objetivp! d
55 & dar transparéncia ao montante das disponibilidades de caixa |6
Restos a Pagar de despesas nao liquidados inscritos, sendo uma impar
ferramenta de gestdo a cada final de exercicio, e assim eu 191
cumprimento do art. 42 da LRF ao final do mandato do gestor,
exigéncia que permite a sociedade e aos orgdos de cont
acompanhamento de maneira mais concomitante a ewolucao ﬁ'd
decorrer do mandato e proporcionar medidas que corrija desvios |

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

(...) Depreende-se que eventuais desequilibrios que sejam justiﬁg'r
que representem um valor de pouca relevdncia naoc tem o cond
provocar a rejeicdo das contas do mandatario, ou seja, a anall§é
possiveis desequilibrios existentes entre os exercicios de um
mandato dewe ser feita e deve ser aplicada a punigdo devida. Ej‘it
néo cabe ter o mesmo rigor da andlise das contas em fim de manda o

Cabe mencionar que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LR

estabelece normas de finangas publicas wltadas para a responjsfa
na gest&o fiscal, prevé no § 1°. de seu art. 1°, a necessidade de Ot;
¢

p- -
T T —, B, | T Ie—, T

D

" — Y e " | W——) § | WS

[
-
D R 1 L
0
N U o gy =

aos limites e condigdes da inscrigdo de Restos a Pagar

pressuposto de responsabilidade fiscal. O artigo 55 da LRF;|
elaboragéo de relatério contendo o montante das disponibilidades, de
e as inscricbes em restos a pagar - foi evidenciada no anexo 5 do
medida visa a boa gestdo fiscal a fim de prevenir riscos € carrigir
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, diferente
determina o art. 42 da mesma Lei. Nesse sentido, considerando tern

cumprido com os limites legais e constitucionais, divifjo do entbntii
técnico e ministerial, afasto irregularidade.

PARECER PREVIO 60/2020 - 2° CAMARA

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual da P
Municipal de Alto Rio Nowo, relativa ao exercicio de 2017, (...).

£)

(.) 3.5. INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSAD
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE - ART. 55 DA LRF,

disponibilidades de caixa e dos Restos a Pagar de despesas nao lic
inscritos, sendo uma importante ferramenta de gestdo a cad;
exercicio, e assim evidenciar o cumprimento do art. 42 da LRF ao
mandato do gestor. Uma exigéncia que permite a sociedade e aos
de controle o acompanhamento de maneira mais concomitante a
fiscal no decorrer do mandato e proporcionar medidas que corrija d
riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. | ‘

(..) o objetio do art. 55 & dar transparéncia ao mor;E

ot
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(..) Diferente do que impde o artigo 42 da LRF, que vedq ceontrair

obrigacdes de despesa, sem a respectiva disponibilidade financeira

Depreende-se que eventuais desequilibrios que sejam justificado

representem um valor de pouca relevancia nao tem o condao de prove
rejeicdo das contas do mandatério, ou seja, a andlise de [pogs
desequilibrios existentes entre os exercicios de um mesmo manpatq de
ser feita e deve ser aplicada a punicdo devida. Entretanto, nao abg

mesmo rigor da analise das contas em fim de mandato.

Cabe mencionar que a Lei de Responsabilidade Fiscal -

estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabfli
na gestdo fiscal, preve no § 1°, de seu art. 1°, a necessidade de ¢bedié

aos limites e condigdes da inscrigdo de Restos a Pagar
pressuposto de responsabilidade fiscal. O artigo 55 da LRI

elaboragdo de relatorio contendo o montante das disponibilidadeq de] ¢ai
e as inscrigdes em restos a pagar - foi evidenciada no anexo 5 dp RGE

11

hifal

(-3

ol

RF} |

om
exiqeé

medida visa a boa gestdo fiscal a fim de prevenir riscos e corrigir desy

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, diferent
determina o art. 42, tnico artigo que trata dos restos a pagar d
Secéo VI do Capitulo VI, da LRF.

Nesse sentido, considerando ainda, o valor de baixa materialidade q

representa potencial de afetar o equilibrio das contas publicas,
entendimento técnico e ministerial, e afasto irregularidade.

Isto posto, divergindo do posicionamento do Ministério Publico e da area

reputamos validos os incisos do artigo 55 da LRF e, considerando as decisdes

Corte de Contas acima expostas, afasto a irregularidade, pois o objetivo d

da LRF é dar transparéncia ao montante das disponibilidades de caixa e dps
a pagar de despesas ndo liquidadas inscritos, sendo uma importante ferrame
gestdo ao final de cada exercicio, para evidenciar o cumprimento do aft.

mesma lei ao final do mandato. Eventuais desequilibrios que sejam justifi¢a

que representem valor de pouca relevancia ndo tém o conddo de provocar 3

das contas do mandatario.

Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo acima do limite consfi
(item 9 do RT 714/2019 e 2.12 da ITC 996/2020).

Conforme evidenciado no RT 714/2019, em tabela abaixo colacionada, v n'ﬁc:ml:
que o Poder Executivo transferiu ao Poder Legislativo recursos acima |do I

permitido no art. 29-A da Constituigdo Federal, num total de R$ 126.433,44!

db

{0
o g 8
S5

tucional

Tabela 2) Transferéncias para o Poder Legislativo
1,00
 Descrigio Valor | |
: |
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fetivamente transferido

onte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018.

Conforme sintese da defesa transcrita na [TC (doc. 175), o gestor argumentol que

dos calculos efetuados pelo TCEES deveriam ser descontados os seguintes

R$ 114.113,84 referentes ao pagamento de inativos, por forga do comando do
29-A da Constituicdo Federal é; R$ 110.000,08 referentes a devolucédo de rec
ao Executivo, conforme Parecer em Consulta 003/2012. O gestor ainda alegou:
repasse a maior nao interferiu na verificagcéo do cumprimento do limite com a' -
de pagamento do Legislativo (70% dos duodécimos recebidos). |
No primeiro ponto, que diz respeito ao pagamento de inativos, esse v;f:lhcur é

descontado, conforme demonstrado na ITC (doc. 175): |

Camara: Muniz Freire
Exercicio: 2018 |
Gastos Total do Poder Legislative
FUNGAO l Despusa Duspesa 1 Despesa
Itam 1 Daserigia Empanhada Liguidada Pagn

D Total Poder Legislativo 2.143.304,82 2.126.997, 2.126.997,52 | - 16.307.30]
01, L sgisloliu 2.143.304,82 2.126.867 52 2,126,097 52 | - 16,307,300
lez |Cutras Tungses a0 0,00 0,00 | - 4
DESPESA APLICADA NO EXERCICID |
[Total da Despesa Orgamontiria Emponhada no Exsrcicie | 2.143.304,82 | |
[ Tolal du desposa Empanhada com Inativos o Pansionistas I 114.113.84 |

Gasto Total Efeti ltivo - #o TCEES 029.190,98 |

Fonte: ITC (doc. 175)
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Exercicio: 2018

Camara: Muniz Freire

Verificagdo Limites Constitucionais - Poder Legislativo |

Fonte: ITC (doc. 175)

Ainda para esclarecer, me alinho aos ensinamentos trazidos pela area técnica:

No segundo ponto

FEEr [ Descrican T T Reteranciategal | o | Valor =
1- Subsidios de Vereadores
1.1- Limitagdo Total L
1.1.1 Receitas Munici s - Base Relerencial Total T L cEculeTOEES - ] i ;51.?_1_67_438 29
14,2 Gasto Total com Subsidios dos Vereadores CalculoTCEES | 37915196 |
1.4.3_% Compreendido com Subsidios s T R .
114 % Maximo de Comprometimento com Subsidios art20,VI,CFBE = | 5 5,
Lei Especifica 25.322.25 |
. art29,VI,CFiB8 i ; 30,0%
BV, CFes | —7meees] ||
T Cie.NormaMuniipal | 4390,00 |
| caélculoTCEES | _ 5.974,39 | |
T 78,64% |
e |
|
2. Gastos com Folha de Pagamento | |
~Foral de Duodécimos (Repasses) Recebidos no Exercicio Chlculo TCEES. | _2.292.557,02 |
2 Limite Constitucional de Repasse ao Poder Legislativo i | art20-A §1°, CF/88 - 2.166.123,58 | |
2.3 % Méximo de Gasto com Folha de Pagamento T art20-A §1°,CF/86 | L
2.4 Limite Maximo Permitido de Gasto com a Folha de P2 amento "art 20-A, §1°, CF/88 ~ 1.516.286,50 |
26 Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento CalculoTCEES. || | 1.384.187.34
"% Gasto com Folha de Pagamento T i Sl . 63,80%
'3- Gastos Totais do Poder Legislativo '
[3.1_Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos - Ex. Anterior art 29-A, caput, CF/88 30.944.622,53 ‘
3.2 Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder - exceio Inativas art 20-A, incisos, CFB8 |~ 2.166.123,58 ,
3.3 Casto Total do Poder Legislativo, exceto Inativas S T R 2.029.190,98 1
3.4 % GafﬁloiTetaLdo:F'odar'Legiél_é_ﬂ_\n: : R : : TR e 6,56%) ‘
— 5 9% Miaximo do Gasto do Legislativo - conforme dados populacionais| art2%-A. incisos, CFIB8 | dE ) ‘ |
|
|
|
|

Dito isto, cabe esclarecer que o argumento do gestor ndo se aplica ao
indicativo de irregularidade apontado. O fato de se descontar ou néo as
despesas com inativos no gasto total do Poder Legislativo n
nenhuma correlagdo com 0s repasses de duodécimos, uma vez

repasses sdo calculados com base na LOA e nas receitas tributari
transferéncias do exercicio anterior. O gasto total do Poder Legislati
limite cuja responsabilidade recai sobre o ordenador de despesas do
Legislativo por ocasiao da execugdo orgamentaria daquele [F?od;er,
corroborando, assim, com NoOsSso posicionamento sobre a falta de comrelagéo
deste limite com a iregularidade atacada.

destacado pela defesa, qual seja, 0 arrimo no Paregcer em
|

Consulta 003/2012°, acolho, sem acréscimos, ao que foi transcrito na ITC (dac. 17?):

O segundo ponto aventado pelo gestor diz respeito aos valores de
ao Executivo pelo Legislativo. Para esta tese, 0 gestor invocou os
Parecer em Consulta 003/2012. Iniciemos, entao, pelo referido Parg

|
6 hitps:/www.lcees.tc.br/wp-content/uploads/ formidable/108/Parecer-Consulta-003-201 2-3—1;13_-_1_2:-_
i |

12-2012.pdf

l
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DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO b /al

O Parecer em Consulta 003/2012 versou sobre 0S ajustes aos repasses ao
Poder Legislativo (duodécimos) em face da alteragdo dos percentuais
promovida pela Emenda Constitucional 58/2009. As duvidas do consulente
eram: 1 — O montante a ser repassado € anual? 2 — Em determihado
periodo do exercicio financeiro o 'montante financeiro podera estar acima da
soma do duodécimo para este periodo sem que seja considerado
infringéncia ao texto constitucional, se o repasse total no exercicio man;tiuer-
se no limite estabelecido? 3 — Caso o montante da despesa orgamentaria
aprovada esteja superior ao teto do repasse a ser feito pelo ﬁgder
Executivo, podera o Poder Legislativo, dentro do mesmo exercicio financeiro
adequar seu orgamento as normas legais? 4 — Pode o Poder Legislati 0, N0
decorrer do exercicio financeiro proceder restituigdo de valor de duod imo
que por ventura tenha sido repassado a maior? ‘
Abordaremos apenas a questdo de numero 4. Para tanto, reproduziremos a
parte inicial do mérito do parecer € a parte final deste mesmo merito:
MERITO - Quanto ao mérito, registramos que OS quatro
questionamentos suscitados pelo consulente abordam temas que, de
certa forma, ja foram  enfrentados pelo TCEES | nos
Pareceres/Consulta TC 001/2011 e 027/2003, os quais seniré@o de
balizamento para o presente trabalho. A situagdo hipotética posta em
discussado diz respeito a possibilidade de que alguns municipios, em
atendimento ao art. 29-A da Constituicao Federal, com a redacao
anterior 4 Emenda Constitucional n° 58/2009, tenham fixado na lei
orgamentaria anual o total da despesa do Poder Legislativo em
determinado percentual que, posteriormente a vigéncia da aludida
emenda, mostrou-se superior ao novo limite maximo. Neste contexto,
considerando-se, ainda, a hipétese de que alguns municipios tenham
se atentado para esta situagéo somente no decorrer do exercicio
financeiro, o consulente suscita dividas quanto aos procedimentos de
ajustes que devem ser adotados.
Tendo em vista o cenario construido na consulta, temos que devera
ser promovido o ajuste da lei orgamentaria anual, reduzindo-se ©
montante fixado para o total da despesa do Poder Legislativo, em
atendimento aos novos percentuais maximos constantes do art. 29-A
da Constituigdo Federal, pés Emenda Constitucional n® 58/2009. Feito
o ajuste, o repasse mensal ao Poder Legislativo, que geralmente se
d4 sob a forma de duodécimos, também devera ser revisto, de sorte
que, ao final do exercicio, o montante correspondente ao total da
despesa do Poder Legislativo, ja devidamente ajustado na lei
orcamentéria anual, seja efetivamente cumprido.
(-]
Com efeito, na hipétese de que a Camara Municipal tenha recebido
repasses mensais (duodécimos) maiores do que realmente deveria
ter recebido durante o exercicio financeiro, em razao de uma eventual
fixagdo equivocada do montante total da despesa do Poder
Legislativo, apos o ajuste da lei orgamentaria anual o nowo (e correto)
montante devera ser respeitado e devidamente cumprido ao final do
exercicio, mediante medidas de compensagdo, tais como a redugao
dos repasses (duodécimos) nos meses subsequentes ou a dewlucéo
do excesso ‘erificado nos repasses (duodécimos) dos meses
anteriores. [grifos nosso]
Do teor do mérito do Parecer, temos que a obrigatoriedade de dewlucéo de
recursos ao Executivo s6 seria possivel em caso de erro e posterior ajuste
na LOA, sendo que também seria necessario que O orgamento do
Legislativo apresentasse erro. Importante repetir que tal davida (requisito de
admissibilidade das consultas) originou-se a partir de uma alteracao na
Constituicdo Federal ocorrida em 2009, sendo que as orientagtes firmadas
pelo TCEES, em tese, se aplicariam apenas aquelas situagbes similares ao
teor da consulta. .
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Para dirimir qualquer divida, este Tribunal ja se posicionou pela n@o
obrigatoriedade de dewlugdo dos recursos do Legislativo ao Poder
Executivo quando do encerramento do exercicio financeiro. Vejamos, entéo,
a parte final do Parecer em Consulta 004/2017:
PARECER CONSULTA
RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao plenéria realizada no dia vinte e oito de
marco de dois mil e dezessete, 4 unanimidade, responder a presente
consulta nos termos do wto do relator, conselheiro José Anténio
Almeida Pimentel:
1 — quanto ao questionamento 1, pela nao obrigatoriedade de
dewlugdo dos recursos financeiros para o Executivo no caso de
superavit, ressaltando que a utilizagdo do superavit, adicionado dos
valores repassados a titulo de duodécimo pelo Municipio, nao
poderdo extrapolar o limite do art. 29-A da CF/88, nos termos do
Parecer Consulta 016/2014, que dewera ser encaminhado ao Poder
Legislativo do Municipio consulente; [grifo nosso]
2 — quanto ao segundo questionamento, pela impossibilidade de
repasse de recursos financeiros de suas dotagdes a entidades sem
fins lucrativos, nos termos da Instrugao Técnica n° OT-C 35/2013.
A respeito do referido Parecer cabem duas colocagdes importantes.
Primeiramente, nos autos formados que culminaram com a publicag@o do
referido Parecer, \erificamos que a area técnica se manifestou pela
rewgacao do Parecer em Consulta 003/2012, considerando uma possivel
contradigdo entre os dois documentos. A segunda questao diz respeito a
excegao prevista no texto do Parecer 004/2017. A nao dewlucdo dos
recursos é a regra. Porém, se houver expressa previsao na Lei Organica do
municipio a Camara ¢é obrigada a devolver os recursos ao final do exercicio.

Assim, me alinho ao posicionamento técnico em que a devolugdo de recursos nao e
regra, conforme exposto no Parecer em Consulta n. 4/20177.

Isto posto, considerando que O Poder Executivo transferiu ao Poder Legislativo
recursos acima do limite permitido no art. 29-A da Constituigao Federal, num total de
R$ 126.433,44, acompanho O entendimento técnico e mantenho a presente
irregularidade.

Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e 0 valor dos
inventarios de bens. (item 3.3.2 do RT 266/2019 e 2.1 da ITC 4589/2019).

Conforme evidenciado no RT 266/2019, houve divergéncia entre o valor inventariado
dos bens de estoque que nao foram devidamente evidenciados em sua respectiva
conta contabil do Balango Patrimonial. Fato esse que pressupde falhas na
contabilizagdo, nas conciliagoes e/ou inventario ou ndo elaboragdo do inventario
fisico, na medida em que ha divergéncias entre o inventario de bens e os valores

registrados na contabilidade. Abaixo segue a tabela apresentada pela area técnica:
Tabela 15 Estoques, Imobilizados e Intangiveis Em R$ 1,00

7 htlpsy’fwww.mees.Lc_brfwp-conlem-fupioadsfil()] 7/08/PC004-17.pdf 0000 2 5
i
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T alango Patrimonial Inventario iferenga
L mea S (b) e

1.955,16 28.128,15 | -26.172,99
‘Bens Movei 6.831.306,48 | 6.831.30648 0,00
“Bons Imoveis = 110,500,449 64 | 110.509.449 64 0,00
“Benslntangiveis 0,00 0,00 0,00

Processo TC 08784/2019-9 - Prestagéo de Contas Anual/2018
Conforme sintese da defesa transcrita na ITC (doc. 76 — TC n. 8784/2019), o gestor

esclarece que o arquivo estruturado INVALM foi gerado de forma inconsistente pFIo

sistema de controle de almoxarifado do municipio. Afirma néo existir a divergéncia
de R$ 26.172,99 entre os demonstrativos, enviando copia do inventario gerado pelo
sistema de almoxarifado contendo o saldo de R$ 1.955,16. Alega também que & IN
TCEES 36/2016, dispds novos prazos limites para adogdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais aplicaveis aos municipios.

No que tange & IN 36/2016%, o prazo para o municipio reconhecer, mensurar e
evidenciar os bens em estoque € 31/1 2/2016 — item 18 do anexo Unico. Portanto, o
prazo para adequagao dos registros contabeis de bens em estoque encontra-se
exaurido.

Prosseguindo, o inventario encaminhado pela defesa (docs. 57 e 58 76 — TC n.
8784/2019) nao apresenta periodo de referéncia e data de realizagéo, inviabilizando
a sua utilizagdo como instrumento capaz de sanar a irregularidade.

Isto posto, acompanho a area técnica e o entendimento ministerial pela permanéncia
da divergéncia entre o valor inventariado dos bens de estoque que nao foram
devidamente evidenciados em sua respectiva conta contabil do Balango Patrimonial,
num total de R$ 26.172,99., mantendo a irregularidade.

Divergéncia entre o valor pago das obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamento (RG{PS).
Recolhimento a menor a autarquia federal - (item 3.5.1.2 do RT 266/2019 e 2.3
da ITC 4589/2019).

Conforme evidenciado no RT 266/2019, os valores pagos pela unidade gestora, em
relagao as contribuigdoes previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do

exercicio em analise, representaram 76,92% dos valores devidos.

} hitpsy/www.tcees.te.br/wp-content/uploads/formidable/ 108/036-2016-D ispoe-sobre-o0s-novos- |
prazos-para-adocao-de-proc ed-contabeis-port-STN-548-15. pdf
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e BALEXOD FOLRPP %

_Regime de = Registrado vn;ago

: Rre\rldénch Empt(a:}hado quL;in}ado Pago (C) Devido (D) (BID*100) (C/D*100)
3.995.482,93 3.995.482,93 3:1108.178,62 4.040.804.48 98,88 76,92

Fonte: ITC (doc. 76 — TC n. 8784/2019)

Conforme sintese da defesa transcrita na ITC (doc. 76 - TC n. 8784/2019), o
responsavel alega que o baixo percentual de recolhimento de obrigacgao patronal no
exercicio em relacdo ao valor devido nao ocorreu de forma proposital por parte do
gestor, mas sim pela dificudade financeira vivenciada pela Prefeitura Municipal de
Muniz Freire de honrar os compromissos assumidos, diante das limitagbes em
equilibrar o fluxo de caixa aos dispéndios existentes e assumidos no exercicio,
asseverando ainda mais em decorréncia do significativo montante de divida herdada
da gestdo anterior. Aduz ainda que 0s valores nao recolhidos de INSS foram,
posteriormente, devidamente inseridos em parcelamento de débito junto ao INSS.

Sem acréscimos, a andlise técnica corrobora a irregularidade que, conforme

paragrafo acima, foi assumida pelo gestor, nestes termos:

Inicialmente, é importante destacar que toda e qualquer obrigagao

financeira assumida pelos entes publicos deve ser adimplida,
independentemente do tipo de credor e do montante a pagar.

E, nesse sentido, a alegagdo do gestor de que foi preciso escolher entre os
credores aqueles que seriam pagos dentro do prazo previsto ndo parece
razoavel, visto que, se o fluxo de caixa do municipio chegou ao ponto de
haver concurso de credores, isso significa que no minimo faltou
planejamento.

Escolher adiar pagamentos devidos & autarquia federal, ndo parece a
medida mais adequada, uma vez que esse lipo de obrigagéo financeira,
quando néo adimplida ao tempo certo, gera o pagamento de multas e juros
de mora, despesas essas que causam dano ao erario municipal. Aléem
disso, ndo é possivel concluir que o gestor acertou ao nao efetuar tais
pagamentos, considerando nao haver elementos suficientes nos autos para
que se pudesse abonar a escolha pelo ndo pagamento.

Quanto ao parcelamento da divida, os documentos acostados aos autos
ndo_comprovam o alegado pelo gestor. Ademais, para que a municipalidade
fizesse parcelamento de dividas previdenciarias seria necessaria
autorizacdo legislativa especifica nesse sentido. Esse é o comando gravado
no artigo 29 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), art. 27, Il e 28, XXVl
da Lei Orgénica do Municipio. Ademais, o Ministério da Fazenda, através da
Portaria 333/2017, também obrigou os devedores a refinanciarem suas
dividas somente com autorizagéo legislativa.

Compulsando os autos e também o sitio eletronico do municipio de Muniz
Freire, ndo foi encontrada autorizagéo legislativa que permitisse ao
municipio efetuar o parcelamento dos débitos previdenciarios, infringindo,
assim, a determinagdo contida na LRF.

Ha que se registrar, por oportuno, que a_assunclo desta divida acaba
influenciando_na capacidade de o municipio assumir novos endividamentos,
considerando os limites impostos pelas resolugdes do Senado Federal.
Também cabe alertar para a necessidade de se cumprir as metas
estabelecidas nas LDO para os resultados primario e nominal, haja vsta
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estes estarem intrinsicamente ligados & obtengdo de caixa para saldar as
dividas contraidas

Isto posto, acompanho a 'érea técnica e o entendimento ministerial por manter a
irregularidade de que os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as
contribuicbes previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em
andlise, representaram 76,92% dos valores devidos, em infringéncia ao art. 15, | clc
22,1 el da Lei Federal n®° 8212/1991.

Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagoes previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamento
(RGPS). Recolhimento a menor a autarquia federal - (item 3.5.1.4 do RT
266/2019 e 2.4 da ITC 4589/2019).

Conforme evidenciado no RT 266/2019, os valores pagos pela unidade gestora, em
relagao as contribuigdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do
exercicio em andlise, representaram 77,08% dos valores devidos.

A area técnica informa que o indicativo de irregularidade em questdo teve como
base as informacées contidas no arquivo FOLRGP (resumo folha de pagamento) e
no arquivo DEMSCE, detalhado em tabela a seguir. Ressalta-se que o item trata do
recolhimento de contribuigbes previdenciarias do exercicio de 2018.

Prossegue 0 corpo técnico ao mencionar que os valores retidos totalizaram R$
1.695.213,09 e os valores recolhidos no exercicio totalizaram R$ 1.306.261,19. Além
disso, verifica-se que, com excegdo da competéncia abril/l2018, que os
recolhimentos das demais competéncias ndo confere com os valores retidos, sendo
recolhidos hora a maior, hora a menor, denotando descontrole no recolhimento das

contribuicbes. Observa-se também que as competéncias novembro, dezembro e 13°
salario nao foram recolhidas no exercicio de 2018.
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NTIF : PREFEITL ICIPAL DE MU IRE

EXERCICIO: 2018
DEMONSTRATIVO PREVIDENCIARIO MENSAL DOS VALORES RETIDOS DOS SERVIDORES
pas - EFEHVAMENTE RECOLHIDANO EXERCICIO :
'RPPs s me lg G ek

IANEIRO 0 s 000 004 HANEIRO 8%a11% 127838 12018120 260241
IFEVEREIRD 0 0,00 0,00 0,004  |reveremo B%a 11% 11615077 11695292 -802, 74}
MARCO 0. 0, 0 0of JI!ARE{J 8% a11% 124065139 12628068 2093

RIL ] 0.0 0.0 0, _' ABRIL B%ha 11% 140004 13407004 0,00
MAIO 0 0, €.00] 000§ |ma0 8% a 1% 1B 12997569 674287
JUNHO 0.00 o.j 0,08 0, UNHO 8%a 11% 135917 1% o:ee:] 98,30
LULHO 0.00 0.0 6,06 ULHO B%all% 1748974 13642 1.056,84

GOSTO 0.00 0.0 _ {AGDSTU 8%a 1% 1ME7657) 13663809 12213
’ZETEMBRD 0,00 0.0 | IseTEmMBRO 8%a 1% 134_3mar 13399322 30754
OUTUBRO 0.00 0 _JouTusro B%a11% 1351573 18540 -362,76
[novEMBRO 0, u.ﬂ  Jnovemsro B%a11% 136471,29 ool 136471,
DEZEMBRO uj 0.0 . |DEZEMBRO 8%a 1% 130,294 34 00 1302843
13¢ SALARIO 000 0,00 13 SALARIO 8%a 1% 115.110,42

'Hma INSS refido de servidores varia de 8% a 11% a depender da remunerag o do servidor, O municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social.

Fonte: ITC (doc. 76 — TC n. 8784/2019)

Em sintese, o gestor alegou que o valor efetivamente recolhido no exercicio de 2018
totalizou R$ 1.419.116,73. Entretanto, verifica-se que R$ 112.755,54 sao de
contribuicbes de exercicios anteriores, ndo podendo ser considerado na analise.
Desta forma, a contribuicdo devida no exercicio de 2018 e recolhida dentro do
proprio exercicio correspondeu a R$ 1.306.261,19 (R$ 1.419.116,73 — R$
112.755,54), valor este considerado na analise.

Isto posto, acompanho a area técnica e o entendimento ministerial por manter a
irregularidade de que os valores pagos pela unidade gestora, em relagédo as
contribuicdes previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio
em analise, representaram 77,08% dos valores devidos, em infringéncia ao art. 15, |
c/lc 22, | e Il da Lei Federal n°® 8212/1991.

Por fim, cabe ressaltar a discordancia no tocante a proposta de aplicagao de multa
prevista na manifestagdo técnica (referente ao item 2.1 do RT 714/2019), com
fundamento no art. 135, inciso Vil e IX, e seu § 4°, todos da Lei ~complementar n°
135, de 08 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso VIl e IX, e seu § 1° todos do

Regimento Intemo deste Tribunal, e voto por recomendar que sejam observados 0s
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prazos de encaminhamento das prestagdes de contas nos exercicios seguintes, haja
vista que para a aplicagdo da multa seria imprescindivel a citagdo do responsavel, o
que demandaria um retrocesso no andamento processual, conforme observou o

Ministério Publico de Contas, em parecer do Procurador Luciano Vieira (doc. 199)

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e Ministério
Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a

apreciagéo deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator
1. PARECER PREVIO TC-073/2021:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo da Segunda
Camara, ante as razoes expostas pelo relator, em:

11. Emitr PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 76° ‘caput’, da Lei
Complementar Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO das contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, sob a
responsabilidade do Sr. Evandro Paulucio (01/02 a 02/03/2018), relativas ao

exercicio de 2018, na forma do art. 132, I'°, do Regimento Interno deste Tribunal;

1.2. Emitr PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 76'", “caput’, da Lei

Complementar Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, sob a

’ Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que
emitira parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

" Art. 132. A emissdo do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou
municipal poderé ser:

| - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execugéo orgamentaria, a correta realocagéo dos créditos
orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais

' Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que
emitira parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.
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responsabilidade do Sr. Carlos Brahim Bazzarela (01/01 a 31/01 e 03/03 a
31/12/2018), relativas ao exercicio de 2018, na forma do art 132, W%, do

Regimento Intemo deste Tribunal, haja vista as seguintes irregularidades;

Ocorréncia de déficit orgamentério provocando desequilibrio
nas contas (item 4.3.1 do RT 714/2019 e 2.2 da ITC 996/2020);

Apuragdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (item 6.3 do RT 714/2019 e 2.7 da ITC

996/2020);

Descumprimento do limite legal com despesa com pessoal de
pessoal — Poder Executivo e consolidado (item 7.1.1 do RT
714/2019 e 2.9 da ITC 996/2020);

Transferéncias ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional (item 9 do RT 714/2019 e 212 da ITC
996/2020).

Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventarios de bens. (item 3.3.2do RT
266/2019 e 2.1 da ITC 4589/2019);

Divergéncia entre o valor pago das obrigagdes previdenciarias
da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da

folha de pagamento (RGPS). Recolhimento a menor a
autarquia federal - (item 3.5.1.2 do RT 266/2019 e 2.3 da ITC
4589/2019);

Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagdes
previdenciarias do servidor e O valor informado no resumo
anual da folha de pagamento (RGPS). Recolhimento a menor a
autarquia federal - (item 3.5.1.4 do RT 266/2019 e 2.4 da ITC
4589/2019).

1.3. ACOLHER as razoes de justificativas apresentadas quanto aos seguintes itens:

a. lem 4.3.3.1 do RT 714/2019 e 2.3 da ITC 996/2020 — Inconsisténcia na
movimentagdo financeira dos valores recebidos a tiulo de

compensagcao financeira pela exploracao de petréleo e gas natural;

2 At 132, A emissdo do parecer prévio sobre as contas dos governos estadual ou
municipal podera ser:

| - pela aprovagdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execugdo orgamentaria, a correta realocagéo dos créditos
orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais

0
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b. ltem 6.5 do RT 714/2019 e 2.8 da ITC 996/2020 — Nao reconhecimento
das provisbes matematicas previdenciarias relacionadas aos
aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio (item
6.5 do RT 714/2019 e 2.8 da I[TC 996/2020;

c. ltem 7.4.1 do RT 714/2019 e 2.10 da ITC 996/2020 — Inscrigdo de
restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira

suficiente.

1.4. FORMAR AUTOS APARTADOS consoante itens 7.1.1 do RT 714/2019 e 2.9
da ITC 996/2020, nos termos dos artigos 38, Il e paragrafo Unico; e 281 do
RITCEES, com a finalidade de responsabilizar e imputar sangdo pecuniaria ao Sr.
CARLOS BRAHIM BAZZARELA, enquanto Prefeito Municipal de Muniz Freire, no
exercicio de 2018, pelo descumprimento ao art. 5° I, §§ 1° e 2° da Lei
10.028/2000;

1.5. DETERMINAR, ao atual prefeito, Sr. Gesi Antonio da Silva Junior, a tomada de
medidas administrativas para reaver aos cofres publicos os valores dispendidos com

juros e multas em razdo do pagamento em atraso das contribuicdes previdenciarias,
conforme IN TCEES 32/2014.;

1.6. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal para que:

d. Promova os ajustes contabeis necessarios quanto a inconsisténcia na
movimentacdo financeira dos valores recebidos a titulo de
compensagao financeira pela exploragdo de petroleo e gas natural
(4.3.3.1 do RT 714/2019 e 2.3 da ITC 996/2020), que serao objeto de
monitoramento na préoxima prestagdo de conta anual a ser
encaminhada;

e. Adote medidas necessarias a avaliagao atuarial e o reconhecimento da
provisdo matematica previdenciaria no passivo exigivel, de acordo com

as normas previdenciarias e contabeis vigentes, informando, na
proxima prestacdo de contas, as medidas adotadas em notas

explicativas.
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1.7. RECOMENDAR ao atual gestor, que observe o prazo disposto no art. 123 do

RITCEES para encaminhamento das prestagoes de contas a esta Corte de Contas;

1.8. Dar ciéncia aos interessados;

1.9. Ap6s os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 03/09/2021 - 412 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Domingos Augusto

Taufner (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituigdo ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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Parecer do Ministério Publico de Contas 02896/2021-1

Processos: 08694/2019-1, 08784/2019-9

Classificagdo: Prestagéo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2018

Criagdo: 24/06/2021 17:35

Origem: GAPC - Luciano Vieira - Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuigées institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicédo
Federal c/c art. 3°, inciso Il, da LC n. 451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2018, da Prefeitura de Muniz
Freire, sob a responsabilidade de Evandro Paulucio (01/02 a 02/03/2018) e de Carlos Brahim
Bazzarela (01/01 a 31/01 e 03/03 a 31/12/2018).

Na esteira da Instrucdo Técnica Conclusiva 00996/2020-1, este Parquet manifestou-se pela emissao
de parecer prévio com recomendagéo ao Legislativo Municipal para aprovagao da prestagao de
contas de Evandro Paulucio e para rejeigdo da prestagéo de contas de Carlos Brahim Bazzarela,
conforme Parecer do Ministério Publico de Contas 1900/2020-2.

Com o advento da Decisdo Plenaria n. 15, de 15 de setembro de 2020, houve o apensamento dos
autos do processo TC-08784/2019-9, referente & Prestagdo de Contas Anual de Ordenador relativa
ao mesmo periodo, sendo oportunizado a Carlos Brahim Bazzarela o direito ao contraditorio e a
ampla defesa quanto a repercussdo das questdes levantadas no processo da prestacao de contas
anual de gestéo.

Na sequéncia. o NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade editou a Manifestacao
Técnica 00037/2021-7, na qual reitera opinamento pela aprovagao das contas de Evandro Paulucio
e pela rejeicao das contas de Carlos Brahim Bazzarela.

Pois bem.

17:35

Dispde o art. 1° da Decisdo Plenaria n. 15/20 que “no processo de prestagdo de contas anual de
Prefeito, ainda que este figure como ordenador de despesas, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo emitira parecer prévio a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal
para-todos-os-finsobservado-o-dispesto-ne-ar 8§ 2° d onstituica =
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Consta dos autos que Carlos Brahim Bazzarela foi regularmente citado acerca das irregularidades
apuradas na prestagdo de contas de gestao, contudo, conforme Manifestagao Técnica 02925/2020-
4, o gestor apresentou justificativas apenas quanto as infragoes indicadas no processo TC-
08694/2019-1 (contas de governo).

Insta salientar que o exame das respectivas contas de gestao, na qual os alcaides figuram como
ordenadores de despesa (processo TC-08784/2019-9), a Instrug&o Técnica Conclusiva
004589/2019-3 e o Parecer do Ministério Publico de Contas 01564/2020-1 demonstram,
cabalmente, a pratica de de atos com graves infragdes a norma legal, a saber:

— Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o valor dos inventarios de bens.

— Divergéncia entre o valor pago das obrigages previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamento (RGPS).

— Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagdes previdencidrias do servidor e 0 valor
informado no resumo anual da folha de pagamento (RGPS).

Lado outro, a prestagdo de contas de governo encontra-se também maculada pela pratica de graves
violagdes as normas legais ou regulamentar de natureza contéabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial, conforme ja evidenciado nestes autos.

Por fim, ressalta, quanto ao descumprimento dos prazos para apresentagéo das prestagdes de
contas de ordenador e de prefeito, conforme manifestacbes exaradas nos Relatérios Técnicos
00714/2019-3 e 00866/2019-7, verifica-se omissdo acerca desse item nas Instrugées Técnicas
Iniciais 00791/2019-9 e 00411/2019-1, sendo imperiosa a citagdo do responsavel para ensejar a
aplicacdo de multa pecuniaria, nos termos do art. 135, incisos VIl e IX, da LC n. 621/2012.

Destarte, para evitar retroceder na marcha processual, &€ possivel a expedi¢cao de recomendagao ao
atual gestor para a observancia do referido prazo no envio das futuras prestagGes de contas.

Posto isso, o Ministério Publico de Contas reitera os termos dos Pareceres 01900/2020-2 e
01564/2020-1:

1 — seja emitido PARECER PREVIO, nos termos do art. 428, inciso VIII, alinea “b”, do RITCEES,
recomendando-se ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas do Executivo Municipal de Muniz
Freire, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade de Carlos Brahim Bazzarella, na
forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituigdo do Estado do
Espirito Santo;

2 — seja emitido PARECER PREVIO, recomendando-se ao Legislativo Municipal a aprovacéo das
contas do Executivo Municipal de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade de Evandro Paulucio, na forma do art. 80, inciso |, da LC n. 621/12 c/c art. 71,
inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

3 — com fulero no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da Constituicdo
Estadual, sejam expedidas determinagdes ao Chefe do Executivo Municipal para que:

3.1 — proceda a recomposigdo da conta especifica dos royalties dos valores aplicados
indevidamente, conforme apurado no item 4.3.3.1 do RT 00714/2019-3;

3.2 — que promova o reconhecimento das provisdes matematicas previdencidrias, utilizando-se, para
tanto, de relatérios de avaliagdo atuarial, expedido por empresas qualificadas nesse assunto (ITC
0096/2020-1, fl. 45);
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3.3 — que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacao de
contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48
da LC n. 101/00; e

3.4 - consoante art. 152 do RITCEES, que adote medidas administrativas para caracterizagédo ou
elisao do dano causado ao erario em razdo dos valores dispendidos com o pagamento de juros,
multas e demais encargos legais incidentes sobre o montante de contribuigoes previdenciarias néo
recolhidas ou recolhidas a destempo, conforme itens 3.5.2.1 e 3.5.1.4 do RELATORIO TECNICO
00266/2019-8 (processo TC-8784/2019-9) e, se for o caso, que instaure tomada de contas especial;

4 — nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da Constituicao
Estadual, sejam expedidas recomendagoes ao atual gestor:

4.1 — que realize, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, os ajustes contabeis
necessarios conforme apontado pela Unidade Técnica as fls. 25 do RT 0071 4/2019-3;

4.2 — que observe o prazo disposto no art. 76, § 1°, da LC n. 621/12 para encaminhamento das
prestagdes de contas a este egrégio sodalicio;

5 — seja formado processo apartado, no tocante ao apontamento descrito no item 7o | [
Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo — do RT 00714/2019-3,
com a finalidade de aplicar a sang&o pecunidria ao responsavel, com espeque no art. 136 da LC n.
621/2012 c/c art. 5°, inciso 1V, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/2000 e arts. 38, inciso Il, e paragrafo
Gnico, 281 e 390, inciso 1V, do RITCEES.

Vitéria, 24 de junho de 2021.

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas
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Parecer do Ministério Publico de Contas 02896/2021-1

Processos: 08694/2019-1, 08784/2019-9

Classificagdo: Prestagéo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2018

Criagdo: 24/06/2021 17:35

Origem: GAPC - Luciano Vieira - Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicdo
Federal c/c art. 3°, inciso Il, da LC n. 451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2018, da Prefeitura de Muniz
Freire, sob a responsabilidade de Evandro Paulucio (01/02 a 02/03/2018) e de Carlos Brahim
Bazzarela (01/01 a 31/01 e 03/03 a 31/12/2018).

Na esteira da Instrugao Técnica Conclusiva 00996/2020-1, este Parquet manifestou-se pela emisséao
de parecer prévio com recomendagéo ao Legislativo Municipal para aprovagdo da prestacao de
contas de Evandro Paulucio e para rejeigdo da prestacéo de contas de Carlos Brahim Bazzarela,
conforme Parecer do Ministério Publico de Contas 1900/2020-2.

Com o advento da Decisdo Plenaria n. 15, de 15 de setembro de 2020, houve o apensamento dos
autos do processo TC-08784/2019-9, referente & Prestagao de Contas Anual de Ordenador relativa
ao mesmo periodo, sendo oportunizado a Carlos Brahim Bazzarela o direito ao contraditério e a
ampla defesa quanto & repercussao das questoes levantadas no processo da prestacao de contas
anual de gestao.

Na sequéncia, o NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade editou a Manifestacao
Técnica 00037/2021-7, na qual reitera opinamento pela aprovagéo das contas de Evandro Paulucio
e pela rejeigao das contas de Carlos Brahim Bazzarela.

Pois bem.

1/3

Dispde o art. 1° da Decisao Plenaria n. 15/20 que “no processo de prestagéo de contas anual de 5.~

Prefeito, ainda que este figure como ordenador de despesas, 0O Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo emitira parecer prévio a fim de instrumentalizar o julgame
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Consta dos autos que Carlos Brahim Bazzarela foi regularmente citado acerca das irregularidades
apuradas na prestagao de contas de gestdo, contudo, conforme Manifestagd@o Técnica 02925/2020-
4, o gestor apresentou justificativas apenas quanto as infragdes indicadas no processo TC-
08694/2019-1 (contas de governo).

Insta salientar que o exame das respectivas contas de gestao, na qual os alcaides figuram como
ordenadores de despesa (processo TC-08784/2019-9), a Instrugao Técnica Conclusiva
004589/2019-3 e o Parecer do Ministério Publico de Contas 01564/2020-1 demonstram,
cabalmente, a pratica de de atos com graves infragdes a norma legal, a saber:

- Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e 0 valor dos inventarios de bens.

— Divergéncia entre o valor pago das obrigagdes previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamento (RGPS).

— Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagdes previdenciarias do servidor € 0 valor
informado no resumo anual da folha de pagamento (RGPS).

Lado outro, a prestagéo de contas de governo encontra-se também maculada pela pratica de graves
violacdes as normas legais ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial, conforme ja evidenciado nestes autos.

Por fim, ressalta, quanto ao descumprimento dos prazos para apresentagao das prestacoes de
contas de ordenador e de prefeito, conforme manifestagbes exaradas nos Relatérios Técnicos
00714/2019-3 e 00866/2019-7, verifica-se omissdo acerca desse item nas Instrucoes Técnicas
Iniciais 00791/2019-9 e 00411/2019-1, sendo imperiosa a citagdo do responsavel para ensejar a
aplicagdo de multa pecuniaria, nos termos do art. 135, incisos Vlil e IX, da LC n. 621/2012.

Destarte, para evitar retroceder na marcha processual, & possivel a expedicao de recomendagao ao
atual gestor para a observancia do referido prazo no envio das futuras prestagOes de contas.

Posto isso, o Ministério Pablico de Contas reitera os termos dos Pareceres 01900/2020-2 e
01564/2020-1:

1 - seja emitido PARECER PREVIO, nos termos do art. 428, inciso VIIl, alinea “b”, do RITCEES,
recomendando-se ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas do Executivo Municipal de Muniz
Freire, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade de Carlos Brahim Bazzarella, na
forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituigéo do Estado do
Espirito Santo;

2 — seja emitido PARECER PREVIO, recomendando-se ao Legislativo Municipal a aprovacéo das
contas do Executivo Municipal de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade de Evandro Paulucio, na forma do art. 80, inciso |, da LC n. 621/12 clc art. 71,
inciso 11, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo;

3 _ com fulero no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da Constituicédo
Estadual, sejam expedidas determinagdes ao Chefe do Executivo Municipal para que:

3.1 — proceda a recomposigdo da conta especifica dos royalties dos valores aplicados
indevidamente, conforme apurado no item 4.3.3.1 do RT 00714/2019-3;

3.2 — que promova o reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias, utilizando-se, para
tanto, de relatorios de avaliagéo atuarial, expedido por empresas qualificadas nesse assunto (ITC
0096/2020-1, fl. 45);
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3.3 — que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagéo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questéo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48
da LC n. 101/00; e

3.4 - consoante art. 152 do RITCEES, que adote medidas administrativas para caracterizagéo ou
elisdo do dano causado ao erario em razéo dos valores dispendidos com o pagamento de juros,
multas e demais encargos legais incidentes sobre 0 montante de contribuigoes previdenciarias néo
recolhidas ou recolhidas a destempo, conforme itens 3.5.2.1 € 3.5.1.4 do RELATORIO TECNICO
00266/2019-8 (processo TC-8784/2019-9) e, se for o caso, que instaure tomada de contas especial;

4 - nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da Constituicao
Estadual, sejam expedidas recomendagdes ao atual gestor:

4.1 — que realize, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, os ajustes contabeis
necessarios conforme apontado pela Unidade Técnica as fls. 25 do RT 00714/2018-3;

4.2 — que observe o prazo disposto no art. 76, § 1°, da LC n. 621/12 para encaminhamento das
prestacdes de contas a este egrégio sodalicio;

5 — seja formado processo apartado, no tocante ao apontamento descrito no item 7.1.1 =
Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo - do RT 00714/2019-3,
com a finalidade de aplicar a sangao pecuniaria ao responsavel, com espeque no art. 136 da LC n.
621/2012 clc art. 5°, inciso 1V, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/2000 e arts. 38, inciso I, e paragrafo
Gnico, 281 e 390, inciso 1V, do RITCEES.

Vitéria, 24 de junho de 2021.

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas
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i TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 8A2A0-6F99D-DD464 st
"G ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Manifestagdo Técnica 00037/2021-7

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 08694/2019-1, 08784/2019-9

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade
Exercicio: 2018

Criagdo: 18/01/2021 16:32

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Relator: Domingos Augusto Taufner

Interessado: GESI ANTONIO DA SILVA JUNIOR
Responsavel: CARLOS BRAHIM BAZZARELLA, EVANDRO PAULUCIO

Procuradores: PRISCILIANE TOMAZELLI MOZER (OAB: 6526E-ES), VINICIUS SANTANA
SANTOS (OAB: 6580E-ES), RODRIGO CONHOLATO SILVEIRA (OAB: 13397-ES),
LEANDRO JOSE DONATO SARNAGLIA (OAB: 18810-ES), HELIO DEIVID AMORIM
MALDONADO (OAB: 15728-ES)

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual de Governo do exercicio de 2018,
do Municipio de Muniz Freire, de responsabilidade dos Srs. CARLOS BRAHIM

BAZZARELA (01/01 a 31/01 e 03/03 a 31/12/2018) e EVANDRO PAULUCIO (01/02
a 02/03/2018).

De acordo com a Instrucdo Técnica Conclusiva 00996/2020-1, a proposta de
encaminhamento da area técnica foi a seguinte:

Foi examinada a Prestagédo de Contas Anual relativa aoc municipio de Muniz
Freire, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017
e com o escopo definidko na Resolugdo TC 297/2016 e alteragbes
posteriores.

Conforme apontado no RT 714/2019, os Senhores Evandro Paulucio e
Carlos Brahim Bazzarela foram chamados aos autos para se manifestarem
acerca dos indicativos de irregularidades contidos no RT.

 EEEE
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Produzido em fase anterior ao julgamento

De acordo com a defesa apresentada, restou evidenciado que o Senhor
Evandro Paulucio ndo poderia responder pelas irregularidades elencadas no
RT 714/2019, uma vez que o periodo em que 0 Mmesmo foi prefeito (1° de
fevereiro a 02 de margo de 2018) ndo coincide com 0 momentum em que se
verificaram as irregularidades. Desta forma, quanto ao aspecto técnico-
contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se no sentido de que
este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Muniz Freire, recomendando a APROVACAQO da
prestagéo de contas anual de 2018 do Senhor Evandro Paulucio.

Em relagdo ao Senhor Carlos Brahim Bazzarela, temos que quanto ao
aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Muniz Freire, recomendando a REJEICAO
da prestagdo de contas anual do Sr. CARLOS BRAHIM BAZZARELA,
prefeito no exercicio de 2018, conforme dispdem o inciso I, do art. 132 da
Resolucdo TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista a manutengao das seguintes irregularidades:

Ocorréncia de déficit orgamentério provocando desequilibrio nas
contas (item 4.3.1 do RT 714/2019 e 2.2 desta ITC),

Inconsisténcia na movimentagéo financeira dos valores recebidos a
titulo de compensagéo financeira pela exploragao de petréleo e gés
natural (item 4.3.3.1 do RT 714/2019 e 2.3 desta ITC);

Apuragéo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 6.3 do RT 714/2019 e 2.7 desta ITC);

Ndo reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob a responsabilidade
do municipio (item 6.5 do RT 714/2019 e 2.8 desta ITC);

Descumprimento do limite legal com despesa com pessoal de
pessoal — Poder Executivo e consolidado (item 7.1.1 do RT 714/2019
e 2.9 desta ITC);

Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 714/2019 e 2.10 desta ITC) e;

Transferéncias ao Poder Legislativo acima do limite constitucional
(item 9 do RT 714/2019 e 2.12 desta ITC).

Cabe registrar que a irregularidade apontada no item 2.8 desta ITC (néo
reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias relacionadas
aos aposentados e pensionistas sob a responsabilidade do municipio) &
passivel de ressalva e determinagao, conforme delineado no referido item.

Consoante manutengdo do indicativo de irregularidade descrito no item
7.1.1 do RT 714/2019 (item 2.9 desta ITC), sugerimos a formagao de autos
apartados, nos termos dos artigos 38, Il e paragrafo unico; e 281 do
RITCEES, com a finalidade de se verificar a possivel responsabilizacéo e
imputagdo de sangdo pecuniaria ao Sr. Carlos Brahim Bazzarela, enquanto
Prefeito Municipal de Muniz Freire, no exercicio de 2018, pelo
descumprimento ao art. 5°, lll, §§ 1° e 2° da Lei 10.028/2000.

Registre-se, ainda, que o gestor requereu o direito a sustentacdo oral
quando do julgamento de suas contas.

Por fim, também sugerimos a aplicagdo de multa ao Senhor Carlos Brahim
Bazzarela por descumprimento do prazo para envio da PCA, nos exatos
termos gravados no item 2.1 do RT 714/2019.

Os autos retornaram novamente & area técnica (Despacho 35607/2020-6), com a

seguinte determinagéo, conforme se transcreve:
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Produzido em fase anterior ac julgamento

(...) encaminhar os autos ao Nucleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS, para complementagdo da instrugao com a repercussao das
questdes levantadas no processo referente a ordenagdo de despesas,
considerando relevancia, materialidade e generalidade, e promogao de novo
contraditério, por se tratar da hipotese 11 da Decis@o Plenaria n°® 15/2020.

No mencionado item 11 do anexo unico da Decisao Plenaria 15/2020 consta:

ENCAMINHAMENTO DOS PROCESSOS DE CONTAS ANUAIS PRESTADAS POR PREFEITOS MUNICIPAIS

HIPOTESE ENCAMINHAMENTO ]
N° -
Chefe do Executivo {CF, art. 71,1) | Ordenador (CF, art. 71,1) | Chefe do Executivo (CF, art. 71,1} | Ordenador (CF, art. 71, i)
11 | Procasso em fase conclusiva: Processo em fase inicial ou|Encaminhar o processo a area técnica | Determinar od sey apmmm£
Parec : 3 mitico, conclusiva. para complementacdo da instrugao com | a0 processo de contas anuais
mﬁmzer:‘:umn? ° b Nem Acorddo, nem Parecer |3 repercussdo das questoes levantadas | chefe de Poder Executivo, que
- Prévio emiido; realizado ou|No processo referente 3 ordenagio de | seguira CoMo Processo principal.
ndo o corraditbrio despesas, considerando  relevancia,
materialidade &  Qeneralidade, e
promogao de novo contraditono.

Il - DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

Consta do processo de prestacdo de contas anual de gestao de 2018, TC
08784/2019-9 (apenso), da Prefeitura de Muniz Freire, cujos ordenadores de
despesas foram Carlos Brahim Bazzarella e Evandro Paulucio, a Instrug@ao Técnica

Conclusiva 04589/2019-3, contendo a seguinte proposta de encaminhamento:

(o)

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao
superior a seguinte proposta de encaminhamento:

1. Julgar IRREGULAR a prestagao de contas anual de gestéo do Sr. Carlos
Brahim Bazzarella (01/01 a 31/01 e 03/03 a 31/12/2018), no exercicio das
funcoes de ordenador de despesas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire,
na forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012, e;

2. Exclusivamente para os fins do disposto na Decisdo Plenaria TC-
13/2018, que dispbe sobre a aplicagdo no ambito deste Tribunal da
interpretacdo da fixagao de tese juridica de repercussao geral pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario n® 848.826/DF,
EMITIR PARECER PREVIO pela REJEICAO da prestagio de contas anual
de gestao, exercicio de 2018, sob responsabilidade do Sr. Carlos Brahim
Bazzarella, objetivando instrumentalizar o julgamento pela Camara
Municipal de Muniz Freire, nos termos do art. 1°, inciso |, alinea “g", da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. '

3. Julgar REGULAR a prestagao de contas anual de gestao do Sr. Evandro
Paulucio (01/02 a 02/03/2018), no exercicio das fungdes de ordenador de
despesas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire na forma do artigo 84 da
Lei Complementar Estadual 621/2012, e;

4, Exclusivamente para os fins do disposto na Decis@o Plenaria TC-
13/2018, que dispde sobre a aplicagdo no ambito deste Tribunal da
interpretagao da fixagéo de tese juridica de repercussao geral pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario n® 848.826/DF,
EMITIR PARECER PREVIO pela APROVACAO da prestagdo de contas
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Produzido em fase anterior ac julgamento

anual de gestéo, sob responsabilidade do Sr. Evandro Paulucio, objetivando
instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal de Muniz Freire, nos
termos do art. 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990.

3. Emitir acorddo com fins de aplicar sangdo por multa ao gestor
responsavel, Carlos Brahim Bazzarella, tendo em vista o envio intempestivo
da PCA, nos termos do art. 135, inciso VIII, e seu § 4°, todos da Lei
Complementar n° 135, de 8 de marco de 2012, clc art. 389, inciso VllI, e seu
§ 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

Finalmente, que seja determinado ao Prefeito Carlos Brahim Bazzarella a
tomada de medidas administrativas para reaver aos cofres publicos os
valores dispendidos com juros e multas em razdo do pagamento em atraso
das contribuicdes previdenciarias, conforme IN TCEES 32/2014.

O processo nao foi apreciado ou julgado por este TCEES.

Os itens que ensejaram a opini&o pela irregularidade da PCA de gest&o, na forma do
art. 84, Ill, d da LC 621/2012, por grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, sao os

seguintes:

. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e o
valor dos inventarios de bens. (item 3.2.2 do RT n° 266/2019);

. Divergéncia entre o valor pago das obrigagoes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamento (RGPS). Recolhimento a menor a autarquia federal - (item
3.5.1.2 do RT n° 266/2019);

. Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamento (RGPS). Recolhimento a menor & autarquia federal - (item
3.5.1.4 do RT n° 266/2019);

Observa-se que ha também a proposta de que seja determinado ao Prefeito Carlos
Brahim Bazzarella a tomada de medidas administrativas para reaver aos cofres

publicos os valores dispendidos com juros e multas em razao do pagamento em
atraso das contribui¢des previdenciarias, conforme IN TCEES 32/2014.

Porém, recentemente o TCEES, por meio da Decisdo Plenaria n° 15/2020, decidiu
que no processo de prestagdo de contas anual de Prefeito, ainda que este figure

como ordenador de despesas, sera emitido parecer prévio a fim de
instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal para todos os fins, observado
o disposto no art. 31, § 2°, da Constituicao Federal.

Nesse sentido, de acordo com o anexo Unico da Decisdo Plenaria 15/2020, os autos
TC 08694/2019-1 e apenso (TC 08784/2019-9) retornaram a area técnica para
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Produzido em fase anterior ac julgamento

complementacdo da_instrucdo com a repercussao das questoes levantadas no

processo TC 8784/2019-9 referente a ordenacdo de despesas, acima descritas,

considerando relevancia, materialidade e generalidade, e promogao de novo

contraditorio.

Il — ANALISE TECNICA DAS RAZOES APRESENTADAS PELO RECORRENTE
(Resposta de Comunicagao 945/2020-8: Defesa Justificativa 1143/2020-9)

Regularmente notificado o responsavel se manifestou através da Resposta de
Comunicacdo 945/2020-8 (evento 187) e Defesa de Justificativa 1143/2020-9
(evento 188), além de ter encaminhado documentos contidos nas Pega
Complementar 34710/202-9 e 34711/2020-3 (eventos 190 e 191).

Compulsando-se a documentagéo verifica-se que o responsavel nao apresentou
justificativas para os fatos apontados na Manifestacdo Técnica 02925/2020-4. A
referida Manifestacdo é clara quanto ao objeto da notificagao ao responsavel, qual
seja, a repercusséo nas contas de governo das irregularidades remanescentes
na PCA de gestio de 2018, Processo TC 8784/2019-9, contidas na ITC 4589/2019
transcritas a abaixo.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagéo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Muniz Freire, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017 e instruida de acordo com escopo definido na Resolugdo TC
297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente,
ap6s analise, foram mantidas as seguintes irregularidades:

. Divergéncia entre o saldo contdbil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventarios de bens. (item 3.2.2 do RT n°
266/2019);

. Divergéncia entre o valor pago das obrigagdes

previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamento (RGPS). Recolhimento a menor a
autarquia federal - (item 3.5.1.2 do RT n° 266/201 9);

. Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagoes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo anual da
folha de pagamento (RGPS). Recolhimento a menor a autarquia
federal - (item 3.5.1.4 do RT n°® 266/2019);

Constata-se que o responsavel apresentou justificativas quanto as irregularidades
relativas ao Processo TC 8694/2019-1 (Contas de Governo). O Processo de Contas
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Produzido em fase anterior ao julgamento

de Governo deve sua analise inicial realizada através do Relatério Técnico
0714/2019-3, que culminou na citagdo dos responsaveis, que apresentaram
justificativas, sendo estas analisadas na Instrucdo Técnica Conclusiva 996/2020-1.
Portanto, constata-se que o responsavel ja exerceu o contraditorio com relagédo ao
Processo 8694/2019-1, desta forma, entende-se que as irregularidades mantidas na
ITC 996/2020-1 ndo devem ser objeto de reanalise nesta fase processual.

Ademais, repita-se que o objeto da notificagao proposta pela Manifestagao Tecnica
02925/2020-4 & a repercussdo nas contas de governo das irregularidades
remanescentes no Processo 8784/2019-9 (Processo de Gestao), sendo que 0O

responsavel ndo apresentou defesa.

Nesse sentido, ficam mantidas as irregularidades apontadas na ITC 4589/2019-3.

IV — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi oportunizado ao prefeito CARLOS BRAHIM BAZZARELA o direito ao
contraditério e 4 ampla defesa, quanto & repercusséo, na apreciagao destes autos,
das irregularidades mantidas na pega 76 - Instrugdo Técnica Conclusiva
04589/2019-3 (processo TC 08784/2019-9), sendo que 0 interessado ndo exerceu
tal direito.

Assim sendo, considerando-se o art. 80 da Lei Complementar 621/2012, a Instrugao
Técnica Conclusiva 00996/2020-1 (TC 08694/2019-1), Instrugdo Técnica Conclusiva
04589/2019-3 (processo TC 08784/2019-9) e o teor da Decisao Plenaria 015/2020,
sugere-se a emissdo de PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de MUNIZ
FREIRE recomendando a APROVACAO das contas do Sr. EVANDRO PAULUCIO
(01/02 a 02/03/2018) e a REJEICAO das contas do Sr. CARLOS BRAHIM
BAZZARELA (01/01 a 31/01 e 03/03 a 31/12/2018), tendo em vista as seguintes
irregularidades:

Responsavel: CARLOS BRAHIM BAZZARELA (proc. TC 08694/2019-1 e
08784/2019-9):

Ocorréncia de déficit orgamentario provocando desequilibrio nas contas
(item 4.3.1 do RT 714/2019 e 2.2 da ITC 996/2020);
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Produzido em fase anteriocr ao julgamento

Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo de
compensagdo financeira pela exploragdo de petroleo e gas natural (item
4.3.3.1 do RT 714/2019 ¢ 2.3 daITC 996/2020),

Apuragdo de déeficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 6.3 do RT 71 4/2019 e 2.7 da ITC 996/2020);

Ndo reconhecimento das provisdes matematicas  previdenciarias
relacionadas aos aposentados € pensionistas sob a responsabilidade do
municipio (item 6.5 do RT 71 4/2019 e 2.8 da ITC 996/2020);

Descumprimento do limite legal com despesa com pessoal de pessoal —
Poder Executivo e consolidado (item 7.1.1 do RT 714/2019 e 2.9 da ITC
996/2020),

Inscrigao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira
suficiente (item 7.4.1 do RT 714/2019 e 2.10 da ITC 996/2020) e;

Transferéncias ao Poder Legislativo acima do limite constitucional (item 9
do RT 714/2019 e 2.12 da ITC 996/2020).

Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos contabeis e 0O valor
dos inventarios de bens. (item 3.3.2 do RT 266/2019 e 2.1 da ITC
4589/2019);

Divergéncia entre o valor pago das obrigagdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamento
(RGPS). Recolhimento a menor a autarquia federal - (item 3.5.1.2 do RT
266/2019 e 2.3 da ITC 4589/2018);

Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagdes previdenciarias
do servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamento
(RGPS). Recolhimento a menor a autarquia federal - (item 3.5.1.4 do RT
266/2019 e 2.4 da ITC 4589/2019);

Cabe registrar que a irregularidade apontada no jtem 2.8 da ITC 996/2020 (néo
reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias relacionadas aos
aposentados e pensionistas sob a responsabilidade do municipio) por si sO e

passivel de ressalva e determinagao, conforme delineado no referido item.

Consoante manutencao do indicativo de irregularidade descrito no item 7.1.1 do RT
714/2019 (item 2.9 da ITC 996/2020), sugerimos a formacéo de autos apartados, nos
termos dos artigos 38, Il e paragrafo Unico; e 281 do RITCEES, com a finalidade de
responsabilizar e imputar sangdo pecuniaria ao Sr. CARLOS BRAHIM BAZZARELA,
enquanto Prefeito Municipal de Muniz Freire, no exercicio de 2018, pelo
descumprimento ao art. 5°, lll, §§ 1° e 2° da Lei 10.028/2000.

Adicionalmente, propde-se que seja determinado ao atual prefeito, GESI ANTONIO
DA SILVA JUNIOR, a tomada de medidas administrativas para reaver aos cofres
publicos os valores dispendidos com juros e multas em razao do pagamento em
atraso das contribuigdes previdenciarias, conforme IN TCEES 32/2014.
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produzido em fase anterior ac julgamento

Registre-se, ainda, que 0 Sr. CARLOS BRAHIM BAZZARELA requereu o direito a
sustentacdo oral quando do julgamento de suas contas.

Por fim, também sugerimos a aplicagdo de multa ao Sr. CARLOS BRAHIM
BAZZARELA por descumprimento do prazo para envio da PCA, nos exatos termos
gravados no item 2.1 do RT 714/2019.

Vitoria - ES, 15 de janeiro de 2021.

Auditor de Controle Externo
CESAR AUGUSTO TONONI DE MATOS
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3 Conferéncia em www.tcees.tc.br Ay B
[ TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 85847-65D7A-BF4AT Pttt
et ESTADO DO ESPIRITO SANTO et

Manifestacdo Técnica 02925/2020-4
Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 08694/2019-1, 08784/2019-9

Classificagdo: Prestacédo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade

Exercicio: 2018
Criagdo: 13/10/2020 08:22

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Relator: Domingos Augusto Taufner

Responsavel: CARLOS BRAHIM BAZZARELLA, EVANDRO PAULUCIO

Procuradores: PRISCILIANE TOMAZELLI MOZER (OAB: 6526E-ES), VINICIUS SANTANA
SANTOS (OAB: 6580E-ES), RODRIGO CONHOLATO SILVEIRA (OAB: 13397-ES),

LEANDRO JOSE DONATO SARNAGLIA (OAB: 18810-ES), HELIO DEIVID AMORIM
MALDONADO (OAB: 15728-ES)

Vencimento: 12/04/2021

1. Consideragdes Iniciais

Tratam os autos da prestagdo de contas anual de governo de 2018 do municipio de
Muniz Freire-ES, de responsabilidade dos Srs. CARLOS BRAHIM BAZZARELLA e
EVANDRO PAULUCIO, prefeitos municipais.

De acordo com a Instrucdo Técnica Conclusiva 00996/2020-1, a proposta de
encaminhamento da area técnica foi a seguinte:

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Muniz Freire, exercicio de 2018, formalizada de acordo com a IN
TCEES 43/2017 e com o escopo definido na Resolugéo TC 297/2016
e alteragdes posteriores.

Conforme apontado no RT 714/2019, os Senhores Evandro Paulucio
e Carlos Brahim Bazzarela foram chamados aos autos para se
manifestarem acerca dos indicativos de irregularidades contidos no
KT

De acordo com a defesa apresentada, restou evidenciado que O
Senhor Evandro Paulucio ndo poderia responder pelas
irregularidades elencadas no RT 714/2019, uma vez que o periodo
em que o mesmo foi prefeito (1° de fevereiro a 02 de margo de 2018)
nao coincide com o momentum em que se verificaram as
irregularidades. Desta forma, quanto ao aspecto técnico-contabil e o

. ™
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Produzido em fase anterior ao julgamento

disposto na legislagdo pertinente, opina-se no sentido de que este
Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Muniz Freire, recomendando a APROVACAO
da prestagéo de contas anual de 2018 do Senhor Evandro Paulucio.

Em relagao ao Senhor Carlos Brahim Bazzarela, temos que quanto
ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Muniz Freire,
recomendando a REJEICAO da prestagdo de contas anual do Sr.
CARLOS BRAHIM BAZZARELA, prefeito no exercicio de 2018,
conforme dispdem o inciso Ill, do art. 132 da Resolugdo TCEES
261/2013 e o inciso Ill, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012,
tendo em vista a manutengéo das seguintes irregularidades:

0 Ocorréncia de déficit orgamentario provocando desequilibrio
nas contas (item 4.3.1 do RT 714/2019 e 2.2 desta ITC);

N Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores
recebidos a titulo de compensacgéo financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural (item 4.3.3.1 do RT 714/2019 e 2.3 desta ITC);

0 Apuracdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das
contas publicas (item 6.3 do RT 714/2019 e 2.7 desta ITC);

0 Nao reconhecimento das provisoes matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob a
responsabilidade do municipio (item 6.5 do RT 714/2019 e 2.8 desta
ITC);

0 Descumprimento do limite legal com despesa com pessoal de
pessoal — Poder Executivo e consolidado (item 7.1.1 do RT 714/2019
e 2.9 desta ITC),

[ Inscricito de restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 714/2019 e
2.10 desta ITC) e;

O Transferéncias ao Poder Legislativo acima do limite
constitucional (item 9 do RT 714/2019 e 2.12 desta ITC).

Cabe registrar que a irregularidade apontada no item 2.8 desta ITC
(ndo reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob a responsabilidade
do municipio) & passivel de ressalva e determinacdo, conforme
delineado no referido item.

Consoante manutencdo do indicativo de irregularidade descrito no
item 7.1.1 do RT 714/2019 (item 2.9 desta ITC), sugerimos a
formacao de autos apartados, nos termos dos artigos 38, Il e
paragrafo unico; e 281 do RITCEES, com a finalidade de se verificar
a possivel responsabilizagdo e imputagdo de sangdo pecunidria ao
Sr. Carlos Brahim Bazzarela, enquanto Prefeito Municipal de Muniz
Freire, no exercicio de 2018, pelo descumprimento ao art. 5°, lll, §§
1° e 2° da Lei 10.028/2000.

Registre-se, ainda, que o gestor requereu o direito a sustentacéo oral
quando do julgamento de suas contas.
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Produzide em fase anterior ac julgamento

Por fim, também sugerimos a aplicagao de multa ao Senhor Carlos
Brahim Bazzarela por descumprimento do prazo para envio da PCA,
nos exatos termos gravados no item 2.1 do RT 714/2019.

Os autos retornaram novamente a area técnica (Despacho 35607/2020-6), com a

seguinte determinagéo, conforme se transcreve:

(..) encaminhar os autos ao Nicleo de Controle Externo de
Contabilidade — NCONTAS, para complementagao da instrucdo com
a repercussdo das questoes levantadas no processo referente a
ordenacdo de despesas, considerando relevancia, materialidade e
generalidade, e promogdo de novo contraditério, por se tratar da
hipotese 11 da Decisdo Plenaria n® 15/2020.

No mencionado item 11 do anexo unico da Decisdo Plenaria 15/2020 consta:

ENCAMINHAMENTO DOS PROCESSOS DE CONTAS ANUAIS PRESTADAS POR PREFEITOS MUNICIPAIS

HIPOTESE ENCAMINHAMENTO

Chefe do Executivo (CF, art. 71, 1) | Ordenador (CF, art. 71, I} | Chefe do Executivo (CF, art. 71,1} | Ordenador (CF, art. 71,1i) |

Processo em fase conclusiva:

contraditdrio realizado.

Barecer Prévio ndo  emitido, mas | conclusiva: para complementagdo da instrugio com | a0 processo de confas anuais do

Processo em fase miclal ou Encaminhar o processc @ area técnica | Delerminar 0 seu apensamento

Nem Acorddo, nem Parecer|@ repercussio das questbes levantadas | chefe de Poder Executivo, que
Previo emitido: realizado ou |NO Processo referente a ordenagao de | sequird como processo prncipal.
n3o o contraditbrio. despesas, considerando relevancia,
materialidade &  generalidade, e

promogao de novo contraditorio.

2. Da prestagdo de contas anual de gestao

Consta do processo de prestagdo de contas anual de gestdo de 2018, TC
08784/2019-9 (apenso), da Prefeitura de MUNIZ FREIRE, cujos ordenadores de
despesas foram CARLOS BRAHIM BAZZARELLA e EVANDRO PAULUCIO, a
Instrugdo Técnica Conclusiva 04589/2019-3, contendo a seguinte proposta de

encaminhamento:

(o)

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a
considerag&o superior a sequinte proposta de encaminhamento:

1. Julgar IRREGULAR a prestagéo de contas anual de gestdo do Sr.
Carlos Brahim Bazzarella (01/01 a 31/01 e 03/03 a 31/12/2018), no
exercicio das fungdes de ordenador de despesas da Prefeitura
Municipal de Muniz Freire, na forma do artigo 84 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, e;

2. Exclusivamente para os fins do disposto na Decisdo Plenaria TC-
13/2018, que dispde sobre a aplicagdo no ambito deste Tribunal da
interpretacdo da fixagdo de tese juridica de repercussado geral pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario n°
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Produzido em fase anterior ao julgamento

848.826/DF, EMITIR PARECER PREVIO pela REJEICAO da
prestagdo de contas anual de gestdo, exercicio de 2018, sob
responsabilidade do Sr. Carlos Brahim Bazzarella, objetivando
instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal de Muniz

Freire, nos termos do art. 1°, inciso |, alinea "g’, da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

3. Julgar REGULAR a prestagdo de contas anual de gestdo do Sr.
Evandro Paulucio (01/02 a 02/03/2018), no exercicio das funcoes de
ordenador de despesas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire na
forma do artigo 84 da Lei Complementar Estadual 621/2012, e;

4. Exclusivamente para os fins do disposto na Deciséo Plenaria TC-
13/2018, que dispde sobre a aplicacdo no ambito deste Tribunal da
interpretagéo da fixagao de tese juridica de repercussdo geral pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario n°
848.826/DF, EMITIR PARECER PREVIO pela APROVACAO da
prestacdo de contas anual de gestao, sob responsabilidade do Sr.
Evandro Paulucio, objetivando instrumentalizar o julgamento pela
Camara Municipal de Muniz Freire, nos termos do art. 1°, inciso |,

alinea “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

3. Emitir acérddo com fins de aplicar sancdo por multa ao gestor
responsavel, Carlos Brahim Bazzarella, tendo em vista 0 envio
intempestivo da PCA, nos termos do art. 135, inciso VIII, e seu § 4°,
todos da Lei Complementar n° 135, de 8 de margo de 2012, c/c art.
389, inciso VIII, e seu § 1°, todos do Regimento Interno deste
Tribunal.

Finalmente, que seja determinado ao Prefeito Carlos Brahim
Bazzarella a tomada de medidas administrativas para reaver aos
cofres publicos os valores dispendidos com juros e multas em razao
do pagamento em atraso das contribuicoes previdenciarias, conforme
IN TCEES 32/2014.

O processo néo foi apreciado ou julgado por este TCEES.

Os itens que ensejaram a opini&o pela iregularidade da PCA de gest&o, na forma do
art. 84, 1ll, d da LC 621/2012, por grave infragao a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, sao 0s
seguintes:

. Divergéncia entre o saldo contabil dos demonstrativos
contabeis e o valor dos inventarios de bens. (item 3.2.2 do RT n°
266/2019);

. Divergéncia entre o valor pago das obrigagoes previdenciarias
da Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamento (RGPS). Recolhimento a menor a autarquia federal -
(item 3.5.1.2 do RT n° 266/2019);

. Divergéncia entre o valor baixado (recolhido) das obrigagoes
previdenciarias do servidor e 0 valor informado no resumo anual da
folha de pagamento (RGPS). Recolhimento a menor a autarquia
federal - (item 3.5.1.4 do RT n°® 266/2019);
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Produzido em fase anterior ao julgamento

Observa-se que ha também a proposta de que seja determinado ao Prefeito Carlos
Brahim Bazzarella a tomada de medidas administrativas para reaver aos cofres
publicos os valores dispendidos com juros e multas em razéo do pagamento em

atraso das contribuigdes previdenciarias, conforme IN TCEES 32/2014.

Porém, recentemente o TCEES, por meio da Decisdo Plenaria n° 15/2020, decidiu
que no processo de prestacao de contas anual de Prefeito, ainda que este figure
como ordenador de despesas, sera emitido parecer prévio a fim de
instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal para todos os fins, observado o

disposto no art. 31, § 2°, da Constituicéo Federal.

Nesse sentido, de acordo com o anexo unico da Decisao Plenaria 15/2020, os autos
TC 08694/2019-1 e apenso (TC 08784/2019-9) retornaram a area técnica para
complementacdo da instrugao com a repercussao das questoes levantadas no
processo referente a ordenagao de despesas, acima descritas, considerando

relevancia, materialidade e generalidade, e promogao de novo contraditério.

3. Proposta de encaminhamento

Ante o exposto, tendo em vista a necessidade de promover novo contraditério e
considerando o art. 126 do RITCEES, propde-se determinar a oitiva do Prefeito, Sr.
CARLOS BRAHIM BAZZARELLA, para que se manifeste no prazo improrrogavel de
até trinta dias, tendo em vista a Decis&o Plenaria 15/2020 de que nas prestagdes de
contas anuais de gestdo em que figura como responsavel sera emitido parecer
prévio, a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal para todos os
fins, observado o disposto no art. 31, § 2°, da Constituicdo Federal, ou seja, tendo
em vista a repercussao das irregularidades remanescentes da PCA de gestao de

2018 nas contas de governo.
Sugerimos, também, que se determine a remessa da copia desta instrugao,

juntamente com o Termo de Notificagao.

LENITA LOSS
Auditora de Controle externo
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-
08694/2019-1

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, com fulcro no art.
130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar n. 451/2008
manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2018, da Prefeitura de
Muniz Freire, sob a responsabilidade de Carlos Brahim Bazzarela e Evandro Paulucio
(periodo de 1°/02 a 02/03 de 2018).

A Instrugdo Técnica Conclusiva 00996/2020-1 ratificou a ocorréncia das seguintes
irregularidades constantes do Relatério Técnico 00714/2019-3:

ltem 4.3.1 — Ocorréncia de déficit orgamentério provocando desequilibrio nas
contas.

Base Normativa: artigo 9° da Lei Complementar 101/2000.

Responsavel: Carlos Brahim Bazzarela.

Item 4.3.3.1 — Inconsisténcia na movimentagéo financeira dos valores recebidos
a titulo de compensagao financeira pela exploragado de petroleo e gas natural.
Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.
Responsavel: Carlos Brahim Bazzarela.

Item 6.3 — Apuragao de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas.

Base normativa: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar
n° 101/2000.

Responsavel: Carlos Brahim Bazzarela.

Item 6.5 — Ndo reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob a responsabilidade do
municipio.

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade.

Responsavel: Carlos Brahim Bazzarela.

Item 7.1.1 — Descumprimento do limite legal com despesa com pessoal de
pessoal — Poder Executivo e consolidado.

Base Normativa: alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.
Responsavel: Carlos Brahim Bazzarela.

It_em 7.41 - Inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente.

Responsavel: Carlos Brahim Bazzarela.

Item 9 — Transferéncias ao Poder Legislativo acima do limite.

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redacé@o dada pela Emenda Constitucional n. 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Replblica/1988.

Responsavel: Carlos Brahim Bazzarela.
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Em razao disso, propugnou a Unidade Técnica pela emiss&o de parecer prévio recomendando-se
a rejeigdo das contas, nos termos do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012.

1 - QUESTOES PRELIMINARES
1.1 — Descumprimento de prazo de envio da PCA

N&o obstante as manifestagbes exaradas no Relatério Técnico 00714/2019-3 quan?o ao
descumprimento do prazo para apresentagdo da prestagao de contas, verifica-se omissao
acerca da citacdo do responsavel, imperiosa para ensejar a aplicagdo de multa
pecuniaria, nos termos do art. 135, incisos VIl e IX, da LC n. 621/2012.

Destarte, para evitar retroceder na marcha processual, & possivel a e_xpedigéo de
recomendacéo ao atual prefeito para a observancia do referido prazo no envio das futuras
prestagdes de contas.

2 - DO MERITO

A NBC T 16, aprovada pela RESOLUCAO CFC N. 1.128/08, dispoe que a “Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico € o ramo da ciéncia contébil que aplica, no processo gerador de
informacdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico” e tem por fungéo
social “refletir, sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar
informacbes necessarias @ tomada de decisGes, a4 prestagio de contas e a
instrumentalizagé@o do controle social.”

Dessa forma, a escrituracéo contabil publica deve ser efetuada de modo que proporcione
a qualquer interessado, em especial, aos érgédos de controle, conhecer da real situagao
financeira e patrimonial das entidades e 6rgéos publicos, exigéncia inerente ao dever de
prestar contas a que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, consoante art. 70 da Constituigao Federal.

Preceitua a Lei n. 4.320/64 que “a contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a
situagdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados” (art. 83), prescrevendo
que “os servicos de contabilidade serao organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugédo orgamentaria, o conhecimento da composicéo patrimonial,
a determinacdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais,
a analise e a interpretagdo dos resultados econémicos e financeiros” (art. 85) e devera

~

evidenciar os fatos ligados & administragdo orgamentaria, financeira patrimonial e
industrial (art. 89).

Estabelece, ainda, a lei geral de direito financeiro que “os resultados gerais do exercicio
serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balanco
Patrimonial, na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais” (art. 101), os quais tém a
funcao de evidenciar as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas,
demonstrando a integracdo entre o planejamento e a execugao orgamentdria; as receitas

|
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e despesas orcamentarias, bem como os ingressos € dispéndios extraorgamentarios,
conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o
inicio do exercicio seguinte; os Ativos Financeiro e Permanente, 0s Passivos Financeiro e
Permanente, o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensagao; bem assim as variagdes
quantitativas, o resultado patrimonial e as variacdes qualitativas decorrentes da execugao
orgamentaria.

Os atos e os fatos que promovam alteragdes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou
potenciais, no patriménio das entidades do setor publico devem ser objeto de registro
contabil em estrita observancia as Leis Financeiras, Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico.

Logo, o registro contabil dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o
patrimdnio das entidades do setor publico deve estar amparado em documento de
suporte, assim entendido qualquer documento habil, fisico ou eletrdnico que comprove a
transacéo, utilizado para sustentagdo ou comprovagao do registro contabil (NBC T 16.5).

Aduz-se, ainda que, as demonstragdes contabeis devem ser acompanhadas por anexos,
por outros demonstrativos exigidos por lei e pelas notas explicativas, e apresentar
informagdes extraidas dos registros e dos documentos que integram o sistema contabil da
entidade.

Em suma, impde a lei a adogdo de uma série de demonstrativos que tém como objetivo
oferecer um conjunto de elementos que permitam a correta compreensdo da posicao
orgamentaria, financeira e do patrimdnio publico e buscam, em ultima instancia, auxiliar
na prevencdo de praticas ineficientes e antieconémicas, erros, fraudes, malversagao,
abusos, desfalques, desvios e outras inadequagdes.

Neste raciocinio, é de se perceber que a contabilidade publica para alcangar seu objetivo,
qual seja, de captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendbmenos que afetam
as situagdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico
interno, utiliza-se de, além das contas escrituradas no sistema patrimonial, também se
utiliza das escrituradas nos sistemas orgamentario, financeiro e de compensagao, em
atendimento as normas gerais de Orgamento e de Contabilidade Publica, conforme se
observa do art. 85, da Lei Federal n. 4.320/64:

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execugdo orgamentaria, o conhecimento da composi¢ao
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento

dos balangos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdémicos e
financeiros.

Sabe-se que o orgamento publico surgiu para atuar como instrumento de planejamento e
controle das atividades financeiras e orgamentarias do Governo e se submete a principios
e regras de direito estabelecidas na Constituigdo Federal e na Lei n. 4.320/64.

Segundo James Giacomoni, orcamento pulblico € um Instrumento de planejamento
adotado pela Administragdo Publica — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o
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qual prevé ou estima todas as receitas a serem arrecadadas e fixa as despesas a serem
realizadas no exercicio financeiro seguinte, objetivando a continuidade, eficacia,
eficiéncia, efetividade e economicidade na qualidade dos servigos prestados a sociedade
(Orgamento publico. 8 ed. Sao Paulo: Atlas, 1998).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, com a intengdo de implementar uma gestao planejada,
responsavel e transparente na gestdo do dinheiro publico, propiciou novos e eficazes
instrumentos de controle sobre as finangas publicas e, ainda, permitiu que 0S mecanismos
de mercado e o processo politico sirvam como instrumentos de controle e punigao dos
administradores que agirem de maneira inadequada.

No entanto, para isso, o orgamento deve estar vinculado as atividades de planejamento,
de modo a estabelecer de forma discriminada todas as fontes e aplicagoes do dinheiro
publico e observar as duas fungdes basicas da administracdo, quais sejam, o atendimento
as demandas da sociedade e o zelo pelo desenvolvimento do Municipio.

Em face dessas consideragoes, € imprescindivel a estrita observancia das regras € a
cautela na escrituragdo das contas manejada do sistema orgamentario, tendo em vista
que a sistematica legislativa supramencionada, destinada ao controle e fiscalizagdo do
orcamento publico, no cumprimento das determinacdes nelas estabelecidas pelos
gestores publicos, sem 0 qual, acarreta a aplicagdo de sancgdo, tem a finalidade de
preservar os principios reguladores do orgamento publico e da atividade financeira do
Estado, além da busca de evitar a lesao ao erario e, sobremaneira, ao interesse publico e
coletivo.

Dito isso, analisa-se a seguir as infragoes verificadas nesta prestagdo de contas,
salientando-se que ¢ bastante por si mesmo a fundamentacdo constante da ITC
01306/2020-3 para a sua manutencao, acerca das quais, embora sem esgota-las, tecem-
se apenas argumentos adicionais neste parecer, conforme seguem.

2.1 — Ocorréncia de déficit orcamentario e financeiro provocando desequilibrio nas
contas (itens 4.3.1 e 6.3 do RT 00714/2019-3).

Restou apurado no relatorio técnico a ocorréncia de déficit orcamentario e financeiro, o
que demonstra o descuido e arrojo do administrador quanto a necessidade de adogédo de
uma politica fiscal capaz de assegurar 0 equilibrio das contas publicas, consoante
preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Evidencia-se, na espécie, déficit orcamentario na ordem de R$ 563.479,61 sem cobertura
suficiente do superavit do exercicio anterior (R$ 100.472,76), assim como deficit
financeiro nas seguintes fontes: MDE R$ 100.472,76, FUNDEB — Outras despesas
(40%) R$ 22.334,69, FUNDEB — Pagamento dos profissionais do magistério (60%) R$
1.785.154,05, Recursos do FNDE - Exceto Salario Educacdao R$ 176.394,41, Demais
recursos cuja aplicagédo esteja vinculada a funcdo educacao R$ 56.977,85, Recursos
Proprios — Saude, que Atendam ao Principio de Acesso Universal R$ 816.048,80,
COSIP R$ 44.714,60, Royalties do Petrdleo R$ 119.504,61, resultando num total de
fontes com déficits financeiro no valor de R$ 3.144.868,83 para um valor de Recursos
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Ordinarios em R$ 1.077.264,28, dados que confirmam o total descontrole das contas do
municipio.

Ressalta-se que a fonte de recursos ordinarios ndo possui resultado positivo para cobrir o
déficit financeiro apurado nas fontes de recursos vinculados.

Trata-se de grave violagdo a norma, conforme jurisprudéncia deste egrégio Tribunal de
Contas:

PARECER PREVIO TC-079/2015 — PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-3348/2013

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR
LINDENBERG

ASSUNTO - - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO
RESPONSAVEL - ASTERVAL ANTONIO ALTOE

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 -
PARECER PREVIO PELA REJEICAO - FORMAR AUTOS
APARTADOS - ARQUIVAR.

[...]
PARECER PREVIO

[...]

1- Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas do senhor
Asterval Antdnio Altoé — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de
Governador Lindenberg, no exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso Il
da Lei Complementar n° 621/2012, haja vista a manutengdo das seguintes
irregularidades:

[-.]

1.2 - Apuragio de Déficit Orgamentario e Financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”; 75, 76 e 77,
da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea
“a”, da Lei Complementar n® 101/2000.

ks

ACORDAO TC-1083/2014 — PLENARIO

PROCESSO - TC-1925/2012

JURISDICIONADO - FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE
ALEGRE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL - VERA LUCIA DE SOUZA VIEIRA

EMENTA
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - FACULDADE DE
FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS DE ALEGRE -
EXERCICIO DE 2011 - 1) CONTAS IRREGULARES - 2)
MULTA - 3) DETERMINAGOES - 4) A SEGEX PARA
MONITORAMENTO - 5) ENCAMINHAR COPIA DO
ACORDAO - 6) ARQUIVAR.

[
- Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial

Ainda que possam ser consideradas as limitagdes apresentadas pela
responsavel tais como restricoes orcamentarias, oferta de cursos pela UFES,
abertura de novos cursos e faculdades vizinhas e evasao de alunos, entre
outras, concordo com a Area Téchica no sentido de que caberia & Gestora a
adogdo de uma acdo planejada, a fim de prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar, conforme determina o art. 1°, § 1°, da
Lei Complementar 101/2000 - LRF. Acompanho o entendimento da Area
Técnica e mantenho a irregularidade. (grifos no original) [...]

ACORDAO TC-1567/2015 - PLENARIO

PROCESSO - TC-4350/2013

JURISDICIONADO - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
SAO MATEUS

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - LUIZ CARLOS SOSSAI

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 -
1) CONTAS IRREGULARES - MULTA - 2
RECOMENDAGAO - 3) INSTAURAR TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL - 4) ARQUIVAR.

[--]
ACORDAO

(-]

1. Julgar Irregulares as contas do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Séo
Mateus, no exercicio 2012, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Sossali,
Diretor Geral, tendo em vista os fatos narrados no item 2.1.1 da ITC 570/2015,
aplicando-lhe muilta individual no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais),
atualizaveis na forma do art. 138 c/c art. 135, §3°, ambos da LC 621/2012,
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dosada na forma do artigo 96, incisos | e I, da Lei Complementar Estadual 32/93
e art. 166, da Resolugéo TC 182/2002, inciso 1, por se tratar de pretenséo
punitiva e ser esta a legislagéo vigente a época dos fatos, em virtude da
manutengao da seguinte irregularidade:

2.1.1 Ocorréncia de déficit financeiro, sugerindo o desequilibrio das contas
publicas (ltem 3.3.3 do RTC n° 113/2014) Inobservancia ao disposto no
artigo 48, alinea “b”, 75, 76, 77 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo
10, § 1°, clc artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°.
101/2000.

[--]

2.2 — Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo de
compensagcao financeira pela exploragio de petroleo e gas natural (item 4.3.3.1 do
RT 00714/2019-3).

Conforme o RT, estad registrado no anexo do balango patrimonial que as fontes de
recursos 604 e 605 — royalties do petréleo estadual iniciaram o exercicio com superavit
financeiro de R$ 6.403,33 e R$ 115.200,23 respectivamente, € encerraram com déficit de
R$ 119.504,61 e superavit de R$ 1.197.389,98, nesta ordem.

Contudo, a auditoria, ao confrontar os saldos financeiros apresentados no referido anexo
com os valores recebidos e empenhados, extraidos dos balancetes da execugao
orgamentaria, € com os saldos demonstrados no Termo de Verificag@o, apurou um saldo
final de superavit no valor de R$ 1.1 17.652,32 para fonte 604 e de R$ 1.819.349,24 para
fonte 605, evidenciando, portanto, gestao inadequada das fontes de recursos dos
royalties do petroleo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal dita expressamente as regras para a utilizacdo de
recursos vinculados, verbis:

Art. 8°[...]

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda
que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Cuida-se de grave infragdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo descumprimento tem
potencial de manipular a apuragéo de déficit e superavit, bem como verificagdo do correto
uso das fontes vinculadas e ndo vinculadas.

No tocante ao manejo desses recursos, apontou-se no item 4.3.3.2 do RT 00714/2019
que o municipio teria aplicado o montante de R$ 1.000,00 para o pagamento de auxilio
alimentagdo com infringéncia ao disposto no art. 8° da Lei Federal n. 7.990/89.

Ao examinar as justificativas quanto a esta irregularidade, o NCONTAS - Nucleo de
Controle Externo de Contabilidade, as fls. 25/28 da instrugdo técnica conclusiva, verificou
que o responsavel néo conseguiu evidenciar que tal valor é proveniente de fonte de
recursos ordinarios (ha registros contébeis em sentido contrario) e asseverou que “nao
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existe permissivo para o pagamento de despesas do quadro permanente de pessoal,
exceto aquelas com a manutengdo e desenvolvimento do ensino, especialmente a
educacdo basica” e “[...] que ndo haveria possibilidade de se enquadrar o auxilio-

alimentacdo dentre as excecdes previstas no artigo 8°, considerando que tais excegdes
s&o taxativas.”

N#o obstante, opinou pelo afastamento da irregularidade, pois 0 baixo montante envolvido
“ndo seria suficiente para macular as contas”.

Ora, uma coisa é a pratica da infrag&o; outra sao 0s seus efeitos no mundo juridico. O fato

de nao ser suficiente para ensejar um juizo de reprovabilidade das contas nao significa
dizer que ela néo tenha ocorrido, o que esta cabalmente demonstrado nos autos.

|
Deste modo, a despeito da valoragdo que se dé a infragao neste caso concreto, ndo resta
dispensada a obrigagdo do ente em efetuar a recomposi¢do dos valores a conta
respectiva, nos termos de precedentes deste egrégio Tribunal de Contas.

2.3 — Nio reconhecimento das provisdes matematicas previdenciarias relacionadas
aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio (item 6.5 do RT
00714/2019-3).

Registrou-se no relatério técnico que o municipio possui a responsabilidade direta de
pagamento de aposentadorias e pensdes pertinentes & previdéncia municipal, havendo,
no exercicio financeiro de 2018, empenhado e liquidado o valor de R$ 2.207.948,97 para
pagamento de despesas relativas a previdéncia municipal (rubricas 319001 e 319003).

Como bem demonstrado na instrugdo conclusiva, embora o municipio ndo possua regime
proprio de previdéncia, o ente vem arcando com despesas dessa natureza, alegadamente
relativas a servidores estabilizados, situagdo que vem se perpetuando, conforme se
observa da determinagéo proferida no Parecer Prévio TC-057/2017 — Primeira Camara
emitido no bojo do processo TC-03821/2016-2, relativo a prestagdo de contas anual do
exercicio financeiro de 2015, e que até a data confecgdo da instrugao técnica conclusiva
nao havia sido cumprida.

Ademais, pontuou o NCONTAS - Nticleo de Controle Externo de Contabilidade:

No caso em tela temos que nédo existe tal provisdo. Cabe registrar que este
levantamento é realizado, normalmente, por empresa especializada neste tipo de
avaliagdo (calculo atuarial). Também é passivel de registro que o gestor
informou — sem prova documental — de que realizou procedimento para a
contratagdo de empresa especializada.

Nada obstante a manutencdo da irregularidade, a Unidade Técnica, propugnou pela
ressalva da infragdo, o que data vénia, mostra-se equivocado, haja vista que o ato

constitui grave infragdo a norma legal, pois atenta contra o equilibrio financeiro e atuarial
do Ente.

A gestdo atuarial constitui atividade fundamental a sustentabilidade de um regime de
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previdéncia e o acompanhamento da situagéo atuarial do plano previdenciario, que se da
por meio de avaliagdes atuariais realizadas anualmente, conforme estabelece a Lei n.
9.717/1998.

O registro inadequado de provisdes matematicas previdenciarias ou falta dele distorce a
realidade patrimonial evidenciada pelo Balango Patrimonial, prejudicando a evidenciagao
dos célculos atuariais, assim como da confiabilidade das demonstragdes contébeis.

Repisa-se, os registros contabeis devem estar amparados por uma serie de
demonstrativos que tém como objetivo oferecer um conjunto de elementos que permitam
a correta compreensdo da posigdo orgamentaria, financeira e do patriménio publico e
buscam, em Ultima instancia, auxiliar na prevengdo de praticas ineficientes e
antieconémicas, erros, fraudes, malversagdo, abusos, desfalques, desvios e outras
inadequacgses.

Tais condutas ferem as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico dentre as
quais, representacao fidedigna, verificabilidade, relevancia e tempestividade, que devem
ser observadas pelos profissionais contabilistas.

O art. 3° da Portaria n. 464, de 19 de novembro de 2018, do Ministério da Fazenda,
preceitua que “deverao ser realizadas avaliagdes atuariais anuais com data focal em 31
de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos
custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-
do no primeiro dia do exercicio seguinte” e devera apurar as provisbes matematicas
previdenciarias a serem registradas nas demonstragdes contabeis levantadas nessa data,
observadas as normas de contabilidade aplicaveis ao Setor Publico (§ 1°, inciso VII).

O art. 7° do aludido ato normativo carreia a obrigacdo dos entes federativos que
colocarem o RPPS em extingao, por meio de lei que vincule os servidores ocupantes de
cargo efetivo ao RGPS, além do cumprimento das obriga¢des previstas na legislagdo
aplicavel, de realizar avaliagbes atuariais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio com o objetivo de apurar os valores dos compromissos, comando que se
estende aos entes que ndo possuem regime proprio para seus servidores, mas
mantenham beneficios sob responsabilidade financeira direta do Tesouro (§ 2°).

Por sua vez, o art. 1° da Portaria MPS n. 509, de 12 de dezembro de 2013, estabelece
que “Os procedimentos contabeis aplicados aos Regimes Proprios de Previdéncia Social -
RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverdo observar o previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP, aprovado pela Secretariado Tesouro Nacional.”

Acerca da provisdo matematica previdenciaria, dispde a 8° edigao do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) 15 — Beneficios a Empregados,
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), quanto ao conteudo especifico de
RPPS, destaca a necessidade do reconhecimento do passivo atuarial e sua
evidenciagdo no Balango Patrimonial, em atendimento ao regime de
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competéncia.

Para demonstrar a real situagao patrimonial e financeira do Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS), como entidade contabil, deve-se seguir a
regulamentacéo realizada pela Portaria MPS n°403/2008, especificamente

gquanto a reservas matematicas previdenciarias e suas respectivas
provisoes.

Entende-se por provisdo matematica previdenciaria a diferenga a maior entre 0s

valores provisionados para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do
plano para com seus beneficiarios e dependentes e as contribuicoes
correspondentes. Ou seja, a provisdo matematica previdenciaria, também
conhecida como passivo atuarial, representa o valor presente do total dos
recursos necessarios ao pagamento dos COMPromissos dos planos de
beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data. (grifos acrescidos)

(http:waw.tesouro.fazenda.gov,bn‘documents! 10180/695350/CPU_MCASP+8%
Cz%AA%ZOed+-+pubIica%C3%A7%C3%A3o_com+capa_2vs;‘4b3db821-e4f9-
43f8-8064-0415d778¢9f6, pg. 264. Acesso em 2/6/2020)

Destarte, ndo possuindo o municipio de Muniz Freire atualmente Regime Proprio de
Previdéncia Social, fica o Ente responsavel pelo reconhecimento das provisoes
matematicas decorrentes dos beneficios previdenciarios ja concedidos e daqueles para os
quais foram implementados os requisitos necessarios a sua concessao.

Assim, é infracdo de natureza grave, pois, além de comprometer o equilibrio financeiro e
atuarial do Ente, ndo se evidenciou o passivo mensurado conforme regime de
competéncia e com o MCASP e as normas de contabilidade, o que encontra ressonancia
nos seguintes julgados:

“Ressalto que a inconsisténcia no registro contabil da Provisao Matematica (item 3), tal
como apontado nos autos, constitui falha grave, por caracterizar a falta de evidenciagdo
integra e confiavel de todas as operagbes da entidade e impossibilitar o conhecimento
de sua real situacdo atuarial. Evidentemente, tal fato contraria as disposigbes contidas
nos incisos 1l e Il do art. 16° da Portaria n°® 402/08, que determinam aos RRPS a
contabilizacdo de todas as operagbes que envolvam direta ou indiretamente a
responsabilidade das referidas entidades e promovam alteragoes em seu patriménio,
devendo observar-se as normas gerais de contabilidade e os principios contabeis
preconizados na Lei n°® 4.320/64."

(TCE/MG, PROCESSO N. 873469)
“ACORDAO
[

1. Julgar irregular a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores Municipais de Pedro Candrio, referente ao exercicio de
2013, sob a responsabilidade do senhor Cleidiomar da Cruz Pereira, Diretor Presidente,
com fundamento no art. 84, inciso lll, alinea “d", da Lei Complementar Estadual n°
621/2012, em razio da manutengéo das seguintes irregularidades, quais sejam:
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114 - Provisiao matematica previdenciaria_contabilizada indevidamente —_item

labilleaie_ 1V <« ————

111 - Frovisao malemalba
3.2.1 do RTC 400/2015. Base Legal: artigo 17 da Portaria MPS n° 403/2008.”

(TCE/ES, ACORDAO TC-1065/2016 — SEGUNDA CAMARA, PROCESSO - TC-
3137/2014)

2.4 — Descumprimento do limite legal com despesa com pessoal — Poder Executivo
e consolidado (item 7.1.1 do RT 00714/2019-3).

Identificou a Unidade Técnica, as fls. 27 do referido relatério, que a despesa total com
pessoal (64,25%), bem como a despesa com pessoal do poder executivo (60,90%),
extrapolaram o limite legal, em expressa afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal que,
objetivando a prevengéo de riscos € a corregdo de desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, traz, na esfera municipal, respectivamente, 0 percentuais de 60% e
54 % (art. 19, inciso lll, e 20, inciso [Il, alinea “b”").

Consoante ressaltado pelo NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade, o
Poder Executivo Municipal aumentou as respectivas despesas com pessoal acima do
limite legal a partir do 2° quadrimestre de 2012 em diante, fechando o exercicio de 2018
com um percentual de 60,98%, conforme tabela 24, as fls. 60 da ITC.

A inobservancia ao limite legal com as despesas de pessoal consubstancia grave infracao

a norma legal, em consonancia com 0s seguintes precedentes deste egrégio Tribunal de
Contas:

PARECER PREVIO TC-132/2018 — PLENARIO

Processos: 05120/2018-9, 03734/2016-7, 02840/2016-3, 02926/2015-8,
02921/2015-5

Classificagao: Recurso de Reconsideragao

UG: PMADN - Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Recorrente: PAULO MARCIO LEITE RIBEIRO

EMENTA

RECURSO DE RECONSIDERAGAO - PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAL — CONTAS DE GOVERNO — PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGUA DOCE DO NORTE — EXERCICIO DE
2015 — CONHECIMENTO — DAR PROVIMENTO PARCIAL -
EXCLUIR A FORMAGAO DE APARTADOS PARA
IMPUTAGAO DE MULTA QUANTO AOS ITENS 5.2.1, 7.3 E
7.4. DO RELATORIO TECNICO 441/2016 — RESSALVA
QUANTO A INOBSERVANCIA DA LIMITAGAO DE
EMPENHO, DEFICIT ORGAMENTARIO E FINANCEIRO,
INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
E AUSENCIA DE MEDIDAS PARA INSTITUIGAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE COMO UNIDADE GESTORA -
NEGAR PROVIMENTO QUANTO AS IRREGULARIDADES
REFERENTES AO NAO RECOLHIMENTO  DE
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA E DESCUMPRIMENTO
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DO LIMITE COM DESPESA DE PESSOAL — REJEIGAO DAS
CONTAS - DETERMINAGAO - INSTAURAQAO DE TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL - FORMAGCAO DE AUTOS
APARTADOS PARA APLICACAO DE SANCAO
PECUNIARIA REFERENTE AO DESCUMPRIMENTO DO
PERCENTUAL DE DESPESA COM PESSOAL — CIENCIA —
ARQUIVAMENTO.

L]
PARECER PREVIO

[

1.3 Emitir PARECER PREVIO recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEICAO DAS CONTAS do Municipio Agua Doce do Norte, relativas ao
exercicio de 2015, sob a responsabilidade do senhor Paulo Marcio Leite Ribeiro,
com fundamento no art. 80, lll, da Lei Complementar 621/2012, em razao da
manutengao das seguintes irregularidades:

1.3.3 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo e Consolidado (item 8.1.1 do RT 441/2016)

1.4 DETERMINAR ao gestor que:

1.4.3 Formar autos apartados, nos termos do artigo 134, inciso lll, § 2° do
RITCEES, com a finalidade de aplicar eventual sangdo pecuniaria ao
responsavel, o senhor Paulo Marcio Leite Riberio, nos moldes expressos do
artigo 5°, IV, § 1° da Lei 10.028/2000, tendo em vista os fundamentos expostos
no item 11.4.1.7 deste voto.

(-]
PARECER PREVIO TC- 023/2019-3 —- SEGUNDA CAMARA

Processo: 05093/2017-7

Classificagao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2016

UG: PMADN - Prefeitura Municipal de Agua Doce do Norte
Relator: Domingos Augusto Taufner

Responsavel: PAULO MARCIO LEITE RIBEIRO

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
EXERCICIO 2016 — PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA
DOCE DO NORTE - PARECER PREVIO - REJEICAO DAS
CONTAS - DETERMINAGAO E RECOMENDAGAO - -
ARQUIVAR.
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PARECER PREVIO
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1.1. Emitir Parecer Prévio dirigido & Camara Municipal de Agua Doce do Norte,
recomendando a REJEICAO DAS CONTAS relativas ao exercicio de 2016, sob
a responsabilidade do Sr. Paulo Marcio Leite Ribeiro, nos moldes do artigo
132, inciso Ill do RITCEES e artigo 80, inciso lll da LOTCEES.

1.2. Formar autos apartados, apos o transito em julgado do presente
processo, nos termos dos artigos 38, inciso |l, e paragrafo unico, 134, inciso lll, e
§ 2° e 281 do RITCEE, com a finalidade de apurar se ha responsabilidade
pessoal do Gestor Municipal pelo descumprimento do disposto no art. 5°, incisos
Il elV, §§ 1° e 2° da Lei n® 10.028/2000.

-]

Calha mencionar, ainda, que, em consulta ao sistema LRFWeb, evidenciou-se que o Poder
Executivo Municipal manteve as despesas com pessoal acima do limite legal no exercicio

de 2017 e nos trés quadrimestres seguintes (exercicio de 2018), conquanto
tempestivamente alertado por essa Corte de Contas. Vé-se:
Exercicio: 2018
Periodo: 1° Quadrimestre
Ente: Muniz Freire
Gash_.'rs
m! Gastos com Consoli e
licidade||Despesa ||Legislative [Repasse dos Liquida - ||Garantia ||QReracoes|(Antecipacio
ke Q';?Sa rmacges |- Relatério |icom T35a7% dl’_:gm | ma%!;ﬁmn: i F i de Crédito ||de Receita
wL_Trime de Gestao |[Pessoal da Receita |[°2 . Jati :o sl ﬁr definido Valores Anteraae ¢ QEEM
de Contas  ||Eiscal (em %) ||Tributaria e |“SHE2 e |Municipal . ||2elo Senadof[(em %) (Exm.ﬂy;)s v R
- i I am
Tgngf,_ Recei — %Esdsl ral (em L 5 %% )
Anterior
Muniz Frgir‘g‘___ :
Lirmize: 54 Limite: e -
Remereu fora E;:z’:“ ™ s 722.147,93
Exacutive  ld b L7 i % anbiedial| [RERIZEd0: . i NEe NE, T
ecuy \f: fdm;:a — Es; Daserrn N3o apiicaveli|N3o aplcivel 764,185 65 Nic apiicivel anlicauel -pl?r:'wes Nio aplicavel
== |l detnihes \er Tende aa
detaihes | descumprimento
Limnitar & Limize! Limitet
i Publicou fora||Realizada: ||722.147,93 ||324.529,96
Remeteu fara 2 ¢
2 de praze 3,54 Realizadc:  ||Realizads: i i e NE 3 = i
Legislativo f{:fd'f:; e |[¥ex Cumpriu  ||584.031,22 [|408.924,23 N80 aplicivel |INEo apiicdvel |50 . ::lfca‘m Nad-aplicavel
— — —— ||detathes Wer Tende so Tende ac
...... | jlge cumprimento)icumprimento |
Limite: 60 Limite; 120 |[Limite; 22 |[Limitzs 16 [
L E.Ea?i_llzado: R:aE;adc: Realizade: ||Realizado: ';1"'“'[1'5‘ f
il - 4. . v - 2 S poily gaigt i85, o.00 i anlirmds
Municipio ||N2o aplicavel Splleaval Descirmpariu NEo aplicével||NSo aplicdvel |NEo aplicdvel Cumpriu Cisnpriti ?an‘:priu 0.00
Mer Ver Ver Ver sumaow.
detalhes detalhes cetalhes ||detahes . D%

Exercicio: 2018

Periodo: 2° Quadrimestre
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Ente: Muniz Freire

{ Repasse dos racoes |Antecipacio
Remesss |lpublicidads|Despesa | Duedécimes ;ié‘:?‘m&ﬁ: de Receits
pes||-Belatorio |lcom | ao Poder Internas e amentar
Poder/Ente||Informactes = S 20 Poder T g
a0 Tribunal de Gestio |\Pessoal |Legislativo Externas ||- ARC {em
:: :nntuas Fiscal tem Y Municipal (em*%) |[%)
Muniz Freire il = H — -
Limite: 54 | Limitet ‘
Sl Publicou no ||Realizado: é.-!-tm:‘a?&ﬁ-ﬁ Nk Ko |
i Re l a 60,39 i R i . ealizade: a : N&a anhcaval |
Executivo ||prazo ;t:; Descumpriu|| a0 2plicivel |Nao sphedvel |, oo g 571,24 |20 apliciiye! aplicavel  ||aplicdvel il
Ver detalhes dutalhas \er Tende ac
i detathes | || cescomprmental] - - o o] el e e
Limite: 6 Limire: len:e l
P teu 6o Publicou no ||Reslizade: ||1.444.295.86(1. 96_9 259,94 i =
Legislativo pra':a - E:a:u ?:UBr: priu ?;;:?:1 0 :i;h;;gcs:ﬁ Néo aplicivel Nao apiicavel ap[?tz‘vei ;:I(i’céuai N3o aplicdvel |
er § . - e - i
Ver detathes Cetalhes Ver Tende a0 Tende ao
i;}gﬁm {|cumprimante ||cumprimento
Limite: 60 Limizé: 120 ||Limive: 22 ||Limiza: 16 et 7
Realizadas Rezlizado:  ||Realizade:||Realizade: ;;‘::]f:a dos
Municipio  |[N3o apiicave ||N&0 a3.24 Nio aplicsval |[NSa splicivel N0 apticivel  [[2222 B |
unicipio  |[N3c apiicivel achal Dascumpriui| Va0 2l p Cumpriu Cumpriu [|Cumpriv (|00
L2 | ver w2 ver i Yer detalhes
detalhes | |gatathes detalhes ||detalhes

Exercicio: 2018
Periodo: 1° Quadrimestre
Ente: Muniz Freire

1
| |
I3ae Publi 1 da Divida a Divida
Poder/Ente |Informacées| - INalshisca B
Fisca |
de Contas ; na LDO {na DO
] i
[Muniz Freire
i Limita; 54 1 s |
s i Publicou ne ||Realizade: lzJTéfl443 78 |
: ! g prazo £0,98 hic gl = o il it 2 M it £ e {IN&e | 1
Executivo .da prazo s || D_“W-'"-Dﬁu NZgo apiizavel ||Ndc aplicavel |[NEo aplicéve! INBo aplicdvel ;.;;Ié.;d;?,uz Nio aplicavel || - el {lnplicival | Mzo splicave!
detalhes |[ver | Descurmpriv | i
Limite: & . guls
ifleni adas Limits: Limnite: i :
Reretes ns go“h;?,;f“ g‘;["‘“ 2.166.443,78||1.604.789,51 b s {
Legislative ||prazo P : 5 Mip aplicdvel ||Ndc aplicdvel ||Reakzade: Realizado: Nin aplcdvel ||NSo aplicdvel |20 1 g AR Nio aplicivel
. Var Cumpriu & i aplicival  |laplicivel
Ver detathes it i 2,0X2.843.08//1,384,187.34|
detaihes ks Cumpriu Cumpriu 1
detaihes i B0
Uriter 60 | Limitat 120 |[Limite; 22 |[Limite: 18
S liMeta: Mata: 5) i Limire: 7
N 2:’;’;"'5' 13,000.000,001(12.500.000,€0/ g"gf,“d"‘_ g‘?gnd“ i|Realizadu:
Municipio  |[NSc aplicivel |3 . | e . {Realirade: {|Reslizado: NSo aplicdvel ||NSo aphcdvel |[NSo aplicavel SR | : il0.00
i Aphcivel ;:“_“‘”"""‘“ 15.384.725,12|(9.863.552,22 E;‘”"“ {[Cumriu Cumpriy
i o fla ;
l .......... ha [[TF T PTY _|ldetathes [ldesaines

Sobressalta a gravidade da conduta a sua subsungao ao art. 11, caput e inciso |, da Lei n.
8.429/1992, restando, caracterizada, pois, pratica de ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragdo publica, violando, expressamente os
deveres de honestidade, legalidade e lealdade as instituicdes.

Cumpre registrar que o Poder Executivo Municipal vem descumprindo o limite legal de
despesa com pessoal desde o ano de 2012, extrapolando, pois, o prazo de dois
quadrimestres para retorno disposto no art. 23 da LRF.
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Observa-se que “deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execugdo de medida para a redugdo do montante da despesa total com pessoal que
houver excedido a repartigdo por Poder do limite maximo’, consubstancia a infragao
administrativa descrita no art. 5°, inciso IV, da Lei n. 10.028/00.

Dessa forma, torna-se essencial perquirir a responsabilidade do gestor em procedimento
de fiscalizagdo especifico pela possivel pratica da infragcdo administrativa tipificada no art.
5°, inciso IV, da Lei n. 10.028/2000.

2.5 — Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente (item 7.4.1 do RT 00714/2019-3).

Esta devidamente demonstrado nos autos o desrespeito ao limite de inscrigao de restos a
pagar ndo processados pelo Poder Executivo, de acordo com anexo 5 do RGF, haja vista
que, no célculo das disponibilidades financeiras, desconsiderou que as fontes de recurso
encontravam-se em déficit, nos montantes de R$ 806.882,01, em Saude — Recursos
Préprios, R$ 144.044,59 em Educagdo — Recursos programas federais, e R$
1.437.035,52 em Recursos Nao Vinculados.

Esclarece Cezar Roberto Bitencourt (Tratado de direito penal, 5: parte especial: dos
crimes contra a administragdo publica e dos crimes praticados por prefeitos — 8. ed. rev.,
ampl. E atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014, pg. 478) quanto a inscricéo de restos a pagar
n&o processados acima do limite legal que:

Essa hipétese ocorre quando ha o empenho prévio, ao contrario da anterior, mas
a inscricao da despesa em restos a pagar “excede o limite estabelecido em lei".
A formalidade do empenho foi satisfeita, mas € inscrita despesa aléem do
permitido, configurando o crime, em sua segunda modalidade. Essa proibicao
fundamenta-se na necessidade de assequrar a reqularidade do exercicio
fiscal do Estado, devendo-se respeitar os limites das despesas “roladas”
para o exercicio sequinte. Constata-se, enfim, que é licito inscrever despesas
em restos a pagar, desde que observados esses dois elementos normativos.
[grifo nosso]

Dispde o art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000, que “a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupbe a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que
tange a rentncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipa¢ao
de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

Da leitura do citado art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000, € possivel extrair o sentido axiologico
do dispositivo, a destacar a preocupagé@o com o equilibrio financeiro e orcamentario, a
prevengao de déficits financeiros e orgamentarios e o controle da divida publica.

Prevé o art. 55, inciso lll, alinea “b”, item 3, da LC n. 101/2000 que o Relatério de Gestao
Fiscal “conteré [...] demonstrativos, no ultimo quadrimestre [...] da inscrigdo em Restos a
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Pagar, das despesas [...] empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa”.

Outrossim, importante lembrar que nem mesmo O cancelamento de restos a pagar no
exercicio seguinte seria capaz de retroagir para abrandar a irregularidade em questao,
essa, inclusive, é a previsdo do artigo 38 da Lei n. 4.320/1964, ao dispor que ‘reverte a
dotacéo, a importancia de despesa anulada no exercicio”, e por outro lado, “quando a
anulagdo ocorrer apés o encerramento deste considerar-se-a receita do ano em que
se efetivar’.

Consoante jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel, verbis:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE 'CANDIDATURA
INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO
INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE  FISCAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestagdo da Camara de Vereadores sobre o novo
pronunciamento do Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento.
Incidéncia das Stimulas nos 282 e 356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal
de origem. Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n° 64/1990 nao € imposta
na decisao da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser
efeito secundario dessa decisdo administrativa, verificavel no momento em que o
cidadao se apresentar candidato em determinada elei¢ao.

4. Nem toda desaprovagdo de contas enseja a causa de inelegibilidade do art.
1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990, somente as que
preenchem os requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim
enumerados: i) decisdo do érgdo competente; ii) decisdo irrecorrivel no ambito
administrativo; i) desaprovagdo devido a irregularidade insanavel; iv)
irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa; v) prazo
de oito anos contados da decisdo ndo exaurido; vi) decisé@o ndo suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990, exige-se
;o dolo genérico, relativo ao descumprimento dos principios € normas que
vinculam a atuagdo do administrador publico;, (ED-AgR-REspe n°® 267-43/MG,
rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos,
concluiu pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°,
inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990. Inviavel o reenquadramento juridico dos
fatos no caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade
administrativa. Precedentes.
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8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira
Mendes, DJE 08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAQ DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICiIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE ___INSANAVEL.
INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64190.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da
presungao de inocéncia e da razoabilidade nao foi analisada pelo Tribunal a quo,
o que atrai a incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questdo de direito devolvida com
o recurso especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por que nao
ha falar em reexame de fatos e provas.

3. Constitui irregularidade insanavel a rejeicdo das contas, pelo Tribunal de
Contas competente, com base no descumprimento da Lei de

Responsabilidade Fiscal, sendo esse vicio apto a atrair_a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°
64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposicdo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de
ndo interposicdo de agéo civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante
bem como o fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.
5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE,
Rel. Min. Laurita Vaz, 28/02/2013).

Com efeito, ao proceder em desacordo com o disposto no art. 55 da LRF, incorreu o
gestor em ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica, notadamente por praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia (art. 11, inciso |, da Lei
n. 8.429/92).

Por fim, registra-se que, a conduta praticada esta tipificada em lei como crime contra as
finangas publicas "ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa que
néo tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei" (art.
359-B do Cadigo Penal Brasileiro) e como crime de responsabilidade do prefeito (art. 1°,
inciso V, do DL n. 201/1967).

N&o de outro modo, na instancia administrativa, deve ser reputada grave violacédo a
norma legal.

2.6 — Transferéncias ao Poder Legislativo acima do limite constitucional (item 9 do
RT 00714/2019).

Consignou-se no relatorio técnico que o Alcaide transferiu recursos ao Poder Legislativo
acima do limite permitido, no montante de R$ 126.433,44.

Preceitua o art. 168 da Constituicdo Federal que “Os recursos correspondentes as
dotacdes orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais,
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destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lnes-80 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.”

Consoante o Pretério Excelso, “O direito prescrito no art. 168 da CF/1988 instrumentaliza
o postulado da Separagéo de Poderes e, dessa perspectiva, institui um dos fundamentos
essenciais para a permanéncia do Estado Democratico de Direito, impedindo a sujeigéo
dos demais Poderes e orgdos autdnomos da Republica a arbitrios e ilegalidades
perpetradas no ambito do Poder Executivo respectivo.” (MS 34.483, rel. min. Dias Toffoli,
j. 22-11-2016, 22 T, DJE de 8-8-2017).

Dessa forma, & obrigatério o repasse pelo Executivo ao Legislativo de dotagoes
orgamentarias previstas em lei, devendo-se obedecer ao sistema programado de
despesas, mediante parcelamento anual, denominado duodécimos, observados os limites
estabelecidos no art. 29-A da Constituigdo Federal relativos ao somatorio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5 “do art. 153 e nos arts. 158 e 159.

A Constituicdo Federal fixou limites percentuais taxativamente impostos tanto para a
efetivagdo dos gastos e despesas totais e com pessoal pelo Poder Legislativo, quanto
para os repasses dos duodécimos a este por parte do Poder Executivo, cuja observancia
¢ inflexivel e compulsoria.

Assim, o legislador constituinte derivado estabeleceu que constitui crime de
responsabilidade do Presidente da Camara gastar mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores (art.
29-A, §§ 1° e 3°) e do Prefeito Municipal efetuar repasse que supere os limites definidos
neste artigo; ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou envia-lo a menor em
relacdo & proporgéo fixada na Lei Orgamentaria (art. 29-A, §2°, incisos [, 1L elll).

No tocante ao Chefe do Poder Executivo, cita-se o prejulgado n. 1329 do Tribunal de
Contas de Santa Catarina:

L]

3.0 Chefe do Poder Executivo deve determinar o repasse ao Poder
Legislativo dos recursos financeiros correspondentes & dotagao prevista
no or¢camento anual e em eventuais créditos adicionais, transferidos conforme a
Programacdo Financeira e Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso
prevista no art. 8° da Lei Complementar n°® 101/00, sem extrapolar as dotactes
anuais.

4. Pode caracterizar crime de responsabilidade do Prefeito Municipal (art.
29-A, § 3° lll, da Constituigdo Federal), o repasse ao Poder Legislativo de
recursos financeiros inferiores ao previsto na Lei Orgamentéria, salvo se as
transferéncias resultarem em extrapolamento do percentual indicado no art. 29-
A, caput, sobre a efetiva arrecadagdo tributaria e de transferéncias
constitucionais apurada no exercicio anterior, quando o Prefeito deve determinar
a redugao do repasse para adequagao ao limite constitucional, caso contrario
também podera incidir em crime de responsabilidade (art. 29-A, § 3% |, da

giva
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Constituigido Federal). Em caso de eventual conflito de normas, prevalece a
regra da limitagéo (art. 29-A, § 3°, |, da Constituigdo Federal).

[..]

A severidade com que foi tratada a questao pela constituigao federal demonstra que nao é
admitida qualquer transposicdo dos limites estabelecidos no art. 29-A, por menor que
seja, sob pena de incorrer o gestor em grave ilegalidade, por ofensa aos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, haja vista que tais limites percentuais foram fixados de forma
objetiva, sem trazer qualquer excegao.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo reputa a violagéo dos aludidos limites tao
grave que sua jurisprudéncia é no sentido de se julgar irregular ndo s6 a prestagdo de
contas da camara municipal, mas também de proferir parecer prévio para a rejeicéo das
contas do Poder Executivo, sen@o vejamos:

TC-002010/026/10

Camara Municipal da Estancia Balneéria de Iguape.

Exercicio: Contas do Exercicio de 2010.

Presidente da Camara: Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro. Acompanha: TC-
002010/126/10.

(552

Existem, porém, irreqularidades graves que desautorizam a aprovacédo das
contas. 2.3 O total da despesa da Camara ultrapassou o limite de 7% fixado pelo
artigo 29-A, caput, I, da Constituicao; correspondeu a 7,08% do somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior. Trata-se de
procedimento _de tal gravidade que a Constituicdo o tipifica como crime de
responsabilidade. Tratando-se de limite previsto na Constituicdo, ndo ha como
relevar sua extrapolacéo.

(--)

Diante do exposto, julgo irrequlares as contas, nos termos do artigo 33, lll, "b” e
“c”, da Lei Complementar estadual n. 709/93. (g.n.)

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 11/11/2014

Processo: TC-2123/026/10

Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de TARABAI

Exercicio: 2010

(..)

Primeiro, com relacio as despesas gerais da Camara, o quadro elaborado pela
fiscalizacdo indicou que, mesmo diante da devolucdo das sobras orcamentarias
ao Executivo, ainda assim, houve excedente ao limite constitucional, uma vez
que fixaram-se em 7.19%.

Aqui a avaliacdo da Corte é objetiva. Mesmo assim, ndo ha guaisquer situagdes
faticas ou juridicas, excepcionais ou intransponiveis, que importassem na
relevagdo da falha — ao contrario, houve criticas a contratagao de empresa por
prego superior ao praticado em outra praga, bem como excesso na remuneragao
aos Agentes Politicos. Aligs, ha uma preocupacdo de ordem constitucional para
que as Cémaras limitem os seus gastos, inclusive, imputando como crime de

responsabilidade do Prefeito Municipal quando a ocorréncia de repasse a maior.
Desse modo. devo lembrar que esta E.Corte negou provimento ao Pedido de

00072
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Reexame interposto _nos autos do TC-2767/026/10. da Municipalidade de
Tarabai, exercicio de 2010, exatamente porque houve excesso no repasse
financeiro ac Legislativo local (Tribunal Pleno em Sessdo de 31.07.13).

Ademais, a jurisprudéncia majoritaria desta E. Corte é pela n&o aceitacdo de
situacoes da espécie. Portanto, a exemplo do destino dado as contas do
Executivo, ndo vejo como salvaguardar os atos praticados pelo Legislativo. (g.n)

No mesmo sentido, repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da
Constituicao Federal sao considerados pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso
(Resolugdo Normativa n. 17/2010) como irregularidade gravissima, apta, portanto, a
rejeicao das contas.

Menciona-se, também, que o Tribunal Superior Eleitoral considera que o descumprimento
aos limites expostos no art. 29-A da Constituicdo Federal importa irregularidade insanavel,
verbis:

Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Rejeicdo de contas.
Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da Lei Complementar n°® 64/90. Incidéncia.

1. A nd3o observancia do limite previsto no art. 29-A da Constituicao Federal
configura irregularidade insanavel gue constitui em tese ato doloso de
improbidade administrativa para efeito da incidéncia da inelegibilidade.
Precedentes.

2. O limite estabelecido pelo art. 29-A é um dado numérico objetivo, cuja
verificacdo é matematica. Pretender estabelecer, por _critérios de
proporcionalidade ou razoabilidade, gue tais limites

possam_ser ultrapassados ou desrespeitados em pequenos percentuais
significaria permitir a introducdo de um critério substancialmente
subjetivo, quando as regras de inelegibilidade devem ser aferidas de forma
objetiva.

3. O erro material contido na decisdo agravada diz respeito ao valor
correspondente, em reais, do percentual excedido, o que nao é suficiente para
alteracdo da conclusao, pois reconhecido que houve o extrapolamento do limite
percentual, sendo irrelevante seu valor monetario.

Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-REspe n. 32679, Rel. Min.
Henrique Neves da Silva, DJE 20/05/2013).

Com efeito, efetuar dispéndio maior que o autorizado constitucionalmente, constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragé@o publica,
notadamente por praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia (art. 11, inciso |, da Lei n. 8.429/92).

Por derradeiro, aduz-se que os repasses sao calculados com base na LOA e nas receitas
tributarias e de transferéncias do exercicio anterior, assim: a) a infragao ocorre pelo
simples fato de efetuar o repasse em valor superior ao limite constitucional; b) como
ponderado pela Unidade Técnica, o fato de se descontar ou nao as despesas com
inativos no gasto total do Poder Legislativo ndo tem nenhuma correlagdo com os repasses

r
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de duodécimos, bem como inexiste obrigatoriedade de devolugao dos recursos do Poder
Legislativo ao Poder Executivo quando do encerramento do exercicio financeiro.

Dessa forma, esta evidenciada grave infragéo constitucional.
3 — DA RESPONSABILIZAGAO

As condutas descritas no Relatério Técnico 00714/2019-3 e da Instrugao Técnica
Conclusiva 00996/2020-1 sdo atribuiveis a Carlos Brahim Bazzarela, Chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao,
direcdo e controle das politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas
fiscais estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

Contudo, quanto & responsabiliade de Evandro Paulucio, ndo obstante o carater
continuado das irregularidades em tela, ¢ dizer, se prologam no tempo, inclusive no
periodo em que assumiu a administragdo do municipio (de 1°/02 a 02/03 de 2018), €
forcoso concluir que ndo concorreu diretamente para sua ocorréncia, pois nao é possivel
supor-se que neste curto lapso temporal pudesse adotar medidas suficientes para sana-
las e, até mesmo pela temporariedade do seu mandato, que mudasse todo o curso da
gestao.

4 — CONCLUSAO

Em suma, a prestacdo de contas esta maculada pela pratica de graves infragdes a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial.

Ante todo o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas:

4.1 - seja emitido PARECER PREVIO, nos termos do art. 428, inciso VIII, alinea “b”, do
RITCEES, recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das contas do
Executivo Municipal de Muniz Freire, referentes ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade de Carlos Brahim Bazzarella, na forma do art. 80, inciso I, da LC n.
621/2012 c/c art. 71, inciso |l, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

4.2 - seja emitido PARECER PREVIO, recomendando-se ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO das contas do Executivo Municipal de Muniz Freire, referente ao exercicio

de 2018, sob a responsabilidade de Evandro Paulucio, na forma do art. 80, inciso |, da
LC n. 621/12 c/c art. 71, inciso |, da Constituigéo do Estado do Espirito Santo;

4.3 — com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da
Constituigdo Estadual, sejam expedidas determinagdes ao Chefe do Executivo Municipal
para que:

4.3.1 - proceda a recomposi¢do da conta especifica dos royalties dos valores aplicados

A
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indevidamente, conforme apurado no item 4.3.3.1 do RT 00714/2019-3;

4.3.2 - que promova o reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias,
utilizando-se, para tanto, de relatérios de avaliagéo atuarial, expedido por empresas
qualificadas nesse assunto (ITC 0096/2020-1, fl. 45);

4.3.3 - divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questao € o respectivo parecer
prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00;

4.4 — nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso X, da
Constituigdo Estadual, sejam expedidas recomendagoes ao atual gestor:

4.4.1 — que realize, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade, os ajustes
contabeis necessarios conforme apontado pela Unidade Técnica as fls. 25 do RT
00714/2019-3;

4.42 - que observe o prazo disposto no art. 76, § 1° da LC n. 621/12 para
encaminhamento das prestagdes de contas a este egrégio sodalicio;

4.5 — seja formado processo apartado, no tocante ao apontamento descrito no item 7.1.1
— Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo — do RT
00714/2019-3, com a finalidade de aplicar a sangdo pecunidria ao responsavel, com
espeque no art. 136 da LC n. 621/2012 c/c art. 5°, inciso IV, §§ 1° e 2°, da Lei n.
10.028/2000 e arts. 38, inciso I, e paragrafo unico, 281 e 390, inciso 1V, do RITCEES.

Vitoria, 4 de junho de 2020.

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas
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| Instrugdo Técnica Inicial 00791/2019-9

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08694/2019-1

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nlicleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2018
Criagado: 24/10/2019 12:02

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: CARLOS BRAHIM BAZZARELLA, EVANDRO PAULUCIO

Procuradores: PRISCILIANE TOMAZELLI MOZER (OAB: 6526E-ES), VINICIUS SANTANA
SANTOS (OAB: 8580E-ES), RODRIGO CONHOLATO SILVEIRA (OAB: 13397-ES),
LEANDRO JOSE DONATO SARNAGLIA (OAB: 18810-ES), HELIO DEIVID AMORIM
MALDONADO (OAB: 15728-ES)

Vencimento: 12/04/2021

Considerando o Relatério Técnico 0714/2019-3; em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a esta Corte de
Contas:

A citag@o dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos do artigo 157,
ll, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugéo 261 de 4 de junho de
2013 clc artigo 56, I, e artigo 63, |, da Lei Complementar 621 de 8 de margo de
2012, para que, no prazo estipulado apresentem razbes de justificativa, alegacoes
de defesa, bem como documentos, individual ou coletivamente, que entenderem

necessarios em razao dos achados detectados:

Responsavel

Caros Brahim
Bazzarella / Evandro
Paulucio

Carlos Brahim
Bazzarella / Evandro
Paulucio

Carlos Brahim
Bazzarella / Evandro
Paulucio

Carlos Brahim
Bazzarella / Evandro
Paulucio

Carlos Brahim

e com o |dent|f|cador 31003200310033003A005000 Documento assmado dlgltalmente conforme
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Paulucio

Carlos Brahim
Bazzarella / Evandro
Paulucio
Carlos Brahim
Bazzarella / Evandro
Paulucio
Carlos Brahim
Bazzarella / Evandro
Paulucio
Carlos Brahim
Bazzarella / Evandro
Paulucio
Carlos Brahim
Bazzarella / Evandro
Paulucio
Carlos Brahim
Bazzarella / Evandro
Paulucio
Carlos Brahim
Bazzarella / Evandro
Paulucio

Sugerimos, também, que se determine a remessa da copia do Relatério Técnico em

referéncia, juntamente com o Termo de Citagao.

Vitoéria, 24 de outubro de 2019.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
Auditora de Controle Externo
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| Relatério Técnico 00714/2019-3

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08694/2019-1

Classificagdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Descrigdao complementar:

Exercicio: 2018

Criagao: 24/10/2019 11:57

Origem: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio | Muniz Freire

Exercicio | 2018

Vencimento 12/04/2021

Prefeito(s) ! Carlos Brahim Bazzarella / Evandro Paulucio
Prefeito? | Caros Brahim Bazzarella

1. Responsawel(eis) pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestagéo de contas

RELATOR:

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARCIO BRASIL ULIANA

0 BRBASIL ULIAMNA
1 2019 11:58
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1. INTRODUGAO

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo
TC 08694/2019-1, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizagao, direcéo e controle das
polticas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei Orgamentaria Anual, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual é composta pelas demonstragoes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de Muniz Freire; Fundo Municipal de Satde de Muniz Freire; Fundo Municipal
de Assisténcia Social de Muniz Freire; Prefeitura Municipal de Muniz Freire;
Camara Municipal de Muniz Freire.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatério Técnico (RT), com vistas a apreciagéo e a emissao
do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestagdo de contas anual do
prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciagao, tem-se a
evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO

2:1 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO

Considerando que a prestagao de contas foi entregue em 12/04/2019, via sistema
CidadES, verifica-se que a unidade gestora inobservou o prazo limite de

01/04/2019, definido em instrumento normativo aplicavel.
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e o § 2° do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestacao de

contas encerra-se em 12/04/2021.

Tendo em vista o descumprimento do prazo legal de envio da PCA, propde-se
emissdo de acorddo com fins de aplicagéo de sangdo por multa ao responsavel pelo
envio, Carlos Brahim Bazzarella, com fundamento no art. 135, inciso VIll, e seu §
4°, todos da Lei Complementar n°® 135, de 8 de margo de 2012, c/c art. 389, inciso
VIll, e seu § 1°, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2526/2017, elaborada nos termos do
§2° do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispds sobre a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre oufras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orgamentaria.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 2534/2017, estimou a
receita em R$ 62.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 62.000.000,00 para o
exercicio em andlise, admitindo a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de R$ 12.400.000,00, conforme art. 5 da LOA.

4, EXECUGCAO ORGAMENTARIA
4.1 AUTORIZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:
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Tabeia 1) Credltos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
§ Créditos Créditos Créditos
adicionais adicionais adicionais Total
suplementares especiais extraordinarios
22.153.800,26 0,00 0,00 22.153.800,26
727.000,00 0,00 0,00 727.000,00
: . 0,00 71.869,29 0,00 71.869,29
Twal 22.880.800,26 71.869,29 0,00 22.952.669,55

Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - DEMCAD

De acordo com a dotacdo inicial e as movimentacoes de créditos orgamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagéo inicial no valor de R$ 791.611,91,

conforme segue.

Em R$ 1,00
62.000.000,00
22.880.800,26
71.869,29
0,00
22.161.057,64
62.791.611,91
62.791.611,91
0,00

Tabela 2) Despesa total fi xada

D)

; fagio de datagées DEM -AD
(=) Dofacao atualizada apurada (a
= Dotaqﬁo atua'ﬂzada
{amlwrgéncla ©) =(a)~(b) o :

Fonte: Processo TC 0869412019—1 - Prestagéo de Contas Anualf2018 BALORC DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Em R$ 1,00
22.161.057,64
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
791.611,91
22.952.669,55

Tabela 3) Fontes de Credltos AdlClonals

Fonto: Processe TC 08694/2019-1 - Prostagao de Contas Anual/2018 - DEMCAD

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais foi de R$ 12.400.000,00 e a efetiva abertura foi de R$ 22.153.800,26,

constata-se a infringéncia a autorizacdo estipulada.
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INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

411. Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite

estabelecido na Lei Orgamentaria Anual

Base Normativa: artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica; artigos 42 e 85
da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 45, paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual.

Conforme demonstrado na tabela 01, da analise das relagdes de créditos adicionais
encaminhadas pelo gestor (arquivo DEMCAD), verificou-se que foram abertos
créditos adicionais suplementares no montante de R$ 22.880.800,26, sendo que
R$ 22.153.800,26 foram abertos com base nas autorizagoes contidas na Lei

Orcamentaria Anual.

Com relacdo a abertura de créditos adicionais suplementares, a Lei Orgamentaria

Anual — LOA do municipio de Muniz Freire — Lei 2534/2017— assim dispos:

Art. 5° - Fica autorizada a aberturad e créditos adicionais
suplementares, nos termos da Lei:

§1° - Os créditos adicionais poderéo ser abertos:

(--)

Il — até 20% (vinte por cento) sobre o total da despesa fixada para
cada Poder, utilizando-se recursos provenientes de anulag&o parcial
ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais, nos
termos do art. 43 - § 1° - inciso lll da Lei Federal 4.320/64;

(o)

Do dispositivo legal acima transcrito, pode-se observar que a LOA estabelece o
limite para abertura de créditos adicionais suplementares de 20% (vinte por
cento) sobre o total da despesa fixada, equivalentes a R$ 12.400.000,00.

Vale destacar ainda que, em consulta ao site da Camara Municipal de Muniz Freire'
ndo foi encontrada nenhum lei posterior que tenha aumentado o percentual
previsto no artigo 5 da LOA.

Assim sendo, com base nos valores mencionados, verifica-se que a limitagao para
abertura de créditos adicionais suplementares foi ultrapassada em R$

9.753.800,26, havendo necessidade de que os gestores responsaveis apresentem

! hitp://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/consulta.aspx

[ ood
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alegagdes de defesa, bem como o detalhamento das suplementagoes efetuadas sob

o amparo do artigo 6° da Lei Orgamentaria Anual.

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A poliica fiscal dos entes publicos abrange a administragao das receitas, do
orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes € de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sd@o as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestagéo de servigos. As despesas primarias sao aquelas
necessarias a prestacdo dos senigos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu tumno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugéo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras

em relagdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°.

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando

comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promowerdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.
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O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas

na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério

Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei

Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e

nominal do municipio e o resultado obtido da execugao do orgamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4) Resultados Primario e Nommal EmR$ 1,00
: - - : Meta LDO Execugao
48.700.000,00 56.575.315,07
60.400.000,00 51.417.305,49
-11.700.000,00 4.158.009,58
2.800.000,00 4.918.427,96

Fonte Processo TC 08694!2019 1 - Prestagao de Contas Anual/2018

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo

atingimento de metas previstas.

4.3

RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadagéo de

89,73% em relagéo a receita prevista:

Em R$ 1,00

Tabela 5) Execugao orgamentarla da receita

Previsdo Receitas " "
fUnitlad(ea geﬂoran ' Atualizada Realvadss | 7o Arecadages
' v : 6.067.600,00 5.242.881,83 86,41
1.907.900,00 743.985,29 38,99
18.000,00 427,81 2,38
54.245.220,00| 49.857.982,96 91,91
) : : : 62.238.720,00 55.845.277,89 89,73
Toﬁl.f{mm Conwlldado) 62.238.720,00 55.845.277,89 89,73
Divergéncia ' 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - F’restat;.éo de Contas Anual/2018 - BALORC

A receita orcamentaria, segundo a classificagéo por categoria econdmica, € a que

segue:
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Tabela 6) Rece;ta Ort;amentarla por categorla economuca (consolidado) EmRS$ 1,00
= o Previsdao Receitas
Atualizada Realizadas
60.154.500,00 54.077.948,03
2.084.220,00 1.767.329,86
0,00 0,00

62.238.720,00

55.845.277,89

Fonle Processo TC 08694!2019—1 - Presta-;:ao de Contas Anuali2018 BALORC

A execugdo orgamentdria consolidada representa 89,83% da dotagao

atualizada, conforme se evidencia na tabela a seguir:

Tabela 7) Execuc;ao or(;amentana da despesa Em R$ 1,00
: . Dotacéo Despesas 8

Atualizada Empenhadas % Execuglio
: ; : glg_ 2.445.000,00 2.143.304,82 87,66
g Fungig M* nicipal d_e Saude de Mumz Frame 16.923.600,20 13.754.227,27 81,27
: Fundo M _nicipai _______Assisténcsa Soczafde 2 955.530.71 1.689.592,60 5717
Muniz Freire
Fundo Municlpa! dos Direltos da Cnan(;a e
do Adoi&scente de Muniz Freire 480.000,00 226.278,01 47,14
Prefeitura Municipal de Muniz Freire 39.987.481,00 38.595.354,80 96,52
Total (BALORC por UG) 62.791.611,91 56.408.757,50 89,83
Totasl-;(BAl.GRc Consolldado) 62.791.611,91 56.408.757,50 89,83
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 0869412019 1 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALORC

A despesa orgamentaria, segundo a classificagao por categoria econdmica, € a que

segue:
Tabela 8) Despesa orgamentaria por categoria econdémica (consolidado) Em R$ 1,00
- Dotacédo Dotagao Despesas Despesas Despesas
Inicial Atualizada Empenhadas | Liquidadas Pagas
58.174.300,00| 58.240.340,70| 53.537.935,41| 52.828. 852,20| 48.356.255,13
3.795.700,00( 4.521.271,21 2.870.822,09 2.619.755,28| 2.397.274,29
e 30.000,00 30.000,00 0,00 0,00 0,00
Amomzagéo da
wada e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reﬁnanclamento
Resm RF’F‘S 0,00 0,00 - - -
Totals 62.000.000,00 | 62.791.611,91| 56.408.757,50| 55.448.607,48 50.753.529,42

Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestag&o de Contas Anual/2018 - BALORC

A execugdo orgamentaria evidencia um resultado deficitario no valor de

R$ 563.479,61, conforme demonstrado a seguir:

icaMR
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Tabela 9) Resultado da execugao orgamentarla (consolldado) Em R$ 1,00
"Receita wtai reahzada """ e S : 55.845.277,89

Despe 2 ads (emagnhadai-; = 56.408.757,50
*_%Bewltade da execugao orcamentaria (dé -563.479,61

Fonte: Processo TC 08694!2019 1 - Prestac;.ao de Contas Anual!2018 BALORC

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

431 Ocorréncia de déficit orcamentario provocando desequilibrio nas

contas publicas

Base Legal: artigo 9° da Lei Complementar 101/2000.

Conforme evidenciado na tabela 09, o resultado or¢camentério do exercicio em
analise foi deficitario em R$ 563.479,61. Da andlise do Balango Patrimonial do
exercicio anterior, processo TC 3715/2018, verifica-se que houve um superavit
financeiro no montante de R$ 100.472,76, uma vez que houve déficit na fonte de
recursos ordinarios, no total de 1.128.337,64 e superavit de R$ 1.228.810,40 nas

fontes de recursos vinculados.

Sendo assim, concluis-se que o superavit financeiro apurado no exercicio

anterior é insuficiente para cobrir o déficit financeiro apurado no exercicio.

E importante frisar ainda que o presente indicativo de irregularidade também
fora observado na analise das Prestagdes de Contas Anuais dos exercicios de
2016 e 2017, conforme Processos TC 5163/2017 e 3715/2018.

Desta forma, sugere-se citar os responsaveis para apresentarem alegagbes de

defesa, acompanhadas de documentos de prova.

4.3.2 Aplicagdo de Recursos por Fungéo de Governo, Categoria Econdmica e
Natureza da Despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores orgados e executados por fungdes de
governo, bem como por categoria econdmica previstos no orgamento do municipio,
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contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagao dos recursos

aplicados.
Tabela 10) Aphcag;ao de Recursos por Funcdo de Governo Em R$ 1,00
Orgada Empenhada Liquidada Paga
51.072.835,64 | 20.480.138,80| 20.297.453,21| 18.505.136,21
T6.023.600,20| 13.754.227,27| 13.7/37A447,72| 12.557.545,85
9.306.011,30| 8.000.47587| 8.901.88858] 8.181.951,78
5A60217.15| 5.041.375,76| 4.789.59507| 4.470.330,62
3.445.000,00| 2.143.30482| 2.126.997,52| 2.126.997,62
342153071 1.015.870,61| 1677.496,89| 1578.237,82
1003.970,84| 1.596.966,01| 1.581.973,74| 1.274511.74
771.733,36 765.831,58 765.831,58 653.396,60
635.406,75 632.625,76 630.735,76 600.893,11
509.080,84 500.094,54 489.716,36 44945338
492.509,12 480.578,48 351.609,29 329.271,17
86.327 44 84.954,52 84.548,28 75.685,54
13.888,47 13.313,48 13.313,48 10.118,08
14.000,00 0,00 0,00 0,00
30.000,00 0,00 0,00 0,00
); 5.500,00 0,00 0,00 0,00
- 'rc‘m. - 62.791.611,91 | 56.408.757,50| 55.448.607,48| 50.753.529,42

Fonte Processo TC 08694;*2019 1 - Prestacao de Contas Anual/2018 - BALEXOD

Tabela 11) Apllcagao de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em R$ 1,00
'pa de Nalu ”za da Dbspesa Dagpasa —
Orgada Empenhada Liquidada Paga

36.942.093,87| 34.809.84895| 34.809.84895| 31.624.509,30
- Jume.Encargosda D;ﬁda 1.400,00 0,00 0,00 0,00
_:gtms Despasascom,nm 21.296.846.83| 18.728.086,46| 18.019.003,25| 16.731.745,83
Investimentos 3.355.168,53| 1.713.94531| 1.462.87850( 1.240.397,51
Inversdes Financeiras. 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 1.166.102,68| 1.156.876,78| 1.156.876,78| 1.156.876,78
de Contmgéncia 30.000,00 0,00 0,00 0,00
 TOTAL 62.791.611,91| 56.408.757,50 | 55.448.607,48| 50.753.529,42

Fonle Processo TC 08694,’2019-1 - Prestacdo de Contas Anual/2018 - BALEXOD

Tabela 12) Aplicacao de Recursos por Modalidade de Aplicagao Em R$ 1,00
o Modanumde Aplmagao e Despesa
o Orgada Empenhada Liquidada Paga
62.278.129,91 55.030.077,10| 54.993.027,08| 50.298.849.02
| INSTITUIC;OES PRIVADAS 4.800,00 0.00 0,00 0,00
: : _SEM FINS LUGRAﬂVOS
| consoRrelos PUBLICOS
o MEDIANTE CONTR ATO DE 478.682,00 478.680,40 454.680,40 454.680,40
- RATEIO '
- gﬁ%"&ﬁ% . 30.000,00 0,00 0,00 0,00

Auter_]ticar_(_iocumento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade
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5 GTAL o | 62.791.611,91| 56.408.757,50| 55.448.607,48| 50.753.529,42
Fonte Processo TC 08694!2019 1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALEXOD

4.3.3 Utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensagéao financeira

pela exploragdo de petroleo e gas natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensagéo financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes
especificas para controle do recebimento e aplicagcdo. Nesse sentido, a tabela a
seguir evidencia o recebimento e aplicagéo de tais recursos, no exercicio, nas fontes
“royalties do petroleo Lei n°® 12.858/2013 (salde e educagéo) "; “royalties do petréleo
recebidos da unido” e “royalties do petroleo estadual” (Lei Estadual n°. 8.308/2006):

Tabela 13) Apllcagao Recursos Royalties (Funcao/Programa) EmR$ 1,00
- . Despesa
Hycves Programa Empenhada Liquidada Paga

02 - JUDICIARIA /
0005 - ASSESSORIA
2.983.169,23 | 1010 1A
MUNICIPAL
04 -
ADMINISTRAGAO /
0002 - PROGRAMA 331.197,03 322.256,90 322.027,34
DE APQIO
ADMINISTRATIVO
04 -
ADMINISTRAGAO /
0003 -
TRANSMISSAO E 109.166,66 99.166,66 99.166,66
DIVULGAGCAO DE
INFORMAGOES NO
MUNICIPIO
04 -
ADMINISTRAGAO /
0006 -
MODERNIZACAO E 0,00 0,00 0,00
ESTRUTURACAO
ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO
06 - SEGURANCA
PUBLICA /0008 - 6.684,28 6.278,04 6.278,04
DEFESA CIVIL
10 - SAUDE /0002 -

PROGRAMA DE
APOIO 24.015,34 24.015,34 0,00

ADMINISTRATIVO
12 - EDUCAGAO /
0002 - PROGRAMA
DE APOIO
ADMINISTRATIVO
12 - EDUCACAO /
0013-
REVITALIZAGAO DO | 44.296,17 44.107 67 4410767
ENSINO
FUNDAMETAL

13.500,00 13.500,00 13.500,00

2.527,83 2.07521 1.210,68

Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade 0 0 0 0 9 1
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72 - EDUCAGAO /
0014-
REVITALIZAGAO DA
EDUCAGAO
INFANTIL

13.576,02

13.576,02

13.576,02

12 - EDUCACAO /
0020 -
FORTALECIMENTO
DA EDUCACAO

4.556,30

4.556,30

4.556,30

T3-CULTURA/ 0019
- GESTAO DE
DIFUSAO CULTURAL

0,00

0,00

0,00

15 - URBANISMO /
0002 - PROGRAMA
DE APOIO
ADMINISTRATIVO

155.068,51

155.068,51

143.248,51

15 - URBANISMO /
0007 -
INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL

845.853,74

808.408,78

732.601,62

18- GESTAO
AMBIENTAL /0011-
GESTAO AMBIENTAL
E PRESERVACAO

10.975,09

6.962,09

4.903,64

20 - AGRICULTURA/
0002 - PROGRAMA
DE APOIO
ADMINISTRATIVO

162.910,36

158.644,29

99.043,28

20 - AGRICULTURA/
0012- GESTAO DE
POLITICAS
AGROPECUARIAS

0,00

0,00

0,00

25 - ENERGIA/ 0010~
ILUMINACAO
PUBLICA

147.592 91

147.592,91

137.868 40

| Estadual

1.813.156,84

04 -
ADMINISTRAGAO /
0002 - PROGRAMA
DE APOIO
ADMINISTRATIVO

5.972,50

5.972,50

5.972,50

04 -
ADMINISTRAGAO /
0006 -
MODERNIZACAO E
ESTRUTURACAO
ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO

0,00

0,00

0,00

06 - SEGURANGA
PUBLICA /0004 -
CIDADE SEGURA

0,00

0,00

0,00

10 - SAUDE /0002 -
PROGRAMA DE
APOIO
ADMINISTRATIVO

0,00

0,00

0,00

10 - SAUDE /0025 -

INFRAESTRUTURA
EM SAUDE

0,00

0,00

0,00

10 - SAUDE /0029 -
PROGRAMA DE
VIGILANCIA EM
SAUDE

0,00

0,00

0,00

12 - EDUCACAO /
0013 -
REVITALIZAGAO DO
ENSINO
FUNDAMETAL

0,00

0,00

0,00

Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.
gov.br/legislacao/autenticidade
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12 - EDUCAGAO /
0020-
FORTALECIMENTO
DA EDUCAGAO

0,00

0,00

0,00

13 - CULTURA/ 0019
- GESTAO DE
DIFUSAO CULTURAL

0,00

0,00

0,00

13- CULTURA/ 0021
- ESTRUTURAGAO
DOS ATRATIVOS
TURISTICOS DO
MUNICIPIO

0,00

0,00

0,00

13- CULTURA/ 0022
- GESTAO DE
POLITICAS
PUBLICAS PARA O
TURISMO

0,00

0,00

0,00

15 - URBANISMO /
0002 - PROGRAMA
DE APQIO
ADMINISTRATIVO

0,00

0,00

0,00

15 - URBANISMO /
0007 -
INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL

19.585,00

12.853,81

12.853,81

17 - SANEAMENTO /
0023 -
INFRAESTRUTURA
EM SANEAMENTO

0,00

0,00

0,00

17 - SANEAMENTO /
0024 - AGUAS
LIMPAS

0,00

0,00

0,00

18 - GESTAO
AMBIENTAL /0002 -
PROGRAMA DE
APOIO
ADMINISTRATIVO

0,00

0,00

0,00

18 - GESTAO
AMBIENTAL /0011 -
GESTAO AMBIENTAL
E PRESERVACAO

83.450,33

83.117,72

70.642,09

20 - AGRICULTURA/
0002 - PROGRAMA
DE APQIO
ADMINISTRATIVO

0,00

0,00

0,00

20 - AGRICULTURA/
0007 -
INFRAESTRUTURA
URBANA E RURAL

0,00

0,00

0,00

20 - AGRICULTURAT
0012- GESTAO DE
POLITICAS
AGROPECUARIAS

0,00

0,00

0,00

27 - DESPORTO E
LAZER /0017 -

PROMOGAQ DO
DESPORTO

0,00

0,00

0.00

4.796.326,07

1.980.928,07

1.908.152,75

1.711.556,56

Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 — BALEXOR, BALEXOD

Constatou-se do Balanco Patrimonial que a fonte de recursos 604 — Royalties do

Petréleo, evidenciada na tabela anterior, iniciou o exercicio com superavit financeiro
de R$ 6.403,33, e encerrou deficitaria, no montante de R$ 119.594,61. Ja a fonte de

Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade
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recursos 605 — Royalties do Petréleo Estadual, iniciou e encerrou com superavit nos
montantes de R$ 115.200,23 e R$ 1.197.389,98, respectivamente.

Verificou-se, ainda, do balancete da despesa executada, se houve utilizagéo de
recursos de royalties, diretamente das fontes 604 e 605, para pagamento de dividas
ou remuneragdo do quadro permanente de pessoal e comissionados, havendo
evidéncias nesse sentido, em descumprimento do art. 8° da Lei federal
7.990/89 e art. 2° da Lei 10720/2017.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4.3.3.1. Inconsisténcia na movimentagéo financeira dos valores recebidos a titulo de
compensagao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural

Base Normativa: Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de recursos 604 —

Rovalties do Petréleo, iniciou o exercicio com superavit financeiro de R$ 6.403,33, e

encerrou deficitaria, no montante de R$ 119.504,61. Dos balancetes da execugao
orgamentaria constatou-se que foram recebidos no exercicio R$ 2.983.169,23 e
empenhados R$ 1.871.920,24. Todavia, em consulta ao Termo de Verificagao,

observa-se o montante de R$ 136.267,40 em conta corrente, conforme se

demonstra:
SALDO | SUPERAVIT
RECEITAS | DESPESAS FINAL FINANCEIR SALW?”TA
APURADO | O ATUAL
2.983.169,23 1'8714920'2 1.117.652,32 | -119.504,61 136.267,40

Da andlise das informacdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de recursos n°

604 deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 1.117.652,32, e nao
com déficit financeiro de R$ 119.504,61.

De igual modo,_a fonte de recursos 605 — Rovalties do Petréleo, 605, iniciou o

exercicio com superavit de R$ 115.200,23 e ecerrou tambeém superavitaria no valor
de R$ 1.197.389,98. Dos balancetes da execugao orgamentaria constatou-se que
foram recebidos no exercicio R$ 1.813.156,84 e empenhados R$ 109.007,83. Em

Ty com ooidentificador 31003200310033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
g R _MP.n¢ 2.200-2/2001,que institui, aJnfra-estruturade-Chaves:Riblicas-Brasileifa & {OP © Brasit. L 8450
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consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$ 1.236.129,41 em

conta corrente, como demonstrado:

SUP. AINANC. SALDO SUPERAVIT
EXERC. RECEITAS | DESPESAS ANAL | FINANCEIRO SAL‘;?\NE”. CONTA
ANTERIOR APURADO | ATUAL CARIA

116.200,23 1.813.156,84| 109.007,83 | 1.819.349,24| 1.197.389,98 1.236.129,41

Da andlise das informacdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de recursos n°
605 deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$ 1.819.349,24, e nao
R$ 1.197.389,98.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar as

justificativas que julgar necessarias.

4.3.3.2. Utilizagdo de recursos de compensagao financeira pela exploragdo de

petréleo e gas natural em fim vedado por lei
Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89

Do balancete da execugdo orgamentaria (BALEXOD), verificou-se que o municipio
aplicou recursos de compensacao financeira pela exploragdo de petroleo e gas

natural em fim vedado por lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagdo de recursos em quadro permanente de
pessoal, 0 que ndo foi observado pelo municipio, pois se verifica o pagamento de
despesas relacionadas a auxilio alimentagao a servidores municipais (339046,
despesa empenhada de R$ 1.000,00), passiveis de devolugdo a fonte de

recurso n° 604.

Desta forma, propde-se citar os responsaveis para apresentarem as justificativas
cabiveis, alertando-os da necessidade de utilizagdo dos recursos proprios para
devolugao a fonte n° 604, tendo em vista o desvio de finalidade na aplicagao de tais

recursos.
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S. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugao financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultard no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a sequir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

Tabela 14) Baiant;o Fmancelro (consolldado) Em R$ 1,00

alc  espécie do e : 3- 7.100.245,44
55.845.277,89
12.953.810,69
21.680.540,52
56.408.757,50
12.953.810,69
17.348.268,61
10.869.037,74

Fonle Processo TC 086941’2019 1 -”F’restagao de Contas Anual!2018 BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

Tabela 15) Disponlbllldades Em R$ 1,00
‘Unidades gestoras : . Saldo
Camara Municlpai de Muniz Ftalm' o L - 205.013,36
nicit Ude Fre 5.186.648,94
1.397.268,90

17.910,24
4.062.196,30

10.869.037,74
10.869.037,74
0,00

'Fonte Processo TC 08694;‘2019 1 - Prestag:ao de Contas Anual;’2018 TVDISP

6. EXECUGCAO PATRIMONIAL

As alteragcdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patriménio publico, provocam alteragbes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.
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A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ -4.668.641,65. Dessa forma, o resultado das
variagdes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagbes quantitativas

ocorridas no patrimoénio:

Tabela 16) Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
ariactes Patimoniais Aumentativas (VPA) 74.930.986,81
Variacﬁes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 79.599.628,46
Resultado Patrimonial do periodo -4.668.641,65

Fonto: Processo TC 08694/2019-1 - Prestagdo de Contas Anuali2018 - DEMVAP

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situacdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Tabela 17) Slntese do Baianr;o F’atrtmonlal (consohdado) Em R$ 1,00

_Especificagdo . . 2018 2017

Ativo circutante . 11.049.353,08 7.382.083,59

Ati\pnﬁ;actrcuiante . 132.475.711,62| 132.432.718,12
R — 11.923.243,49 5.968.271,92

_Passiva néo mrculante 15.999.215,46 17.163.818,14

Patriménio liquido 115.602.605,75| 116.682.711,65

Fonte: Processo TC 08694;’2019 1 - Prestagdo de Contas .Anuah‘2018 BALPAT

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e

Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964" do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 18) Resultado fnancelro Em R$ 1,00
Especificagdo . 2018 2017
.’Aim Fmance:m @ 10.970.902,33 7.195.796,39
' ivo Financeiro -{mf-..... 7.683.289,43 7.095.323,63
Resumdo F!nanmiro apurado no BALPM‘ 3,287.612,90 100.472,76
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"Re'cm@dsvor'diﬁff_'oé"'j_ 1.077.264,28|  -1.128.337,64
Recursoa Vinculados g 4.364.877,18 1.228.810,40
Resultado Finan 3.287.612,90 100.472,76
Divergéncia (c __f-f-__(d} " 0,00 0,00

Fonte Processo TC 08694;2019 1 - F’restac,:ao de Comas Anuah’2018 BALPAT

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentag@o dos restos a pagar, processados € nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 19) N‘ovumentagao dos restos a pagar Em R$ 1,00
o Nao Nao
Res&os a Pagar : Processados Processados Processados Total Geral
; (a Liquidar) (em Liquidagéo)
;i:ﬁ;g:““' do E""""""’ | 1.137.224,03 0,00 5.401.030,23|  6.538.255,16
: 960.150,02 0.00| 4.703.210,47|  5.663.360,49
0,00 0,00 0,00 0,00
626.982,06 0.00| 1.195.278,90|  1.822.260,96
150.043,24 0.00| 3.562.964,55|  3.713.007,79
= 8.132,41 0,00 0,00 8.132,41
‘::i:f H“ﬂ_ﬂ" E“”"‘""’ 1.312.217,24 0,00| 5345.997,25|  6.658.214,49

“Fonte: Processo TG 08694!2019 -1 - Prestagéo de Contas Anual/2018 - DEMRAP

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

6.1 CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS, BEM COMO
AUSENCIA DE COPIAS DOS ATOS QUE AUTORIZARAM OS CANCELAMENTOS
DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS

Base legal: Artigos. 36, 58, 63, 85, 87, 89, 92, 93, 101 a 105 da Lei Federal
4320/1964;

Da analise do Balango Orgamentario, e conforme evidenciado na tabela 19, verifica-

se que foram cancelados restos a pagar processados (R$ 3.562.964,55) e nao
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processados (R$ 150.043,24) num total de R$ 3.713.007,79. Contudo, ndo foram
encaminhadas copias dos atos que autorizaram 0s referidos cancelamentos.

E importante destacar ainda que, a condicdo de “processados” indica que as
despesas ja foram liquidadas, ou seja, ja foi verificado o direito adquirido pelo credor,
tendo por base os ttulos e documentos comprobatérios das respectivas obrigagoes
a serem pagas pelo Municipio. Assim, essas obrigacOes se refletem como reais em
razdo do cumprimento do implemento de condicdo estabelecido em contrato,
convénio ou lei.

Pelo exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para apresentar justificativas
acompanhadas de documentos de prova, quais sejam, as copias dos respectivos

atos que autorizam os cancelamentos de restos a pagar.

6.2 ANEXO 5 DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGFDCX) APRESENTA
SALDOS INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANGO
PATRIMONIAL.

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso lll da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigo 85 da Lei Federal n° 4.320/64

Do confronto dos Demonstrativos da Disponibilidade Caixa e dos Restos a Pagar
(LRF-Web) e do Demonstrativo do Superavit/Déficit financeiro apurado, anexo ao
Balanco Patrimonial, observa-se que na disponibilidade de caixa apés a inscrigao de
Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) obtém-se os seguintes saldos de
disponibilidade liquida por vinculo:

Tabela 20) Dwergenma entre os demonstrativos Em R$ 1,00
RGFDCX BALPAT
: ;;\i_!i,nculp;géo: | Disponibilidades Dis ponibilidade Diferencga
. '_ ~ |  antes RPNP RPNP Liquida Anexo
_ Recursos | 5.280.919,00 670.077.08 4.619.841,92 4.364.877,18 254.964,74
Vlnculadas
(843.802,93) 273.765,64 (1.117.568,57) | (1.077.264,28) (40.304,29)
T TYotal: | 4.446.116,07 943.842,72 3.502.273,35 3.287.612,90 214.660,45
Fonte Processo TC 08694/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 — RGFDCX - BALPAT
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Configuram-se, portanto, exemplos de inconsisténcias de saldos entre as fontes de

recursos evidenciadas no Anexc ao BALPAT e no RGFDCX, ao final do exercicio de

2018.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as
fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX,

comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citagao do responsavel para apresentar esclarecimentos,
acompanhados de documentos probantes, quantc as inconsisténcias relatadas,
procedendo a corregac dos relatérios auxiliares, a fim de que 0s Mesmos retratem a

real situagdo do municipio, em consonancia com os demonstrativos contabeis.

6.3 APURACAO DE DEFICT FINANCEIRG EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS = v

[Ty |}

Base normativa: artige 1°, § 1° clc artigo 4° inciso |, alinea "a’, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Conforme emdenmado no Anexo ao Balance F’atrimonial verificou-se no exercicio
superavit financeiro  no rnontante de R$ 3.287.612,90, uma vez que a fonte de
recursos ordinarios foram deficitarias em R$ 1.077.264,28 e os recursos vinculados
foram superavitarias em R$ 4.364.877 .16.

Todavia, observa-se  tambén: Aéficit financeiro reconhecido contabilmente no
exercicio, nas diversas fontes & ng'le cadas a segunr, resultado do confronto entre
ativo e passwo financeiros, sendo gue a fonte recursos ordinarios

(R$ - 1.077.264,28) ndo possui saldo suficiente para a cobertura:

Tabela 21) Fontes de recursos vmmlaaus com def:cnt f nancelro EmR$ 1,00

Resultado
Financeiro (R$)

(123.739,82)
(22.334,69)
(1.785.154,05)
(176.394,41)
(56.977,85)
(816.048,80)

Fonte de Rnwms
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(44.714,60)

(119.504,61)
(3.144.868,83)
(1.077.264,28)

> L .s:. \a

“Fonte: Processo TC 08694/20

19—1 - Pré.stagéo de Contas Anual/2018 - DEMRAP

Cabe régistrar ‘que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°; da Lei Complementar
101/2000, qé recursos legalmente vinculados a ﬁnalidade'especfﬁca serdo utilizados
exclusivamernte para atender ao objeto de sua vinculagao, dinda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Diante do aﬁresentado, propoe-se a citacdo do gestor responsavel para que

apresente as alegacgdes de defesa elou documentos que esclaregam este indicativo

de desequilibrio das contas publicas.

6.4 INCONSISTENCIA NO VALOR DO ATIVO REAL LiQUIDO

Base Legal: artigos 85, 86, 87, 88, 89, 93, 101 e 105 da Lei 4.320/1964.

Com base nos documentos apresentados, apurou-se O Patriménio Liquido do
exercicio de 2018, tal como ilustrado na tabela abaixo, tendo como referéncia inicial
o Saldo Patrimonial apurado na andlise da Prestagao de Contas do exercicio de
2017.

Tabela 22) Apurag&o do Patriménio Liquido do exercicio de 2018 Em R$ 1,00

Valor
116.682.711,65
(4.668.641,65)
3.586.643,25
115.600.713,25

Fontes:
"saldo Patrimonial apurado na andlise da Prestacao de Contas do Exercicio de 2017
2 Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais do exercicio de 2018.

Balango Patrimonial do exercicio de 2018.

No entanto, o “Total do Patriménio Liquido” evidenciado no Balanco Patrimonial do
exercicio de 2018 diverge do valor apurado nesta analise da prestacdo de contas,

conforme demonstrado na tabela seguinte:
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Tabela 23) Patriménio Liquido evidenciado no Balango Patrimonial/2018 Em R$1,00
: : 116.684.604,15
(4.668.641,65)
3.586.643,25
115.602.605,75

Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALPAT

Em R$ 1,00
Valor
115.600.713,25
115.602.605,75
(=) Divergéncia . . . (1.892,50)
Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018 - BALPAT

A divergéncia apontada advém da evidenciagéo do Ativo Real Liquido de 2017 em

montante superior ao apresentado no Balango Patrimonial daquele exercicio,

conforme se percebe na tabela a seguir:

Em R$ 1,00
Valor
116.682.711,65
116.684.604,15
(1.892,50)

Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestagdo de Contas Anual/2018 - BALPAT

Todavia, considerando que a divergéncia apontada representa apenas 0,002% do
valor Ativo Real Liquido apurado (R$ 115.600.713,25), sugere-se nao citar o
responsavel mas determinar que realize, no exercicio corrente e em observancia as

Normas Brasileiras de Contabilidade, os ajustes contabeis necessarios.

6.5 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS

PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade
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Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o municipio empenhou e
liquidou, em 2018, um valor de R$ 2.207.948,97 em aposentadorias e pensoes

pertinentes a previdéncia municipal (rubricas 319001 e 319003).

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou com as

despesas previdenciarias pertinentes a servidores municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo nao circulante do
municipio, nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo,

do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria, o que contraria as

normas contabeis em vigor.

Vale destacar ainda que ja existe uma determinagdo, exarada no Parecer Prévio
TC 57/2017 — Primeira Camara, de 28/07/2017, nos autos do processo TC
3821/2016, Prestagdo de Contas Anual, exercicio de 2015, com relagdo a este

apontamento e até o momento nado cumprida.

Desta forma, propde-se a citagdo do responsavel para justificar-se.

7 GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Art. 20, inciso lll, alinea “b”, art. 19, lll, e art. 22, paragrafo Unico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus arts.
18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da

Federagao.
Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatorio dos gastos do Ente
da Federacdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, n&o cabendo interpretagoes
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que extrapolem os dispositivos Iegais.2

O limite referencial para as despesas com pessoal & aplicado em relagé@o a Receita
Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definigdo da Secretaria do

Tesouro Nacional:

E o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuérias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas corentes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagées
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2018, que, conforme
planilha APENDICE A deste relatorio, totalizou R$ 54.077.948,03.

Constatou-se, com base na documentagéo que integra a prestagédo de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 60,90% da
receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,
sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 26) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmR$ 1,00
Dacerics i . o Valor
54.077.948,03
32.934.088,30
RCL Aj 60,90

Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestacao de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite maximo de

pessoal do Poder Executivo em analise.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 64,25% em relagéo
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado resumidamente na tabela

a seguir:

2 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao, 2016.

- s
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EmR$ 1,00

Valor

54.077.948,03

34.744.317,69
64,25

Tabela 27) Despesas com pessoal — Consolidado

ura stada

Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestagao de Contas Anual/2018

Conforme a tabela anterior, observa-se o descumprimento do limite maximo de

pessoal consolidado.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

710,

Executivo e consolidado.

Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder

Base Normativa: alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000

De acordo com a tabela 26 deste Relatdrio Técnico, verificou-se que o Poder
Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais 0 montante de
R$ 32.934.088,30, resultando, numa aplicagdo de 60,90% em relagéo a receita
corrente liquida apurada para o exercicio (R$ 54.077.948,03).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00,
excedendo-o em R$ 3.731.996,36.

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel no 1°, 2° e 3° quadrimestres de
2018, conforme Termos de Notificagdo Eletronicos n° 5877/2018-2, 6735/2018-8 e
2586/2019-6..

Assim, consultaram-se os dados declaratérios encaminhados via sistema LRFWEB,
no periodo de 2012 a 2018, e verificou-se os seguintes resultados:

Tabela 24: Despesas com pessoal — poder executivo Em R$ 1,00
Periodo Desp. Pessoal RCL %
12 20.528.769,92 41.275.812,46 49,74
22.867.195,05 42.303.514,78 54,06
24.190.545,99 43.087.017,43 56,14
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1° Quadrim 25.616.208,06 43.798.310,02 58,49
2° Quadrirr 25.457.348,46 43.754.121,52 58,18
26.596.975,24 44.646.581,09 59,57

27.411.289,42 45.803.427 62 59,85

27.931.332,13 46.369.065,08 60,24

27.887.843,18 46.023.697,15 60,59

27.821.087,43 40.828.263,16 68,14

""" 28.381.950,61 45.367.341,14 62,56

28.742.411,66 45.481.343,07 63,20

28.608.694,49 44.771.857,23 63,90

28.644.661,69 46.035.581,54 62,22

29.280.798,29 47.614.540,62 61,50

29.863.205,43 50.143.194,01 59,56

29.222.803,14 50.029.920,99 50,81

30.466.946,36 50.018.990,77 60,91*

30.665.325,83 50.129.646,73 61,17
2° Quadrimestre/2018 | 31.719.222 51 52.524.510,84 60,39
2 Quadrimestre/2018 | 32.774.631,62 53.742.788 81 60,98

Fonte: LRF-Web
* Fonte: processo TCEES 3.715/2018.

Da analise da tabela acima, constata-se que o limite da despesa com pessoal do
Poder Executivo extrapolou o limite legal, de 54%, ja no segundo quadrimestre de
2012.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 23,
abaixo transcrito:

Art, 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgao referido no art.
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169
da Constituicdo.

Logo, verifica-se que o Municipio deveria ter reduzido o percentual excedente nos

dois quadrimestres seguintes, ou seja, até o final do 1° quadrimestre do exercicio de
2013. Entretanto, ndo € isso o que se verifica, pois ao analisar os dados da tabela
acima, observa-se gue o gasto com pessoal continuou crescendo, fechando o
exercicio de 2018 com um percentual de 60,90%, conforme apurado por esta Corte
de Contas.
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Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa com pessoal
sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei 10.028/2000, as quais

competem ao TCEES:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas
publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas o relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e condigoes
estabelecidos em lei;

Il - propor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao contenha as
metas fiscais na forma da lei;

l — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentagéo financeira, nos casos e condicbes estabelecidos em
lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da
lei, a execugdo de medida para a redugdo do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparti¢ao por
Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

§ 20 A infragdo a que se refere este artigo sera processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagao
contabil, financeira e orcamentdria da pessoa juridica de direito
publico envolvida. (grifo nosso).

Por todo o exposto, considerando que a presente irregularidade ja fora apontada na
analise das Prestagdes de Contas Anual dos exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015,
2016 e 2017, e até o presente exercicio as despesas com pessoal nao foram
reconduzidas aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, opina-se no
sentido de citar o gestor responsavel a fim de apresentar as justificativas que julgar

necessarias.

T2 DVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° |I, da
Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugéo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao

montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas

obrigagdes entre 6rgaos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
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Produzido em fase anterior ao julgamento

administragdo indireta), assumidas: a) pela realizagéo de operagoes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugéo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagdo de operagoes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orcamento.

A diida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagdo de contas anual
do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada liquida

representou 18,24% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela

a seguir:

Tabela 28) Dlwda Consohdada quwda Em R$ 1,00
Descrigdo T L Valor
Diwda consalfdada 15.394.725,12

| 5.531.172,90
9.863.552,22

54.077.948,03

18,24

Fonte Processo TC 086!2019 1 - Prstagao de Contas Anual/2018

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagdo

supramencionada.
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7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964;
art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolugédo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167,
da Constituicio Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da
Lei Complementar 101/2000.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagbes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razéo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e Servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operacbes de crédito por antecipagdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sio definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolucdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operagbes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de
garantias, seus limites e condi¢des de autorizagéo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagoes de crédito interno e extemno

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operagoes de crédito ja contratadas e a contratar.

000110
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Quanto a concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugéo 43/2001.
Como excecgdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garantidor:

e N&o tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

o Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagbes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orgcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugédo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se
ainda, as disposi¢bes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstragbes contabeis que
integram a prestagcdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 29) Operacoes de Crechto (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descri = S : G Valor
te Liquida '--*RCL 54.077.948,03

I das operagbes de t -
m' \nte Iohal-ﬁas operajgﬁe da

s & demais -encargos da d
mento anual com ar

Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestagéo de Contas Anusl/2018
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Tabela 30) Garantlas Concedldas (lelte 22% RCL) Em R$ 1,00
ﬂé‘scri@a S ; ‘ . ' e Valor
_Receita Gorrema quuzda ROL 54.077.948,03
Fonte .Processo TC.'0869.4}2019 1 - Pr'ef.st'égao de Contas Anual!2018“. i
Tabela 31) Operagdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
y e g e g T s . e S s = S Valor

54.077.948,03

- - entéﬁax sobre a RCL ; ; - i
Fonte Processo TC 08694/2019-1 - Prestagao de Comas Anualf2018

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratagcio de operagdo de créditos previstos em
Resolugdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art.
167 da Constituigdo da Republica, bem como nédo houve concessédo de

garantias ou recebimento de contragarantias.

7.4 DEMONSTRATIVO DA DISPONIBBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades publicas ¢ composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagdo ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como
as consignagodes e depositos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.
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Os restos a pagar ndo processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagéo e
pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em \ista que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigagdo de fazer e a Administrag@o ndo podera deixar de cumprir com a
obrigagao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

S30 considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execucao, ndo existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentdria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga serad
inscrita em restos a pagar nao processados.

Quanto a execucdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagdo dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda gue em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5), que tem como proposito dar transparéncia ao montante disponivel para fins
da inscricdo em Restos a Pagar de despesas ndo liquidadas, evidenciando a

disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagéo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no Ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada
orgao referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagdes de despesa contraidas. 000112
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Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagéo de contas, verificou-se que as informagoes pertinentes
ao Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou

3° quadrimestre de 2018) sao as que seguem:

000114
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7.41. Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Secao IV, ao dispor sobre o Relatorio de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, lll, b, 3, que a inscricao de restos a pagar

ndo processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatorio contera:
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

Verifica-se da tabela anterior, Anexo 5 do RGF, que nao foi observado o limite de
inscricdo de restos a pagar ndao processados pelo Poder Executivo, conforme
demonstrado:

Tabela 33): Restos a Pagar Nao Processados inscritos sem Disponibilidade Financeira
R$ 1,00

. Dispon. Liquida
D'a'gﬁc dos rec antes do RP nao RP néo Lig. Dispon. Liquida
: i - quuid.
] umes prépnos % (806.882,01) 11.124,40 (818.006,41)
680 - Recursos programas (144.044,59) 32.349,82 (176.394,41)
' (1.437.035,52) 288.631,55 (1.725.667,07)

Fonte Processo TC 08694!2019 1 - Prestagéo de Contas Anual/2018 — TVDISP, DEMRAP

Tendo em vista a inobservancia do art. 55, lll, b, 3, da LRF, nas fontes de recursos
detalhadas acima, no montante de R$ 659.391,77, propde-se a citagdo do

responsavel para apresentar justificativas e documentos pertinentes.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,

estabeleceu que a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra renlncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

gooLLY
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e Demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagado de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuicao.

O art. 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, 0 qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensag&o da renuncia de receita e 0 da margem de expansdo
das despesas obrigatorias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes 0s requisitos exigidos para a concessao ou

ampliacdo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para 0 exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicoes com rentncia de receita.

8. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituigdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, Nno minimo, da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
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manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb) para
o pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagao de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 29,81% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragao, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 34) Aphcag:ao na manuten(;ao e desenvolwmento do ensino Em R$ 1,00
D . - ’ Valor
3.383.991,43
30.557.316,21
33.941.307,64
10.116.773,91
29,81

Thdeaplicagio . '
Fonte: Processo TC 08694!2019 1 - Prestar;an de Contas Anual/2018

Portanto, © municipio cumpriu o limite de aplicagdio com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino..

Quanto & destinacdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacdo
que integra a prestagéo de contas anual, que o municipio destinou 105,96% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragao,
APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 35) Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
I R Valor

9.969.097,05
10.563.126,06
105,96

Fonte: Processo TC 0869412019 ‘l - Prestagao de Contas Anual;‘sz

Portanto, © municipio cumpriu o limite de aplicagdo de 60% do FUNDEB com
Magistério..
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8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Art. 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposigcoes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ao Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0S recursos minimos para o
financiamento das acgbes e servigos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em agdes e servicos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducado das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizag&o, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o
§ 3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e servicos publicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salude nas trés
esferas de govemno; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagado, avaliacao e controle

da aplicagao dos recursos destinados a saude.

000120

Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade
com o identificador 31003200310033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme




L ] Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade
. com o identificador 31003200310033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme

MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Produzido em fase anterior ao julgamento

Em relagéo & aplicagéo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agoes e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (q'uih'ze‘ por cento) da arrecadagédo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituigao da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 30,10% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servigos
publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragao, APENDICE E

deste relatério, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 36) Aplicagao de recursos em ag;oes e serwgos publICOS de saude EmRS$ 1,00
Destinacao de recursos T = Valor
Recettas provenientes de 1rnposms : 3.383.991,43

: provenientes “de transferéncias 29.208.866,40
Base célculo para aplicagdo em a 32.592.857,83
_Valor aplicado em agﬁes\a servi 9.811.677,59
%ﬂeéplicacio i 30,10%

Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestagao de Comas Anua|f2018

Portanto, verifica-se que o municipioc cumpriu o limite minimo constitucional

previsto para aplicagéo de recursos em agdes e servigos publicos de saude.

8.3 AVALACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatoria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 06rgao educacional

equivalente;
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1 (um) representante dos professores da educagéo basica publica;
1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as

fungbes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme segue®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais instdncias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de controle,
mas sim de representacdo social, ndo dewendo, portanto, ser confundido
com o controle intemo (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com
o controle extermno, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgéo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do
Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuagéo da
sociedade, que pode apontar falhas ou imregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigbes dos conselhos do FUNDEB, estéo:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB;

Supenvsionar a elaboragao da proposta orcamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuagio;

Supenvisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder

» http://www.fnde.gov.br
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Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentag@o da prestagdo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e 0s demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugao fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, notificar o 6rgdo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
imegularidades na utilizagéo dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestagao de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacéo de contas relativa ao exercicio em andlise, e constatou-se que o colegiado
concluiu pela aprovagao das contas, conforme Parecer 001/2019.

8.4 AVALACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execugao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatorio do gestor da salude sobre
a repercussdo da execugdo daquela Lei Complementar nas condigbes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federagéo as indicagdes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federacéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

e Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendagdes e determinagdes;
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e Oferta e produgdo de servigos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagéo, a obrigatoriedade de
comprovagdo de elaboragdo do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou n&o das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrugao Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagao sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em acbes e servicos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal

de Salde, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em andlise, e
constatou-se que o arquivo encaminhado se refere a apreciacao das contas

apenas do 3° quadrimestre de 2018.

Sendo assim, considerando que ndo fora encaminhado o parecer com a apreciagdo
das contas referente ao exercicio de 2018, sugere-se citar o responsavel.

9. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA
DO LIMITE CONSTITUCIONAL

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituigdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Titulo lll, que trata da organizagido do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,

dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo
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e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se 0S
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatorio), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 37) Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
e e e o
vias de 30.944.622,53
do Le 7,00
ite maximo permitido para transfe 2.166.123,58
Valor efetivamente transferido 2.202.557,02

Fdnte: Processo Té 0869«5132019-1 - Prestagao de \ o'nté';a. Ahﬁa|!2018m

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

Pelo exposto sugere-se citar o responsavel para apresentar as justificativas que

julgar necessarias.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicio Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo contetdo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle intemo com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto 2 eficacia e
eficiéencia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgéos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle extemo no exercicio de sua missao institucional.
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No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugdo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criagao, implantagao, manutencao e fiscalizagao do Sistema
de Controle Intemo da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantacdo do Sistema de Controle Intemo na Administragao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos
comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsdo para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de ag¢do para implantagdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3° da Resolugéo TC n° 227/2011);

- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgéo central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |,
Tabela 5, desta Instrucdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c art. 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/c art. 4° da
Resolugdao TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle intemo, a que se refere o paragrafo Unico, do art. 4° da
Resolugao TC n°® 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle

interno interno foi regulamentado pelas leis 2226/2011 e 2310/2013.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 34/2015 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, sendo que foram apontados indicativos
de irregularidades quanto ao déficit de execugao orgamentaria e ao descumprimento
do limite com as despesas de pessoal, ja apontados neste relatério, como

também as respectivas proposig¢des e alertas emitidos ao chefe do Poder Executivo.

00012€

Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade
com o identificador 31003200310033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
53 o Lt MRnd 2:200-2/2001; que institui.a-Infra-estrutura.de Chaves Rublicas: Brasileira=dCP-0Brasit- 1 5470




Produzido em fase anterior aoc julgamento

1. MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nio foram constatadas

acoes pertinentes ao exerclclo em analise.

12. ANALISE DE CONFORMIDADE
121 CONSISTENCIAS — SISTEMA CIDADES

Com base em controles predefinidos no sistema CidadES, nio foram identificadas

inconsisténcias na prestagao de contas an ual da unidade gestora em analise:

12.2 PONTOS DE CONTROLE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balanco Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

12.21 Anialise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdo aos restos a pagar ndo processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscrigdo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango
Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Restos a Pagar nao Processados

‘Balango Financeiro (a) T o 960.150,02
_Balango Orgamentario o L 960.150,02
Divergéncia (a-b) e i 0,00
Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - F’restag:ao de Contas Anual/2018 — BAL'IN. BALORC
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Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.2 Analise entre o Balahqo Financeiro e o Balango Orgamentario em

relacdo aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscri¢céo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Restos a Pagar Processados

Balango Financeiro (a) T - 4.695.078,06
Balango -Orqamemério (b) e i 4.695.078,06
Divergéncia (a-b) e : L ' 0,00
Fonte: Processo TC 08694!2019 1 - Prestagao de Contas Anual/2018 BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.3 Anilise da execugio orgamentaria na dotagdo Reserva de Contingéncia

informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orcamentario, se houve

execucdo de despesa orgamentaria na dotagéo “Reserva de Contingéncia™

Tabela 40) Execugao de despesa na dotas;,ao Reserva de Contmgenma

Balant;o Orgamentario: e e Valores
Despesas ..... E .mpenhadas e L 0,00
 Despesas Liquidada B e 0,00
 Despesas Paga = o i i 0,00
Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestagao de Contas Anualf2018 BALORC
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Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagao da

Reserva de Contingéncia.

12.2.4 Analise de execugdo orgamentaria na dotagdo Reserva do RPPS

informada no Balango Or¢camentario

Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

execugdo de despesa orgamentaria na dotagédo “Reserva do RPPS™

Tabela 41) Execucéao de despesa na dotag:ao Reserva do RPPS

Balam;o Orgamentdrio Valores
~ Despesas Empenhadas 0,00
~ Despesas Liguidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo 1C 08694/2019-1 - Prestacao de Contas Anual!2018 “BALORC

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagao da

Reserva do RPPS.

12.2.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo a receita orgamentaria

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no

Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita or¢gamentaria informado no

Balanco Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42) Total da Receita Ort;amentarla _

Balango Financeiro (a) 55.845.277,89
Balango Orgamentario (b) 55.845.277,89
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestacéo de. Contas Anual/2018 —

BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.2.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo 2 despesa orgamentaria”

Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balango Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Total da Des pesa Orgamentana
Balango Financeiro (a) __- e 56.408.757,50
Balango Qn;amenténo (b) e = e . 56.408.757,50
Divergéncia (a-b) e = L 0,00
Fonte: Processo TC 08694!2019 T- Prestagao de Comas Anual:‘2018 BALFIN. BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.7 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 44) Conta Caixa e Equivalentes de Calxa (exercncno antenor)
Balango Financeiro (a) : 7.100.245,44
'Balango Patrimonial (b) i . 7.100.245,44
Divergéncia (a-b) e ' 0,00
Fonte: Processo TC 08694f2019-‘l - Prestagao de Contas Anualr‘2018 BALFIN. BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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12.2.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: arts. 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango

Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45) Conta Caixa e Equwalentes de Caixa (exercncao atual)
‘Balango Financeiro (a) . 10.869.037,74
Balohgo Painmoniaipy =~ o 10.869.037,74
Divergéncia (a-b) e e 0,00
Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestagao de Contas Anual;’2018 BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

12.2.9 Anilise entre a Demonstragio das Variagdes Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragdo das Variagoes

Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do
Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 46) Resultado Patrimonial
Exercicio atual

VP @) : -4.668.641,65
Balango Patrimonial (b) -4.668.641,65
Divergéncia (a-b) 0,00
Exercicio anterior
DVP (a) o : L -6.098.942,24
Balango Patrimonial (b) L . -6.098.942,24
Divergéncia (a-b) i i o 0,00

Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestagao de Contas Anualf2018 BALPAT DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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12.2.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) = I+ " . e e 223.124.693,16
Ativo (BALPAT) = e = 143.525.064,70
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) . 79.599.628,46

‘Saldos Credores (b) =l -IV+V

223.124.693,16
Passivo (BALPAT) -~ L : 143.525.064,70
Resultado Exercicio (BALPAT) -IV. S _4.668.641.65
Variacdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 74.930.986,81

Divergéncia (c) = (a)-(b) e ; 0,00
Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestacéo de Contas Anual;‘2018 BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

12.2.11 Analise da despesa executada em relagao a dotagao atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser
menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 48) Execugéao da Despesa Orgamentana
Despesa Empenhada (a) :
:Dotat;éa Atuallzada (b)

Execugio da despesa em relagdo a dotaq.ﬁo (a-b)
Fonte; Processo TC 08694/2019-1 - Prestagéo de Contas Anualr‘2018 BALORC

56.408.757,50
62.791.611,91
-6.382.854,41

Pelo exposto, verifica-se que ndao houve execugédo orgamentaria da despesa em
valores superiores a dotagao atualizada.
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12.2.12 Dotagdo atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotagdo atualizada no Balango Orgamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 49) Planejamento Orgamentario

Dotagéo Atualizada — BALORC @ o e 62.791.611,91
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) s 62.238.720,00
Dotagéo a maior (a-b) i e . 552.891,91

Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestaqéo de Contas Anuali2018 BALORC

Tabela 50) Informagdes Complementares para analise
Recursos Arrecadados em Exercimos Antenoras - BALORC (Pre\asao 0.00
Atualizada) L '
Saldo de Superéut Fmancelro Exerc‘ Antanor _BALORC (Prevnséo
Atualizada)
Saldo de Reabertura de Crédltcs Adicionai Exerc Antenm BALORC 0.00
(Previsdio Aluslizade) - _- '
Créditos Adicionais Abertos no Exarclcxo (Fonte Superé\nt Flnanoelro Exerc 0.00
Anterior) - DEMCAD i e '
Creditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fon "Reabertura de Creditbs A 0.00
Adiclonais)-DEMCAD @ o 0 '
Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestagac de Contas Anual/2018 BALORC, DEMCAD

0,00

Pelo exposto, verifica-se que houve a abertura de créditos adicionais utilizando

como fonte recursos de convénios, fato este que justifica o presente item.

12.2.13 Anadlise da despesa executada em relagao a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual & despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 51) Execugéo da Despesa Orgamentaria

‘Despesas Empenhadas (a) . T e 56.408.757,50
Receitas Realizadas (b) - ; 55.845.277,89
Execucdo a maior(a-b) - i 563.479,61

Fonte: Processo TC 08694/2019-1 - Prestag:ao de Contas Anualf2018 BALORC
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Tabela 52) Informacdes Complementares para analise

“Saldo de Superavt Financeiro — Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 0.00
Reanzada_gl e | i ] i L - o : : kR ! 1
Saldo de Reabertura de Créditos Adicion -
(Receitas Realizadas) =~ ‘
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio 0.00
‘Anterion) -DEMECAD -~ L B '
Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (F nte: Reabertura de Cr 0,00

Adicionais) - DEMCAD . :

o Processo TC 08694/2019-1 - Prestagao Je Contas Anual/2018 — BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que nao houve execuGio orgamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

43. PUBLICAGAO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (RGF) E DO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA (RREO)

Consta da Lei Complementar 101/00:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3o do art. 165 da Constituigdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta
dias apos o encerramento de cada bimestre e composto de: [...]

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e orgaos referidos no art. 20 Relatorio de Gestdo Fiscal, assinado
pelo: [...] § 20 O relatorio sera publicado até trinta dias apds o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico.

De acordo com a prestacéo de contas constante no sistema LRFWeb, os RGF e os
RREO foram publicados, conforme determinado na legislagéo supramencionada.

14. REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa: Lei Municipal 2.266/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituigdo da Republica.

A Lei Municipal 2.266/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 10.84500 e R$ 5.165,00, respectivamente.
Posteriormente, por meio das Leis Municipais 2.346/2014, 2.397/2015, 2.460/2016
e 2556/2018 os subsidios sofreram reajustes progressivos e chegaram, ao final de

2018, em R$ 14.215,66 € R$ 6.770,26, respectivamente.
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Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2018, verifica-se que a remuneragdo desses Agentes Politicos, durante

o exercicio, esta em conformidade.com o mandamento legal.

15. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestagdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2018, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagédo, diregdo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugéo TC 297/2016, a analise consignada
neste Relatorio Tecnico teve por base as informagdes apresentadas nas pegas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucdo
Normativa TC 43/2017.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagédo

dos responsaveis, com base no art. 63, inciso |, da Lei Complementar 621/2012:

Proposta de
Responsivel encaminhamento
: CRE Carlos Brahim
NTE ' AO LIMITE ES LE Bazzarella / Citagéo
?LE! QRQAMENTARiA ANUAL. .| Evandro Paulucio
4. CORRENCIA DE '-'DEF!CIT ORCAMENTARIO | Carlos Brahim
: - NA Bazzarella / Citagao

Evandro Paulucio

Carlos Brahim
Bazzarella / Citacao
Evandro Paulucio

Carlos Brahim
Bazzarella / Citagdo
Evandro Paulucio

Carlos Brahim
Bazzarella / Citagao
Evandro Paulucio

. PROCESSADQS R L
6.2 - ANE)@D 5 DO RELATORIQ DE GES AQ FISC‘.AL
(RGFDCX) APRESENTA SALDOS
COM OS EVIDENCIADOS NO AN_-:

Carlos Brahim
Bazzarella / Citagao
Evandro Paulucio

. DEFiCIT

\CAC Carlos Brahim
DESEQUiLIBR[O DAS

Bazzarella / Citagao
Evandro Paulucio
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Carlos Brahim
Bazzarella /
Evandro Paulucio

Citacdo

Carlos Brahim
Bazzarella /
Evandro Paulucio

Citagdo

Carlos Brahim
Bazzarella /
Evandro Paulucio

Citagao

Carlos Brahim
Bazzarella /
Evandro Paulucio

Citacao

Carlos Brahim
Bazzarella /
Evandro Paulucio

Citagédo

MARCIO BRASIL ULIANA
Auditor de Controle Externo

Vitéria, 24 de outubro de 2019
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

EMTE D& FEDERACAD: Muniz Freire -

RELATORIO RESUMIDD DA EXECUCAD DFICAMENTARIF'.
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
DRCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFEREMCIA: 2018

FiFiED fAneno 3 {LFlF Art. 53, incisol] Em Reais
| TOTAL DA RECEITA
ESPEClFlcncﬁu . . REALIZADA
""" (ULTIMOS12 MESES)
RECEITAS CORRENTES () 59.918.205.48
Receita Tributaria 3.982.827.77
PTU (i 744,657,930
1SS i 857.016,45
ITE i 240.085,68
IRRF il 1542.231,40
Outras Receitas Tributérias f 598.836,34
Receita de Contribuigées r 569.946.06
Feceita Patrimonial i 2080.458,60
Receita Agropecuaria i 0,00
Receita Industrial i 0,00
Receita de Semigos r 0,00
Transteréneias Correntes 54.842.185.93
Cota-Parte do FPM i 16.716.027.03
Cota-Parte do ICMS i 12.752.814,29
Cota-Parte do IPVA i 689.600,27
Cota-Parte doITR i 17.018.49
Transteréncias da LC 871396 d 102.601,08
Transferéncias daLC 6111383 r 279.255.05
Transferéncias do FUNDEB r 9.368.0587.05
Outras Transferéncias Correntes r 14.315.772.67
Outras Receitas Correntes i 234.786,84
DEDUCOES (1) 5.840.257.45
Contrib. do Servidor para o Plano de Previdencia d 0,00
Compensagio Financ. entre Regimes Previdéncia d 0,00
Deducio de Receita para Formag3o do FUNDEB d 5.840.257.45
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (W)= (1-1) 54.077.948.03
FONTE: Sirtema CidadES
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER

EXECUTIVO

Muniz Fraica - PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAOQ FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

EXERCICIO DE 2018

RGF - ANEXO 1 (LRF. 2rt. 55, inciso I, alinea "2")

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (T) 32.987.756

Passcal Ative P 3089396151 " 0,00
Pessoal Inativo @ Pensionistas r 2093.835,13 r 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceinizagdo (§ 1" doart. i8 42 LRF) r 000 i 0,00
DESPESAS NAQ COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) () £3,708,34 0,00
Indenizazas por Demissdo 2 Incentivos 2 Demindo Voluatina r 0,00 " 0,00
Decotrantes dz Dacisio Judicial de pariodo anterior 3o da apuragio r 0,00 i 0,00
Despesas da Exercicios Anteriore: de periodo antecior 20 da apuragio r 53.708,34 " 0.00
Tnativos & Pensionistas com Recprses Vinculad r 0,00 F 0,00
AFURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL TWALOR | % S/ARCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL {IV} 5407794503 _ e
TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNTAC - EMENDAS INDIVIDUAIS (V) (§13,2rt.1664aCF) 0.00
RECEITACORRENTELIQUIDAATUSTADA (VI 54.077.948,03 :

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTE (VII) = (I 2+~ I b} 32.934 088,30 60,50
LINITE MAXDMO (VII) (incises I, 1T = I, act. 20 da LRF) 29.202.091.54 34.00
LIMITE PRUDENCIAL (Ih) = (0,95 x VI) (paragrafo inico do art. 22 da LRF) 27.741.987 34 51,30
LIMITE DE ALERTA (%)= (.90 x VI) (inciso 1L do §1° do art. 50 da LRF) 26,281 88274 48 60

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitueional n® 86, de 2015

RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
taria $TH o 722012, a2, 11, D)

de
n i
= o (©=(ib
22.696.24 - - -
DESPISA BRUTA COM FESSOAL () 1160956 0.00 12.609.66
Faasoal Atrve 1250956 r 200 1260956
Cratea durpaias de pencal de i iraclo (f 1" doart. 18 &LRF) r gt B oo a0a
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1" do art. 19 da LRF) (D o.00 0.00 0,00
Tnsdoesizagiion por Dermiaedes o Incentivos 3 Demivda Yolmtana r a8 r [0 non
Dacorsentes de Decitdo Indicial d2 pariodo antarior 20 da apuragio [t L1 r £on 000 |
__Despeas de Exercicics Anvesoees de periodo anterior ao da apuragio r a0 r oo o.00 |
DISPESA TOTAL COAL PESSDAL - DTE e R T P P T T IR R ans 1760956 j

FONTE: Sistema CidadES
{#} Valaras de Fodos on Conscreins Pubiicos qee sxecstaram dessews com Pavscal, de gue o snte parhicpos coma membes conarcada
{r) Valores Ligmdados pelo Exre mais oo Bavios 2 Paps Nio P doa I {E io da inct
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

Muoniz Fme

RELATORIO DE GESTAO FISCAL i
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PISSO&L
OM(B FBCATEDA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2018

- COMSOLIDADO

RG$ A.\'E{OICLR.F art. 55 w:-r.snl_x]ma;“a'

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (D)
Peasscal Ativo
Pesspal Inativo & Penstonistas
Ontmdeupmsdepumz! decorrentas da contratos de terceinzagio (§ 1" do art. 18 d2 LRF)
D{SPIS-IS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art, 19 da LRF) (I)
izagfes por Demiissio e L tives 3 Demissio Volontiria
Du-uﬂemnchmInd:culdtpmodomm«mdlmm
Deaspesas da Exsrcicios Ant de g o wor 3o da apuragio
Inativos = Pensionistas com Recursos \-m.zdm

T Y Y

34,798.026,03
32.704.150,50
2.093.835,13
0,00
53.708,34

w

| DESPESA LIQUIDA COMPESSOAL (I =(1-11)

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

54077548,03

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (OIV)

TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS DA UNTAO - EMENDAS INDIVIDUAIS (V} (§13,art. 16642CF) 0,00
RECEITACORRENTELIQUIDAATUSTADA (VT V! 407794803 B
DESPESA TOTAL COM PESSOAL -DTP (VII} = (Il a+ 1 k) 34.744 317,69 64,23
LIMITE MAXIMO (VL) (incisos I, Il 2 THI, art. 20 da LRF) 32.446.768,82 £0,0C
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,55 x VI) (paraerafo snico do art, 22 da LRF) 30.824 430,38 374
LIMITE DE ALERTA (X)) = (0,90 x VI) (inciso II do §1° do ast. 58 da LRF) 29.202.091,54 34,00

FONTE: Sistema CidadES
1- Conforme disciplinado pela Emenda Constitveional n® 86, de 20135,

com Pessoal - Ente Consorcdiado

RGF { Tabela 1.4 -

da Desp
1L

RGF - ANEXO | {i‘nrnms‘l"l 122012 1

(©=(+b)

VALORES THANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATELO 22.896.14 . = -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (D 12.609.56 000 12.60%.56
Pemral Ative . I’ 1260356 aen BL5.50
Outias derpasss & paieoal decorrentes du contraion de tucamrizagdo (5 L' doast 18 &1 LRFY i co0 oo 600
DESPESAS NAG COMPUTADAS (5 1" do art. 19 da LRF} {11} n.po w00 o.ou
Indunizapie por Deasio e Incentives & Desmnako Veluntisia f 008 r £od (i)
Decorrentes de Decislo Todicial de peniodo aatenior 20 hiﬁ:ﬂrﬂ: f oo i o0 [
do Exsacicion Antseinces de pesiodo antesion o da ag f 0.00 [ oo .00
= : B : 12,600,656 % Lo 12.609,56

FOINTE: Sisterna CidadBS
(4} Valoses de rodos ca Comduoos Pblicos que sxsmulacan dupain com Peucal, de que o : i ado

r) Valores Logadadcs pelo Ente mais 24 Restos 2 Pager Nio T Inseritos (Exercicio de Referinek

'=L
(T
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APENDICE D - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSIND - MDE
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Municipio: Muniz Freire

Periodo: 2018
Wﬂ ANEXDT S (LLOE ant F’! ! - i _@mm_
e I - .& 9®}$ .. i o —

e

1- RECEITA DE IMPOSTOS 3.383.991.43
1.1- Feceita Resutante doImposto sl & Propriedade Predial e Teritorial rbana - IPTU E 7;32?33_;.‘:'
111-1PTU . 328,
112 - Muleas, Juros de Mora, Divida Ativa e Dutros Encargos do PTU i 14232941
1.2- Receita Resultante do Imposto sf Transmiss So s kos = (TBI L 240.085,68
12.1-1T8t £ 240.085,68
1.2.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa & Outros Encargos do =l 0,00
1.3- Receits Resultante do Imposts 5! Sewvigas de Qualquer Natreza - 1SS L 857.016.45
131-155 ; §24.191.33
13.2 - Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Cutres Encargos do |55 L 32.825.06
14~ Receita lesultante do Imposto de Alenda Retido naFonte -IRAF L 1.542.23140
1.5 Receita Resultante do Imposto Teniorial Rural = TRICF, art 153, $4*, inciso ) L l;,%]
15.1-1TR .00
15.2- Mukas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outres Encargos do TR 1 0,00
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ?:?5;703;75,3;
2.1 Cota-Pare FPM 116, i
2.11- Parcela relerente 3 CF, art, 199, |, alinea"b” : 15.367.577.22
2.1.2- Parcelareferente 4 CF, at, 1589, , alineas“d"e"e" £ 1346 449,81
2.2- Cota-Pane ICMS 3 12.752814.29
2.3~ ICMS-Desoneragdo - LC n* 87136 ¢ 102,601.08
2.d- Cota-Pane IPl-Exponagso [ 279.255,05
2.5- Cota-Paite TR d 17.016,49
2.6- Cota-Pane IPVA L 689.600,27
2.7- Cota-Pante IOF-Ouio 0,00
[3-TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1+ 2) 33.941.307 64
d RECEITA DA APLI:ACﬁD FINMEFAI:E OUTROS HECUHQ:\S DE IMPDSTDS VINCULADDS A0 ENSIND 0,00
5- RECEITAS OE TRANSFERENCIAS DO FNDE | 12512733
5.1= Transferéncias do Salario-Educagio r 729.433.17
5 2- Transferéncias Duetas - PFDOE [ 380,00
5.3- Transieréncias Dwetas - PNAE L 266.416.00
5.4-Transleréncias Dietas - PMNATE L 248.846.77
5.5- Outras Transferdénelas do FNOE [ 0.00
5.6~ Aplicag&o Financeira dos Recursos do FRNOE 559137
£~ RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 12.475.66
B.1- Transleréncias de Corwénics : 0.00
6.2- Aplicagac Financeita dos Recursos de Convénios 1247568
7- RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO F: 0,00
G- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DD ENSING " 0.00
5- TOTAL DAS HECElTAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSIND(4+ 5+ 1.263.748,99

e

10 RECEITAS DESTINADAS AC FUNDER ) 5.840.257,45

10.1- Cota-Parte FPM destinada ac FUNDEB - (20 de 2.11) f 3.073.515,16
10 2-Cota-Parte ICMS destinads ao FUNDEE - (20 de 2.2) j 2.552.354.41
10.3-ICMS-DesoneragSodestinada soFUNDEB- 202 de 23 i 88101
10.4= Cota-Pane IPI-Exportagso destinada ao FUNDEE - (2034 de 2.4) 54.246.72
10.5- Cota-Parte TR ou TR arrecadados destinados ao FUNDER - (205 de (15+2.5)) r 340355
10. 6= Cota-Parte PVA destinada ac FUNMDEB - (202 de 2.6) il 137.927.50

T1- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEE 9.969.097.05
1171~ Transferéncias de Recursos do FUNDES 9.969.037.05
11.2- Complementagdo da Uniso ao FUNDEE 0,00
11.3- Receita de Aplicag S0 Financeina dos Recwsos do FUNDEB 0.00
12- RESULTADD LIQUIDD DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (111- 10) 4.126.839.60
(SE RESULTADO LIGUIDD DA TRANSFERENCIA [12] » 0]« ACRESCIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDER
ISE RESULTADO LIGUIDD DA TRANSFERENCIA (12] ¢ 0] = DECRESTIMO RESULTANTE DAS TRANSFERENCLAS DO FUNDES

.
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13 PA.GAMENTU DO3S PﬂCIFISSlDN ﬂIS oo MﬂGETEFlID

‘IE— FESTDS APAGAR PFDEE%NZ]DB INSCF?ITDS NO EXERCICIO SEMDISPONIEILIDADE FNANCEIFU! DE RECURSOS DO FUNDEB

T

11.941.974.18

13.1- Com Educag fo Infantil : 2.333.764.41
13.2- Com Ensino Fundamental d 9.548.148,77
13.3- Com Educagde Especial (Aelacionada a Educagde Infantil e o Ensino Fundamentall 4 0.00
13.4- Com Educapde de Jovens e Adultos (Relacionada so Ensino Fundamental) . 0,00
14- OUTRAS DESPESAS L 2.728.359.,78
14.1- Com Educagdo Infantl L 38.1v8,72
14.2- Com Ensino Fundament al L 243043156
14. 3- Com Educagio Especial [Aelacionada a Educagio Intantil e o Ensino Fundamental) L 0,00
4.4- Com Educagio de Jovens e Adultas (Relacionada as Engino Fundamental) i 0,00
4.5~ Com Administ ag3n Geral [Relacionada a EducagSo Infantil e o Ensino Fundamental 259.743.50
15- TOTAL DﬁS DESPESAS DO FUNDEE [13 + 14] 14.670.273.36

1 401. 122,81

16.1- FUNDEE 6024 1.378.788.12
16.2- FLINDEB 404 22334 B3

17-DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRD, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB L 0.00
17.1- FUNDEB 602 L 0.00
17.2- FUNDEB 40 0.00

18 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPOMIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDER ' B 0.00
16.1- FUNDEB 6002 [ 0.00
16.2- FUNDEB 403 0,00

13- TOTAL OAS DEDUCCES CDNSIJER&DI\S PaRA FINS DE LIMITE DC! FUNOEB{TS +17 + 18, 1401.122 81

13.269.151.15

133.10
211- Mirimo de 603 dao FUNDOEB na Remuneragao do Magisténo® (13- 161+ 17.1+ 78 T]] H'I‘l}u 100 24 105,96
21,2 - Manime de 40 em Despesa com MOE, que niso Remuneragdo do Magistério (14 - [16.2 + T7.2 + 18.2)1 (1)1 100) 4 27.14
21.3 - Manimo de 5 ndo nEadn no Exercicic (100 - (20.1+20.211 3¢ 0,00

z2- EDUCACAD WEANTL

2.930.4168.38

221-D C. das com R os do FUNDEB [ 2.431.943,13
22 2-Despesas Custeadas com Outras Recursos de Impostos 498 475,25
23- ENSIND FUNDAMENTAL 11.984.370,65

23,1~ Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB L 11.978.581,33
23.2- Despesas Cu com COutros R de Impastos 5.783.32
24- EDUCACAD ESPECIAL (Relacionada a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental) 0,00
24.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEE i 0.00
24.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de lmpaostos 0,00
25- EDUCACAD DE JOVENS E ADULTOS (Felacionada ao Ensino Fundamental) 0.00
25 1- Despesas Custeadas som Recursos do FUNDEB L 0.00
25.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de impostos 0.00
25a- ADMINISTRACAD GERAL (Relacionada a Educagio Infantil e o Ensina Fundamerital) 823.944.26
25a.1- Despesas Custeadas com Recwsos do FUNDEE - 405 £53.743,50
25a 2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos § 564134, 76
26- ENSING MEDIO 1 0.00
27- ENSIND SUPERICR r 4.720.00
28~ ENSING PROFISSIONAL NAD INTEGRADO A ENSIND REGULAR : 0,00
29-0UTRAS T13.936,16

16.457.389.45

3™ AESULTADD LIGUIDD DAS TRANSFERENCIAS O FUNDEB = (12 4.126.839.60

32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGAD DD FUNDEE NOEXERCICIO I’ 0.00

33- DESPESAS CUSTEADAS CI A RECEITA DE APLICAGAC FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB £ 0,00

34- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONEILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEE 1.401.122,81

35- DESPESAS CLSTEADAS COM 0 SUPERAVIT FINANCEIRD, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEE 0.00

36- CANCEL AMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS 0O FUNDER' 0.00

37-DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRD, 00 EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSDS DE IMPOSTOS § 0.00

38- AP INSCRITOS NO EXERCICIO St DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADDS AQENSIND g 91.996,57

33- CANCEL AMENTO, NO EXERCICIO, DE REP INSCRITOS COM Dl # 0,00

40- TOTAL DAS DEDUGCIES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (31+ 32+ 33 + 34 + 35 + 36 + 37 + 38 + 39) 5.621.959.30

41 TOTAL DAS DESPESAS PARA TIN5 DE LIMITE (22 + 23 + 26+ 25 + 25a) - 40) 10.116. 773,91
SOBHEARECETAL 29,81

i «\»w&@»@%ﬁi’%«m i
i s LA L

43- DESF*ESAS CUSTEADAS CQr-‘I ) nPLlCA[:ﬁ.D FINANCEIRA DE OLTROS REC, DE IMPOSTOS VINCLLADDS AQ EN&ND 0.00

44- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAD SOCIAL DD SALARID-EDUCACAD 0,00

45- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERAGGES DE CREDITO f 0,00

46- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSIND _ i 3,840.063.76
47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS CI RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIBMENTO 0D ENSIND (43 + 44 + 45 + 48) 3.840.063_76

48- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COMMOE (30 + 47)

20.297.453.21

FONTE: Sistema CidadES

? Conforme § 4+ do ar.

* Limite minimo anual a ser

24 da Fesolugdo TCEES N* 23842012,
id da

no art, 22 daLeifl oo st 60 do ADCT da CFi88.

* Limite minimo anual a ser cumprido no encerramenta do exercicio, no dmbito de atuagdo priorititia, conforme LOB, ant, 11V, ofo Caput do art. 212 da CF 188,
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Demonstrativo da Despesa com MDE Executada em Consércio Publico

DESPESAS COM MDE EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS

s%xx’;gg
_Il‘f .

EDUCﬂcﬁG INFANTIL () 0.00

Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEE r 0.00

Despesas Custeadas com Dutres Recursos de Impastas | i A = f fl 0,00
ENSIND FUNDAMENTAL (1) ; 0.00

Despesas Custeadas com P do FUNDEB [t 0,00

Despesas Custeadas com Dutros Recursos de Impostas i 0,00
EDUCACAD ESPECIAL - Relacionada a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental (i) 0.00

Despesas Custeadas com Rl doFUNDER " 0.00

Despesas Custeadas com Dutros Fecuisos de Impostos e 0,00
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - Relacicnada ac Ensino Fundamental (IV] 0.00 L

Despesas Custeadas com Recursas do FUNDEB I 0,00

Despesas Custeadas com Dutros Recursos de Impostos " 0.00 f 0.00
ADMIMISTRAGAD GERAL - Relacionada a Educagis Infartil e o Ensina Fundamental (M. 1) 0,00 0.00

Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEE - 40, i 0.00 : 0.00

Despesas Custeadas com Dutros Recursos de Impastas i 0.00 0.00
ENSNOMEDID (V) i 0,00 L 0,00
ENSING SUPERIOR (1) d 0,00 " 0,00
ENSIND PROFISSIONAL NAD INTEGRADO A0 ENSING REGULAR (I} f 0,00 g 0,00
OUTRAS (il i 0.00 [ 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE (IX) =
ll-l-l+-+l\r'-!l\f 14\0‘-&'\0‘“\.‘"4\!“1]

i
b
e

DESPESAS I‘.‘.UST EADAS COMA COMPLEMENTACAD EID FLNEEB NO EXERCICIO (%)
DESPESAS CUSTEADAS Cf A RECEITA DE APLICACAD FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB ()
RESTOS APAGAR PROCESSADDS INSCRITOS NO EXERCICID SEM DISEOMBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDES (1)
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRD, DO EXERCICIO ANTERIDR, DO FUNDES (X1
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO. DE RPP INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSDS DO FUNDEB (XI1V)
DESPESAS CUSTEADASCOMD SUPERAVIT FINANCEIRC, DD EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE MPOSTOS (V)
RPP INSCRITOS NO EXERCICIO St DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPDSTOS VINCULADOS AC ENSIND (V1)
CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE MPOSTOS MINCLEL. AQ ENSIND (11
TOTAL DﬁSDEDUCEE S CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUICIONAL (vl = T3 o WU I+ 2+ K R T
TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE [(XIX) = (Il +1V. 1-X0I1)
FONTE: Sistema CidadES
{*) Valores de todos os Consdrcios Piblcos que executaram despesas com MDE, de que o ente parficipou como membro conserciado,
[¥) Valores Liquidados pelo Ente (Exerci cio de Feferéncia)
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

‘Municipio: Muniz Freire

RELATGRIO RESUMIDO DA E)(ECﬂChD ORCAMEN NTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESA'S COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo de Referéncia: 2018

RREQ - ANEXO 12 (LC 141/2012 ART. 35

RECEITAS DE MPOSTOS LIQUIDA ()
Imposto Predial & Terrtonal Urbano - PTU
Imposte sobre Transmissdo de Bens intervivos - MBI
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1S5
Impaste de Renda Retido na Fonte - IRAF
Imposto Territorial Rural - TR
MuRas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos
Divida Ativa dos impostos
Multas, Juros de Mora, Atualizagio lonetdria e Outros Enc. da Div. Ativa dos Impostos
RECEMA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (I)
Cots-Parte FPM
Cota-Parte MR
Cota-Parte PVA
Cota-Parte ICHS
Cota-Parte P-Exportacdo
Comp des Financeiras Pri . de Imp
Desoneracao iICMS (LC B7/95)
Quiras

e Transferéncias Constiucionais

3.383.991.43

£24.191,39

1.542.231,40

29.208.866 40

15367 57722

12.752.814.28

;I'F!AHSF ENCIA DE RECUR505 DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS
Provenientes da Unidc
Provenientes do Estade

Provenientes de Outrcs M
Oulras Recetas do SUS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
RECEITAS DE OFERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE
DUTRAS RECETAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE

5.090.130,73

5.090.130,72

—————

TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE

5.242.8]1,83

Pessoal e Encargos Socials
Jures e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
DESPESAS OE CAPITAL
Investimentos
nversfies Financeiras

1&203.831

7.586.531.71
0,00 0,00
£.220.443 60 16.779.55
519.254.27 0,00
5159.254 27 0,00
0,00 0,60

0,00

DESPESAS CUSTEADAS COM DUTROS RECURSOS
Recursos de transferéncias do Sistema Unico de Salde - SUS
Recursos de Operagdes de Crédito

Outros Recursos
OUTRAS ACOES E SERVICOS NAD COMPUTADOS

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITDS INDEVIDAMENTE NO EXERCICIO SEM DISPONBILDADE FINANCERA
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONBILIDADE DE CADGA VINCULADA AOS RESTOS A PAGAR CANCELADOS
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS WINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MIING QUE NAO FOI APLICADA EM

ACOESE 05 DE SAUDE EM EXERCICIOS ANTERIORES
TOTAL DAS DESPESAS HAC COMPUTADAS (V)

3.933.331,64

TUTAL UAS DESFESAS COM AGOES £ SERVICUS PUBLICUS DE SAGDE (VI) = (IV - V)

BT
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Atencdo Basica 6.797.102,34 3657.00
Lsgisténcis Hospiaiar & Ambulstonal 4.658.876,23 189815
Suporte Profiigtico & Terapéutico 000 0,00
VigilAncia Santaria 427.770.39 0.00
V'y!;nu'n Ep.tlemr'lgba 0,00 .00
afimentagio e Nutrigio 0,00 0,00
Outras Subfuncies 184448062 11.124 40
TOTAL 13.745.009,13

| FONTE: Sistema CidadES

| imite anual minimo 3 ser cumprido no encerramente do exercicio, conforme Lel Col ar 1412012

452.960,62
2289624
0,00 ,00
Outras Despm Carrentes 430.084 28 0,00
DESPESAS DE CAPTAL 1.749.88 0,00
Investimentos 1.719.88 27127 0,00
Inversies ancenras 0,00 G0 0.00
: i 0,00 00 0.00
454.580,40 44546226

DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAD ATENDE AC
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS
Recursos de b’anafeféﬂzu do Sistema Unico de Salide - SUS

RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE HO EXERCICIO SEM DISPOMIBILIDADE FINANCEIRA
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILDADE DE CAA VINCULADA ADS RESTOS A PAGAR CANCELADOS

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A PARCELA DO PERCENTUAL MINIMO QUE NAD FOI APLICADA EM 0.00 0.00
A | 5 W v
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE COMPUTADAS (I 0,00

1TOTAL Das DESPESASEDH &CﬂES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE EXECUTADAS EM CONSORCIOS PUBLICOS COMPUTADAS 445462,26
PARA F LA 1N = {11

FONTE: Sisterna CidadES
'{*} Valores de todos os Consdrcios Plblicos que executaram despesas com ASPS, de que o ente participou como membro CONSorciado.
{r) Valores Liquidados pelo Ente mais os Restos a Pagar Nio Processados Inscrivs (Exercicio de Referéncia),
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Produzido em fase anterior ao julgamento

APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Céamara:
Exercicio:

Muniz Freire |
2018

Apursgiio das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

Contiib. Intrev. Dom. Ecandmico - CIDE

ust lum Pibl

123.000.00

17.28.014.0

574.933.81

17.21002 17180120
17.21.0003 17180130
FPM 17210104 15.035.574,36 1.7.18.014.0 16.716.027.03
ITR 1.7.21.01.08 16.040.97 1.7.18.015.0 17.018,49
Cota-Parte I0F-Ouro 1.7.2101.32 0.00 17180180 0.00
ICMS - Desoneragao Exportagdes 1.7.2.1.36.00 95.397.12 1.7.1.8.06.1.0 102.601,08
17220101
ICMS 17.2.2.01.03 1W.575.766.20 17280010 12.752.814,29
IFVA 17.22.0102 645.598.28 17280120 689.600.27
] 1.7.2.2.01.04 251.793.27 1.7.28.013.0 279.255.05
1.7.22.01.13

563.946. os

Multas e Juros de Mora dos Tributos

1.9.1.1.00.00

7.472.66

Multas e Juros de Mors da DA dos Tributos

18.13.00.00

27.533.29

Divida Ativa Tributéria
ENTAS C

Demais Hecﬂm l:wsnres
'funsfelenala de Flwursos dc FUNDEB

18.3.1.00.00

146.440,42 |

24?57 967.47

9.969. ns?.os

__  Demai S E : _ Esercioio em Exame _
Total de D imos Fecebidos pela Camara M pal [Cota Fecebida) Cunts Cuntdbil 4.5.1.1.2.91.99 2292557.02
Yalor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadu al Lei fmturi « Erpeeifica 25.322.25
% Masimo de Correlagao com Subsidio do Deputade - conforme populagao wrt. 2%, inc. 91, CF 30,0
* Mazimo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populagao art. 29-0, CF 7.0%
Walor do Subsidia do Vereador » Hurmas Hunicipal 4.330,00

Camara:

Exercicio: 2018

Muniz Freire

Verificagdo Limites Constitucionais - Poder Legislativo

1.1- La‘m.l‘_t_ggéo Total

1- Subsidios de Vereadores

Valor |

4
8
.
R

i art 28.A. §i°, CFIaR
st 29-A, 81 CFra0

_Caleulo TCEES

020145
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