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A Sua Exceléncia o Senhor
GEDELIAS DE SOUZA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE

llustre Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio TC 140/2018 — Primeira Camara, do Parecer Ministerial de Contas n°.
5149/2018, da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC - 3275/2018, do Relatério Técnico
Contabil RTC - 029/2018, todos prolatados nos autos do Processo TC 5163/2017, que trata
de Prestagdo de Contas Anual de Prefeito, do exercicio de 2016, consideradas
irregulares.

Apés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da

sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votagao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
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1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo TC
05163/2017-9, reflete a atuagdo do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprbvados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposicdes constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual estd composta pelas demonstractes contabeis e
demais pecgas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas
das unidades gestoras: Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de Muniz Freire, Fundo Municipal de Saide de Muniz Freire, Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Muniz Freire, Prefeifura Municipal de Muniz Freire, Camara

Municipal de Muniz Freire.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle
externo que subscreve(m) o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a
apreciacdo e a emissdo do parecer prévio que subsidiara o julgamento da prestacéo

de contas anual do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo sob apreciacéo, tem-se a
evidenciar o que segue:

2. FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposi¢coes
contidas na Instrugdo Normativa TC 34/2015, recebida e homologada no sistema
CidadES em 07/04/2017, nos termos do artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013,

observando, portanto, o prazo regimental.

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 09A92-DB021-1C409
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 122 e 0 § 2°do art. 123
do RITCEES, o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestagéo de

contas encerra-se em 07/04/2019.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 2419/2015, elaborada nos termos do §
2° do artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas € prioridades do municipio,
dispds sobre a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os

riscos e metas fiscais a serem observados na execugdo orcamentaria.

Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual do municipio, Lei 2426/2015, estimou a
receita em R$ 59.000.000,00 e fixou a despesa em R$ 59.000.000,00 para o
exercicio em andlise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares, por
anulacéo, até o limite de R$ 11.800.000,00, conforme Art. 5° da LOA.

4. EXECUGAO ORGCAMENTARIA
4.1 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorrer da execugdo orgamentaria, ocofreram aberturas de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1): Créditos adicionais abertos no exercicio EmR$ 1,00
Crédit dici . Créditos Créditos
os adiclonals adicionais adicionais Total
suplementares . B
especiais extraordinarios
12.346.466,10 0,00 0,00 12.346.466,10
12.346.466,10 0,00 0,00 12.346.466,10

~Processo TC 05163/2017-9 - Prestagao de Contas Anual/2016

Fon

De acordo com a dotacdo inicial e as movimentagdes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagdo inicial no valor de R$ 901.706,80

conforme segue:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 09A92-D8021-1C409
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Tabela 2): Despesa total fixada Em R$ 1,00
59.000.000,00
12.346.466,10

0,00

0,00
11.444.759,30
59,901.706,80
59.901.706,80

0,00

Sidek
sso TC 05163/2017-9 - Prestac&o de Contas Anual/2016

onte: Pocé

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em R$ 1,00
G 11.444.759,30

901.706,80
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
12.346.466,10

ek

Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestagédo de Contas Anual/2016

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para abertura de créditos
adicionais, por anulagdo, foi de R$ 11.800.000,00 e a efetiva abertura foi de R$
11.444.759,30, que somados aos créditos abertos por excesso de arrecadagéo (R$

901.706,80) totaliza-se R$ 12.346.466,10, constatando-se a observancia a
autorizacdo estipulada.

Observa-se que o excesso de arrecadacgdo refere-se a recursos provenientes de
convénios firmados com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(R$565.500,00) e com o Ministério das Cidades (R$394.200,00), conforme Decretos
6767/2016, 6923/2016 e 6949/2016 e informagdes . disponiveis no portal da

transparéncia do municipio de Muniz Freire',

! https://munizfreire-es.portaltp.com.br/consultas/repasses/conveniosrecebi dos.aspx

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 05A92-D8021-1C409
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4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administracdo das receitas, .do

orcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos,

sem que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) s&o as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestagdo de servigos. As despesas primarias sdo aquelas
necessarias a prestacdo dos servicos publicos (deduzidas das despesas

financeiras).

Por seu tumo, o resullado nominal possibilita acompanhar a evolugdo da divida
fiscal liquida, indicando a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico

junto a terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relacao as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1°do art. 4%

§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacéo da receita
podera n3o comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promowerfo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentac3o financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

O acompanhamento da evolugdo do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei

Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 09A52-D8021-1C409

8/94



9/94

IR

nominal do municipio e o resuttado obtido da execugdo do orgamento estdo

detalhados no quadro a seguir:

Tabela 4): Resultados Primario e Nominal Em R$ 1,00
Meta LDO Execugdo
51.000.000,00 48.651.117,94
-50.700.000,00 -53.006.821,54
300.000,00 -4.355.703,60
800.000,00 1.108.972,81

i

: PliOC/éSSOTCE 05163/2017-9 - Pfeétagéo de Contas Anual/2016

Fonte

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao

atingimento de metas previstas conforme consta nos seguintes processos:

- Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria referentes ao 1° 2° 3° e 4°
bimestres de 2016: Processos TC 2.784/2016, 4.443/2016, 7.027/2016, 9.202/2016.

Da tabela 04, verifica-se que foram descumpridas as metas de resultado primario e

nominal.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

421 Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagdo de

empenho

Base Normativa: Artigo 9° da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) e artigo 9° da
LDO.

Observou-se que o municipio de Muniz Freire, em 2016, ndo atingiu as mefas
estabelecidas na LDO para resultado primario e para arrecadacdo de receita

primaria (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) determina
que a possibilidade de ndo realizacdo das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na LDO requer do responsavel a promocédo, por ato préprio € nos

montantes necessarios, da limitacido de empenho e movimentacdo financeira,

Documento assinado digitalmente. Conferé@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 09A92-D8021-1C409
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segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (LDO), conforme

transcrigéo:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo
da receita podera n3o comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contém a previsdo em seu art. 23 de quais sd0 0s

critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentagéo

financeira, na hipétese do ndo atingimento das metas estabelecidas de resultado

primario e nominal:

Art. 23 Nas hipoteses previstas nos art. 9° e 31, inciso i,
paragrafo 1°, da Lei Complementar n°® 101, a limitagcdo de
empenhos das dotagcbes or¢camentarias e da movimentagdo
financeira sera aplicada aos Poderes Executivo e Legislativo de
forma proporcional a participacdo de seus orgcamentos,
excluidas as duplicidades, na Lei Orcamentaria Anual, no
conjunto de “Outras despesas correntes”, “Investimentos” e
“Inversdes financeiras” de cada Poder do Municipio.

Verificou-se pelo Demonstrativo do Superavit/Déficit por fonte de recursos,
encaminhado em anexo ao Balango Patrimonial Consolidado do Exercicio de 2016,
gue o municipio encerrou os exercicios de 2015 e 2016 com superavit financeiro na
fonte 000 - Recursos Ordinarios (respectivamente, R$ 41519951 e R$
2.616.284,44).

Entretanto, tais recursos ndo foram suficientes para suprir o déficit financeiro
apurado nas fontes de recursos vinculados, que somam R$ 5.938.264,83 ao final do

exercicio de 2016.

Tendo em vista que o municipio encerrou o exercicio em analise com déficit
orcamentario e financeiro, que ndo ha superavit financeiro do exercicio anterior
capaz de suprir o déficit orcamentario do exercicio, que recebeu pareceres de alerta
deste TCEES pelo ndo cumprimento das metas e possui em sua LDO requisitos a
serem observados diante de tal hipotese, propde-se, nos termos do art. 9° da LRF

e do art. 24 da LDO, a citagdo do responsavel para justificar-se, trazendo aos

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 09A92-D8021-1C409
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autos os atos que implementaram a limitagdo de empenho e movimentagéo

financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

4.3 RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

No que tange as receitas orgcamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacéo de

83,71% em relacdo a receita prevista:

Tabela 5): Execugdo or¢camentaria da receita Em R$ 1,00
as . Previsio Arrecadagio | % Arrecadagio
25.000,00 8.154,78 32,62
5.110.000,00 4.696.642,96 91,91
1.500.000,00 976.376,48 65,09
52.365.000,00 43.705.390,54 83,46
0,00 0,00 0,00
59.000.000,00 49.386.564,76 83,70
59.000.000,00 49.386.564,76 83,71
0,00 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestacdo de Contas Anual/2016

A receita orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:

Tabela 6): Receita Orgamentaria por categoria econémica (consolidado) Em R$ 1,00
. - v Previsio Receitas
Atualizada Realizadas
57.720.000,00 47.614.540,62
1.280.000,00 1.772.024,14
0,00 0,00
0,00 0,00

59.000.000,00

49.386.564,76

Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestacdo de Contas Anual/2016

A execucio orcamentaria consolidada representa 89,84% da dotagdo atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/
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Tabela 7): Execug&o orgamentaria da despesa EmR$ 1,00
i Autorizacao Execugado % Execucdo
244.000,00 227.785,36 93,35
14.100.000,00 12.816.347,01 90,90
3.328.000,00 2.428.474,39 72,97
39.869.706,80 36.218.5621,06 90,84
0,00 0,00 0,00
59.901.706,80 53.815.743,60 89,84
59.901.706,80 53.815.743,60 89,84
0,00 0,00 0,00

?onte: Procsso TC 05163/2017-9 - Presta¢éo de Contas Anual/2016

A despesa orgamentaria, segundo a classificagéo por categoria econdmica, € a que

segue:
Tabela 8): Despesa orgamentdria por categoria econdmica (consolidado) Em R$ 1,00
Dotacdo Dotacgdo Despesas Despesas Despesas
Inicial Atualizada Empenhadas Liguidadas Pagas
56.372.000,00| 56.279.311,54| 51.169.601,58| 49.171.793,23| 41.854.484,15
2.598.000,00( 3.592.395,26 2.646.142,02 2.442.854,81| 2.442.854,81
30.000,00 30.000,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. 59.000.000,00| 59.901.706,80| 53.815.743,60| 51.614.648,04| 44.297.338,96

A execugdo orgcamentaria evidencia um

Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestagéo de Contas Anual/2016

R$4.429.178,84, conforme demonstrado a seguir:

Documento assinado digitalmente. Conferé@ncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:

resultado deficitario no valor

de

Em R$ 1,00

49.386.564,76
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4.429.178,84
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INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
4.31 Apuragao de déficit orcamentario
Base Normativa: Artigos 48, alinea ‘b”. 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964;

No confronto entre os totais da Receita Arrecadada e da Despesa Orgamentaria
Executada, apurou-se Déficit Orcamentdario no montante de R$ 4.429.178,84,

conforme demonstrado a seguir:

Tabela 10): Resultado da execuc&o orgamentaria (consolidado) Em R$ 1,00
- - . . 49.386.564,76

53.815.743,60

-4.429.178,84

o

Fonte

i

"~ Processo TC 05163/2017-9 -

rstagéo de Contas Anual/2016

Cabe registrar que no exercicio anterior (2015), conforme informagdes extraidas do
Processo TC 3.821/2016, o Municipio ndo obteve Superavit Financeiro que pudesse

fazer face ao Déficit Orcamentario apurado no exercicio em analise.

Diante do apresentado, propde-se a citagdo do Prefeito para que apresente as
alegacdes de defesa efou documentos que esclarecam este indicativo de

desequilibrio das contas publicas.

4.3.2 Apuracdo de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas

publicas

Base Normativa: artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a’, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Com base no Balanco Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), verificou-
se o déficit financeiro nas diversas fontes especificadas a seguir, resultado do

confronto entre ativo e passivo financeiros, sendo que a fonte recursos ordinarios

nédo possui resultado positivo suficiente para a cobertura:

Recurso Em R$ 1,00

%

Tabela 11): Resultado Financeiro apurado por Fonte de

Resultado Financeiro
-7.652.133,92
-291.934,67
-4.611.387,60

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em hitp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 09AS2-D8021-1C408
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-3.569.727,66
-2.702.712,54
-195.676,79
-690.216,04
-853.216,06

2.616.284,44

Fontg: Processo TC 05163/501'7-5 - Prestacéo. de nté; Aﬁual/ZOié

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Gnico, do art. 8° da Lei Complementar
101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citagdo do Prefeito para que apresente as
alegacbes de defesa e/ou documentos que esclarecam este indicativo de

desequilibrio das contas publicas.

5. EXECUGAO FINANCEIRA

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execugéo
das receitas e das despesas orcamentirias, bem como os recebimentos e

pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Em R$ 1,00

7.323.603,39
49.386.564,76
11.516.154,99
17.159.622,96
53.815.743,60
11.516.154,99
13.270.603,41

6.783.444,10

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.bx/ Identificador: 09A92-D8021-1C409
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Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagéo:

Tabela 13): Disponibilidades Em R$ 1,00
{ . saldo

25.010,25
736.460,44
3.075.192,94
12.2086,53
2.934.573,94

6.783.444,10
3.503.943,37
-3.279.500,73

Fonte: Processo TC 05163213? :Preétaéo de Contas Anual/2016

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

51 NAO CONFORMIDADE NO VALOR DO DISPONIVEL ENTRE TERMO DE
VERIFICACAO E DEMONSTRACOES CONTABEIS

Base Legal: IN TCEES 34/15

Da tabela 13, verifica-se que o Termo de Veerificacdo das disponibilidades nao
contempla a integralidade dos saldos do disponivel, quando confrontado com o

Balanco Financeiro e Patrimonial, haja vista a divergéncia de R$ 3.279.500,73.

Desta forma, propde-se a citagdo do responsavel pata apresentar alegacoes de

defesa, acompanhadas de documentos de prova.

6. EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteracdes quantitativas, decorrentes de transacées que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam aiteragdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

Documento assinado digitalﬁente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 09A92-D8021-1C409
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A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ 1.701.456,31. Dessa forma, o resultado das
variacbes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patriménio do

municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variacbes quantitativas

ocorridas no patriménio:

Tabela 14): Sintese da DVP (consolidado) Em R$ 1,00
T ' e 71.142.472,71
' 72.843.929,02

-1.701.456,31

12k ao p
5163/2017-9 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Foﬁte: Prcesso TC 0O

A situacdo patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstragdo contabil permite o conhecimento da situacao patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situacdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

Em R$ 1,00

2016 2015
7.217.487,35 7.831.543,44
130.956.497,36| 38.951.425,41
7.976.459,18 9.650.138,68
10.357.252,83 5.031.973,97

Patb o liguide . 119.840.272,70| 32.100.856,20
Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestagdo de Contas Anual/2016 |

Tabela 15): Sintese do Balango Patrimonial (consolidado)

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial e no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 16): Resultado financeiro Em R$ 1,00
‘ " 2016 2015
6.872.639,78 7.410.437,86

10.194.620,17 11.076.278,18
-3.321.980,39 -3.665.840,32

Documento assinado digitalwmente. Confer&ncia em Http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 09A92-D8021-1C409
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2.616.284,44 415.199,51

-5.938.264,83|  -4.081.039,83

£ -3.321.980,39|  -3.665.840,32

“Div 0,00 0,00

Fonte: Processo TC 05153/2017_-9 __-MPrestagao de Contas Anual/2016

O superavit financeiro, representado pela diferehga positiva entre o ativo financeiro e
o passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos,
na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964. Entretanto, observa-se que o municipio

apresenta situacao financeira deficitaria.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nio

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

Tabela 17). Movimentagdo dos restos a pagar Em R$ 1,00
| Processados | Nio Processados | Total Geral

7.244.090,62 1.437.707,27 8.681.797,89

7.317.309,08 2.200.763,30 9.518.072,38

4.284.347,38 855.241,80 5.139.589,18

2.874.069,22 541.539,60 3.415.608,82

0,00 0,00 0,00

o : 7.402.983,10 2.241.689,17| 9.644.672,27

Fonte: P;dcessc; TC 05‘i6372017-9 - Prestagéo de Contas Anual/2016

6.1 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXO) que o municipio empenhou e
liquidou na Secretaria M. de Administragdo, em 2016, um valor de R$ 1.797.528,95

em aposentadorias e pensdes pertinentes a previdéncia municipal.

O municipio nao pt)ssui RPPS' cadastrado no sistema CidadeWeb, mas arcou com

as despesas previdenciarias pertinertes a servidores municipais.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 09A92-D8021-1C409
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Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo nao circulante do municipio,
nas rubricas provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo, do valor
pertinente & reserva matematica previdenciaria, o que contraria as normas contabeis

em vigor.

Desta forma, propde-se a citagédo do responsavel para justificar-se.

6.2 DMNERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL

Base legal: art. 105 da lei 4.320/1964.

Da analise do balanco Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-

se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como segue:

Tabela 18): Passivo Financeiro Em R$ 1,00
on: . . Valor
10.194.620,17
-10.196.317,67
-1.697,50

Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestagao de Contas Anual/2016

E importante destacar que, ao consolidar os saldos das demais unidades gestoras
chega-se ao total de R$10.194.620,17 resultante da soma dos Passivos Financeiros
registrados nos Balangos Patrimoniais, e de R$10.194.287,91, dos saldos
evidenciados nos Demonstrativos da Divida Flutuante. Ou seja, ha outra divergéncia
de R$332,26 entre os demonstrativos contabeis em questao.

Tais divergéncias podem indicar distorgéo no valor do resultado financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para apresentar as razoes

de justificativas que julgar necessarias.

Documento assinado digitaimente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 09A92-D8021-1C409
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6.3 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADAS
NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANGCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO.

Base Normativa: artigos 50 e 55, inciso lll, da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo tinico da Lei Federal 4.320/64.

O anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFDCX), encaminhado junto a esta

PCA, evidencia as disponibilidades de caixa e dos restos a pagar, como segue:

Relatério de Gestao Fiscal
Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
Orgamentos Fiscal » ta Seguridade Social
Municipio: Runiz Freie
Poder: Executivs
Parioda: 5* Qoacimeste - 2616

RGF = dnexc: 3{ LRE, are. 55, incisc [T, 3ineas "a"e B {R3 1,09}
- DISP, DE CAIXA i
OBRIGACDES FINANCEIRAS L1G. (ANTES DA EMP, NAO LIG.
3 ! CANCELADOS
IDENTIFICACAD DOS RECURSOS Disss;{‘g_EAC(SXA INSC. £ RP A0 SZESZ'EEXQQE’ {RAO INSC.
RPLIQ ENAG | go L1, ENAO [ RPEMP. ENAD|  DEMAIS EXERC. (f=a- 3 -l POR INSUF,
hgos o | PaGOSDO |10 DEEXERC)  OBRIG A FINANC.)
) EXERC. (<} ANT. (d} FINANC. {e} {b+crdie))
[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (X) 5.469.301,88 65.583,36  5.164.028,63 22.531,82  156.700,33 £0.056,74 369.326,96 ,00)
CAES £ SEAVICOS FOBLICOS BE SAUDE 573.458,11/ 53243 130251945 275,34 179.655,82 -1.524,161,35 53.506,26 0,00
hasTENCAD £ DLVEAENTG DO ENSIRD 2567,55 1.405,80 203.596,53 5,00 2,00 -3t 952,34 3,39
5% cos RECU HOER {PROF. MAGISTERIC) §1,496,15 600 2.978.52136 2,00 5,08 0,60 2,09
40% DGS RECURSDS DD FUNDER (DEPIALS DESFEGASY 303,28 25.500,08 75100497 2,00 3,00 5,89 0,90
GUTROS RECLASGS VINGULADGS 5.854.238,53) 33.%65,20 31537952 1678146 27.592.51 315.374,62 4,00
TOTAL DGS RECURS0S NAO VINCULADOS (XX} 1.532.775,248; 34.984,99 2.021.138,73 3.698,72 392.915,31 +918.372,51 1.831.426,34 0,00
[PECURSOS MAD VINCIZADOS 1.332.775,24 3495559 LOTLIETE 3.098,72 392.815.31 -313.372.51 1.831,436,34 2.09)
TOTAL (IIX) = {I + I} 7.882.027,13 108.969,35 7.185.177.36 25.638,54 549.615,638 -858.315,77 2.200.763,30 0,80
IREGIME PROPRIO DE PREVID. SERVIDORES (1) 0,00] 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}

71} A disporibifizads de caixa do RPFS estd comprometida com & Passhve Atugrial.

Do demonstrativo acima, observa-se que na disponibilidade de caixa apds a
inscricio de RPNP obtém-se os seguintes saldos de disponibilidade liquida por

vinculo:

Tabela 19): Disponibilidade de Caixa EmRS$ 1,00

Disponibilidades RPNP Disponibilidade
antes RPNP Liquida
60.056,74 369.326,96 -309.270,22

: 1 I -919.372,61| 1.831.436,34 -2.750.808,85
a -859,315,77| 2.200.763,30 -3.060.079,07
Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestagéo de Contas Anual/2016

Diferentemente do evidenciado na tabela acima, o Demonstrativo do
SuperavitDéficit. Financeiro apurado no Balangco Patrimonial evidencia em
31/12/2016 recursos ordinarios de R$ 2.591.606,45 (excluido o superavit financeiro da
Camara R$24.677,99) e vinculados de R$-5.938.264,83, como segue:

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em nttp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 09A92-D8021-1C408
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?&Wm Municipic: Muniz Freire CIDADES-WEB
56 £OTAGH B0 LOPIRITG RABTS

Balango Patrimonial Consolidado

Exercicio: 2016

ANEXO AO BALANGO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADD NO BALANGO PATRIMONIAL
CRER i

41549851
41549951

ORDINARES
= RECLRSSS DRARARIOS
VIRCULADA .
1t woe T . )
102 FUNDEE — OUTRAS DESFESAS 135 T Co

s FUNGEE — FAGAMENTD DOS PROFISSIONAIS BG MAGISTERIO 933}
EEH HADE - REME sxs_nar.'i»e OF REPASITOR BANLCARIR

Além disso, as di_spphib:i'li‘;dad‘e_sf ‘vl,iq:uidas por vinculo, apuradas por esta Corte de
Contas na Tabela 26 deste relatdrio, totalizam em recursos ordinarios R$-

2.601.536,81 e, vinculados R$-834.317,25.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as fontes
de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX, comprometem a
credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos, bem como o conhecimento da

real posicéo financeira do municipio.

Diante do exposto, propde-se a citagdo do prefeito para apresentar justificativas

acompanhadas de provas documentais.

7 GESTAO FISCAL
741 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa: Artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, Artigo 19, ll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ac estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, disciplinou, em seus
artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes

da Federacgéao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Naciona:

A despesa total com pessoal compreende o somatorio dos gastos do Ente
da Federacdo com ativos, inativws e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela propria LRF, ndo cabendo interpretagdes

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 09A92-D8021-1C408



ey T
Coppnisz e

b

que extrapolem os dispositivos legais.2

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo a Receita

Corrente Liquida (RCL), que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:
£ o somatdrio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de senigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, nao cabendo interpretacdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL do municipio, no exercicio de 2016, que, conforme planilha

APENDICE A deste relatorio, totalizou R$ 47.614.540,62.

Constatou-se, com base na documentagdo que integra a prestacao de contas, que
as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 61,50% da
receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE B,

sintetizada na tabela a seguir:

Tabela 20): Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
- 5 ' Valor
47.614.540,62
20.280.798,29
61,50%

Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior ndo foram cumpridos os limites legal e

prudencial (limite legal = 54% e prudencial = 51,3%).

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo

com o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 65,31% em

relacdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado na planilha APENDICE C

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 21): Despesas com pessoal consolidadas EmR$ 1,00
: S - Valor

47.614.540,62

31.097.199,31
65,31%

Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestagc3o de Contas Anual/2016

2 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unigo e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagéo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacdo, 2012.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 05A92-D8021-1C409
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Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,

n&o foram cumpridos o limite legal de 60% e o limite prudencial de 57%.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE
7.1.1. Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal - Poder
Executivo.

Base Normativa: alinea b; inciso II'I?_ do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000

Foi constatado, que o_P'oder:E'xécAuti\'/o canalizou em despesa de pessoal e encargos
sociais 0 montante de R$ 29.280.798,29, resultando, numa aplicagéo de 61,50% em

relacéo a receita corrente liquida apurada para o exercicio (R$ 47.614.540,62).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de 54%
estabelecido no artigo 20, inciso iil, alinea “b” da Lei Complementar n° 101/00,
excedendo-o em R$ 3.568.946,36.

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel no 2° e 3° quadrimestres de
2016 (Processos TC 10.060/2016 e 1.504/2017).

Assim, consultaram-se os dados declaratérios encaminhados via sistema LRFWEB,

no periodo de 2012 a 2016, e verificou-se os seguintes resultados:

Tabela 24: Despesas com pessoal — poder executivo EmR$ 1,00
w Desp. Pessoal RCL %
20.528.769,92 41.275.812,46 49,74
22.867.195,05 42.303.514,78 54,06
24.190.545,99 43.087.017,43 56,14
25.616.208,06 43.798.310,02 58,49
© 25.457.348,46 43.754.121,52 58,18
26.596.975,24 44.646.581,09 59,57
27.411.289,42 45.803.427,62 59,85
27.931.332,13 46.369.065,08 60,24
27.887.843,18 46.023.697,15 60,59
27.821.087,43 40.828.263,16 68,14
28.381.950,61 45.367.341,14 62,56
28.742.411,66 45.481.343,07 63,20
28.608.694,49 44.771.857,23 63,90

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:

09A92-D8021-1C409
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- L}‘L}ﬂ!" ot
28.644.661,69 46.035.581,54 62,22
29.280.798,29 47.614.540,62 61,50

Fonte: LRF-Web

Da analise da tabela acima, constata-se que o limite da despesa com pessoal do
Poder Executivo extrapolou o limite legal, de 54%, ja no segundo quadrimestre de
2012. o

Nesse sentido, ass'im’dete-rrhi”na a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 23,

abaixo transcrito:

Art 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art.
20; ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas prevstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no pnmelro
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§8 37 e 4’ do art.
169 da Constituicdo.

Logo, verifica-se que o Municipio deveria ter reduzido o percentual excedente nos
dois quadrimestres seguintes, ou seja, até o final do 1° quadrimestre do exercicio de
2013. Entretanto, néo. é. is_sd o que se verifica, pois ao analisar os dados da tabela
acima, observa-se que 6' gasto com pessoal continuou crescendo, fechando o
exercicio de 2016 com um percentual de 61,50%, conforme apurado por esta Corte
de Contas.

Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa com pessoal

sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei 10.028/00, as quais competem
ao TCEES:

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas
publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal
de Contas o relatério de gestdo fiscal, nos prazos e condicdes
estabelecidos em lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as
metas fiscais na forma da lei;

Il - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, nos casos e condigcdes estabelecidos em
lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da
lei, a execugdo de medida para a reducdo do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a repartigao por
Poder do limite maximo.

§ 10 A infragdo prevista neste artigo é punida com muilta de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
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causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

§ 20 A infragéo a que se refere este artigo sera processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagao
contabil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito
publico envolvida. (grifo nosso).
Por todo o exposto, considerando que a presente irregularidade ja fora apontada na
analise das Prestacbes de Contas Anual dos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015,
e até o presente exercicio as despesas com pessoal ndo foram reconduzidas aos
limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, opina-se no sentido de citar o

gestor responsavel a fim de apresentar as justificativas que julgar necessarias.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Normativa: Art. 59, IV da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3° I, da
Resolucdo n® 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao
montante fotal das obrigacdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigacdes entre 6rgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administracdo indireta), assumidas: a) pela realizacdo de operacbes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizacdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; ¢) com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execugéo do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagiac de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)

meses, que tenham constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).
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No uso de suas competéncias constitucionais (artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolucdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida

dos municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestacéo de contas -anual
do municipio, ao final do exercicio em andlise, a diida consolidada liquida

representou 21,75% da receita corrente liquida, conforme se demonstra na tabela a

seguir:
Tabela 22): Divida consolidada liquida Em R$ 1,00
E Valor
10.357.252,83

0,00
10.357.252,83
47.614.540,62

21,75%

Fonte: Processo TG 05163/2017-9 - Prestagao de Contas Anual/2016

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida), estando em acordo com a legislagéo supramencionada.

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7° inciso |, e art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o 'incis_ofllll,'do artigo 29,' da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagdes de
crédito sdo compromissos . financeiros assumidos em razéo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens, recebimento
antecipado de vélores' proVeniéntes da venda a termo de bens e servigos,

arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros.

As operacbes de crédito por antecipacdo de receitas orgamentarias, por sua vez,
sdo definidas pela LRF como operagoes de crédito destinadas a atender

insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.
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A Constituigdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigbes para as operagées de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (artigo 52).

O Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratagdo das operagdes de crédito pelos municipios, inclusive concessdo de

garantias, seus limites e condicées de autorizacdo, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagées de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

o 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operagoes realizadas em um exercicio financeiro;

¢ 115% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizacoes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de

operacdes de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concessédo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, o maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolucdo 43/2001.
Como excegdo, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, guando

aplicavel, o garantidor:

e Nao tenha sido chamado a honrar, nos dltimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e FEsteja cumprindo o limite da divida consolidada liqguida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal;

« Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n° 101, de 2000;
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¢ Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lein® 9.496, de 1997.

Quanto as Operacdes de Crédito por Antecipacéo de Receitas Orgcamentarias
(ARO), o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operacdes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, as disposicdes contidas nos artigos 14 e 15 daquela resolucao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstracées contabeis que
integram a prestagdo de contas, os montantes e limites de operagdes de credito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

Tabela 23): Operacdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
. Dese Valor
47.614.540,62
0,00
0,00
0,00
\ 0,00
Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestac&c de Contas Anual/2016
Tabela 24): Garantias concedidas (Limite 22% RCL) EmR$ 1,00
iDe 6 - Valor
47.614.540,62
0,00
0,00
Tabela 25); Operacdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) EmRS$ 1,00
. ] Valor
47.614.540,62
0,00
0,00

13 e

Fon Processo TC )())5185/217‘v - Préstagao deénfgs Anual/2016
De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no

exercicio, os limites de contratagéo de operagdo de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicido da Republica, bem ‘como ndo houve concessdao de garantias ou

recebimento de contragarantias.
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7.4 OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEU MANDATO

7.41 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

s

O passivo .ﬁna_nceiro' das entidades publicas é composto de valores devidos cujo
pagamenio independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelado ao orgamento, como

as consignagdes e depdsitos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
em seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas n&o

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigo foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condicdes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados sdo aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue, ou o servigo correspondente ainda
nao foi prestado' pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidacao e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e ndo processados:

RESTOS A PAGARPROCESSADOS

Sdo considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados néo devem ser
cancelados, tendo em vsta que o fornecedor de bens/senigos cumpriu com
a obrigacdo de fazer e a Administragcdo nio podera deixar de cumprir com a
obrigac&o de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugdo, ndo existindo o direito liquido e cerfo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
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orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda nao paga sera
inscrita em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execucdo da despesa orgamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculacio dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo dnico do art. 8° da Lei Complementar
101/2000:

pParagrafo Gnico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5), que tem como propésito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscricio em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a
disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da
LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira de cada
6rgéo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para

cobrir as obrigagées de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagoes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagdo de contas, verificou-se que as informacdes pertinentes
a0 Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (2° semestre ou 3°

quadrimestre de 2016) s&o as que seguem:

Tabela 26): Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar ' R$ 1,00
Obrigagdes Financeiras Dispon.
. " RP nao - Liquida -
Disp.de | RP Lig. Ui Demais | antes dos | RP noLiq. | Dopon:
caixa bruta| pyerc RP Liq g. Obrig - Liquida
- . Exerc. 7 - RP nao
Ant. Ant. Financ. | jiquidados
323.459,11| 5.324,16(1.809.519,15) 3.750,34 0,00| 54.495.13454 53.000,00| =1:548.134 54
.751.625,21 0,00| 274.447,08| 1.093,31 0,00| 2.476.084,82 66.146,87| 2.409.937,95
108,62 0,00 0,00 0,00 0,00 108,62 0,00 108,62
91.604,24] 26.900,0013.039.134,86 0,00 0,00| £2:974 430,62 952,34| :2,875:382.96
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34.829,71 0,00 57.000,00 0,00 0,00 -22.170,29 0,00 -22.170,28

302.316,48 0,00 0,00 0,00 0,00 302.316,48 0,00 302.316,48

.965.358,51| 33.760,20| 116.059,26] 17.688,17|549.615,64 1.248.235,24| 249.227,75 999.007,48

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
289.131,97| 19.689,66(2.021.148,73| 18.394,05 0,00| =770.40047 1.831.43634] -21601.536,81
6.758.433,85| 85.674,02(7.317.309,08| 40.925,87|549.615,64| -1.235.090,76 2.200.763,30) .3.435.854,06

= ote Processo TC 05163/2017-9 - Prestagao de Contas Anual/2016
Consultou-se junto ao sistema CidadES informagdes acerca de eventuais empenhos
e pagamentos efetuados em 20'17 cuja despesa tenha se referido ao exercicio de
2016 (DEA — Despesas de Exercicios Anteriores, elemento 92), em analise nestes
autos, tendo sido encontrado o fotal de R$ 9.057,82 na fungdo 010 — Saude, R$
16.999,31 na fungdo 012 -~ Educacao e, R$ 33.595,89, nas demais fungdes,

impactando _negativamente as disponibilidades liquidas apuradas ao final do

exercicio, demonstradas na tabeia anterior.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

7.4.2 Despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres de mandato sem

suficiente disponibilidade de caixa para pagamento

Base Legal: Art. 42 da LRF

Com vistas ao equilbrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu, em seu artigo 42, a vedagao ao titular de Poder ou ¢rgao, de contrair,
nos dois dltimos quédrimestres de seu mandato, obrigacdo de despesa que nao possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o tema em seu Manual

de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se pronunciou:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagdes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragéo de obriga¢des
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deve ocorrer simuitaneamente & execugéo financeira da despesa em todos
os exercicios e ndo somente no Uitimo ano de mandato.

Apesar de a restricdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois uitimos
quadrimestres do respectio mandato, a LRF estabelece que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas ptblicas, o que impde que ajustes devam ser
observados no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndo
sejam superestimadas, nem haja acUmulo excessivo de passiws
financeiros.

[...]

Ao assumir uma obrigacdo de despesa atravs de contrato, convénio,
acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratag&o no seu uitimo ano de
mandato, o gestor dewe verificar previamente se poderd paga-la, valendo-se
de um fluxo de caixa que levard em consideragé@o “os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio” e ndo apenas nos dois
tltimos quadrimestres.

L]

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de obrigagdes contraidas
nos ultimos dois quadrimestres, deverdo ser pagas até o final do ano ou, se
for 0 caso, ser pagas no ano seguinte com recursos provisionados no ano
anterior, Para cumprimento da regra, o limite a ser obsenado & o de
disponibilidade de caixa, considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio. Para que essas despesas
possam ser pagas, & preciso pagar primeiramente os credores mais antigos,
ou seja, deve-se respeitar a ordem cronolégica das obrigagdes.

Em relagdo ao art. 42 da LRF, observados as vinculagdes dos recursos publicos
(paragrafo unico do art. 8° da mesma lei), a verificagdo do cumprimento se da pelo

confronto das obrigagées contraidas com a disponibilidade de caixa existente,

levando-se em conta os encargos e despesas compromissadas a pagar até o finaldo

exercicio e ndo apenas nos dois uUltimos quadrimestres.

Entende-se como assungao de obrigacdo de despesa aquela proveniente de contrato,

convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacdo. Nesse aspecto,
dispbe a Lei 8.666/1993 (art. 62):

Documento assinado digitalmente.

O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de concarréncia € de
tomada de pregcos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
esteiam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitag&o, e
facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execucéo de servico.
(grifo nosso).
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Entende-se, portanio, que, na auséncia do instrumento de contrato, a nota de

empenho pode extrapolar o aspecto meramente orcamentario-financeiro e assumir

natureza contratual.

Da a seguir observou-se que o Poder Executivo contraiu obrigagdes de despesa no
periodo vedativo com insuficiéncia de recursos financeiros para pagamento, nas

seguintes fontes de recursos:

Disponibilidade de caixa antes da inscricdo dos restos a pagar ndo processados (R$):

brigacoes fi iras i . Di .
Disponibilidade A:), ;':I:i”s '";"":::; - Ei':ﬁi‘:;; Dianida
de caixa bruta e P: 30/04 31112
01/05
323.459,11 483.005,18 | 1.331.838,13 -159.546,07 | -1.491.384,20
9160424 | 191281059 | 1.153.224,27 | -1.821.206,35 | -2.974.430,62
1.289.131,97 | '1.322.01544 718.822,95 -32.883,47 -751.706,42
170419532 | 3.717.831,21 | 3.203.885,35 | -2.013.635,89 | -5.217.521,24

Disponibilidade de. caixa apos a inscricdo dos restos a pagar nao processados do

exercicio (R$):

] D_ispon. Obrigacdes financeiras Djsp_on. Djsp_on.

auids antee || Rmmra | b | i
-1.491.384,20 9.881,22 46.869,12 | -1.501.265,42 | -1.548.134,54
-2.974.430,62 952,34 0,00 | -2.975.382,96 | -2.975.382,96
-751706,42 46.311,61 1.803.518,78 -798.018,03 | -2.601.536,81
-5.217.521,24 6714517 1.850.387,90 | -5.274.666,41 | -7.125.054,31

32/94

A inscricao de restos a pagar néo processados sem disponibilidade financeira também

encontra vedacgao no art. 55 da LRF.

Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo, derivados ou néo de
contratagGes 'pé’ctuadas sdo os evidenciados no APENDICE G deste Relatério

Técnico, nas fontes Satde e Educagédo (Recursos préprios) e Néo Vinculados.

Consta do referido APENDICE G as seguintes informagdes sobre as obrigacdes de
despesa consideradas na apuragdo: n° e data do empenho, fornecedor, histérico da
despesa, classificacdo dos restos a pagar entre processados e ndo processados,

valor, fonte de recursos, n° e data de assinatura do contrato/congénere.
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Diante do exposto, propomos a citagdo do responsavel para apresentar alegacdes de

defesa acompanhadas de documentos comprobatérios.

75 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

A Lei Complementar 101/2000 estabeleceu na seg&o |, subsecado ll, questoes

acerca da despesa com pessoal e de seu controle total:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que prowogue aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, € o disposto no
inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgao
referide no art. 20.

Assim, uma vez que o exercicio em discussdo nestes autos refere-se ao final de
mandato do titular do Poder Executivo Municipal, necessario que seja avaliada a
mencionada disposicdo estabelecida no paragrafo Unico do art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Para tanto, mister demonstrar a forma como esta Corte de Contas da interpretacéo
ao mencionado dispositivo. Por meio do Processo TC 6.955/2008, foi enfrentada
esta matéria e o Plenario desta Corte de Contas firmou entendimento externado no
Parecer Consulta 001/2012, publicado no Diario Oficial do Estado de 25/01/2012, de

onde se extrai:

Ja o preceito contido no paragrafo tnico do referido art. 21, além do cunho
de moralidade publica implicito nc citado dispositivo legal, visa coibir a
pratica de atos de favorecimento relacionados com os quadros de pessoal,
mediante concessdes em final de mandato (contratacbes, nomeagdes
atribuicdo de vantagens etc.), no sentido de evtar o crescimento das
despesas de pessoal, o conseqlente comprometimento dos orgamentos
futuros e.a inviabilizagdo das novas gestGes. 14. Entretanto, apesar de ser
direcionado a todos os administradores publicos, o citado dispositivo, da
mesma forma que o caput do artigo 21, ndo pode ser interpretado
literaimente, sob pena de invabilizar a administragdo nos ultimos 180 dias
da gestdo de seus dirigentes, uma vez que, se assim fosse, nesse periodo,
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estariam impedidos de realizar qualquer tipo de ato que resultasse aumento
de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da norma contida no
Paragrafo Unico do art. 21 da Lei Complementar n® 101/2000 & assegurar a
moralidade publica, ndo pode ela atingir as agbes dos administradores
witadas para o atingimento das metas previstas no planejamento do érgéo.
15. Assim, para que haja a incidéncia da vedagao prevista no mencionado
dispositivo legal, com a consequente nulidade dos atos, & necessario que
estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos: resultar
aumento da despesa com pessoal, refletir ato de faworecimento indevido €
ser praticado nos 180 dias que antecedem o final do mandatc. 16. Como
consequéncia légica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de
continuidade administrativa que, guardando adequagdo com a lei
orcamentaria anual, sejam objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que
estejam abrangidos por crédito generico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio, com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [...] Isto posto, conclui-se que a
concessdo de abono pecunidrio pela Camara Municipal a senidores
efetivos, comissionados, contratados temporariamente, cedidos e inativos,
pode acontecer por meio de lei em sentido estrito/formal, de iniciativa da
respectiva casa, aprovada mesmo durante o periodo de 180 dias,
observados os limites prevstos no art. 20, da LRF, bem como o
estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da CF.”

No intuito de avaliar se houve aumento de despesas nos Ultimos 180 dias (de 05 de
juho até final do exercicio) do mandato do Prefeito Municipal, foi analisada a
informagdo das folhas de pagamento referentes as competéncias de junho a

dezembro do exercicio em analise, de onde se apurou:

Tabela 27): Comparativo FOLRGP — Poder Executivo Em R$ 1,00
i ot Valor Bruto | Adiantamento; 13° Salario Férias Valor Liguido
de Salario
2.021.153,49 1.480,64 116.207,13 17.179,21 1.886.286,51
2.422.821,29 336.769,33 126.007,46 47.005,56 1.913.038,94
2.071.199,76 1.918,32 95.340,70 22.577,83 1.951.362,91
2.059.455,70 410,84 96.605,33 23.979,68 1.938.459,85
2.109.980,03 423,84 86.473,78 26.516,55 1.996.565,86
2.072.553,80 1.294,17 102.241,98 6.709,77 1.962.307,88
2.259.102,75 201,49 107.340,50 215.932,11 1.935.628,65
Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestacéo de Contas Anual/2016
Tabela 28): Quantitativo de servidores — Poder Executivo (FOLRGP)
d Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
17 i7 17 17 17 16 16
175 174 173 172 174 171 171
5 5 5 6 6 5 5
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489 501 495 495 493 486 487

686 697 690 690 69G 678 679
Fonte: Processo T1C 05163/2017-9 - Prestagao de Contas Anual/2016

Ressalta-se que o nimero de servidores nao aumentou no periodo, porém, observa-
se uma elevacdo na folha de pagamentos decorrente da concesséo de revisdo geral
anual, autorizada por meio das Leis Municipais 2.343/2014, 2.346/2014, 2.458/2016
e 2.460/2016.

Como resultado, depreende-se que ndo ha evidéncias de descumprimento do art.
21, § Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme entendimento desta Corte

de Contas.

7.6 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renincia de receita,
estabeleceu quea concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, da QUaI»-- decorra renuncia de receita, deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de direfrizes orcamentarias

e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

e Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de

diretrizes orgamentarias;

e Estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas,
ampliacio da base de calculo, majoracdo ou criagdo de ftributo ou

contribuicao.

O artigo 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, dentre outros demonstrativos,
o da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e o da margem de expansao

das despesas obrigatérias de carater continuado.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.bx/ Identificador: 09A52-D8021-1C409



HEEW 36/94

Esse demonstrativo, além de condicionar a concesséo da rendncia de receita, tem
por objetivo tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessdo ou

ampliacéo dos beneficios de natureza tributaria.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previséo para beneficiar instituicbes com rendncia de receita.

8 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xl do ADCT - Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias, da Constituicao da
Reptublica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinagdo da Constituicdo da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, nho minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, hdo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) para
o pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo

exercicio.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 17,91% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e

desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuragdo, APENDICE D deste
relatdrio, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 29): Aplicacdo na manutengio e desenvolvimento ensino EmR$ 1,00
T Valor
2.905.191,28
27.037.518,44
29.942.709,72
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5.363.479,54

17,91%

Fonte Processo TC 05163/2017 9 - Prestagao de Contas Anual/2016

Quanto a destinacdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacao
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 98,64% das
receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrado na planilha de apuragao,

APENDICE D, apresentado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 30): Destinacéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
) Valor

8.479.202,79

8.363.815,41

98,64%

Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestagé&o de Contas‘AnuaI/2016

Portanto, 0 municipio cumpriu com o limite minimo constitucional relacionado ao
pagamento dos profissionais do magistério, descumprindo o limite minimo para

aplicacédo na manutencao e desenvolvimento do ensino.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

8.1.1 Aplicagdo de recursos na manutengdo e no desenvolvimento do ensino

abaixo do limite minimo constitucional
Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1988

Avaliou-se, com base na docurnentagao que integra a prestagdo de contas anual,
que o mumuplo no exercicio de 2016 aplicou 17,91% da receita resultante de
impostos, compreendlda a provenlente de transferenmas na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, planilha de apuragdo, Apéndice D deste relatério,

resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 31): Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento ensino Em R$ 1,00
Destinacao d Valor
2.905.191,28

27.037.518,44

29.942.709,72
5.363.479,54
17,91%

Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestagao de Contas Anual/2016

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 09A92-D8021-1C409

37/94



4 38/94

Portanto, 0 municipio ndo cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

manutengdo e desenvolvimento do ensino (25%). Assim propde-se citar o gestor

para apresentar justificativas acompanhadas de provas documentais.

8.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inci_so_lll, do ADCT - Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou artigo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para assegurar 0S8 recursos minimos para o0

financiamento das agbes e servigos publicos de salde, estabelecendo a
obrigatoriedade de aplicagao minima, pelos entes da federacéo, de recursos

provenientes de impostos e transferéncias, em acoes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela. Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Os critérios de rateio dos recursos da Uni&o vinculados a sadde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das

disparidades regionais;

e As normas de fiscalizacao, avaliacdo e controle das despesas com salde nas

esferas federal, estadual, distrital @ municipal; e
e As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a
serem aplicados anualmente pelos Municipios em agoes e senigos publicos de

saude: os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
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normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas frés
esferas de governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagédo e controle

da aplicagédo dos recursos destinados a saude.

Em relacdo a aplicagdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servicos
publicos de satde, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do

inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 22,33% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acées e servigos
plblicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuracao, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 32): Aplicag&o recursos em agdes servigos publicos saude EmR$ 1,00
~ ¥ ot Valor
2.905.191,28
27.037.518,44
29.942.709,72
6.685.095,40
22,33%

Fonte: F;rocé'sg "I"C‘Aa51632017-9 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.

8.3 AVALACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) e
atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia

fiscalizatdria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:
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1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou drgao educacional

equivalente;

2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

e 1 (um) representante dos professores da educacéo basica publica;

e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, sendo

um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) resumiu as

funcdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,

conforme seg ue®.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
senidores das escolas dewe ser realizada pelos grupos. organizados ou
organizagbes de classe que representam esses segmentos e comunicada
ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, 0s nomeie para o

exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das
tradicionais insténcias de controle e fiscalizagdo da gestdo publica.
Entretanto, o conselho do FUNDEB n&o é uma nova instancia de controle,
mas sim de representagio social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle intemo (executado pelo préprio Poder Executivo), nem com
o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de érgao
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciagdo das contas do

Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuag&o da
sociedade, que pode apontar falhas ou

cometidas, para que as autoridades constituidas,
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigées dos conselhos do FUNDEB, est&o:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos

recursos do FUNDER;

Supendsionar a elaborag&o da proposta orcamentaria anual, no &mbito de

suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

® http://www.fnde.gov.br
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e

Supenisionar a realizagéo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagées de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentagio da prestagéo de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugio dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contdbeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e andlise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execugéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o 6rgéo executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de ewventuais
irregularidades . na utilizag&o dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovacgéao das contas.

8.4 AVALIACAO DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do resultado da execucao
orcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatério do gestor da satde sobre
a repercussdo da execucdo daquela Lei Complementar nas condigdes de saude e
na qualidade dos servicos de saude das populagées respectivas, encaminhando ao
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacdo as indicagdes para que
sejam adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federacéo
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no

minimo, as informac¢des apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacdes e determinagoes;
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o Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de

saude da populagdo em seu ambito de atuagao.

No § 1°do artigo 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovacéo de elaboragdo do relatorio detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestdo ao respectivo Conselho de Satde, até o dia 30 de
marco do ano seguinte ao da execucdo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou néo das normas estatuidas na Lei

Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 34/2015 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestagdo de contas dos recursos aplicados
em acdes e servicos publicos de satde, na forma dos artigos 34 a 37 da Lei
Complementar Federal 141/2012.

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovacao das contas.

9 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO EXCEDE O
LIMITE CONSTITUCIONAL

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicéo da Replublica/1988.

A Constituicio da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo [V,

do Titulo i, que trata da organiza¢do do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condicdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legisiativo
e o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.
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Com base na documentacdo que integra a prestagdo de contas, apuraram-se 0s
valores fransferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no decorrer do

exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 33): Transferéncias para o Poder Legislativo | Em R$ 1,00
Valor

29.214.496,56
7%
2.045.014,76
2.131.903,00
86.888,24

Fonte: Processo TC 05163/2017-8 - Pre)slfa)gao)éecantés Anual/2016

Da analise do quadro acima, conclui-se que houve descumprimento ao limite
imposto pela Constituigdo Federal uma vez que foi efetuado repasse a maior no
montante de R$ 86.888,24.

Assim, considerando que a Constituicdo Federal estabelece no inciso |, §2° do art.
29-A que constitui crime de responsabilidade do Prefeito efetuar repasses em
desconformidade com os limites impostos, opina-se por citar o gestor para

apresentar as justificativas que juigar necessarias.

10 REMUNERAGAO DE AGENTES POLITICOS

Base Normatliva: Lei Municipal 2.266/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e
39, § 4° da Constituigdo da Republica.

A Lei Municipal 2.266/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 10.84500 e R$ 5.165,00, respectivamente.
Posteriormente, por meio das Leis 2.346/2014, 2.397/2015 e 2.460/2016 os
subsidios sofreram reajustes progressivos e chegaram, ao final de 2016, em R$
13.808,31 e R$ 6.576,26, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2016 (FICPAG, TC 5.162/2017 — contas de gestdo da Prefeitura
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Municipal de Muniz Freire), verifica-se que a remuneragdo desses Agentes Poliicos,

durante o exercicio 2016, estd em conformidade com o mandamento legal.

11 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle intemo com a finalidade de:

| - awaliar 0 cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de govemo € dos orgamentos da Uni&o;

il - comprovar a legalidade e awaliar os resuitados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagéo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

ill - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haweres da Unigo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missé&o institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao fomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Por meio da Resolugdo 227/2011, alterada pela Resolugédo 257/2013, esta Corte de
Contas dispds sobre a criacéo, implantagédo, manutengao e fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno da Administragdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientacdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracéo
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrucao Normativa TC 34/2015 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentacéo correlata:

- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de agdo para implantagao do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugdo TC n° 227/2011);

Documento assinado digitalmente. Confer@ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 09A92-D8021-1C409
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- Relatorio e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |,
Tabela 5, desta Instrugdo Normativa. (Art. 76, § 3° da LC n° 621/2012 c/c artigo 122,
§ 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013 e c/lc artigo 4° da
Resolugdo TC ne 227/2011); |

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgdo central do
sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do artigo 4°, da
Resolugdo TC n° 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle

interno interno foi regulamentado pelas leis 2226/2011 e 2310/2013.

A documentacio estabelecida na Instrugdo Normativa TC 34/2015 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentagdo, sendo que foram apontados indicativos
de irregularidades quanto ac déficit de execugao orcamentaria e ao descumprimento
do limite com as despesas de pessoal, ja apontados neste relatério, como também

as respectivas proposicdes e alertas emitidos ao chefe do Poder Executivo.

12 MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nédo foram constatadas

acOes pertinentes ao exercicio em analise.

13 ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)

13.1 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meio do Sistema CidadES, segundo pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisiéncia dos dados encaminhados pelo responsavel e
evidenciados no Balango Orcamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstracio das Variagdes Patrimoniais, tal como evidenciado a seguir.
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134.1 Anélise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgcamentario em

relagdo aos restos a pagar nao processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar nao processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa
empenhada menos fotal da despesa liquidada informada no Balango Orgamentario,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 34) Restos a Pagar n&o Processados

2.201.095,56

2.201.095,56

0,00

) b, . =
Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade enire os demonstrativos

contabeis.

131.2 Analise entre o Balanco Financeiro e o Balango Orcamentario em

relacdo aos restos a pagar processados

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balanco Financeiro deve ser igual ao fotal da despesa liquidada menos
total da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme demonstrado

na tabela abaixo:

Tabela 35) Restos a Pagar Processados

7.317.309,08

7.317.308,08

0,00

Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestacao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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13.1.3 Analise da execucéo orgamentaria na dotagéo Reserva de Contingéncia

informada no Balango Or¢gamentario

Base Legal: art. 5° Inciso lll, da Lei Complementar 101/2000;art. 5° da Portaria
MOG 42/1999; art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orcamentario, se houve

execucdo de despesa orgamentaria na dotacéo “Reserva de Contingéncia™

Tabela 36) Execugo de despesa na dotagdo Reserva de Contingéncia

T Valores

0,00
0,00
0,00

 Pa -
Processo TC 05163/201

Fonte: 7-9 - Pres a§éo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orcamentaria na dotagdo da

Reserva de Contingéncia.

131.4 Analise de execugdo orcamentaria na dotacdo Reserva do RPPS
" informada no Balango Orgamentéario
Base Legal: art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001

Verificou-se, com base nas informagées do Balango Orcamentario, se houve

execucdo de despesa orgamentaria na dotagéo “Reserva do RPPS”:

Tabela 37) Execucédo de despesana dotacéo Reserva do RPPS
. Valores

0,00
0,00
0,00

Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgcamentaria na dotacdo da

Reserva do RPPS.
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13.1.5 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em

relagdo a receita orgamentaria

Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informada no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da receita orcamentaria informada no

Balanco Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 38) Total da Receita Orgamentaria
: ‘“ . 49.386.564,76
49.386.564,76

0,00

Fonte: Processo 1C 05163/2017-9 - F rést\;gao e Conta

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

131.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdo a despesa orgamentaria
Base Legal: artigos 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o total da despesa orcamentaria (exercicio atual) informada no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa orcamentaria informada no

Balanco Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 39) Total da Despesa Orcamentaria

53.815.743,60
53.815.743,60
0,00

Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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13.1.7 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagéo
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exercicio anterior), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior)

7.323.603,39
7.323.603,39
0,00

Fonte: Pro\césso TC 05163/2017-9 - ﬁfeétagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.8 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial em relagio

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa

Base Legal: artigos 85, 101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balanco
Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela41) Conta Caixa‘eaEquivalentes de Caixa (exercicio atual)

73

6.783.444,10
6.783.444,10
0,00

Fonte: yProcesso TC 05163/2017-9 - Presta;';.éb de Contas nual 0

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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13.1.9 Analise entre a Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagéo ao resultado patrimonial

Base Legal: artigos 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragéo das Variacoes
Patrimoniais deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 42) Resultado-Patrimonial

Exercicio atual

-1.701.456,31
-1.701.456,31
0,00

Exercicio anterior

-2.339.567,61
-2.339.567,61
0,00

Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

13.1.10 Anélise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal: artigos 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43) Comparativo dos saldos devedores e credores
= ‘ . 211.017.913,73

138.173.984,71
72.843.929,02
211.017.913,73
138.173.984,71
-1.701.456,31
71.142.472,71
0,00

onte: Processo 1C 017-9 - Prestacao de Contas Anual/2016
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Pelo exposto, verifica-se observancia ao método das partidas dobradas.

13.1.11 Analise da despesa executada em relagédo a dotagao atualizada

Base Legali: artigos 85, 90, 91,7102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balanco Orcamentario deve ser
menor ou igual a dotagéo orcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

Tabela 44) Execucédo da Despesa Orcamentaria

53.815.743,60
59.901.706,80
-6.085.963,20

Fonte: Processo TC 05163/2017-8 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugdo orgcamentaria da despesa em

valores superiores a dotacao atualizada.

13.1.12 Dotagao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da dotacdo atualizada no Balanco Orgcamentario deve ser

igual ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 45): Planejamento Orgamentério

TR

59.901.706,80
£9.000.000,00

7 i 901.706,80
TC 05163/2017-9 - Prestagdo de Contas Anual/2016
para andlise
- 0,00
0,00
0,00
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0,00

0,00

Pelo exposto, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais com base no

excesso de arrecadacdo (R$901.706,80) proveniente de recursos de convénio.

13.1.13 As despesas foram. executadas em valores superiores as receitas
realizadas
Base Legal: artigos 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balanco Orgamentario deve ser

maior ou igual & despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 47): Execucio da Despesa Orcamentaria

53.815.743,60
49.386.564,76

. 4.429.178,84
Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestagao de Contas Anual/2016
Tabela 48): Informacdes Complementares para analise
'“ 05 Aece o 0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestagao de Contas Anual/2016

Pelo exposto, verifica-se que o municipio obteve “déficit financeiro no exercicio
anterior (R$ -3.665.840,32), nao possuindo, portanto, fonte de recursos suficiente
para suportar o déficit orgamentario do exercicio (R$4.429.178,84) demonstrado na
tabela acima. Diante disso, a impropriedade foi apontada no item 4.3.1, a fim de que

sejam apresentadas alegacdes de defesa pelo gestor responsavel.
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14 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO :

A prestacdo de contas anual, ora analisada, refletiu a atuagéo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2016, chefe do Poder Executivo municipal,
no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, direcéo e controle

das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopﬁ delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a andlise consignada
neste Relatério Técnico teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrugao
Normativa TC 34/2015.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na opinido pela citagao

do responsavel, com base no artigo 63, |, da Lei Complementar 621/2012:

i 7 . : - ! ‘ - Proposta de
‘ ‘ | | Responsavel encaminhamento
- Paulo Ferando citacs
Mignone §ao
. Paulo Fernando citagao
. Mignone
Paulo Fernando citagcao
Mignone
Paulo Fernando citacao
- Mignone
- Paulo Fermando citagéo
Mignone
Paulo Femando citacao
Mignone
)» Paulo Femando citagéo
Mignone
Paulo Fermmando citacéo
Mignone
Paulo Femando citacédo
Mignene
Paulo Fernando citagao
Mignone
Paulo Femando citacao
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. Mignone

Vitoria, 22 de fevereiro de 2018.

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS

Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiIQUIDA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Municipio: MUNIZ FREIRE

2016

Exercicio:

RECEITAS CORRENTES _

 52.790.335,17

Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Senigos
Transferéncias Correntes
Qutras:Receitas.Correntes

Receita Tributaria 3 076.226.81
Receita de Contribuicdes . 543.227,37
Receita Patrimonial : 579 545 55

- 47.409.760,89
- 1.181.574,55

RECEITAS PROPRIAS’_ EMFRESAS ESTATAIS DEPENDENTES | '

IRRF Inc. sobre.a Rem. Paga aos Serv. Publicas-do Poder Legislativo
IRRF Inc. sobre.a-Rem. Paga aos Serv. Pliblicos do Poder Executivo

G o 5.175.794,55
Contnb Plano Seg Socnal Ser\ndor ’ L

Senddor -

Patronal =
Compensacao Financeira entre Regimes Previdencidrios SRR L
Deduc3o de Receita para Formagao do FUNDEF . 5.175,794,55

o
.

‘Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS
RECEITA CORRENTE LIQUIDA S

 47.614.540,62

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:

09A52-D8021-1C409
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APENDICE B - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
PODER EXECUTIVO

Municipio: MUNIZ FREIRE

Exercicio: 2016

(R3)

TA COM PESSOAL _ ’ 29.944.164,19

.- ‘Pessoal Ativo _ : L e 28.146.635,24

Pessoal Inativo e Pensnomstas L R : 1.797.528,95
Despesas hido Computadas (art. 19, § 1° da LRF) : : S (663.365,90)
() Indenizag6es por Demissao e Incentivos a Demiss&o Voluntaria e (557.756,16)

(-) Decorrentes de Decis&o Judicial o : e R
~ (-) Despesas de Exercicios Anteriores S ihen (105.609,74)

(=) Inativos com Recursos Vinculados i e S
() IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executlvo , : Lo e
(-) Desp. com Pag.-Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS T e e
(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder : g e o
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE e :
TERCEIRIZAGAO (Art. 18, § 1° da LRF)- e :
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA.ESTATAL DEPENDENTE : . ' e

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL ‘ T nn029.280.798,29
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL . 47.614.540,62 |
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL e 6,50%)
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e llI, Art. 20 da LRF) - <54%> : > 25.711.861,93

LIMITE PRUDENCIAL (§ Unico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> ' o 24.426.259,34
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APENDICE C - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
CONSOLIDADO

Municipio: MUNIZ FREIRE

Exercicio: 2016

DESPESA BRUTA COM PESSOAL : el 031.760.568,21
- Pessoal Atiwo : ‘ oL 29,866.869,08
Pessoal Inativo e Pensionistas : 1.893.696,13
Despesas nio Computadas (art. 19, § 1° da LRF) ' : Tl (663.365,90
(-) Indenizacbes por Demissado e Incentivos a Demissédo Voluntaria | = - (557.756,16)

() Decorrentes de Deciséo Judicial , ) R o e
() Despesas de Exercicios Anteriores : - {105.609,74)

(-) Inativos com Recursos Vinculados L e =
_ () Convocagso Extraordinaria G e T e
() IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo - R A e
() IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo s gl el
() Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS = : o -

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder ' S

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CC)NTRATOS»‘_r S .

DE TERCEIRIZAC}AO (Art. 18, § 1° da LRF) : S
DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE : s o
TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL ' ' : ©o 0 31.097.199,31
RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL - . 47.614.540,62
% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL ' S 66,31%
LIMITE LEGAL (I ncisos{, Il e 1ll,-Art. 20 da- LRF) -<60%> - L ’2'8.5'§8».724,37
LIMITE PRUDENCIAL (§ unico, Art. 22 da LRF) - <57%> ’ +-.27.140.288,15
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APENDICE D
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

- DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Municipio: MUNIZ FREIRE

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2016

_(RY_

RREO ANEXO X (Lei 9.394/96, art. 72)
o . ECEITAS DO.ENSINO
1« RECEITAS DE IMPOSTOS " e : : 2.905.191,28
1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedadé Predial e Tenitorial Urbana - IPTY 621.842,43
imposto sobre a Propriedade Predial e Tenitorial Urbana - IPTU 509.558,14
Multas; Juros de Mora e Qutros Encargos do IPTU . B.223,65
Divida Ativa do IPTU 88.409,52
Muitas, Juros de Mora; Atualizagio Monetaria e Outros Encargos da.Divida Ativa do IPTU . 20.651,12-
1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmissao /nter Vivos. < iTBl e o 308.760,40
Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos. - ITBI < 303.760,40
Multas; Juros de Mora e Outros Encargos do fTBI : e
Divida Ativa do ITBI -
" Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do MBI : e
1.3 - Receita Resultante do. Imposto sobre Senicos de Qualquer Natureza - 1SS :812.406,70
Imposto sobre Senicos de Qualquer Natureza - ISS o 776.180:87
Multas; Juros de Mora-e Outros Encargos do.ISS 2.331,25
Divda Ativa do ISS 25.636,36
Multas, Juros de Mora, Atualizag¢io Monetaria e Outros: Encargos da Divida Ativa do ISS 8.358,12
1.4.- Receita Resultante do Imposta de Renda Retido na Fonte:- IRRF 1.167.181,75
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 1. 108 090 81
" Multas, Juros de Mora.e Outros-Encargos. do:IRRF - o s o o s T -
Divida Ativa do IRRF o ) L 47.057,42
Multas; Juros de Mora, Atualizagio Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa. do IRRF S 12.033,52
2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUC!ONAIS E LEGAIS: : 2 27.037:518,44
2.1 - Cota-Parte FPM U 46.285.768,61
2.2 - Cota-Parte ICMS 9.778.481.66
2.3 - ICMS-Desoneracao - LC n° 87/96 84. 970,60
2.4 - Cota-Parte IPLExportacéo .284.325,45.
2.5 - Cota-Parte [TR 42.001,81
2.6:- Cota-Parte IPVA ST - .591 970,21
- 2.7 - Cota-Parte |0F-Ouro
3.~ TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1#2) ..l --29: 942 709 72
4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE 1.294.308,38
4.1- Transferéncias do Salario-Educagéo e -
4.2 - Outras Transferéncias do'FNDE 4,294.308,38"
5~ TRANSFERENCIAS: DE CONVENIOS: DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCACAO. ... . o - 2.597.108;39
6~ RECEITAS. DE OPERACOES DE CREDITO. DESTINADAS A EDUCAC,‘AO : =
7-- OUTRAS RECEITAS DESTINADAS ‘A EDUCACAQO ; o
8- TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4 .+ 546+ 7 ) °3.891.416,77
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"5.475.794,55

11 - RESULTADO LiQUIDO DAS: TRANSFERENCIAS DO FUNDER (10.1-8) -

12:- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS Do MAGISTER)O

9=RECEITAS DESTINADAS AOFUNDEB | 0 o Thd o o
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDEB (18, 33% de 2.1) 3.033.300,30
9.2°- Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) -1.965.745,57
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragéo Destinadas.ao FUNDEB (18,33% de 2. 3) +18.539,04
9.4 - Cota-Parte IPLFExportagao Destinadas ao FUNDEB (18,33% de-2.4) . 47.361,80
9.5.- Cota-Parte ITR Destinadas a0 FUNDEB (13,33% de 2.5) S 2.400,25
9.6 - Cota-Parte IPVA:Destinadas ao FUNDEB (13 33% de 2 6) 118.446,99

10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 8.479.202,79
10.1 - Transferéncids de Recursos do.FUNDEB “-8.455,843,41.
10.2 - Complementacdo da:Unido ao FUNDEB ; -
10.3 - Cota Municipalizagao e
10.4 - Receita de Aphca(;ao Financeira dos Recursos do FUNDEB : 23.359,38

-3.280.048,8

5.363.815,41

12.1.- Com Educagéo Infantil :1.672.947,08
12.2 - Com Ensino Fundamental :6.690.868,36 -
13 - MINIMO DE 60% DO FUNDEE NA REMUNERAGAG DOMAGSTERIO DA EDUC. BASICA (12:/10)7100% -~ b .08,64%

115 - SUBFUNQOES COMPUTAVEIS MDE

17.846.080,17

15,1 - Despesas Custeadas.com Educagéo lnfantll Ensmo Fundamental, Especial, Jowens e 178 46.080,1-7
Aduitos € Adm: Geral : :
16 - SUBFUNGOES NAO COMPUTAVEIS - MDE - : 459,835,111 ’
164~ Desp Custeadas Ensino Médio, Supenor Proﬁssxonale Outras : ~459.835,11
18.305.915,28

18 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB::

3.280.048,86

CONSTITUCIONAIS (18 + 19420 ¥ 21 +:22)

18- RESTOS ‘A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO: -SEM :DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE : .'3"’07 13& 61
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO - R Sl
20 - CANCELAMENTO, NO EXERGICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM BN
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO* : 2'260"63'7401‘
21 --RECEITA DE APL|CACAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO]-. .
'ENSINO » : 723.3,5%38
22"» DESPESAS  COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS V|NCULADAS (Convémos, Sat Py
Educacio; etc.): : . 7?'891'416’77,
23 - TOTAL DA . DEDU OES 1 _ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE L|MITES :

; ¢ 12.482.600,63

24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS':':
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) [{(3)1 * 100% .
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APENDICE E - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA E DAS DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE

Municipio: MUNIZ FREIRE
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2016

RREO ANEXO XVI (ADCT, Art. 77) (R$)
T 3 » — T REALIZADAS

Impostas : - T 21697.690,32

Divida Ativa de impostos S0 161.003,30

Multas, Juros de Mor. Qutros Encargos de Impost da Divida Ativa de Impostos 46, 597 66
‘Receitas de Transferéncias Constitucionaise Le"_' - (

16 285 788 B1

Cota-Parte FEM (100%) L

Transf. Financ. ICMS=Desoneragae - LC n® 87/96-(100%) ‘ 8497060
Cota-Parte ICMS (100%) : ' 9.778.481,66°
Cota-Parte IP-Exportacao (100%) ’ : e --284.325,45
Cota-Parte TR (100%) - 1200191

Cota-Parte 10F-Ouro:(100%) : ' _ N R

Cota-Parte IPVA (100% - 591,970,221

AL " | 29.042708,72

. DESRESAS COM SAUDE (PORSUBFUNCAD) = = LIQUIDADAS = =

Ateng;ao Basica i : 1 B5,968.661,37

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial ' : : o 4.21'7’.609,787
Suporte Profilatico e Terapéutico o Ll Tl

Vigilancia Sanitaria : : ~ 437.363,64

Vigilancia Epidemiolégica i : S
Alimentacédo e Nutric8o ) ) S -

Administragdo Geral _ : - 2'.073.’565',_26f
Outras Subfuncdes 5 L U

6.012.104 74 .

) RECEITAS DE APLICACAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE ] 197.516,15
(-).DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS : : ; -
(-). DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE S 4.054,081,47 |

Recursos do Sistema Unico.de Satde - SUS , . 4.054.081,47

Recursos de Opéragdes de Crédito SRR
Recursos de Convénios ' : . =
Outros Recursos L s Grile
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA . el -
SR RPP A PAGAR CANC VINC. A:SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP FINANCEIRA -1.760.507,12

(#) * DESPESA COM CONTR. PREVEDENC]ARIAS DOS ENTES ESTATAIS ‘
+) DESPESAS INCLUIDAS

TOTAL DAS DESFESAS PROPRIAS COM SAUDE

* De acordo com o Art. 12 caput e Paragrafo Un.co da Resolugao TCEEé 248/2012 »

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 09A92-D8021-1C409
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APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATVO

Camara: MUNIZ FREIRE
Exercicio: 2016

Quadro Demonstrativo |
Apuragio das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

3.465.554,28 | - 3.076.226,81
8165.551,29 | i 3.076.226,81
N ’ - 25,492,485.72 | 27.085.290,01
2 1.7.2:4:01.02 -~ SEi FPM : ; 14;045.752,67 16.285.768,61
3 |1.7.21.01.05 IR : : 0. 44,436,800 -12.001,91
4 1.7.2::0042/.1.7:2.2.01.04 IPI D 286,910,565 284325 45
5  [1.7.21.09.01 ICMS - Desoneracéo Exportacées L SR 92:487,37 84,970,680
6 4,7.2.2.04.01/1.7.2.2.01.03 ICMS . 10.497:879,65 | -8.778.481,686
7 1.7.2:2.01.02 i L IPVA : L : . 538.786,95 | - - 1591.970,21
8 1.7.2.2. 01 13 : Cohtrib. intrev. Dom i : 7,234,738} 47.771;:57
RBUTARA 556,459,55 749.532,81.
12 20 29 00 Contrib. P/.Cust. llum;-Publ. i - ~397,.2712:42 541,931,855~
10:7]1.8.1.1.02.03 11 Multas e Juros de Mora - IRRF SR ' - S -
11 |1.9.1.1.38.00 : Multas e Juros deMora - IPTU__ | 281293 | 322365
42°.11:9:4.1.38.060 Multas e Juros de Mora:- ITBI Sl - i -
13" 11.9.1.1.40.00 Muitas e Juros de Mora 1SS - L 7O 3 o 2331,25-
14 . 114:9.1.3.02,00 L Multas e-Juros de Mora - DA - IRRF . Ll . s 12.033,52
15 :11.8.1:3.11.00 ....Multas € Jurgs de Mora -.DA - IPTU LR . 21 740, 771 20.851,12
16 {1.9.1.3.12.00 Multas ‘e Juros de Mora - DA - ITBI R T EER s i -
17 11.9.1:3.13:.00: Multas e Juros de Moia - DA 1SS ST 81,020 8.358,12:
: ‘ iva: Tri o 124.417.68- - 161.003,30:
S . . 13.644:317,66
Demais Recursos Vinculados 16,297.089,15"
Demais. Receitas Cormrentes 7:347.228,51
4.772.024,14 .
1.772.024,14:
29.214.496,56" 46.327.391,43
23 “|Total de Duodecxmos (Repasses). Recebidos Movimento. Extra-Contabil - |-~ 1+ 2,131.903,00
24 - {Valor do Subsidio Més percebido pels Deputado Estadual : L.ei- Autorizativa Especifica ol 26.302.05
25 :{% Maximo de Correlacao com Subsidio do Deputado - cfe populagao *Tart, 29, inci VI, CF ) 80,00%
26 |% Maximo de Gastodo PoderLegislativo - cfe populacde: S art; 29:A; CF . 7,00%
Bases Referenciais

Exercicio sob Exame

Gastos Totais do Poder Al 29-A (an. 2°, EC 25) 29.214.496/56

Gastos.c/ Folha de Pagamentd§ 1°, Art. 29-£ (art: 2°, EC 25 2.131.903,00
Gastos.c/ Subsidios ; L .
Total A, 28, inc. Vi, CF --46.327.391,43
Individual Art. 29, inc. VI, CF 24 05, 322,95

Documento assinado digitalmente. Cunferé@ncia em hittp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 09A92-D8021-1C409
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T C E E TRIBUNAL DE CONTAS
DUESTADDDDESHRHOSANTO

l Instrugﬁéo Técnica Conclusiva 03275/2018-3

Processo: 05163/2017-9
Classificacdo: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2016

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Responsavel: PAULO FERNANDO MIGNONE [FELIPE OSORIO DOS SANTOS (OAB: 6381-
ES), AMERICO SOARES MIGNONE (OAB: 12360-ES)]

Vencimento: 07/04/2019

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboracdoc da Instrugdo Técnica Conclusiva da Prestagdo de
Contas Anual, pertencente a Prefeitura Municipal de Muniz Freire, referente ao

exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Paulo Fernando Mignone.

Ressalta-se que a presente Instrugdo Técnica Conclusiva foi baseada nas

impropriedades apontadas na Instrugdo Técnica Inicial 45/2018.
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

21. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (TEM 4.2.1 DORT 29/2018-2)

Inobservancia aos artigds 9° da Lei Complementar n® 1 01/2000 (LRF) e artigo 23° da
LDO.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 29/2018-2:

Observou-se que o0 municipio de Muniz Freire, em 2016, ndo atingiu
as metas estabelecidas na LDO para resultado primario e para
arrecadag3o de receita primaria (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) determina que a possibilidade de nao realizacdo das metas de
resultado primario e nominal estabelecidas na LDO requer do
responsavel a promogdo, por ato proprio e nos montantes
necessarios, da limitagdo de empenho e movimentacéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias
(LDO), conforme transcrig&o:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagao
da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promowerao,
por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contem a previsdo em seu art. 23
de quais s&o os critérios a serem observados para a limitagéo de
empenhos e movimentagao financeira, na hipotese do n&o
atingimento das metas estabelecidas de resultado primario e
nominal:

Art. 23 Nas hipoteses prevstas nos art. g e 31, inciso i,
paragrafo 1°, da Lei Complementar n° 101, a limitagéo de
empenhos das dotacoes orcamentérias e da movimentagao
financeira sera aplicada aos Poderes Executivo e Legislativo de
forma proporcional a participagao de seus orcamentos,
excluidas as duplicidades, na Lei Orgamentaria Anual, no
conjunto de “Outras despesas comentes”, “Investimentos” e
“nversdes financeiras” de cada Poder do Municipio.

Verificou-se pelo Demonstrativo do Superavit/Déficit por fonte de
recursos, encaminhado em anexo ao Balanco Patrimonial
Consolidado do Exercicio de 2016, que o municipio encerrou os
exercicios de 2015 e 2016 com superavit financeiro na fonte 000 -
Recursos Ordinarios (respectivamente, R$ 415.199,51 e R$
2.616.284,44).

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 105E9-032C7-5R4CE



c QUL

Entretanto, tais recursos n&o foram suficientes para suprir o déficit
financeiro apurado nas fontes de recursos vinculados, que somam
R$ 5.938.264,83 ao final do exercicio de 2016.

Tendo em vista que o municipio encerrou o exercicio em analise com

déficit orcamentario e financeiro, que ndo ha superavit financeiro do:

exercicio anterior capaz de suprir o déficit orgcamentario do exercicio,
que recebeu pareceres de alerta deste TCEES pelo néo
cumprimento das metas e possui em sua LDO requisitos a serem
observados diante de tal hipétese, propoe-se, nos termos do art. 9°
da LRF e do art. 24 da LDO, a citacdo do responsavel para
justificar-se, trazendo aos autos os atos que implementaram a
limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo 0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 272/2018-4, 0 Sr. Paulo Fernando Mignone

apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes de justificativas,

abaixo transcritas:

A Lei n° 2.419/2015 que estabelece as Diretrizes Orgamentarias
Anual de 2016, estabeleceu dentre outras metas fiscais, uma meta
de arrecadacdo de R$ 59.000.000,00 (cinquenta e nove milhges de
reais).

Através da andlise técnica efetuada nos Relatorios Resumidos da
Execucdo Orcamentdria, a Prefeitura Municipal de Muniz. Freire
observou, ja nos primeiros bimestres do exercicio financeiro de 2016,
que a meta anual de arrecadacao prevista tenderia a ndo se
concretizar.

Sem sombra de duvidas de que um dos principais fatores que
contribuiram para a frustracdo da meta de arrecadacéo do municipio,
esta atrelada a crise econdmica que assolou as financas dos
municipios brasileiros no exercicio e 2015 e principalmente em 2016,
bem como na queda ocorrida na arrecadagéo do iICMS-Fundap, que

ocasionou severas consequéncias ao equilibrio das financas publicas
dos municipios.

Isto posto, ndo poderiamos deixar de relatar que, apds a constatagao
de que a receita prevista tenderia a nao se concretizar, a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire n&o mediu esforcos no sentido de
equacionar os dispéndios a realidade de arrecadacéo do municipio,
expedindo o Decreto n° 6.919/2016 (DOC-001) que Visava
justamente a conteng&o de despesas, conforme a seguir:

"Dispbe sobre agbes de contencdo de despesas no dmbito do
Poder Executivo Municipal de Muniz Freire/ES, com a
finalidade de equilibrar as contas publicas, € da outras
providéncias”.
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DA ANALISE

p—
[

p—

Vale ressaltar que um dos fatores que vem contribuindo para a
elevacdo dos gastos do municipio e a consequente ocorréncia de
déficit orcamentario e financeiro, esta atrelada na inviabilidade
técnica de encontrarmos solugdes praticas e concretas capazes de
conduzirem o municipio ao limite maximo de gasto com pessoal
estabelecido na LRF, tendo em vista um dos fatos que contribuiram
decisivamente para a elevagdo dos gastos com pessoal, esta
diretamente ligado & desastrosa medida adotada em gestdes
anteriores de se municipalizar as escolas que eram de manutencéo e
responsabilidade do Estado, passando sua gestao para o municipio,
o que veio ocasionar na aplicasse de 100% dos recursos do
FUNDEB integralmente com remuneragdo dos professores da
educac3o basica, necessitando ainda de complementar 22,10% com
recursos proprios da educagao (MOE), fatos estes estdo
ocasionando um verdadeiro rombo nas financas do municipio,
conforme informacdes extraidas do balancete da execugao
orcamentaria, a seguir apresentados:

Descrigio ) B ) ’ Yalor
a)Receita do FUNDEB ) . : 8,455,843,41
byRendimento de Aplicacgao Financeira do FUNDED ] ) 23.359,38
SYfotal das Receitas do Fundeb (ceatb) §.479.202,79
divalor aplicado(balancete ‘da - despesal e
demonstrativo do FUNDEB 10.353.346,52 ]

s : 122,30%
' 22,310%

Diante do exposto, no que se refere a adogdo de medidas para a
limitagdo de empenho e movimentagao financeira, néo restam
duvidas de que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire adotou todas
as medidas necessarias e cabiveis com vistas ao cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na LDO, conforme disposto no Decreto
Municipal n. 6.919/2016(DOC-001), que apesar de n&o surtir os
efeitos desejados, atendeu plenamente ao que estabelece o art. 9da
LRF, independentemente do objetivo ter sido ou ndo atingido.

O presente indicativo de irregularidade se refere a inobservancia dos requisitos da

LRF e da LDO quanto & limitagdo de empenho.

Quanto a este item a defesa alegou que um dos principais fatores para a frustracao

da meta de arrecadacdo do municipio foi a crise econdmica que vem assolando as

financas dos municipios brasileiros, bem como, a queda ocorrida na arrecadagao do

ICMS-Fundap, e ainda, a municipalizagdo de escolas que eram de manutengdo e

responsabilidade do Estado. O gestor encaminhou cépia do decreto n° 6.619/2016,

de 18/08/2016 que disciplinou a ‘conteng;éo de gastos no municipio com a finalidade

de equilibrar as contas publicas.
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Preliminarmente, & imperioso ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
101/2000), em seu art.1°, §1°, determina que a responsabilidade na gestdo fiscal

pressuponha a_acao planejada e _transparente, em que se previnem riscos €

corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

cumprimento_de metas de resultados entre receitas e despesas.

Posto isto, verifica-se que no texto foi criada a obrigacdo do gestor piblico de zelar
pelo alcance do equilibrio orcamentario e financeiro do ente publico, em cada
exercicio. E dizer que o gestor a frente da entidade deve, embasado nas diretrizes
legais que regem a administracao dos recursos pUblicos, utiizar-se das ferramentas
gerenciais criadas pela legislacao patria, na busca do equilibrio das contas publicas,
compatibilizando a disponibilidade financeira e a realizacdo dos gastos autorizados

na lei orcamentaria.

Ha momentos e situagdes, como nos casos de crises financeiras locais ou a nivel
nacional, em que o gestor se encontra em dificuldades para alcancar as metas
estabelecidas originalmente na LDO e na LOA para a arrecadagédo de receitas.
Contudo, é, sobretudo nesses momentos em que ocorreé a necessidade de
utilizacdo, por parte do administrador, das ferramentas legais para também reduzir a

despesas do ente, no sentido de se atingir o equilbrio entre receitas e despesas.

A LRF dispée em seu art. 9° as diretrizes a serem adotadas pelo ente, no caso de
verificacdo de possivel ndo cumprimento das metas de resultado primario e nominal
ao final de cada bimestre. Inclusive, a prépria LDO do municipio, em seu art. 23°,
contempla quais os critérios a serem observados para a limitacdo de empenhos €
movimentacdo financeira. Ressalte-se também, como forma de auxiliar no
atingimento do equilbbrio orgamentario, a necessidade de que os entes publicos
elaborem, por meio de levantamentos técnicos rigorosos, orcamentos que reflitam a
realidade do municipio, e que considerem o momento financeiro no qual o mesmo se

encontra.

Conforme verifica-se no RT 29/2018-2, o responsavel recebeu pareceres de alerta
desta Corte de Contas, pelo ndo atingimento da meta bimestral de arrecadagao,

referentes aos 1°, 2°, 3° e 4° bimestres/2016, do Resultado primario referente aos 2°
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e 4° bimestres/2016 (Processos TC n° 2.784/2016, 4.443/2016, 7.027/2016,
9.202/2016).

No entanto, o municipioc implementou medidas para contengdo de gastos apenas a
partir de 18/08/2016; quando, de acordo com o art. 9° da LRF, tal limitacdo de

empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela le lei de
diretrizes orcamentarias por ato proprio, deveria ser adotada ja nos trinta dias

subsequentes ao ndo atingimento, ou seja, a partir do segundo bimestre de 2016

ia deveria ter-se iniciado as medidas de contencdo de gastos pelo municipio em

obediéncia ao art. 9° da LRF, segundo os critérios fixados pela LDO.

Compulsando o Balango Orgamentario, verifica-se que o municipio teve um déficit

orgamentario de R$ 4.429.178,84 no exercicio.

Além disso, verificou-se, do anexo ao Balango Patrimonial, que também houve

déficit financeiro em diversas fontes, conforme demonstrado:

Resultado Financeiro
-7.652.133,92
-291.934,67

-4.611.387,60

-3.569.727,66
-2.702.712,54
-195.676,79
-690.216,04
-853.216,06

2.616.284,44

Da andlise da tabela acima se constata que houve déficit financeiro em diversas
fontes de recursos vinculados, todavia a_fonte recursos ordinarios ndo possui

resultado positivo suficiente para a cobertura do déficit.

Dessa forma, constatam-se insuficientes as medidas adotadas através do decreto
n° 6.919, de 18/08/2016 que disciplinou a contengdo de gastos no municipio, apesar
de o municipio apresentar desde o 1° bimestre/2016 tendéncia ao descumprimento
da meta anual de arrecadagdo, ndo atingir as metas estabelecidas na LDO para
resultado primario e encerrar o exercicio em analise com déficit orcamentario e
financeiro, ndo sendo o superavit financeiro proveniente de exercicio anterior

suficiente para cobrir o déficit orcamentario do exercicio.
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Além disso, verificou-se que a divida consolidada liquida, que era 0% em 2015,
saltou a 21,75% da receita corrente liquida em 2016, conforme demonstrativos do

municipio.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irreqularidade.

2.2. APURACAOQODE DEFICIT ORQAMENTARIO (TEM 4.3.1 DORT 29/2018-2)
Inobservancia aos artigos 48, alinea b’ 75, 76 e 77, da Lei Federal n®4.320/1964,
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 29/2018-2:

No confronto entre os totais da Receita Arrecadada e da Despesa
Orcamentaria Executada, apurou-se Déficit Orgcamentario no
montante de R$ 4.429.178,84, conforme demonstrado a seguir:

Em R$ 1,00

49.386.564.76
53.815.743 60

nsolidado)

(A

Eonte: Processo 1C 05183/2017-9 - Prestacio de Contas Anuali2016

Cabe registrar que no exercicio anterior (2015), conforme
informagdes extraidas do Processo TC 3.821/2016, o Municipio ndo
obteve Superavit Financeiro que pudesse fazer face ao Déficit
Orcamentario apurado no exercicio em analise.

Diante do apresentado, propde-se a citagdo do Prefeito para que
apresente as alegactes de defesa e/ou documentos que esclarecam
este indicativo de desequilibrio das contas publicas.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Fernando Mignone

apresentou documentos juntamente com as seguintes razbes de justificativas,
abaixo transcritas:

No que se refere ao déficit orcamentario apurado no exercicio de
2016 de R$ 4.429.178,84 (quatro milhdes, quatrocentos e vinte e
nove mil, cento e setenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), ha
de se destacar que um dos principais fatores que contribuiram para
que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire encerrasse o exercicio
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financeiro de 2016 com o déficit em questdo, deve-se ao fato da
arrecadacdo realizada em 2016 ter sido de tao somente 83,71% da
meta prevista, que associada ao excesso de gasto com pessoal
gerado em decorréncia da desastrosa medida adotada em gestdes
anteriores de municipalizar as escolas estaduais, elevando os gastos
com FUNDEB do municipio a niveis insustentaveis, ocasionando na
geracéo do déficit orcamentario em questéio,” agravando ainda mais
a situacdo financeira do municipio, dada a inexisténcia de superavit
financeiro advindo do exercicio anterior capaz de suportar o déficit
orcamentario gerado no exercicio em analise.

Apesar da ocorréncia de déficit orcamentario e financeiro no
exercicio financeiro de 2016, ndo podemos deixar de destacar que a
Prefeitura Municipal de Muniz Freire ndo mediu esforgos no sentido
de equacionar os gastos a realidade de arrecadacdo, conforme
podemos contatar do Decreto n° 6.91 9/2016 (DOC-001) que
objetivava dentre outras medidas, estabelece acdes de contencéo de
gastos com vistas ao encerramento do exercicio financeiro de 2016
em cumprimento ao equilibrio fiscal preconizado pela LRF.

Isto posto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fastos e motivos que ensejaram a citagéo do item
em questdo, uma vez que o déficit orcamentario apurado, €
decorrente, principalmente, do agravamento da crise econémica de
2016 e da desastrosa decisdo adotada em gestdes anteriores, de
municipalizar escolas que eram do estado, uma vez que 0S recursos
recebidos a titulo de FUNDEB s&o insuficientes para quitarmos
sequer a folha de pagamento dos profissionais do magistério,
onerando os recursos proprios do municipio em 22,10%, conforme
exposto no item anterior.

DA ANALISE
O presente apontamento se refere a apuragao de déficit orcamentario no exercicio.

Apos regular citagéo, a defesa alega que o déficit orcamentario apurado no exercicio
de 2016 deve-se ao fato de a arrecadacio realizada ter sido tdo somente 83,71% da
meta prevista, associada ao excesso de gasto com pessoal gerado em decorréncia
da desastrosa medida de municipalizacdo das escolas; e que o déficit orgamentario
ocorreu em virtude, principalmente, da ocorréncia do déficit financeiro apurado no

exercicio de 2016.

Conforme ja exposto no item 2.1 desta instrugdo conclusiva, o responsavel
recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nao atingimento da

meta bimestral de arrecadagio referentes aos 1°, 2°, 3° e 4° bimestres/2016.
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A LRF, por meio do art. 9°, direciona o caminho a ser seguido pelo gestor em caso

de potencial possibilidade de néo realizacéo das metas previstas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacédo
de empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (g.n.)

Entretanto, as medidas para contencdo de gastos no municipio foram
implementadas apenas a partir de 18/08/2016, quando deveriam ter sido tomadas

ja a partir do segundo bimestre do exercicio 2016.

Sendo assim, considerando que as medidas adotadas ndo foram suficientes para
impedir o déficit orgamentario no exercicio, sugere-se manter o presente indicativo

de irregularidade.

2.3. APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 4.3.2 DO RT 29/2018-2)

lnobservancia ao artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101/2000.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 29/2018-2:

Com base no Balanco Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se o déficit financeiro nas diversas fontes
especificadas a seguir, resultado do confronto entre ativo e passivo
financeiros, sendo que a fonte recursos ordindrios n&o possui
resultado positivo suficiente para a cobertura:
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Tahela 11} Resultado Financeiro apurado por Fonte de Recurso EmR$ 1,00
Hist . . Resultado Firanceiro
-7£52.133,62
-261.934 67
-4 §11.387 60
3568727 66
270271254
-185.876.79
-590.218,04
85321806

261628444

Fonte: Processo TC 0516372017-9 - Prestago de Conlas Anuali2016

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica sero utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculag&o, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o iNngresso.

Diante do apresentado, propde-se a citagdo do Prefeito para que

apresente as alegacdes de defesa e/ou documentos que esclaregcam
este indicativo de desequilibrio das contas publicas.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Fernando Mignone

apresentou documentos juntamente com as seguintes razées de justificativas,

abaixo transcritas:

No que se refere ao déficit financeiro apurado- no exercicio de 2016
de R$ 3.321.980,39 (trés milhdes, trezentos e vinte e um mil,
novecentos e oitenta reais e trinta e nove centavos), ressaltamos,
inicialmente, que conforme relatado através da "tabela 16" do
processo n° 05163/2017-9-9, fls. 16 e 17, o municipio gerou
superavit financeiro na fonte de recursos ordinarios de R$
2.616.284,44 (dois milhdes, seiscentos e dezesseis mil, duzentos e
oitenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos) e déficit
financeiro de R$ 5.938.264,83 (cinco milhdes, novecentos e trinta e
oito mil, duzentos e sessenta e quatro reais e oitenta e trés
centavos), conforme a seguir:

Tabela 16): Resultado . financeiro

t Especificagio : _ N 2016 2015

{Acivd Financeirc (a) o ‘ B 6.872.639,781 7.410.437,86
Passivo Financeiro (b) o S - 10.194.820,17] 11.076.278,18
Resultade Firanceire apuiado ne BALPAT {(c)} = -3.321.980,39] -3.665.840,32
{a) = (b} . . e : :
Recursos Ordin&rios ' 2.616.284, 44 415.199,51
Recursos Vinculados ) ~5.938.264,83| -4.081.039,83
Resultado Financeire por Fonte de Recursos (d) ~3.321,980,39} -3.665.840,32

| Divergéncia (o) - (@) ) 0,00 " o,00

Fonte: Processo TC 05163/2017-9 ~ Prestacgdc de Contas Anual/2016
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QUi 5

Similarmente ao relatado no item 4.3.1 do relatorio técnico contabil
em questdo, ha de se destacar que um dos principais fatores que
contribuiram para que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire
encerrasse o exercicio financeiro de 2016 com o déficit financeiro em
questdo, deve-se ao fato da arrecadacéo realizada em 2016 ter sido
de tio somente 83,71% da meta prevista, que associada ao excesso
de gasto com pessoal gerado em decorréncia da desastrosa medida
adotada em gestdes anteriores de municipalizar as escolas
estaduais, elevando os gastos com FUNDEB do municipio a niveis
insustentaveis, ocasionando na geragdo do déficit financeiro em
questdo, agravando ainda mais a situacéo financeira do municipio,
dada a inexisténcia de superavit financeiro advindo do exercicio
anterior.

Apesar da ocorréncia de déficit tanto orcamentario quanto financeiro
no exercicio de 2016, ndo podemos deixar de destacar que a
Prefeitura Municipal de Muniz Freire ndo mediu esforcos no sentido
de equacionar os gastos 4 realidade de arrecadagdo, conforme
podemos contatar do Decreto 6.919/2016 (DOC-001) que objetivava
dentre outras medidas, estabelece agdes de contengdo de gastos
com vistas ao encerramento do exercicio financeiro de 2016 em
cumprimento ao equilibrio fiscal preconizado pela LRF.

Cabe destacar que em relagdo aos recursos proprios, gerimos com
austeridade e equilibrio as finangas do municipio . no exercicio de
2016, onde vislumbramos a gerag&o de um superavit financeiro de
R$ 2.616.284,44 (dois milhdes, seiscentos e dezesseis mil, duzentos
e oitenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos) na fonte de
recursos ordinarios, conforme demonstrado atraves da “tabela 16" do
relatorio técnico em questdo, sendo que o déficit financeiro apurado
nos recursos vinculados, se deve a evidente insuficiéncia de
transferéncias dos recursos advindos do governo federal dos
programas do SUS, FUNDEB, dentre outros, nos montantes
necessarios e suficientes para manté-los em perfeita implantagéo e
funcionamento, fazendo com que o municipio direcione, cada vez
mais, recursos proprios para manutencéo dos programas federais,
ocasionando ao final, o déficit evidenciado.

Isto posto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, uma vez que o déficit financeiro apurado, € decorrente,
principalmente, do agravamento da crise econdmica de 2016; da
desastrosa decisio adotada em gestdes anteriores de municipalizar
escolas que eram do estado, uma vez que 0S recursos recebidos a
titulo de FUNDEB s3o insuficientes para quitarmos sequer a folha de
pagamento dos profissionais do magistério, onerando 0s recursos
proprios do municipio em 22,10%, conforme exposto no item 4.2.1 do
presente relatorio técnico em questdo; e também pela inviabilidade
do municipio de manter em pleno funcionamento, os programas do
governo federal com os recursos provenientes das transferéncias
recebidas, fazendo com que o municipio canalize cada vez mais
recursos proprios a titulo de contrapartida ‘necessaria para a
manutencda dos programas do governo, ocasionando o déficit
financeiro evidenciado.
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. QU7

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a apuragdo de déficit financeiro em

diversas fontes de recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas.

Apés regular citagéo, a defesa alega que o déficit orcamentario apurado no exercicio
de 2016 deve-se ao fato de a arrecadagdo realizada ter sido tao somente 83,71% da
meta prevista, associada ao excesso de gasto com pessoal gerado em decorréncia
da desastrosa medida de municipalizacdo das escolas, ocasionando o déficit

financeiro apurado no exercicio de 2016.

Conforme ja exposto no item 2.1 desta instrugdo conclusiva, o responsavel
recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo nio atingimento da

meta bimestral de arrecadacio referentes aos 1°,2°, 3°e 4° bimestres/2016.

A LRF, por meio do art. 9° direciona o caminho a ser seguido pelo gestor em caso

de potencial possibilidade de néo realizagéo das metas previstas na LDO:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag&o da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio € nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagao
de empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias. (g.n.)

Entretanto, as medidas para contengdo de gasios no municipio foram
implementadas apenas a partir de 18/08/2016, quando deveriam ter sido tomadas

ja a partir do segundo bimestre do exercicio 2016.

Sendo assim, considerando que as medidas adotadas néo foram suficientes para

impedir o déficit financeiro no exercicio, sugere-se manter o presente indicativo de

irregularidade.
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24. NAO CONFORMIDADE NO VALOR DO DISPONIVEL ENTRE TERMO DE
VERIFICACAO E DEMONSTRACOES CONTABEIS (ITEM 5.1 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia a IN TCEES 34/15
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 29/2018-2:

EmR$ 1,06
Saldo
7561025
736.460,44
307518294
12.206.53
293457394

6.783.444,10
3.503.943,37
-3.279.500,73

o m nuali2018

Da tabela 13, verifica-se que o Termo de Verificagdo das
disponibilidades ndo contempla a integralidade dos saldos do
disponivel, quando confrontado com o Balango Financeiro e
Patrimonial, haja vista a divergéncia de R$ 3.279.500,73.

Desta forma, propde-se a citagdo do responsavel para apresentar
alegacoes de defesa, acompanhadas de documentos de prova.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Femando Mignone
apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes de justificativas,

abaixo franscritas:

Inicialmente, cabe destacar que o exercicio financeiro de 2016 foi o
primeiro ano em que este Egrégio Tribunal de Contas passou a exigir
o Termo de Disponibilidade de Caixa Consolidado através do arquivo
estruturado "TVDISP. XML", conforme IN n°.034/2015 e atualizagGes
posteriores.

Ocorre que o sistema contabil utilizado pelo municipio, em virtude
das novas adequagbes necessarias ao atendimento das exigéncias
contidas para elaboragdo da Prestacdo de Contas Anual de 2016,
gerou o arquivo estruturado (TVDISP.XML) com inconsisténcia.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citagéo do
item em questdo, estamos enviando anexo a estas justificativas,
termo de verificagdo das disponibilidades bancarias consolidado
(DOC-002), ratificando a exatidao dos saldos bancarios com o valor
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de R$ 6.783.444,10 (seis milhdes, setecentos e oitenta e trés mil,
quatrocentos e quarenta e quatro reais e dez centavos) apresentado
no Termo de Disponibilidades Bancarias, inexistindo divergéncia
entre ambos, conforme a seguir:

$VRIaAades. 5 o 2o YIS
Camara Municipal de Muniz Freire 16,2
gunQO Municipal de Assisténcia social de Muniz 736.460,44
reire

Tundo Municipai de Saude de Muniz Freire 3.075,192,94
Fundo Municipal dos Direltos da Grianga e do 12.206,53
Adolescente de Muniz Freire

Prefeitura Municipal de Muniz Freire 2.934.573,94
Total (TVDISP por UG) 6.783.444,10
Total {TVDISP Consolidado) ﬁ.

DA ANALISE

O presente apontamento se refere a ndo conformidade no valor do disponivel entre

o Termo de Verificagdo das Disponibilidades e Demonstragoes Contabeis.

Com relagdo a este apontamento o gestor responsavel afirma que no exercicio
financeiro de 2016 foi o primeiro ano em que este Egrégio Tribunal de Contas
passou a exigir o Termo de Disponibilidade de Caixa Consolidado através do arquivo
estruturado "TVDISP. XML”, e que em razio das adequacdes necessarias no
sistema contabil utilizado pelo municipio houve um erro na geragdo dos dados

consolidados. Afirma ainda que esta encaminhando o Termo de Verificagao correto.

Compulsando o novo Termo de Verificagao apresentado pela defesa, verifica-se
que o mesmo evidencia um saldo contabil no montante de R$ 6.783.444,10,
saldo este em consonadncia com o valor demonstrado nos Balangos

Patrimonial e Financeiro.

Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irregularidade.
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25. NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (ITEM 6.1 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia as Normas Brasileiras de Contabilidade
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 29/2018-2:

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXO) que o municipio
empenhou e liquidou na Secretaria M. de Administragéo, em 2016,
um valor de R$ 1.797.528,95 em aposentadorias e pensdes
pertinentes a previdéncia municipal.

O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadeVWVeb,
mas arcou com as despesas previdencidrias pertinentes a servidores
municipais.

Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante
do municipio, nas rubricas provisdes matematicas previdenciarias a
longo prazo, do valor pertinente a reserva matematica previdenciaria,
o que contraria as normas contabeis em vigor.

Desta forma, propde-se a citagéo do responsavel para justificar-se.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacao 272/2018-4, o Sr. Paulo Fernando Mignone
apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes de justificativas,

abaixo franscritas:

Conforme fora devidamente relatado pelo técnico subscritor do
respeitavel relatorio técnico contabil em questdo, o municipio de
Muniz Freire atualmente, ndo possui Regime Préprio de Previdéncia
Social. Portanto, os valores que estdo sendo pagos pelo municipio
de aposentadorias e pensdes, se refere aos servidores que
prestaram servigos para o municipio em administragdes anteriores,
cuja obrigacio de pagamento ficou a cargo do municipio efetuar o
recolhimento.

Tal situacdo ocorreu em virtude do municipio ter instituido o "Servico
Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Muniz Freire" através da Lei Municipal n°. 1.425/97,
regulamentado pela Portaria n°. 4.992 de 05 de fevereiro de 1999 e
que apos alguns meses de funcionamento, foi extinto através da Lei
Municipal n°. 1.517 de 23 de junho de 1999, que em seu art. 4°
estabeleceu:
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Art. 4°- O municipio assumira integralmente a responsabilidade
pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua
vigéncia, bem como daqueles cujos requisitos. necessarios a
sua concessédo foram implementados anteriormente a extingdo

do SEPAM/JOMA.

Diante do exposto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, 0
afastamento dos fatos € motivos que ensejaram a citacdo do item em
questdo, dada a impossibilidade de se efetuar o registro contabil de
reserva matematica em decorréncia da extincdo do Regime Proprio
de Previdéncia Municipal ocorrido através da Lei Municipal n°.
1.517/99 (DOC-003).

DA ANALISE

O presente apontamento se refere ao nao reconhecimento das provisoes
matematicas previdenciarias relacionadas aos aposentados e pensionistas sob a

responsabilidade do municipio.

Apos regular citacdo a defesa aduz que o municipio de Muniz Freire, atuaimente,
nio possui Regime Préprio de Previdéncia Social, e que os valores que estao sendo
pagos pelo municipio a titulo de aposentadorias e pensbes se referem aos
beneficios dos servidores que prestaram servigos para o municipio em
administragcdes anteriores, cuja obrigacéo de pagamento ficou a cargo do municipio,
tendo em vista que o municipio instituiu o “Servico Municipal de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Muniz Freire” através da Lei Municipal
n®. 1.425/97, regulamentado pela Portaria n®. 4.992 de 05 de fevereiro de 1999 e,
apos alguns meses de funcionamento, o extinguiu através da Lei Municipal n°. 1.517

de 23 de junho de 1999, que em seu art. 4° estabeleceu:

Art. 4°- O municipio assumira integralmente a responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem
como daqueles cujos requisitos necessarios a sua concesséo foram
implementados anteriormente a extingdo do SEPAM/JOMA.

Inicialmente é importante destacar que, em constulta ao site da previdéncia1, o RPPS
ndo se extingue simplesmente pela previsdao expressa na lei, na verdade, a partir

dessa previsdo legal, ele entra em processo de extincdo; normalmente possuira

servidores ja aposentados e também pensionistas, cujos pagamentos dos proventos

1Disponivel em: <http://wm~.previdencia.gov.br/perguntas—frequentes/regime-proprio—de—previdencia-
perguntas-e-resposias/>, acessc em: 10/08/2018.
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continuardo sendo de responsabilidade do proprio RPPS, assim como servidores
que ja@ tenham implementados 0s requisitos necessarios a obtencdo de seus
beneficios, cuja concessdo e pagamento dos proventos também sera de
responsabilidade do RPPS. Desta forma o RPPS entra em processo de extingao,
sendo responsavel pelo pagamento dos proventos aos seus inativos e pensionistas

até o falecimento do ultimo desses, ainda que custeado com recursos do tesouro,

quando entdo se dara a extincao definitiva do RPPS.

Os recursos previdenciarios do RPPS em extingdo poderdo ser utilizados somente
para: pagamento de beneficios previdenciarios concedidos e a conceder; quitacao
dos débitos com o RGPS; constituicdo ou manutencéo do fundo previdenciario
previsto no art. 6° da Lei n° 9.717/98; e pagamentos relativos a compensacao

previdenciaria entre regimes de que trata a Lei n® 9.796, de 1999.

O Ente detentor de RPPS em extingéo, fica responsavel por manter ou editar lei que
discipline o seu funcionamento e as regras para concessdo de beneficios de futuras
pensbées ou de aposentadorias aos servidores que possuiam direito adquiridos na
data da lei que alterou o regime previdenciario dos servidores, até a extingéo

definitiva.

Entende-se, portanto, que o “Servigo Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Muniz Freire”, ndo esta extinto, mas sim, em extincao,
estando o Ente (Municipio de Muniz Freire) responsavel pelo pagamento dos
beneficios previdenciarios ja concedidos, e aqueles para os quais foram
implementados os requisitos necessarios a sua concessao a época da edicdo da Lei
Municipal n°. 1.517/1999.

Sendo assim, o Ente deve contabilizar as receitas e despesas decorrentes de tais
beneficios, bem como, atender as demais regras do Registro Contabil impostas aos
regimes proprios de previdéncia, incluindo o reconhecimento das provisées
matematicas decorrentes dos beneficios previdenciarios ja concedidos, e daqueles
para os quais foram implementados os requisitos necessarios a sua concessao a

época da edigdo da Lei Municipal n°. 1 517/1999.

“A Orientagdo Normativa SPS n° 02/2009 trata da Contabilidade, em seu Capitulo Il
Secdo IV — Da Escrituragdo Contébil, onde estabelece, enire outras orientagdes, que
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a escrituragdo contabil do RPPS, ainda_qgue em extincédo, devera ser distinta da
mantida pelo ente federativo, inclusive quanto as rubricas destacadas no
orcamento para pagamento de beneficios, e obedecer as normas e principios

contibeis e ao disposto na Portaria MPS 916/2003 e atualiza;:ées”z. (g.n)

A contabilizagdo da Provisao Matematica Previdenciaria, nhomenclatura contabil do
passivo atuarial, encontra-se em perfeita consonancia com 0 disposto na Norma

Internacional de Contabilidade — NIC n° 19, que regulamenta o registro contabil das

Provisbes, Passivos e Ativos Contingentes, reconhecendo como provisdes aduelas

obrigacées que provém de fatos passados existenies independentemente de acoes

futuras da entidade, esclarecendo que para que um passivo cumpra com O0S

requisitos para o seu reconhecimento deve existir ndo s6 uma obrigacdo presente,
mas também a probabilidade de saida de recursos para honrar essa obrigagao,
como é o caso da Provisdo Matematica Previdenciaria dos RPPS, que representa o
total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de

beneficios, calculados atuarialmente® em determinada data, a valor presente. O

registro contabil da Provisao Matematica Previdenciaria também ¢é respaldado pelos
Principios Fundamentais de Contabilidade da Prudéncia, Competéncia e
Oportunidade.

Diante de todo o exposto, sugere-se manter o presente indicativo de

irreqularidade.

Vale destacar ainda que ja existe uma determinagdo, exarada no Parecer Prévio
TC 58/2017 — Primeira Camara, de 28/07/2017, nos autos do processo TC

3821/2016, Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2015, com relacao a este

apontamento.

2 Disponivel em: http://www. abipem. org.br/files/00003288. pdf. Acesso em: 10/08/2018.

°A avaliagdo atuarial é o estudo técnico desenwolvido com base nas caracteristicas biometricas,
demograficas e econémicas da populacéo analisada, cujo objetivo principal é estabelecer, de forma
suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios
previstos pelo plano. Além de subsidiar o preenchimento do Demonstrativo de Resultados da
Avaliagdo Atuarial (DRAA), exigido anualmente pelc Ministério da Previdéncia Social, a avaliacdo
atuarial sera encaminhada como anexo do Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias, ao Poder
Legislativo.  (g.n) Disponivel em: http://www. abipem.org.br/files/00003288. pdf. Acesso em:
10/08/2018.
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26. DINERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSVO FINANCERIO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.2
DO RT 29/2018-2)

Inobservancia ao artigo 705 da lei 4.320/1964

DOS FATOS
Conforme relatado no RT 29/2018-2:

Da analise do balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida
Flutuante, observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro
evidenciado, como segue:

Em R$1,00
Valor
18.184.620,17
-18.196.317 87
-1.697,50

Fonte: Processo 10 05163/2017-3 - Prestacio de Contas Anuali2016

E importante destacar que, ao consolidar os saldos das demais
unidades gestoras chega-se ao total de R$10.194.620,17 resultante
da soma dos Passivos Financeiros registrados nos Balangos
Patrimoniais, e de R$10.194.287,91, dos saldos evidenciados nos
Demonstrativos da Divida Flutuante. Ou seja, ha outra divergéncia de
R$332,26 entre os demonstrativos contabeis em questao.

Tais divergéncias podem indicar distorcdo no valor do resultado
financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsavel, para
apresentar as razdes de justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Fernando Mignone

apresentou documentos juntamente com as seguintes razoes de justificativas,
abaixo transcritas: ' ‘

Antes de apresentarmos as alegacdes referentes a divergéncia
constatada entre o saldo do passivo financeiro e o saldo da divida
flutuante, relatamos:

Preliminarmente, o balango patrimonial previsto no art. 105 da Lei
Federal n°. 4.320/64 deve evidenciar o ativo e passivo financeiro do
ente, componentes estes indispensaveis para a apuracao do
superavit financeiro do exercicio, utilizado como fonte de recursos
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para abertura de créditos adicionais suplementares, conforme
disposto no art. 43 da Lei Federal n °. 4.320/64, conforme a seguir:

"Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:
I - O Ativo Financeiro,

i - O Ativo Permanente;

I - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagao.

§ 1 ° O Ativo Financeiro compreenderd 0s créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e

§ 2° O Ativo Permmanente compreendera os bens, crédifos e
valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo dependa de aulorizacéo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizag&o orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas
e outras que dependam de auforizagdo legislativa para
amortizagdo ou resgate.”

As contas representativas do ativo circulante e passivo circulante sao
diferenciadas umas das outras por meio de um atributo especifico
que permita atender o critério da Lei, permitindo separar o ativo e
passivo em financeiro e permanente, uma vez que todos os
langamentos e o plano de contas séo acompanhados do atributo "F"
ou "P". indicando se a conta é financeira ou permanente, haja vista
gque na composicdo do balango patrimonial, ndo & possivel ser
identificado o grupo de contas do ativo e passivo financeiro, mas sim
o ativo e passivo circulante e nao circulante, com base na nova
estrutura dos demonstrativos contabeis estabelecida pela NBCASP
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Neste contexto, o grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo
ndo Circulante NAO contemplam as despesas que ainda néo
passaram pelo estagio da liquidag&o, ou seja, os Restos a Pagar Nao
Processados, o que impossibilita a apuracdo do superdvit financeira
simplesmente através da andlise das contas dos grupos 1e2com
atributo "F", fazendo-se necessario a inclusdo no computo de
apuracdo do superdvit financeiro, as despesas empenhadas a
liquidar, objetivando atender plenamente o disposto no art. 58 da Lei
Federal 4.320/64, conforme a seguir:

"Ari. 58. O empenho de despesa é o afo emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou implemento de condig&o. "

Vejamos o que dispde a Parte IV do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico do MCASP, da 52 edicdo, indice "04.05.02 Contas
Financeiras e Permanentes"”, pagina 18:

"No Balanco Patrimonial, o passivo financeiro representa as
obrigagdes decorrentes do empenho da despesa, liquidadas ou
ndo, mas que ainda hdo foram pagas. Nesse conceito incluem-
se despesas orgamentarias que ainda ndo se constituiram em
passivo circufante ou ndo-circulante (classe 2). Dessa forma o
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passivo financeiro ndo seréa composto apenas pelas contas da
Classe 2 (Passivo e Patriménio Liquido) com atributos (F), pois
a essas contas deve-se somar o saldo dos empenhos emitidos
cujos fatos geradores dos passivos exigiveis ndo tenham ainda
acontecido. Este saldo é obtido na conta "Crédito Empenhado
a Liquidar"."
Diante do exposto, n&o figuram no passivo circulante as despesas
empenhadas e néo liquidadas que podem ser identificadas atraves
das contas contabeis n°. "622130100 crédito empenhado a liquidar",
a conta n°. "631100000 RP n&o processados a liquidar" e a conta
"§31710000 - RP n3o processados a liquidar - inscrigdo no exercicio,
ou simplesmente através da conta de DDR - Disponibilidade por
Destinacdo de Recursos n°. "821120000 - Disponibilidade por
Destinac&o de Recursos comprometida por Empenho".

A divergéncia relatada em relagao ao total do passivo financeiro
evidenciado no demonstrativo do balanco patrimonial e o passivo
financeiro apresentado no demonstrativo da divida flutuante, deve-se
a0 fato de ao consolidarmos as informagdes contabeis inerentes a
Camara Municipal de Muniz Freire, o balango patrimonial da Unidade
Gestora Camara evidenciou um passivo financeiro de R$ 332,26
(trezentos e trinta e dois mil e vinte e seis centavos) sendo que
inexiste passivos financeiros de curso prazo na Prestacdo de Contas
Anual da Camara Municipal de Muniz Freire, conforme podemos
constatar do balanco patrimonial (DOC-004) e demonstrativo da
divida flutuante (DOC-005) da Camara Municipal de Muniz Freire,
consolidada no balanco geral do municipio, conforme a seguir:

Valor
332,28
0,00
332,26

No que se refere a alegacdo de que a sorna dos .passivos
financeiros registrados no balango patrimonial de cada unidade
gestora totalizam R$ 10.194.287,91 (dez milhdes, cento e noventa e
quatro mil, duzentos e oitenta e sete reais e noventa e um centavos),
ressaltamos que o valor apurado enconira-se em perfeita
conformidade com o demonstrativo da divida flutuante apresentado
anexo a estas justificativas (DOC-006).

Diante do exposto, e estando devidamente comprovado a
inexisténcia de divergéncia de valores em relacéo ao demonstrativo
da divida flutuante (DOC-006) e os valores apurados pelo TCEES
através do somatdrio dos valores apresentados no mesmo
demonstrativo em cada unidade gestora, bem como a Unica
divergéncia existente de 332,26 (trezentos € trinta e dois reais e vinte
e seis centavos) (DOC-004 e DOC- 005), se refere ao saldo
apresentado de forma inconsistente no balanco patrimonial
decorrente da consolidacdo da conta do passivo financeiro
evidenciado no balanco patrimonial, requeremos deste Egrégio
Tribunal de Contas, o afastamento dos fatos e motivos que
ensejaram a citagdo do item em questao.
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DA ANALISE

O presente apontamento se refere a divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e

o saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.

Quanto a este indicativo de irregularidade a defesa alega que a divergéncia
apontada, no montante ‘de R$ 332,26, deve-se ao fato de ao consolidar as
informagdes contabeis inerentes a Camara Municipal de Muniz Freire, o balanco
patrimonial da Unidade Gestora Camara evidenciou um passivo financeiro de R$
332,26 sendo que inexiste passivos financeiros de curso prazo na Prestacdo de

Contas Anual da Camara Municipal de Muniz Freire.

Compulsando os documentos e as justificativas apresentadas pela defesa, constata-
se que ao consolidar os saldos evidenciados nos Demonstirativos da Divida
Flutuante de todas as unidades gestoras do municipio de Muniz Freire chega-se ao
valor de R$ 10.194.287.81, em consondncia com O NoOvVo Demonstrativo

encaminhado pela defesa.

Entretanto, conclui-se, com base nos documentos apresentados, que o saldo do
passivo financeiro evidenciado no Balango Patrimonial realmente esta incorreto,
visto que, por erro de demonsfragdo o balango da Cémara evidenciou, de forma
equivocada, o valor de R$ 33226 no passivo financeiro, logo, o Balango
Consolidado, por conseguinte, consolidou este saido e demonstrou o valor de R$
10.194,620,17.

Sendo assim, considerando que o Balango Patrimonial evidencia um passivo
financeiro a maior no montante de R$ 332,26, divergéncia essa insignificante ao ser
comparada com o total do passivo financeiro apurado (R$ 10.194.287,81), sugere-se
afastar_o_presente indicativo de irregularidade e recomendar ao atual gestor
municipal que efetue, no exercicio corrente, 0S ajustes contabeis necessarios, em

observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade.
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27 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADAS
NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO ENCAMINHADAS
NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.3 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia aos artigos 50 e 55, inciso lll, da Lei Complementar Federal 1 01/2000
(LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo tnico da Lei Federal 4.320/64.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 29/2018-2:

O anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFDCX), encaminhado
junto a esta PCA, evidencia as disponibilidades de caixa e dos restos
a pagar, como segue:

Relstério de Gestdo Fiscal
wative do Disponibilidade do Colza ¢ dos Hestes 2 Pagar
Cegemontze Fiozal o o, Segpridade Social

Mutesin: Ml Fowrs
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Pt 7 Qe 815

Rt ARy L5, A%, FR SR I SR A AW p P

N L DE U8
OBRITAOTEY FINAMULIRAS ?!zzp (2:,“3;: P é&& 459,
ISP, LE DATEM, AHEE, LM I HAOT 8 EMR & ol Ee q
IOEHTTETCACAT THIS RELBREOR BT 3 B R v £ ke Eun che k h0h B PROT DO JLIL DO EXENE,. ggﬁ“&ﬁ
e s sy TS, EXERC) L FIHANGY
e Sl I M ) [LRE L]
oo hetsess s sy, e
DAL SRS RECHRBON SINESLAN fHY S AR, ZRRRGBE AR LAY 106,28 AN, B
40565 B SINHIOB UL U8 K FEEABLLY YR 2
RRTRRG AT § SEENVRR TN RED DX PRI 2L 9 RN R
A U REDHURE DO (RN, WRHRALE 4
i G PR AR : 3

VINCULADOS X3

§umm€ SOBENIO DR HVID, SR

Do demonstrativo acima, observa-se que na disponibilidade de caixa
apos a inscricdo de RPNP obtém-se os seguintes saldos de
disponibilidade liquida por vinculo:

Tabela 18} Disponibitidade de Caixa EmR$ 1,00
Disponibilidades RPNP Disponibilidade
antes RPNP Liguida
60.056,74 389.326,96 30827022
-818.372,51| 1.831.43634 -2.750.808 85
. -§55.315,77| 2.260.763,30 -3.860.079,07
acao de Contas Anuali2018

Diferentemente do evidenciado na tabela acima, o Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial
evidencia em 31/12/2016 recursos ordinérios de R$ 2.591.606,45
(excluido o superavit financeiro da Camara R$24.677,99) e
vinculados de R$-5.938.264,83, como segue:
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Além disso, as disponibilidades liquidas por vinculo, apuradas por
esta Corte de Contas na Tabela 26 deste relatorio, totalizam em
recursos ordinarios R$-2.601.536,81 e, vinculados R$-834.317,25.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos
entre as fontes de recursos evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no
RGFDCX, comprometem a credibilidade dos demonstrativos
contabeis correlatos, bem como o conhecimento da real posicao
financeira do municipio.

Diante do exposto, propde-se a citagdo do prefeito para apresentar
justificativas acompanhadas de provas documentais.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Fernando Mignone
apresentou documentos juntamente com as seguintes razbes de justificativas,

abaixo transcritas:

Sem deixar de enfatizar a evidente inconsisténcia do superavit
financeiro apresentado no "balango patrimonial’, ressaltamos de
forma preliminar, que apesar da estreita conformidade de valores que
devem conter o "demonstrativo do superavit/déficit financeiro" anexo
ao Balangco Patrimonial, e o "demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar”, anexo 5 da RGF, os valores de ambos
os demonstrativos n3o devem, necessariamente, apresentar
resultados idénticos, apesar de em alguns casos, isso vir a ocorrer,
tendo em vista os fatos que passaremos a relatar:

Inicialmente, tanto o ativo financeiro quanto o passivo financeiro, s&o
um dos componentes do balango patrimonial, estabelecidos no art.
105 da Lei Federal n°. 4.320/64, componentes estes indispensaveis
para a apuragdo do superavit financeiro do exercicio, utilizado como
fonte de recursos para abertura de: créditos adicionais
suplementares, conforme disposto no art. 43 da Lei Federal n°.
4.320/64, sendo vejamos:

"Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
I - O Ativo Financeiro;
11 - O Ativo Permanente,

/i - O Passivo Financeiro;
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IV - O Passivo Permanente;
V - O Saldo Patrimonial;
VI - As Contas de Compensagéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo dependa de autorizagéo
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizagéo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderé as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizacédo ou resgate”.

Assim, as contas do ativo e passivo s&o diferenciadas umas das
outras por um atributo especifico que permita atender o critério da
Lei, permitindo separar o ativo e passivo em financeiro e
permanente, uma vez que todos os langamentos e o plano de contas,
sdo0 acompanhados do atributo - "F" ou "P", indicando se a conta é
financeira ou permanente, haja vista que na composigéo do balanco
patrimonial, ndo é possivel ser identificado o grupo de contas do
ativo e passivo financeiro, mas sim o ativo e passivo circulante e nao
circulante.

O grupo de contas do Passivo Circulante e Passivo n&o Circulante
ndo contemplam as despesas que ainda ndo passaram pelo
estagio da liquidacdo da despesa, o que dificulta a apuragéo do
superavit financeiro simplesmente através da identificacdo das
contas dos grupos 1 e 2 com atributo "F", fazendo-se necessaério a
inclusdo no computo de apuragdo do superavit financeiro, das
despesas empenhadas a liquidar, objetivando atender plenamente o
disposto no art. 58 da Lei Federal 4.320/64, conforme a seguir:

"Arf. 88. O empenho de despesa é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo”.

Desta forma, fica evidente que o saldo apurado no "demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar”, ap6s a inscricdo em
restos a pagar ndo processados, ndo deve, necessariamente,
apresentar o mesmo resultado do superavit/déficit evidenciado no
balanco patrimonial, apesar do resultado de ambos serem mui to
préximo e em alguns casos, até mesmo coincidentes.

A diferenca que eventualmente existird entre o "demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar" apés a inscricdo em
restos a pagar ndo processados e o "superavit/déficit financeiro" do
balanco patrimonial, sera relativo as demais contas do ativo
circulante com atributo "financeiro" que n&o fazem parte do
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar.

Assim, no que se refere ao resultado comparativo entre ambos os
relatérios, existirda uma divergéncia decorrente dos créditos de curto
prazo a receber, que em sua grande maioria, se referem ao salario
familia e salario maternidade.
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No que diz respeito aos valores apresentados através do
"demonstrativo do superavit/déficit financeiro”" anexo ao balanco
patrimonial, o qual foi gerado de forma inconsistente, conforme fora
relatado com muita propriedade pelo técnico subscritor do respeitavel
relatorio técnico contabil em questdo, esclarecemos que tais
inconsisténcias apontadas nas fontes, ocorreram em virtude do
municipio prever, ja na elaboracdo do orcamento anual, um
determinado percentual da arrecadagé&o para cada fonte de recursos
especffica, similarmente ao que ocorre com as contas da educacéo,
onde somente a titulo de exemplo, o municipio vincula 25% da
arrecadacao de ISS - Imposto sobre Servicos a fonte de recursos do
MDE, vinculagdo esta que destina recursos para a fonte de recurso
MDE no ato da arrecadacdo, sendo que tal movimentagao entre
fontes de recursos n3o ocorre nas transferéncias bancarias
realizadas. -

Ocorre que ao executar a despesa, o municipio acaba verificando a
necessidade de canalizar mais recursos para a fonte de recursos do
MDE, tendo em vista que o montante da despesa € superior aos 25%
destinado na arrecadacdo. Tal procedimento é realizado no sistema
contabil do municipio através de simples transferéncias bancarias,
sendo que tais transferéncias, ndo movimentam as contas de DDR -
Disponibilidade por Destinagdo de Recursos n° "8211101 00000
Recursos Disponiveis para o Exercicio”, levando o municipio a gerar
as distorcdes apresentadas em determinadas fontes.

Com o propdsito de sanar tais distorgdes, o sistema contabil utilizado
pelo municipio possui uma funcionalidade de langamentos contabeis
de "ajustes" entre fontes de recursos que se apresentarem
inconsistentes, cujos langamentos séo feitos, geralmente, no primeiro
dia dtil apés o encerramento do exercicio, apos a anulagéo dos
restos a pagar, realizacdo de conciliagdo de todas as contas
bancérias e consolidacéo de informagdes contdbeis de todas as
Unidades Gestoras, ajustes estes que ficamos impossibilitados de
realizar, tendo em vista que o encerramento do mandato se deu em
31 de dezembro de 2016.

Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, tendo em vista a impossibilidade de termos realizado os
lancamentos de ajustes das fontes de recursos objeto de citac&o
conforme ja relatado, bem como os valores apresentados, nao
tiveram o conddo de macular a Prestagdo de Contas do exercicio
financeiro de 2016, muito pelo contrario, possibilitaram a prépria
equipe técnica deste Egrégio Tribunal de Contas, através da andlise
do item 7.4.1, que trata da disponibilidade liquida de caixa, apurar os
valores das disponibilidades de caixa e inscricdo em restos a pagar
de forma compativel com os valores apresentados nos
Demonstrativos Contabeis.

Assim, requeremos por fim, que seja reconhecido que na Prestagao
de Contas Anual de 2017, o municipio realizou a devido ajuste do
superavit/déficit financeiro apresentado através do Balanco
Patrimonial de 2017 (DOC-007) sanado em definitivo, o item em
questdo, em respeito ao principio da oportunidade para registro e
adequacio dos fatos contabeis.
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DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a auséncia de controle das fontes
de recursos evidenciadas no Demonstrativo do superavit/déficit financeiro

encaminhadas no anexo ao Balango Patrimonial consolidado.

Quanto a este item a defesa reconhece a divergéncia apontada e alega que o saldo
apurado no “demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar’, apos a
inscricdo em restos a pagar nao processados, ndo deve, necessariamente,
apresentar o mesmo resultado do superavit/déficit evidenciado no balanco
patrimonial, apesar -do resultado de ambos serem muito proéximo. Além disso,

apresentou os motivos técnicos que ensejaram na inconsisténcia apontada.

Inicialmente & imperioso destacar que a Lei Complementar 101/2000, estabelece no
paragrafo Unico do art. 8° que o0s recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
Portanto, é necessario que haja controle das disponibilidades, por fontes de
recursos, como medida basilar a fim de se garantir que ndo haja déficits ou
utilizacdo indevida dos recursos financeiros em objeto diverso daquele a que

se vincula.

Compulsando as justificativas apresentadas pela defesa constata-se que ela se
limitou a reconhecer a divergéncia apontada, todavia ndo apresentou nenhum
documento capaz de comprovar quais seriam os valores corretos, logo,
permanecem as inconsisténcias entre 0s demonstrativos comprometendo a
credibilidade das demais demonstragées contabeis e financeiras, bem como o

conhecimento da real situagdo financeira do Municipio.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que o superavit financeiro é fonte de abertura de
créditos adicionais em exercicios posteriores, na forma das leis complementares
4320/64 e 101/00.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irreqularidade.
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28. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA COM PESSOAL -
PODER EXECUTNVO (ITEM 7.1.1 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia a alinea b, inciso lli, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 29/2018-2:

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de
pessoal e encargos sociais 0 montante de R$ 29.280.798,29,
resultando, numa aplicacdo de 61,50% em relac&o areceita corrente
liquida apurada para o exercicio (R$ 47.614.540,62).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal
de 54% estabelecido no artigo 20, inciso ll, alinea “b” da Lei
Complementar n° 101/00, excedendo-o em R$ 3.568.946,36.

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel no 2° e 3°
quadrimestres de 2016 (Processos TC 10.060/2016 e 1.504/2017).

Assim, consultaram-se os dados declaratorios encaminhados via
sistema LRFWEB, no periodo de 2012 a 2016, e verificou-se 0s
seguintes resultados:

Fonte: LRFWeb

oal — poder executivo Em R$ 1.00

|  Desp. Pessoal RCL %
20.528.768,92 £1.275.812,46 4874
22 867 195,05 £2303514,78 54.0&
24.190.545,89 £3 087017 43 56,14
25.516.208,06 43.788.310,02 58 4%
25.457.348,46 £3754 121,52 5818
25.596.97524 44 646.581,09 58,57
27 4%1.288,42 45 803 427,62 53,82
2783133213 46.369.065,08 60 24
27 887.843.18 45.023.697,15 §0.5%
2782108743 40.828.263.16 68,14
28.361.950 61 45.367.341,14 52,56
28.742 411,66 45 .461.343,07 §3.20
28.608.694,48 44 771.857.23 63,80
28.644 661,65 45 (35.58%,54 62,22
29.280.798,2% 47514 540 62 61,58

Da andlise da tabela acima, constata-se que o limite da despesa com
pessoal do Poder Executivo extrapolou o limite legal, de 54%, ja no
segundo quadrimestre de 2012.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em
seu artigo 23, abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou
orgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos
no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
~art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos
" dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
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terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos_§§ 3°e4°do art. 169 da
Constitui¢ao.

Logo, verifica-se que © Municipio deveria ter reduzido o percentual
excedente nos dois quadrimestres seguintes, ou seja, até o final do
1° quadrimestre do exercicio de 2013. Entretanto, ndo é isso o que
se verifica, pois ao analisar os dados da tabela acima, observa-se
que o gasto com pessoal continuou crescendo, fechando o exercicio
de 2016 com um percentual de 61,50%, conforme apurado por esta
Corte de Contas.

Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa
com pessoal sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei
10.028/00, as quais competem ao TCEES:

Art. 50 Constitui infracdo administrativa contra as leis de
finangas publicas:

| — deixar de diwlgar ou de envar ao Poder Legislativo € ao
Tribunal de Contas o relatério de gestéo fiscal, nos prazos €
condigdes estabelecidos em lei;

Il - propor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao
contenha as metas fiscais na forma da lei;

Il - deixar de expedir ato determinando limitagio de empenho
e movimentagdo financeira, nos casos & condigdes
estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execugao de medida para a reducédo do
montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a repartigdo por Poder do limite maximo.

§ 10 A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe
der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 20 A infragdo a que se refere este artigo sera processada
e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa
juridica de direito publico envolvida. (grifo nosso).

Por todo o exposto, considerando que a presente irregularidade ja
fora apontada na andlise das Prestacdes de Contas Anual dos
exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015, e até o presente exercicio as

despesas com pessoal ndo foram reconduzidas aos limites previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, opina-se no sentido de citar o

gestor responsavel a fim de apresentar as justificativas que julgar
necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Fernando Mignone

apresentou documentos juntamente com as seguintes razbes de justificativas,

abaixo transcritas:

Documento assinado digitalmente.
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inicialmente, no que se refere ao montante da Receita Corrente
Liquida apurada por este Egrégio Tribunal de Contas, ndo ha o que
se questionar, pois a mesma se encontra em total conformidade com
o que estabelece o inciso IV do art ..2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal n°. 101/2000. Da mesma forma, a despesa total com pessoal
apurada pela respeitavel equipe técnica deste egrégio Tribunal de
Contas encontra-se em conformidade com os valores apresentados
pelo municipio, inexistindo divergéncia entre os valores apurados e
os apresentados na PCA-Prestag&o de Contas Anual de 2016.

E bem verdade que um dos maiores desafios dos gestores publicos
esta na capacidade de gerir e controlar as despesas com pessoal do
ente, controle esse necessario de ser cada vez mais intensificado em
virtude do baixo crescimento das receitas municipais em relagcdo aos
indices de reajustes de pessoal pleiteados pelos sindicatos, que na
maioria dos casos s3o requeridos com base no IPCAe na concessédo
de reajustes do Piso Nacional de algumas categorias, dentre elas a
dos profissionais do magisterio.

No caso especffico do municipio de Muniz Freire, um dos fatores que
vem contribuindo negativamente para a manutencéo da elevacao
indice de gasto com pessoal, reside no fato do municipio ter, em
gestées anteriores, tomado a decisdo de municipalizar escolas
estaduais que eram geridas e mantidas pelo Governo Estadual. No
primeiro momento, a proposta do Governo do Estado parecia
benéfica aos municipios, uma vez que iria elevar as receitas do ente
com o aporte de recursos do FUNDEB e conceder ao municipio a
possibilidade de gerir os gastos e investimentos das escolas
municipalizadas de forma direta e objetiva.

Ocorre que a opg&o do municipic em municipalizar as escolas que
eram do Estado foi simplesmente DESASTROSA para as financas
do municipio, haja vista que os recursos recebidos eram insuficientes
para honrar sequer com a folha de pagamento dos profissionais do
magistério, quanto mais para quitar as demais despesas, tais como
transporte, energia, aguas, pessoal administrativo, manutengéo das
escolas, dentre outras. Além disso, a municipalizacdo das escolas
contribuiu para elevar o indice de gasto com o0s profissionais do
magistério de 81,92% em 2010, para 122,10% em 2016, conforme
relatado no item 4.2.1 do presente relatorio técnico, comprometendo
a totalmente dos recursos recebidos do FUNDEB com o pagamento
dos profissionais do magistério, devendo ainda, ser complementada
com recursos do MDE, dada a auséncia de sustentabilidade
financeira do FUNDEB, situacdo esta que podera, em poucos anos,
ocasionar a faléncia do municipio, caso as escolas municipalizadas
n3o sejam novamente assumidas pelo Governo do Estado.

Varias foram as tentativas da administragdo municipal de
estadualizar as escolas que haviam sido municipalizadas, porém
todas frustradas, sendo que ao término de 2014 e inicio de 2015 a
questio gerou um embate juridico entre o Municipio e o Governo do
Estado. Fstadualizar as escolas municipalizadas seria a Unica saida
para 0 municipio tentar se adequar ao limite maximo de gasto com
pessoal e evitar a sua faléncia. Esta situagao é tdo grave e esta
tomando tamanha proporgdo, ao ponto de que se o municipio
exonerasse todos os cargos comissionados e todos os secretarios
municipais, ainda assim tais medidas ndo seriam suficientes para
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adequar o municipio ao limite méximo de gasto com pessoal imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O segundo ponto que passaremos a abordar, diz respeito ao
entendimento difuso exarado por diversos Tribunais de Contas dos
Estados relativo ao fato de considerar ou expurgar da despesa com
pessoal os integrantes do PACS e ESF, sendo computado como
gasto com pessoal, tdo somente a parcela desembolsada pelo
municipio. Além da divergéncia de entendimento no cémputo da
despesa com pessoal relativo ao PACS e ESF, ha divergéncia
também, na apuracdo da Receita Corrente Liquida, sendo
considerado por alguns Tribunais de Contas, as transferéncias
intergovernamentais do PACS e ESF na base de célculo da RCL,
enquanto que para outros Tribunais, tais valores deverdo ser
expurgados. da base de calculo da Receita Corrente Liquida.

Se esse entendimento fosse unanime entre os Tribunais de Contas
do Pais, o gasto com pessoal ndo s6 do municipio de Muniz Freire,
como dos demais municipios do pais seria bem menor.

Apesar de que se PACS e ESF fosse ficaria acima do exclusdo no
indice este procedimento de dedug&o dos recursos do adotado pelo
TCEES, ainda assim o municipio limite legal de gasto com pessoal,
mas a seria muito benéfica para o municipio.

Neste ponto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se
manifestou, ainda que preliminarmente, .através da Orientacdo
Técnica n°. -005/2014, processo TC n° 0216/2014 em tramitaca@o
nesta Corte de Contas, “que as transferéncias rela tivas as agbes de
governo PACS e PSF sé&o transferéncias correntes, que, portanto, se
incluem no computo da RCL" bem como opinou pela
"“impossibilidade de se considerar as despesas com remuneragcdo
dos servidores atuantes no PACS e PSF como Outros servigos de
terceiros pessoa fisica", devendo, ao contrario, ser computadas para
os fins dos arts. 18 a 23 da LC n. 101/2000, como despesas com
pessoal.

Por outro lado, e divergindo do entendimento da Orientac8o Técnica
do TCEES ne°. 005/2014, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais se manifestou através das consultas n°. 656.574, 700.774,
832420 e 838.571, consignado que: "levando-se em conta que 0s
programas sédo compartilhados entre entes da Federagéo, cada
esfera de governo langara como despesa de pessoal a parcela que
Ihe couber na remuneracéo do agente e ndo a fotalidade, sendo que
a parte restante, isto &, aquela advinda da transferéncia
intergovernamental, por meio dos programas em comento, usada
para pagamento do pessoal contratado, sera contabilizada como
"Outros Servigos de Terceiros pessoa fisica" a titulo de transferéncia
recebida, ndo integrando, portanto, as despesas com pessoal, para
efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal’.

Quanto as despesas realizadas com o pagamento de servidores
efetivos que atuam em agdes da Atengéo Basica, fora referendado o
art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal que considera como
despesas com pessoal todos os gastos do ente com servidores
ocupantes de cargos, fungbes ou empregos, independentemente da
forma de ingresso na carreira publica. Neste ponto, fora considerado
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que o pagamento dos servidores do PSF realizado com recursos
proprios devera ser langado como "despesa de pessoal".

Nesta esteira, ressaltou que a parte ou a totalidade da despesa que
for paga com recursos provenientes de transferéncias
intergovernamentais, devera ser contabilizada como "Outros Servigos
de Terceiros pessoa fisica", ndo integrando as despesas com
pessoal.

No que se refere & inclusao ou exclusdo da transferéncia dos
recursos provenientes do PACS e ESF no cdmputo da Receita
Corrente Liquida, fora ainda relatado que, ndo obstante o valor objeto
da transferéncia intergovernamental do PACS e ESF nado ser
considerada para fins de gasto com pessoal, essa mesma
transferéncia ira compor a receita corrente liquida(RCL) do
Municipio.

Corroborando que a questéo de inclus@o ou exclusdo no gasto com
pessoal da despesa com 0s profissionais do PACS e ESF, custeada
com recursos provenientes das transferéncias intergovernamentais
possui entendimentos difusos entre os Tribunais de Contas dos
Estados, passamos a analisar o entendimento exarado pelo Tribunal
de Rondonia, processo n°. 4242/2003, Parecer Prévio n°. 177/2003,
conforme a seguir:

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes
termos:

a) por tratar-se de programas custeados pela Unido os gastos
com pessoal integrantes dos PACS/PSF deverdo ser
expurgados do montante da Despesa com Pessoal para efeito
de cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 18 e 19,
da Lei Complementar Federal n® 101/000, sendo que o valor da
dedugdo devera limitar-se ao valor da parcela transferida pela
Unido; '

b) considerando que ©Os programas em pauta séo
compartilhados por mais de uma esfera de governo, cabera ao
municipio computar em Despesa com Pessoal o valor da
parcela desembolsada pelos seus préprios cofres quando esta
se destinar a custear gastos com pessoal inseridos nos
PACS/PSF;

¢) em funcdo da orientagdo contida na alinea "a", as
transferéncias efetivadas pela Unido destinadas ao custeio dos
programas em questdo, embora classificadas como receitas
comrentes, deverdo ser deduzidas da base de calculo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

”»

Da analise do Parecer n°. 177/2003 do TCE de Rondénia, tem-se
resumidamente, que a despesa com pessoal dos integrantes do
PACS e ESF deverdo ser expurgados do montante da despesa com
pessoal, sendo computado como gasto com pessoal a parcela
desembolsada pelo municipio. No que se refere a Receita Corrente
Liquida, entendeu o TCE de Ronddnia que tais valores deverdo ser
deduzidos da base de calculo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Isto posto, suponhamos que um determinado municipio estivesse
apresentado a seguinte situacdo fiscal ao término do exercicio
financeiro: -

{=)Total da Despesa Bruta com Pesscal .000, 00
{~)Despesas nao computadas($§ 1° do art, 19-LRF) {¢, G0}
{=}Despesas Ligquidas com Pessoal 23.220,000,00
Receita Corrente Liguida 43,000.000,00
Frdice e Gastoscon Pesso % SO0

De posse dos nimeros apresentados, ainda que hipoteticamente, se
este municipio fosse contemplado a ampliar o Programa de Agentes
Comunitarios da Satde (PACS) e Estratégia da Saude (ESF)
passando a receber mais 200.000,00 (duzentos mil reais) para o
PACS e R$ 300.000,00 (trezentos mil) para o ESF, sendo que o
recurso recebido custearia totalmente o gasto com pessoal dos
profissionais dos programas, a situag&o fiscal do municipio seria
ainda mais asseverada, conforme a seguir:

LS

(=} Total da Despesa Bruta com Pessoal 23.220.000,80
{-)Despesas ndo computadas(§ 1° do art. 18 da ‘

{0,00}
LRF}
{+) Despesas com PACS ..200.000,00}
{+) Daspesas com ESF 300.000,00
{=) Despesas Liquidas com Pessoal 23.720.000,00
Receita Corrente Liguida 43.000.000,090
{+yReceita do PACS 200.0800,00
{+)}Raceita da ESF 300.000,00
(=) Toral da Reeseita Corrente Licuida
S AL AR B5ETS

Apesar da aparente benécia para o municipio em ser contemplado
com o recebimento adicional de recursos do PACS e ESF, os
referidos valores poderdo produzir resultados devastadores na
Gestdo Fiscal do ente. Portanto, considerar a totalidade dos gastos
com o PACS e ESF, custeada com recursos de transferéncias
intergovernamentais, no gasto total com pessoal do municipio,
causara, indubitavelmente, reflexos altamente prejudiciais no controle
da Gestdo Fiscal do municipio, que esta tendo de conviver com o
dilema de "governar" e administrar gastos em ascendéncia, com
arrecadacdo em queda, uma vez que as despesas de custeio da
magquina plblica se elevam de forma desproporcional ao crescimento
da receita.

Assim, consideramos que o entendimento exarado pelo egrégio
Tribunal de Contas de Minas Gerais & o mais sensato e menos
perverso a gestdo fiscal dos municipios, além de "NAO" ser uma
acio que possa vir a inibir ou até mesmo inviabilizar, sobre o ponto
de vista fiscal, a ampliacdo dos programas PACS e ESF do Governo
Federal nos municipios que se encontram na mira da LRF, o que
poderia causar prejuizos diretos aos cidad@os que ja se encontram
demasiadamente desassistidos pelo Poder Publico em acdes e
servicos publicos de saude.

Diante de todo o exposto e levando-se em considerac&o os efeitos
negativos gerados pela municipalizag&o das escolas, bem como a
divergéncia de entendimento do computo ou ndo dos recursos do
PACS e ESF no gasto com pessoal, requeremos deste egrégio
Tribunal de Contas, o afastamento dos motivos que ensejaram a
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citacdo do item em questdo, visto que o fator preponderante que
ocasionou a elevacdo do gasto com pessoal do municipio, esta
atrelado a municipalizagéio de escolas realizado em administracoes
anteriores, ndo sendo, portanto, coerente imputar ao atual gestor a
responsabilidade por acdes desastrosas adotadas em gestGes
passadas, pois reduzir as despesas com pessoal vinculadas ao
FUNDEB implicaria, inevitavelmente, em fechamento de unidades
escolares, 6 que seria um caos para a educagéo do municipio.

ANALISE:

O presente indicativo de irregularidade se refere ao descumprimento do limite legal

com despesa com pessoal do Poder Executivo.

A defesa alega que um dos fatores que mais contribuiu negativamente para a
manutencdo do elevado indice de gasto com pessoal, foi a municipalizagdo das
escolas estaduais que eram geridas e mantidas pelo Governo Estadual em gestoes
anteriores, haja vista que os recursos recebidos do FUNDEB nao sao suficientes
para cobrir a totalidade da folha de pagamento dos profissionais do magistério, e
ainda quitar as demais despésas, éomprometendo a totalmente dos recursos
recebidos do FUNDEB ‘com ‘o pagamento dos proﬁs'sionais do magistério, devendo
ainda, ser complementada com recursos do MDE, dada a auséncia de
sustentabilidade do FUNDEB. Defendeu, ainda, alteracées na forma de calculo da
despesa com pessoal, e na apuracdo da Receita Corrente Liquida, de forma mais

benéfica aos municipios.

Preliminarmente, é importante destacar que, esta Corte emitiu pareceres de alerta
ao responsavel nos 2° e 3° quadrimestres de 2016 (Processos TC 10.060/2016 e
1.504/2017). Além disso, conforme ja relatado no item 7.1.1 do RT 29/2018-2, o
Poder Executivo de Muniz Freire encontra-se em situacdo de descumprimento do
limite legal de despesa com pessoal desde o 1° quadrimestre/2012. Assim, entende-
se, que o prazo estabelecido no art. 23 da LRF para recondugao aos limites
aceitaveis pelo municipio ja foram ultrapassados, sem que o municipio adotasse as
medidas necessarias para reconduzir as despesas com pessoal aos limites previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, perdurando o excesso. Nesse sentido,
transcorreram-se os 4 anos de mandato do responsavel pelas presentes contas sem

efetiva providéncia para retorno ao patamar legal.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 105E9-032C7-5RA4CE



*

QUi 39

Quanto a possibilidade de deduzir das despesas com pessoal o pagamento de
pessoal do PFS e PACS, da mesma forma que TCEES, por meio do
PARECER/CONSULTA TC-002/2016 - PLENARIO, entende-se pela sua
impossibilidade, visto serem vedadas por nao encontrar amparo legal nas dedugbes

taxadas no artigo 19, § 1°, incisos | a Vlda Lei de Responsabilidade Fiscal, a seguir:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apurac&o e em
cada ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados: [...]

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
ndo serdo computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissao de servidores ou empregados;
I - relativas a incentivos & demissé&o voluntaria;

Il - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57
da Constitui¢éo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuracéo a que se refere o § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma
dos incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da
Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado
a tal finalidade, inclusive o produto da alienacéo de bens, direitos e
ativos, bem como seu superavit financeiro.

V1 - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacg&o de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacio financeira de que trata o § 9o do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado
a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e
ativos, bem como seu superavit financeiro.

Assim, as despesas com pessoai que hdo se enquadrarem no dispositivo legal
acima transcrito, deverdo ser computadas no calculo da despesa com pessoal
e encargos sociais para fins do limite legal, inclusive aquelas argumentadas pelo

gestor como passiveis de dedugao.
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A LRF ndo faz concessoes relativas ao descumprimento, mas priva o Ente de
receber transferéncias voluntarias; obter garantia direta ou indireta de outro
Ente; ou contratar operagdes de crédito, enquanto perdurar o excesso.
Entretanto, indica as medidas a serem adotadas para reconduzir as despesas de

pessoal ao nivel aceitavel.

Compulsando-se os documentos encaminhados verificou-se que ndo foram
acostados aos autos documentos pertinentes a esta irregularidade, bem como,
observa-se a auséncia de alegagdes e documentos que comprovem a adogao
de agdes efetivas visando sanear o descumprimento, em obediéncié aos artigos
22 e 23 §§ 1° e 2° da LRF, bem como aqueles previstos no art. 169 da CF/88.

Para o descumprimento a preceitos estabelecidos na Lei 101/00 ha as restricbes
fiscais, que afetam o ente, impedindo-o de receber transferéncias voluntarias ou
contrair operacbes de crédito; e a sancdo ao pagamento de multa com recursos

proprios, que afeta o responsavel pelas contas, nos termos da Lei 10.028/2000.

Dado o descumprimento com despesa de pessoal desde 2012, bem como do
periodo de adequacgéo previsto em lei para retorno ao limite legal, ndo observado ate
a presente data, sendo que o Unico afetado foi 0 municipio ao ser submetido ao risco
de ser prejudicado pelas vedagdes contidas no art. 23, § 3°da Lei 101/00, sugere-se
manter o indicativo de irreqularidade e a emissdo de acérddo com fins de

aplicagdo de multa nos termos do art. 454 do RITCCES, aprovado pela Resolugao
TC 261/2013, bem como do art. 5%, IV, § 1° da Lei 10.028/2000.

29. DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE
MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONBILIDADE DE CAIXA PARA PAGAMENTO
(ITEM 7.4.2 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia ao artigo 42 da LRF
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 29/2018-2:
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Com vistas ao equilbrio das contas publicas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu, em seu artigo 42, a vedagao ao
titular de Poder ou 6rgdo, de contrair, nos dois ultimos guadrimestres
de seu mandato, obrigacéo de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o tema
em seu Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se
pronunciou:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas
no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser
deixadas obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte
com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da
disponibilidade de caixa e da geragéo de obrigagbes dewve
ocorrer simultaneamente a execugdo financeira da despesa em
todos os exercicios e ndo somente no Ultimo ano de mandato.

Apesar de a restrigdo estabelecida no art. 42 se limitar aos dois
gltimos  quadrimestres do respectivo  mandato, a LRF
estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde
a acido planejada e transparente em que se previnem riscos e
se comigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, o que impde que ajustes devam ser observados no
decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndo
sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de
passivos financeiros.

[.]

Ao assumir uma obrigacdo de despesa atraws de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de
contratagdo no seu Ultimo ano de mandato, o gestor dewe
verificar predamente se podera paga-la, valendo-se de um
fluxo de caixa que levara em consideragdo “os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio” e
ndo apenas nos dois Ultimos quadrimestres.

[

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de
obrigages contraidas nos Ultimos dois quadrimestres, deverdo
ser pagas até o final do anoc ou, se for o caso, ser pagas no ano
seguinte com recursos provisionados no ano anterior. Para
cumprimento da regra, o limite a ser observado é o de
disponibilidade de caixa, considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio. Para que
essas despesas possam ser pagas, € preciso pagar
primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-se
respeitar a ordem cronoldgica das obrigagées.

Em relagdo ao art. 42 da LRF, observados as vinculagcées dos
recursos publicos (paréagrafo unico do art. 8° da mesma lei), a
verificacdo do cumprimento se da pelo confronto das obrigacdes
contraidas com a disponibilidade de caixa existente, levando-se em
conta os encargos e despesas compromissadas a pagar ate o final do
exercicio e ndo apenas nos dois Ultimos quadrimestres.

Entende-se como assuncdo de obrigacdo de despesa aquela
proveniente de contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra
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forma de contratacdo. Nesse aspecto, dispde a Lei 8.666/1993 (art.

62): .
O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de
concormréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas
e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitag&o, e facultativo nos
demais em que a Administrag@o puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de
execucdo de servigo. (grifo nosso).

Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de contrato, a
nota de empenho pode extrapolar o aspecto meramente orgamentario-
financeiro e assumir natureza contratual.

Da a seguir observou-se que o Poder Executivo contraiu obrigagdes
de despesa no periodo vedativo com insuficiéncia de recursos
financeiros para pagamento, nas seguintes fontes de recursos:

Disponibilidade de caixa antes da inscrigac dos restos a pagar néo processados (R}

e [ ST | U |
32345911 483.005.18 1.331.838,13 -459.546,07 | -1.491.384,20
91.604,24 1.942.846,59 1.453.22427 | 182120635 | -2.974.430,82
$.289.131,97 1.322.01544 718.822,95 32.883.47 -751.706,42
1.704.195,32 3.717.831,21 3.303.885,35 201353588 | 5.297.521,24

Disponibilidade de caixa apds a inscrigdo dos restos a pagar néo processados do

exercicie (R$)

] Di'spon. Obrigacbes financeiras Dispin. D?sp?n.

ovida e | mmwns [ AR | GG ST
-1.491.384,20 9.881,22 46.869,12 | -1.501.26542 | -1.548.134.54
-2.974 438,62 852,34 0,00 | -2975.38296 | -2.975.382,%6
-751706,42 465.311,61 1.803.518,78 798.018,03 | -2.601.536.81
-5.217.521,24 57.145,47 4.850.387,90 | 5.274.66641 | -7.125.854,31

Documento assinado digitalmente. Conferéncia en Intt'.p://'www.tce.es.gov.br/

A inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira também encontra vedac&o no art. 55 da LRF.

Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo,
derivados ou nhéo de contratacdes pactuadas s&o os evidenciados no
APENDICE G deste Relatério Técnico, nas fontes Salude e Educacao
(Recursos proprios) e Nao Vinculados.

Consta do referido APENDICE G as seguintes informagdes sobre as
obrigacdes de despesa consideradas na apuragao: n® e data do
empenho, fornecedor, histérico da despesa, classificagédo dos restos a
pagar entre processados e néo processados, valor, fonte de recursos,
n° e data de assinatura do contrato/congénere.

Diante do eXposto, propomos a citagdo do responsavel para
apresentar alegacdes de defesa acompanhadas de documentos
comprobatorios.

Identificador: 105E9-032C7-5A4CE
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DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Ci{agéo 272/2018-4, o Sr. Paulo Fernando Mignone
apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes de justificativas,

abaixo transcritas:

Inicialmente, deve-se registrar que o art. 42 da Lei de-
Responsabilidade Fiscal ainda suscita muitas dividas e causa
polémica em face de interpretagdes equivocadas sobre o tema.

Tanto & assim que o préprio TCEES, ao final do exercicio de 2015,
promoveu discussdes e debates internos entre seus Conselheiros
a respeito da interpretacdo do art. 42 da LRF, sobrestando o
andamento de varios processos, tendo posteriormente deliberado
que os processos se encontravam aptos a julgamento, como
demonstra do comunicado publicado no Diario Oficial do TCEES no
dia 05/11/2015. Destaca-se que a quest&o da interpretagéo do art. 42
da LRF encontra-se devidamente pacificada com a aprovacdo da
Deciszo Normativa TC 001/2018 de 29 de maio de 2018 do TCEES.

No que se refere ao dispositivo legal, o artigo 42 da LRF prescreve:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art.
20, nos u1timos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas
a pagar até o final do exercicio. [grifo nosso]

Decorre do referido dispositvo que as despesas contraidas
anteriormente aos Ultimos oito meses do mandato, por forca de lei,
contrato, convénio ou instrumento similar, ndo devem compor a
vedagdo prevista no artigo 42 da LRF. A vedacéo ndo € de
empenhar ou pagar, mas sim contrair novos compromissos sem
disponibilidade financeira nos Ultimos 08 (oito) meses de mandato.

Nao restam duvidas que o propésito do legislador foi o de evitar que
nos periodos eleitorais os gestores assumam despesas que nao
possam ser integralmente quitadas com recursos do proprio
exercicio, deixarido-se dividas para o sucessor.

O descumprimento ao art. 42 da LRF deve ser avaliar caso a caso,
mediante a analise da situaco financeira do Municipio ao término do
mandato, avaliando se as despesas contraidas nos dois Ultimos
quadrimestres se remetem a despesas ‘essenciais, de carater
continuado e com previséo plurianual”, ou se referem simplesmente a
despesas contraidas com objetivo eleitoreiro.

Neste aspecto, ha de se reconhecer que a andlise do cumprimento
do disposto no artigo 42 da LRF somente seria possivel de ser
realizada de forma eficaz, por meio de analise "in loco"” das
informagdes contabeis e juridicas do Municipio e da analise
documental de cada processo de despesa.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia ewn hitp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 105E9-032C7-5R4CE
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Entende-se impropria a analise que se vale simplesmente da
listagem de empenhos contraidos no periodo, pois pode induzir
os orgios fiscalizadores a imputar responsabilidade pelo
descumprimento do disposto no art. 42 da LRF a um gestor que de
fato, n&o o infringiu, uma vez que tais demonstrativos contabeis
ndo podem assegurar com precisédo se a despesa foi ou nao
contraida nos dois ultimos quadrimestres, visto que existe uma
grande diferenca entre contrair despesas e empenhar. Exemplo
classico do exposto & o pagamento de pessoal, que possui como
marco inicial da obrigagdo contraida, o ato de admiss&o e efetivo
exercicio do servidor e n3o o empenho da folha de pagamento.
Conforme dito, torna-se imprescindivel a andlise documental de cada
contrato, para se verificar o momento em que a despesa foi
efetivamente contraida.

A eficacia na apuragdo do art. 42 da LRF ocorreria por meio da
analise minuciosa de cada processo, trabalho este que poderia ter
sido realizado por esta Colenda Corte de Contas através de
diligéncia para apurar se as despesas contraidas nos dois ultimos
guadrimestres do exercicio de 2016 possuiam saldo financeiro para
sua -inscricdo, possibilitando ainda, identificar se as despesas
contraidas sdo de natureza "essenciais, de servigos continuos e com
previsdo plurianual”.

Nos autos da prestacdo de contas do Requerido, a equipe técnica do
TCEES relatou violacdo ao disposto no art. 42 da LRF por parte do
municipio de Muniz Freire, tendo apontado no item 7.4.1 do processo
em epigrafe, que as despesas inscritas em restos a pagar no final de
mandato apresentaram insuficiéncia de caixa apés a inscricéo dos
restos a pagar ndo processados, conforme a seguir:

Apuragio da insuficiéncia financeira por recursc realizada
pelo TCEES )

Sadde ~ Reccursos Préprios D ~1. 548,134, 54

Educagdo ~ Reccursos Proprics -, BFE, ZUP, 85

 Nao Vaingulados =2, 801.538,8)

JIOTAL e - -7, 125,054, 3%

Isto posto, o fator decisivo que contribuiu para que 6 municipio
gerasse a insuficiéncia de caixa em questdo, esta atrelado a deciséo
adotada em gestdo anterior de municipalizar as escolas Estaduais
que eram geridas e mantidas pelo Estado, que causaram um
verdadeiro DESASTRE nas finangas do municipio, haja vista que os
recursos recebidos eram e continuam ainda mais sendo insuficientes
para honrar sequer com a folha de pagamento dos profissionais do
magistéric, quanto mais para quitar as demais despesas, tais como
transporte, energia, aguas, pessoal administrativo, manutencdo das
escolas, dentre outras. Além disso, a municipalizacdo das escolas
contribuiu para elevar o indice de gasto com os profissionais do
magistério de 81,92% em 2010, para 122,10% em 2016, conforme
relatado no item 4.2.1 do presente relatério técnico, comprometendo
a totalmente dos recursos recebidos do FUNDEB com o pagamento
dos profissicnais do magistério, devendo ainda, ser complementada
com recursos do MDE, dada a auséncia de sustentabilidade
financeira do FUNDEB, situag&o esta que podera, em poucos anos,
ocasionar a faléncia do municipio, caso as escolas municipalizadas
n3o sejam novamente assumidas pelo Governo do Estado.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia.em bttp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 105ES9-032C7-5A4CE
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Diante de todo o exposto e levando-se em consideracéo os efeitos
negativos gerados pela municipalizacéo das escolas, requeremos
deste egrégio Tribunal de Contas, o afastamento dos fatos e motivos
gue ensejaram a citagdo do item em questdo, visto que o fator’
preponderante que ocasionou a insuficiéncia de caixa em questao,
estd atrelada - 3@ municipalizagdo de escolas realizado em
administragbes anteriores, ndo sendo, portanto, coerente imputar ao
atual gestor a responsabilidade por agdes desastrosas adotadas em
administracSes passadas, cujas agdes produziram efeitos negativos
em exercicios subsequentes .

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a despesas contraidas nos dois
ultimos quadrimestres de mandato sem stuficiente disponibilidade de caixa para

pagamento.

Quanto a este item, a defesa afirma que as despesas contraidas anteriormente aos
dltimos oito meses do mandato, por forca de lei, contrato, convénio ou instrumento
similar, ndo devem compor a vedacéo prevista no artigo 42 da LRF. Alega que deve
ser feita uma analise, caso a caso, a fim de avaliar se as despesas contraidas séo
essenciais, de carater continuado e que tal analise deve ser feita “in loco” visto que
os demonstrativos contabeis ndo podem assegurar com precisdo se a despesa foi
ou ndo contraida nos dois Ultimos quadrimestres. Por fim, aduz que o fator decisivo
que contribuiu para que o municipio gerasse a insuficiéncia de caixa em questao,
esta atrelado a decisdo adotada em gestdo anterior de municipalizar as escolas
Estaduais que eram geridas e mantidas pelo Estado, que causaram um verdadeiro

desastre nas finangas do municipio.

Inicialmente é imperioso frisar que a desconsideragdo das despesas de carater
continuo, na afericio do cumprimento ou ndo do art. 42, ndo se harmoniza com o
objetivo central da Lei de Responsabilidade Fiscal. Porque contrario ao comando

principal da lei, disposto em seu art. 1° e paragrafo primeiro, a seguir transcritos:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com

amparo no Capitulo Il do Titulo Vi da Constituicéo.
§ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
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despesas € a obediéncia a limites e condicdes no que tange a
renincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagcdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Nesse sentido, o Manual de Demonstrativos Fiscais* assim leciona:

O equilibrio intertemporal (equilibrio a0 longo dos exercicios) entre
as receitas e as despesas publicas se estabelece como pilar da
gestdo fiscal responsavel. O planejamento, determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado, & ferramenta
imprescindivel & boa gestéo fiscal e consiste em definir os objetivos
que devem ser alcangcados e prever, permanente e
sistematicamente, os acontecimentos que poderdo interferir no
cumprimento desses objetivos, notadamente no que se refere ao
equilibrio das contas publicas

Vale ressaltar que as despesas de carater continuado, essenciais ou nao, sao
perfeitamente passiveis de planejamento, de valor conhecido e repetitivo,

especialmente as despesas com folha de pagamento, gasto publico mais relevante.

Acrescente-se que, ao dispor sobre o art. 42, a LRF nao estabeleceu excecoes,
quais despesas deveriam ou nao ser desconsideradas. Se assim o quisesse, teria
feito. Por exemplo, em seu art. 19, paragrafo primeiro, a lei fratou de delimitar
pontual e exatamente o que ndo era para ser considerado nha apuragdo da despesa

com pessoal, na aferigdo do respectivo limite.

Adicionalmente, convém ressaltar que esta Corte de Contas, nos casos de
descumprimento de despesa com pessoal, tem interpretado o art. 19 da LRF em
conjunto com o art. 66, somente opinando pela rejeicdo das contas transcorrido o
prazo legal sem retorno ao limite maximo. Desta forma, entende-se que também o
art. 42 deve ser interpretado em conjunto com o art. 1° da LRF. Se nas despesas
com pessoal a interpretagdo & em conjunto com o art. 66 e no art. 42 isoladamente,
esta-se privilegiando o gestor e néo as financas publicas, visto que, no primeiro caso
o favorecido é o gestor e no segundo também, ficando preterida a saude financeira

do municipio.

Quanto a metodologia adotada, & importante destacar que deriva da utilizada pela

Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

* Manual de Demonstrativos Fiscais. Aplicado a Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios. Vélido
a partir do exercicio de 2015. Portaria STN n° 553/2014. 62 edicdo. (p. 635)
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Nota-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF atribuiu, ao Orgéo Central de
Contabilidade da Unido, no § 2° do art. 50, a responsabilidade pela edigdo de

normas gerais para consolidagéo das contas publicas:

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidagao das contas
publicas caber4a ao orgdo central de contabilidade da Unido,
enquanto néo implantado o conselho de que trata o art. 67.

Nesse sentido, a Lei n° 10.180/2001, no seu art. 17, inciso | define que a Secretaria

do Tesouro Nacional — STN é o érgao central de contabilidade da Unido:

Art. 17. Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional, como érgdo central;

Tal competéncia, no que se refere a padronizagdo de critérios orcamentarios,
contabeis e fiscais, vem sendo exercida por meio da edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF.

No manual de demonstrativos fiscais, aprovado pela Portaria 553 de 22 de setembro
de 2014, é expressa sua aplicagéo a partir do exercicio de 2015 e a competéncia
para ditar tais normas decorre, como exposto no preambulo, das seguintes

legislacoes:

Assim, considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n°
10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e no inciso | do art. 6° do Decreto
n° 6.976, de 7 de outubro de 2009, que conferem & Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) do Ministério da Fazenda (MF) a condigéo
de érgdo central do Sistema de Contabilidade Federal

Considerando as competéncias do 6rgéo central do Sistema de
Contabilidade Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n° 10.180, de
2001, complementadas pelas atribuicdes definidas no art. 7° do
Decreto n°® 6.976, de 2009, e nos incisos XIV, XXI, XXl e XXIll do art.
21 do Anexo | do Decreto n° 7.482, de 16 de maio de 2011;

Considerando a necessidade de padronizagdo dos demonstrativos
fiscais nos trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidagcéo
das contas publicas na forma estabelecida na Lei Complementar n°
101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), resolve:
O método utilizado nas instrucées técnicas do TCEES tem por base normativa o
préprio dispositivo da LRF, qual seja o artigo 42 e seu paragrafo Unico, interpretagao
essa baseada nos conceitos trazidos pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da

Secretaria do Tesouro Nacional vigente a época da prestagédo de contas. Destarte,
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as instrugdes técnicas do TCEES adotam, e ndo poderia ser de forma contraria, tal

metodologia.

A base para a afericdo do art. 42 da LRF decorre expressamente das portarias STN
n°. 553/2014 e portaria conjunta STN-SOF n° 01 de 10 de dezembro de 2014, bem
como da Portaria 700/2014 que tratam, em sintese, da aprovacdo e do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) e da 62 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP).

Isto posto, conclui-se que, para apuragdao do disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal parté-se da disponibilidade bruta de caixa, da qual
sido deduzidos os Restos a Pagar Processados, e os Restos a Pagar Nao
Processados de exercicios anteriores. Os recursos que sobrarem, sao
chamados de Disponibilidade Liquida de Caixa, e poderao ser utilizados para

inscricdo dos Restos a Pagar Nao Processados do exercicio.

Neste mesmo sentido o TCEES ja pacificou alguns entendimentos sobre a matéria,
dentre os quais apontamos os processos TC 3083/2013°, 3.096/2013°, 2.948/2013’
e 3.242/2013% como precedentes sobre a metodologia aplicada na apuragdo do
artigo 42 da LRF. Além disso, o Plenario deste Tribunal decidiu recentemente,
Decisédo Normativa TC 001/2018, de 29 de maio de 2018, sobre a fixacdo e a
ratificacdo das disposi¢cdes a fim de apurar o cumprimento do artigo 42 da LRF,

dentre as quais citamos:

I - Para apuragcdo da disponibilidade liquida de caixa ser&o
deduzidos:

a) Todos os encargos e demais compromissos a pagar até o final do
exercicio, inclusive os restos a pagar ndo processados de exercicios
anteriores, independentemente da natureza da despesa
contratada ser de carater continuado ou nao, revestindo-se ou
ndo de carater de essencialidade, emergéncia e cuja nédo
celebragdo importe em prejuizo a continuidade do servigo

> Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano (2012). Relator
Jodo Luiz Cotta Lovatti

® Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Irupi (2012). Relator Conselheiro
Domingos Augusto Taufner.

’ Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Alegre (2012). Relator Conselheiro
Substituto Marco Anténio da Silva.

¥ Prestac@o de Contas Anual da Prefeitura Municipal de iconha (2012). Relator Conselheiro
Substituto Marco Antbnio da Silva.
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IV - O ato de “contrair obrigacdo de despesa’ sera considerado no
momento da assungdo da obrigagdo, ou seja, da emiss&o do ato
administrativo gerador da despesa, da data de assinatura do
contrato, convénio, acordo, ajuste e outros instrumenfos congéneres
ou, na auséncia desses, da data do empenho da despesa, na forma
do artigo 62 da Lei 8.666/1993.

()

VI - As obrigacbes de despesas contraidas nos dois altimos
quadrimestres do Ultimo ano de mandato e inscritas em restos a
pagar processados e ndo processados, com insuficiéncia de
disponibilidade de caixa, configuram o descumprimento do caput, do
art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000, observado o disposto no
inciso V, do artigo 1° desta Decisdo Normativa.

E nao poderia ser diferente uma vez que, em relagdo a quais obrigacoes de
despesas devem compor o calculo da disponibilidade liquida de caixa, o proprio art.
42, paragrafo Unico, da LRF ja regulamentou a questao deste 2000, ano de sua

publicagdo, conforme se transcreve:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio.

Desta forma, considerando os documentos encaminhados para exame deste
Tribunal de Contas, entende-se que a auséncia de auditoria in loco para verificagao
do cumprimento do artigo 42 da LC 101/2000, ndo compromete a eficacia da analise
efetuada pela area técnica do Tribunal de Contas, em sede de Prestacdo de Contas
Anual, nos termos do art. 42 da LRF. Vale acrescentar que o énus da prova em

processos de prestagédo de contas recai sobre o prestador.

Ap6és as consideracdes preliminares passa-se a analise dos argumentos

apresentados pelo defendente.

Compulsando as justificativas apresentadas constata-se que estas nio apresentam
razbes para prosperar, pois ndo foram observados os procedimentos de inscri¢do

em Restos a Pagar conforme orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional e
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ratificados por esta Corte de Contas, o qual ja foi demonstrado na planilha de
afericdo do cumprimento do artigo. 42 da LC 101/2000 (Apéndice G do RTC
29/2018-2).

Nesse sentido, observa-se que os calculos efetuados pela area técnica, com base

nos proprios demonstrativos encaminhados pelo responsavel, demonstra o seguinte:

o SAUDE — RECURSOS PROPRIOS: As disponibilidades financeiras em 30/04 (R$ - -
159.546,07) ja eram negativas e insuficientes para saldar os restos a pagar
processados inscritos apés 01/05 (R$ 1.331.838,13) e n3o processados inscritos ate
30/04 (R$ 9.881,22) e apos 01/05/2016 (R$ 46.869,12).

« EDUCACAO - RECURSOS PROPRIOS - As disponibilidades financeiras em 30/04
(R$ -1.821.206,35) ja eram negativas e insuficientes para saldar os restos a pagar

processados inscritos apos 01/05 (R$ 1.153.224,27) e nado processados inscritos até
30/04 (R$ 952,34).

« RECURSOS NAO VINCULADOS - As disponibilidades financeiras em 30/04 (RS - -
32.883,47) ja eram negativas e insuficientes para saldar os restos a pagar
processados inscritos apos 01/05 (R$ 718.822,95) e ndo processados inscritos até
30/04 (R$ 46.311,61) e apos 01/05/2016 (R$ 1.803.518,78).

Assim, conclui-se que os argumentos apresentados visam excluir da apuracao
efetuada as despesas de carater continuado sob a alegagéo de que o atual gestor
ndo pode ser responsabilizado por agées desastrosas adotadas em administragées
passadas, cujas acoes produziram efeitos negativos em exercicios subsequentes, no
entanto, tal atitude corrobora a falta de planejamento € de adogéo de medidas
suficientes e necessarias a fim de garantir o controle financeiro do ente municipal. As
despesas de carater continuado, por natureza, sao conhecidas, repetitivas, nhédo
havendo dificuldades no seu planejamento, como ja combatido nos paragrafos
anteriores.

Por derradeiro, em consulta ao sistema CidadES, prestagbes de contas bimestrais
de 2016, constatou-se que foram dispendidos recursos pdblicos em despesas nao
essenciais, nos dois Ulimos quadrimestres do mandato do prefeito, ficando

prejudicada a caracterizagéo da boa-fé do responsavel:
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Valor Contratado Empenho |  Data
JONAS FILGUEIRAS DA
R$4.000.00| ) ya Ml 158012018} 010612016
MF PRODUCOES E
R$8.000,00 | grpvicos LTDA- ME | 203220%8| 2510712016
CRISTIANO CORREIA DA
R$ 1.000,00 | soeTA 201812018 540712016
RS 1.000,00 | DIONES RIBEIRO 201912016 5 1 12016
R$ 1.000,00 | FLAVIO LUIZ GUIZZARDE | 202022016| 54 070016
R$ 1.000,00 | RAIONE BOTELHO 202112016| 1 070016
JOAO BATISTA DA
R$ 1.000,00 | 2 oaHA 2022120181 5115712016
ADRIANO FELIPE
R$ 1.000,00 | 1iERCIO 20232016 510712016
JEPHERSON LUCAS
R$ 1.000,00 | & (VEIRA 2024120181 54 /0712016
' COLLI SOM NOVA LTDA -
RS 13.197,00| == 202712018 551072016
H.V. OLIVEIRA
R$7.80480 | PRODUCOES E EVENTOS | 202012016 5710015
PLAY CITY EVENTOS
R$1.800001 | 1pa EPP 202812018/ 5510712016
A GUIMARAES
R$ 3.000,00 | SEGURANGA E 20342016
MONITORAMENTO ME 26/07/2015
R$ 16.000,00| JOAO ORIEL MACEDO | 570/2016 | 09/05/2016
R$ 2.000,00 | JOAO ORIEL MACEDO 58812016 | 1510512016
PAULO FERNANDO
R$ 3.500,00 | 1<\ ANE 1248120161 45/05/2016

Por todo o exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de irreqularidade.
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2.10. APLICAGAO

Ui -3

DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ABAXO DO  LIMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL (ITEM 8.1.1 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia ao artigo 21 2, caput, da Constituigdo da Republica/1988

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 29/2018-2:

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestagao de
contas anual, que o municipio, no exercicio de 2016, aplicou 17,91%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
planiha de apuragéo, Apéndice D deste relatorio, resumidamente
demonstrado na tabela a seguir:

yTabela 31). Aplicacio na manutencio e desenvelvimento ensino \Er’n R$ 1,00
3 aior

2.805.191,28
27 03751844
28.842708,72
i 5.363.479,54
HLAGa0. : 17,91%

Fonte: Processo TC 85183/2017-8 - Prestagio de GContas Anuali2016 k

O

Portanto, o municipio ndo cumpriu com o limite minimo constitucional
previsto para a manutencdo e desenvolvimento do ensino (25%).
Assim propde-se citar o gestor para apresentar justificativas
acompanhadas de provas documentais.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Fernando Mignone

apresentou documentos juntamente com as seguintes razbes de justificativas,

abaixo franscritas:

Da andlise dos levantamentos realizados pela respeitavel Equipe
Técnica deste Egrégio Tribunal de Contas, apresentados através do
"apéndice D" do presente relatério técnico, apresentamos a seguir
nossas alegacdes de defesa referente a suposta violag&o do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

O primeiro ponto que passaremos a abordar, diz respeito aos valores
lancados como dedugdo do montante da despesa considerada na
base de calculo da educacio relativo ao "campo 20 - Cancelamento,
no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino”.

Da analise da listagem dos valores cancelados de restos a pagar da
educacéo, relativos as despesas liquidadas no exercicio financeiro
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de 2014 e 2015, constatamos que foram cancelados a importancia
de R$ 274.801,33 (duzentos e trinta e quatro mil, oitocentos e um
reais e trinta e trés centavos) de restos a pagar liquidados em 2014 e
R$ 1.967.742,38 (um milhdo, novecentos e sessenta e sete mil,
setecentos e quarenta e dois reais e trinta e oito centavos) de restos
a pagar liquidados em 2015 (DOC-008), conforme demonstrado a

seguir:
(---)

Ocorre que os referidos valores ndo deveriam ter sido deduzidos do
montante de gasto com educacdo do exercicio, haja vista que
conforme estabelece o Manual dos Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional e o proprio "campo 20" estabelece,
somente devera ser deduzido os restos a pagar cancelados no
exercicio, inscritos com disponibilidade financeira de recursos de
impostos vinculados ao ensino;

Desta forma, os restos a pagar inseridos sem disponibilidade
financeira de exercicios anteriores, que foram cancelados no
exercicio em andlise, ndo devem fazer parte da dedug&o de gastos
com educacgdo, haja vista que ja foram objeto de deducao no
exercicio anterior, similarmente ao ocorrido no exercicio em analise,
através do "campo 19"

Neste contexto, destacamos que a disponibilidade liquida de caixa de
recursos proprios da educag&o ao término do exercicio financeiro de
2014 e 2015, apds a inscrigdo em restos a pagar encontra-se assim
representada, conforme- documentagdo em anexo (DOC-009) e
(DOC-010) :

Bisponibifidade de Obf’_%‘fg‘;tﬁi“;;‘ggf‘?s " pishon
caisa bruta {Processados ¢ N3o Liquida 4112
{DOC-009) Processados)
DOC-010)
T7.460,20 3.687.951,80 ~3..590‘5°1 60
674.771,65 1.545.088,82 870.317,67

Neste contexto, em virtude de tais valores cancelados n&o terem sido
inscritos em 2014 e em 2015 com suficiéncia financeira, ndo devem
ser deduzidos dos gastos com educacgéo do exercicio de 2016, nos
termos do art. 23 da Resolugdo n°. 238/2012, sendo vejamos:

Resolucdo TCEES n°. 238/2012.

"Art. 23 Para apuragdo do limite constitucional de que trata o
art. 212, da CF, considerar-se-30 efetivamente aplicadas,
respeitando-se o  principio  contdbil  fundamental da
competéncia, as despesas efetivamente empenhadas e
liquidadas no exercicio, pagas até o seu encerramento ou que
possuam correspondente lastro financeiro para o seu
pagamento nas contas bancarias especificas da educacao.

§ 1 ° As despesas inseridas em restos a pagar processados
com insuficiéncia de correspondente disponibilidade financeira
vinculada & educagdo, mesmo que pagas em exercicios
subsequentes, ndo serdo consideradas para efeito do disposto
no caput do artigo 23.

"§ 2° Os restos a pagar processados cancelados no exercicio
comenie, cujos valores ja tenham sido considerados no
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(==

I

percentual minimo de aplicag&o dos respectivos exercicios de
inscricdo, dewerdo ser deduzidos da despesa no mesmo
exercicio." :

Neste contexto, considerando os fatos narrados anteriormente,
constatamos que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire cumpriu
efetivamente com o disposto no art. 212 da Constituicao Federal,
aplicando em educacdo 25,40% (vinte e cinco virgula quarenta por
cento), conforme a seguir:

()

Diante do exporto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos € motivos que ensejaram a citagéo do item em
questdo, com base nos fatos abordados anteriormente,
reconhecendo que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire cumpriu
com o disposto no art. 212 da Constituigdo Federal, aplicando 25,
40% (vinte e cinco virgula quarenta por cento) em educacéo,
conforme documentag&o comprobatdria em anexo.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a aplicacdo de recursos na

manutencdo e desenvolvimento do ensino abaixo do limite minimo constitucional.

Com relacdo a este apontamento, o gestor responsavel afirma que foram cancelados
restos a pagar da educacao, relativos as despesas liquidadas no exercicio financeiro
de 2014 e 2015, na importancia de R$ 274.801,33 de restos a pagar liquidados em
2014 e R$ 1.967.742,38 de restos a pagar liquidados em 2015 que ndo devem ser
deduzidos do montante gasto com educagdo do exercicio visto que foram inscritos

sem disponibilidade financeira.

Preliminarmente, é importante destacar a doutrina de BORGES?®, que assim leciona:

A educacdo é fundamental para o desenvolvimento humano e para o
crescimento e afrmacdo da soberania de um pais, seja em sua
faceta territorial, tecnologica ou cultural.

O art. 6 °, caput, da CR/88, inserido no capitulo dos direitos sociais,
dimensdo dos direitos fundamentais do homem, dispée o que o
Estado, direta ou indiretamente, deve proporcionar aos seus
cidaddos. Dentre eles se destaca o direito a educacdo, um dos

® BORGES, Maria Cecilia. Principio da insignificancia e limite percentual minimo para o
direito fundamental a educacdo estabelecido na Constituicdo de 1988: inaplicabilidade em
decisdes proferidas pelos tribunais de contas. Revista Técnica dos Tribunais de Contas —
RTTC,BeloHorizonte,ano3,n.1,dez.2016.Disponivelem:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=246712>. Acesso em: 10 agosto.
2018.
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pilares da soberania do pais (art. 1° |, da CR/88), fundamento e
veiculo concretizador da dignidade da pessoa humana (art. 1° Ill, da
CR/88):

Art. 6° S3o direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protegdo a matemidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigio. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)

Nas palavras de José Afonso da Silva,1 direitos sociais “[...] s&o
prestagdes  positivas  proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condigdes de vida aos mais fracos [...]".

Sao ‘[..] direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situagoes
sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam com o direito
de igualdade. Valem como pressupostos de gozo dos direitos
individuais, na medida em que criam condig6es materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real [..].

()

Vé-se que é por esse direito que o Estado realizara um de seus
objetivos fundamentais, consistente na erradicacéo da pobreza, da
marginalizagéo e redugdo das desigualdades sociais e regionais (art.
3° ll, da CR/88).

Vé-se que a educagdo ndo é qualquer valor juridico que por acaso foi
elevado a categoria de direito social. O seu significado e extenséo
sdo imanentes & propria conceituagdo que se da a dignidade da
pessoa humana, hoje um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito (art. 1° Ill, da CR/88).

Dos ensinamentos acima transcritos, conclui-se que a educagdo & um direito
constitucional assegurado a todos, sendo dever do Estado e da familia, promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho, constituindo-se no verdadeiro caminho para a inclus&o social.

A fim de que tal objetivo seja concretizado, o legislador originario dispds, no art. 212,
que a aplicacdo de recursos da manutengdo e desenvolimento do ensino — no
caso dos Estados, Distrito Federal e Municipios — né@o pode ser inferior a 25% da

receita liquida de impostos e transferéncias.

Art. 212. A Unigo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

Da leitura do mandamento constitucional acima transcrito, verifica-se que se exige

um valor minimo de aplicacao, sendo vedada qualquer manobra visando a aplicagéo
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a menor de recursos. Entende-se que, nas questdes dos indices constitucionais, o

legislador foi bastante claro, trazendo assertivas limitadoras, com rigor extremo.

Nesse sentido, se manifestou o Conselheiro do TCE-MG, Conselheiro Eduardo

Carone Costa, nos seguintes termos:

Com fundamento no art. 212 da Constituicdo Federal, na letra
expressa do constituinte, o ente publico municipal aplicara nunca
menos de 25% na manutengdo e desenvolvimento do ensino, no
minimo. Entdo, sédo duas assertivas limitadoras, nunca a menos € no
minimo. E usual, quando examinamos abertura de créditos
orcamentarios, que ha extrapolagéo de pequena monta ou de pouca
relevancia; mas foi aplicada dentro da finalidade. Entao, entendo que
o principio da insignificancia poderia ser aplicado. Mas nesse caso
de percentual de programa institucional, com o rigor extremo do texto
legal constitucional, de nunca a menos € no minimo, tudo que é
abaixo de 25% ja infringe o minimo. Entdo, nessa hipétese, eu ndo
considero aplicaveis esses principios. '

O mesmo posicionamento predomina entre os conselheiros daquela Corte de
Contas, ou seja, votar pela rejeicdo das contas na hipétese do nao atendimento

do indice constitucional. Neste sentido, destacam-se julgados recentes exarados

pelo Tribunal:

EMENTA PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIMO MUNICIPAL
— EXECUGAO OR_QAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E
PATRIMONIAL — NAO APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO
DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO — DESCUMPRIMENTO DO ART. 212 DA CR/88 —
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas prestadas, com
fulcro no art. 45, Wl da LCE n. 102/2008, visto que o indice
constitucional de aplicagdo no Ensino apresentado em 26,59%, ap6s
glosa de despesas oriundas de convénio, sofreu redugao para
24,94%, sujeitando-se o agente politico as sangbdes da Lei n.
8429/92, razédo pela qual, observadas as disposicdes do art. 350 da
Resolucéo TCEMG 12/2008, os autos deverdo ser encaminhados ao
Ministério Publico de Contas. 2) O responsavel pelo Controle interno
devera acompanhar a execugdo dos atos de gestdo, dando-se
ciéncia ao Tribunal de Contas de qualquer irregularidade e
legalidade de que tome conhecimento, sob pena de
responsabilidade solidaria. 3) Os autos deverdo ser arquivados,
observadas as disposicdes do art. 239 do RITCEMG e a
manifestagéo do Ministério Publico de Contas acerca do julgamento

10 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Segunda Cémara. Prestagao de
Contas Municipal n. 710.460, Relator: Cons. Sebastido Helvecio. Acordéo de: 16 fev.2012,
notas taquigraficas.
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das contas pelo Legislativo Municipal. 4) Decis&o por maioria de
votos."

Quanto a aplicagéo de recursos nas agdes e servicos de sadlde, cabe
salientar que, segundo o § 1° do art. 77 do ADCT, os percentuais
aplicados serdo elevados gradualmente, a razdo de um quinto por
ano, sendo que, a partir de 2000 a aplicag&o sera de pelo menos 7%,
e até o exercicio de 2004, os recursos minimos aplicados ser&o
equivalentes a 15% da base de calculo.

E importante ressaltar que, apesar de a meta de 15% ter sido
estabelecida para ser cumprida até 2004, uma vez atingido o limite
constitucional antes deste exercicio, 0 municipio deveria, nos
exercicios subsequentes, aplicar o percentual minimo de 15% ou
percentual superior, nos termos art.77, lll, do ADCT.

Desta forma, ndo encontra respaldo a justificativa do defendente,
uma vez que, de acordo com o Demonstrativo da Aplicagéo nas
Acdes e Servigos Publicos de Satde (fls. 27/28) o municipio aplicou
18,55% da Receita Corrente Liquida no exercicio de 2002, o que
demonstra a capacidade deste ente politico em atender ao
mandamento constitucional de aplicagdo minima de recursos na
saulde.

Assim, haja vista que o municipio aplicou 11,69% dos recursos nas
acbes e servicos publicos de satde, ndo obedecendo ao minimo
exigido no art. 77, ll, do ADCT, considero irregular essa aplicag&o,
descumprido o comando constitucional acerca da matéria. 12

Considerando o indice de 24,83% da receita base de calculo de
R$4.956.413,85, aplicado no ensino, e a imaterialidade do percentual
de 0,17% nao aplicado, o gque correspondeu a um valor anual de
R$8.899,69, que representaria o valor diario de R$24,38;

Com fulcro nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
no caso concreto, adoto o entendimento pela EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO DAS CONTAS, com fulcro
no art. 45, |, da LC 102/08, tendo em vista a regularidade na abertura
dos créditos orgamentarios, suplementares e especiais, e na
execucdo orgcamentdria (arts. 42, 43 e 59, da Lei 4.320/64), bem
como no atendimento aos limites constitucionais e legais referentes a
salde, aos gastos com pessoal e ao repasse de recursos financeiros
a Camara Municipal, com as recomendacdes constantes na
fundamentacdo desta proposta, quanto & adocdo das melhores
praticas na gestdo orgcamentaria e ao pleno atendimento dos
dispositivos constitucionais relativos ao ensino, de modo a prevenir
reincidéncias.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

N3o acolho a proposta de voto do Dr. Licurgo, tendo em vista que, no

meu entendimento, ja externado nesta Camara em outras
oportunidades, n3o se deve aceitar que os municipios apliquem
menos do que o minimo exigido constitucionalmente, pois o

1T MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Segunda Camara. Prestagao de

Contas Municipais n. 710460. Relator: Cons. Sebastido Helvecio. Acérdao de: 16 fev. 2012.
2 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Primeira Camara. Prestacéo de
Contas Municipais n. 686125. Relator: Cons. Claudio Terrdo. Acérdado de: 25 out. 2011.
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constituinte fixou parametros de referéncia para que o gestor
pudesse dar efetividade as agdes de uma area tao sensivel como a
Educacao.

Ademais, minimo é minimo.

Assim, constatada a inobservancia ao disposto no art. 212 da
Constituicdo da Republica de 1988, com fulcro no art. 240, inciso ]
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, voto pela emissao
de parecer prévio pela rejeigao das contas da Prefeitura Municipal
de Nova Uni3o relativas ao exercicio de 2007.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ

Sra. Presidente, também vou pedir vénia ao Relator para, coerente
com votos que tenho proferido nos processos de minha relatoria,
acompanhar a divergéncia aberta pelo Conselheiro José Alves Viana
e o seu voto.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Da mesma forma, peco vénia e acompanho o voto do Conselheiro
José Alves Viana.

REJEITADA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR.
APROVADO, POR UNANIMIDADE, O VOTO DO CONSELHEIRO
JOSE ALVES VIANA PELA REJEIGAO DAS CONTAS.

[.]

Dessa forma, considerando que o trabalho da equipe de inspegéo foi
realizado com base nos balancetes mensais e nos comprovantes de
despesa, e o defendente ndo apresentou novos documentos que
pudessem comprovar a aplicagéo informada no SIACE/PCA, concluo
que o Municipio aplicou 23,46% e 9,77% da receita base de calculo
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e nas Agles e
Servicos Publicos de Saude, respectivamente, inferiores aos
percentuais minimos de 25% e 15% estabelecidos nos artigos
212 e 77, inciso Il do ADCT, ambos da Constituicio da
Republica.

[..]

Constatada a inobservancia ao disposto nos artigos 212 e 77, inciso
Il do ADCT, ambos da Constituicdo da Republica, nos termos da
fundamentagdo, com fulcro no art. 45, inciso lll, da Lei Complementar
n. 102/2008 c/c art. 240, inciso Il do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, voto pela emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas relativas ao exercicio de 2004, prestadas pelo
Sr. Orivaldo Alves Oliveira, gestor e ordenador de despesas da
Prefeitura Municipal de Ibiracatu.™

Quanto ao percentual aplicado em manutencdo e desenvolvimento do ensino

observou-se que o TCEES apurou 17,91% da receita base de calculo.

13 MINAS GERAIS. Tribunal do Estado. Primeira Camara. Prestacdo de Contas Municipal n.
749.282. Relator: Auditor Licurgo Mourdo. Acérddo de: 25/09/2012.
14 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Primeira Camara. Prestagéo de
Contas Municipal n. 697.634. Relator: Cons. José Alves Viana. Acérdéo de: 20 nov. 2012.
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O principal ponto divergente em relagdo as alegagbes da defesa esta na glosa
efetuada pela area técnica deste TCEES de R$ 2.242.543,71 referente a
cancelamento de restos a pagar processados dos exercicios de 2014 e 2015,

ocorridos no exercicio.

A defesa alegou que a glosa efetuada pelo TCEES n&@o pode ser levada em
consideracéo, visto tratar-se de anulagéo de resto a pagar de 2014 e 2015, inscritos

sem disponibilidade financeira suficiente para cobertura.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN s&do passiveis de glosa
os valores dos restos a pagar cancelados vinculados ac ensino que ja compuseram
o percentual de aplicagdo no exercicio de inscricdo dos mesmos, observada a fonte

de recursos, nos termos do art. 8° da LRF.

Compulsando a relagdo de cancelamentos de restos a pagar processados inscritos
em 2014 e 2015 (RAPCAN), bem como as listagens de despesas liquidadas
(LIQEDV), exercicios 2014 e 2015, verificou-se o seguinte:

RAP 2014 SALDO RESTOS APAGAR RESTOS A
DISPONIVEL INSCRITOS SEM PAGAR
LIQEDU DISPONIBILIDADE |INSCIRTOS COM
DE RECURSOS COBERTURA
FINANCEIRA
327,40 32,38 295,02 32,38
274.473,93 70.230,87 204.243,06 70.230,87
274.801,33 70.263,25 204.538,08 70.263,25
RAP 2015 | SALDO RESTOS APAGAR RESTOS A
DISPONIVEL |INSCRITOS SEM PAGAR COM
LIQEDU DISPONIBILIDADE | COBERTURA
DE RECURSOS FINANCEIRA
163.638,44 912.820,41 163.638,44
131.137,86 32,38 131.105,48 32,38
1.672.966,08| 664.992,87 1.007.973,21 664.992,87
| 1.967.742,38| 1.577.845,66 1.139.078,69 828.663,69

PDocumento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/

Da tabela acima, conclui-se que dos restos a pagar cancelados no exercicio, no
montante de R$ 2.242.54371 (R$ 274.801,33 + R$ 1.967.742,38), o total de R$
898.926,94 (R$ 70.263,25 + R$ 828.663,69) foi inscrito, com cobertura financeira.
Sendo assim, mesmo que fossem aceitos os argumentos apresentados pela defesa
e que fossem deduzidos apenas o montante dos restos a pagar inscritos com

cobertura financeira, o limite minimo néo seria atingido, conforme demonstrado:
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ENSINO colo e 1534430

2 DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VluCULADAS (Convenios, Sal
Educaghio, etc)

23 L TOTAL DA BEDU@OES T AD!{}OES CORS&BERABAS PARA HMS BE LllMTES .
COMST[TUCK)HAIS {18219« 20+21> 2% - :
ZA . MINIMGO DE 25% DAS/RECEITAS RESULTANIES BE lMPGSTO RA
DESENVOLVINENTO DO ENSING 115 2337 (Qi2 100%. e

289141677

Todavia, tal dedugcdo ndo pode ser realizada como requerida pela defesa visto
que as despesas ja haviam sido liquidadas nos exercicios de 2014 e 2015, ou
seja, o servico ja havia sido prestado naquele exercicio, logo o seu

cancelamento em 2016 infringe as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Por todo o exposto, opina-se por manter o presente indicativo de irreqularidade.

2.11. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AQ PODER LEGISLATIVO EXCEDE O
LIMITE CONSTITUCIONAL (ITEM 9 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia ao artigo 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

DOS FATOS
Conforme relatado no RT 29/2018-2:

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios,
no Capitulo IV, do Titulo I, que trata da organizag&o do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder
Legislativo, estabeleceu, dentre outras condicdes, o limite maximo
para despesas totais do Poder Legislativo e o limite maximo de
gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Documento assinado digitalmente. Conferéancia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 105E9-032C7-5A4CE



. QU2

Com base na documentacdo que integra a prestacéo de contas,
apuraram-se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo, a titulo de duodécimo (planilha detalhada APENDICE F
deste relatorio), no decorrer do exercicio em analise, conforme
demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

Tabela 33). Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
coil Valor
20214 496 .56
%
2.045014,78
2.131.503,00
86.888.24

ada 4 mao . . .
so TC 0516312017-9 - Prestaco de Contas Anualf2016

3 78

Fonte: Proc

Da andlise do quadro acima, conclui-se que houve descumprimento
ao limite imposto pela Constituigio Federal uma vez que foi efetuado
repasse a maior no montante de R$ 86.888,24.

Assim, considerando que a Constituicio Federal estabelece no inciso
I, §2° do art. 29-A que constitui crime de responsabilidade do Prefeito
efetuar repasses em desconformidade com os limites impostos,
opina-se por citar o gestor para apresentar as justificativas que julgar
necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Fernando Mignone

apresentou documentos juntamente com as seguintes razoes de justificativas,

abaixo transcritas:

Da andlise .da base de calculo-utilizada pelo TCEES para apuragao
do valor maximo a ser repassado ao legislativo municipal em 2016,
ndo ha o que se falar em relagéo aos valores levantados.

Isto posto,. ha de se estacar que o art. 29-A da Constituicao Federal
estabelece que ndo fazem parte do computo do limite de gasto do
Poder Legislativo Municipal, as despesas com inativos, conforme a
seqguir:
"Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inatives, ndo podera ultrapassar 0s seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das

transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior." (grifo nosso)

Desta forma, da analise do balancete de execugao orcamentaria da
despesa do legislativo municipal (DOC-011), constatamos que do
montante da despesa executada, R$ 96.167,18 (noventa e seis mil,
cento e sessenta e sete reais e dez oito centavos) se referem a
pagamento de inativos do legislativo municipal, nao estando portanto,
inseridos na vedacdo do limite de gasto previsto no art. 29-A da
Constituicao Federal.
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Assim, na apuracdo do limite maximo de repasse ao legislativo
municipal deverd ser deduzida a importancia de R$ 96.167,18
(noventa & seis mil, cento e sessenta e sete reais e dezoito centavos)
referente ac pagamento de inativos, o qual identificamos os
seguintes valores:

Valorn
2%.214.496,56

7%
2.045.014,7¢
#.131.503,080
(96.167,18)
#.035.735,82
8,278, 84

Pelas razdes expostas, requeremos deste Egrégio Tribunal Contas, o
afastamento dos fatos: e motivos que ensejaram a citagéo do item
em questao, visto que o repasse efetuado supostamente a maior, se
refere a inativos devidamente amparado pelo art. 29-A da
Constituicao .Federal, bem como o gasto total do legislativo
municipal ndo ultrapassou o limite definido no referido artigo,
comprovando assim, o fiel cumprimento do disposto no art. 29-A da
Constituicdo Federal.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a transferéncia de recursos ao

Poder Legislativo excede o limite constitucional.

Com relacdo a este apontamento o gestor responsavel afirma que o Balancete

Orcamentario da Despesa da Camara Municipal evidencia o montante de R$

96.167,18 referente ao pagamento de inativos do legislativo municipal, ndo estando,

portanto, inseridos na veda¢do do limite de gasto previsto no art. 29-A da

Constituicdo Federal.

Inicialmente & importante destacar que a Constituicdo Federal assim estabelece em

seu artigo 29-A, abaixo transcrito:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
52do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:
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O mandamento constitucional acima transcrito € claro ao determinar que a despesa
total do Poder Legislativo Municipal, inclui os subsidios dos vereadores e exclui os

gastos com inativos.

Sendo assim, compulsando os documentos encaminhados pela defesa, constata-se
que a Camara Municipal de Muniz Freire, empenhou, liquidou e pagou, no
exercicio de 2016, o montante de RS 96.117,18 com Inativos, montante este que

deve ser excluido do total da despesa do Poder Legislativo Municipal, conforme

demonstrado:
Em R$ 1,00
Valor

29.214.496,56
7%
2.045.014,76
2.131.903,00
2.035.785,82

Transferéncias para o Poder Legislativo

% a

Fo;lte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Por todo o exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irreqularidade.

3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
3.1. DESPESAS COM PESSOAL
Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
tnico da Lei Complementar 101/2000.

qqerExecutivo __Em R$ 1,00

Tabela 20): Despesas com pessoal -

Valor

47.614.540,62

29.280.798,28

61,50%

3

das desp s com pe:

i

Fonte: Processo TC 5163/2017-9- Prestacao de Contas Anual/2016
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Tabela 21): Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
. - ' Valor
47.614.540,62
31.097.199,31
65,31%

&

Fonte: Processo TC 5163/2017-9- Prestagao de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas,
ndo foram cumpridos os limites legal de 60% e o limite prudencial de 57%, conforme

relatado no item 2.8 desta instrugdo conclusiva.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59,'IV, dé ‘Le.i Complementar n° 101/2000; e art. 3° I, da
Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 29/2018-2, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite

de 120% estabelecido na legislagéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 22): Divida «

nsolidada liquida Em R$ 1,00
‘ - ’ Valor
10.357.252,83
0,00
10.357.252,83
47.614.540,62
21,75%

‘ aa

Fonte: Processo TC 5163/2017-9- Prestacao de Contas Anuali2016

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente quui'da).

3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7° inciso |, e art. 10 da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da

Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.
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Tabela 23): Operacgdes de crédito (Limite 16% RCL) Em RS$ 1,00
‘Descri Valor
47.614.540,62
0,00
0,00
0,00
0,00
Font "rocesso TC ?5163/5617-9- Prestagag»de Contas Auéi/§016 —
Tabela 24): Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
= Valor
} 47.614.540,62
0,00
H 0,00
Fonte
Tabela 25): Operacdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descric - o . Valor
47.614.540,62
0,00
0,00

s

Fonte: rocesso TC 513/2()1'7-9- Prestagao de Contas Anual/2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operagdo de créditos previstos em Resolugéo
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicao da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

34. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicbes com rentincia de receita.

3.5. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

Conforme o RT 29/2018-2, ndo foram identificadas evidéncias do descumprimento
do art. 21 da LRF.
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3.6. OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO ANO
DE SEU MANDATO

Este requisito legal foi abordado no item 2.9 desta instrugdo técnica conclusiva.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

41. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso

XII, do ADCT - Ato das Disposigées Constitucionais Transitérias, da Constituicio da

Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).
Em R$ 1,00

Valor
2.905.191,28
27.037.518,44
29.942.709,72
5.363.479,54
17,91%

Tabela 25); Aplicacdo na manutengdo e desenvolvimento ensino

-

G

Fonte: Processo TC 5163/2017-9- P stacio de Contas Anual/2016

Da tabela acima se verifica que o municipio ndo cumpriu com o limite minimo
constitucional de 25% relacionado a educagédo, conforme detalhado no item

2.10 desta instrugao.

Tabela 26): Destinacao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Valor
8.479.202,79
8.363.815,41

98,64%

e G & S8
Fonte: Processo TC 5163/2017-9- Prestagéoc de Contas Anual/2016

Da tabela acima se verifica gque o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.
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42. APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lil, do ADCT - Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitérias da Constituicio da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 29/2000).

Tabela 27): Aplicacdo recursos em agoes servicos publicos saide Em R$ 1,00
= > il bt Valor
2.905.191,28
27.037.518,44
29.942.709,72
6.685.095,40
22,33%

da

Fonte: Processo TC 5163/2017-9- Prestagdo de Contas Anual/2016

Portanto, 0 municipio cumpriu com o fimite minimo constitucional previsto para a

saude.

5. PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacédo de Contas Anual relativa ao municipio de Muniz Freire,
exercicio de 2016, formalizada de acordo com a IN TCEES 34/2015 e com o escopo
definido na Resolucdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacéo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido @ Camara Municipal de Muniz Freire, recomendando a REJEICAQ da
prestacdo de contas anual do Sr. Paulo Fernando Mignone, prefeito no exercicio
de 2016, conforme' dispde o inciso Ill, do art. 132 da Resolucdo TCEES 261/2013 e
o inciso ll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengao
das seguintes irregularidades:

21 } INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (ITEM 4.2.1 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia aos artigos 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e artigo
23°da LDO.
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2.2 APURACAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO (ITEM 4.3.1 DO RT
29/2018-2) _

Inobservancia aos artigos 48, alinea “b” 75, 76 e 77, da Lei Federal n°
4.320/1964;

23 APURACAO DE D’EFIClT FINANCEIRO  EVIDENCIANDO
DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 4.3.2 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia ao artigo 1°, § 1° c/c artigo 4° inciso |, alinea “a’, da Lei
Complementar n® 101/2000.

2.5 NAO RECONHECIMENTO DAS PROMISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS ~  RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (ITEM 6.1 DO RT
29/2018-2)

lnobservancia as Normas Brasileiras de Contabilidade

2.7 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADAS NO DEMONSTRATIVO DO  SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL
(TEM 6.3 DO RT 29/2018-2) — Passivel de determinacao

Inobservancia aos artigos 50 e 55, inciso Ill, da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo tinico da Lei Federal 4.320/64.

2.8 DESCUMPRIMENTO DO LIMTE LEGAL COM DESPESA COM
PESSOAL — PODER EXECUTIVO (ITEM 7.1.1 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia a alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000

2.9 DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DE MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONBILIDADE DE CAIXA PARA
PAGAMENTO (ITEM 7.4.2 DO RT 26/2018-2)

Inobservancia ao artigo 42 da LRF

2.10 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ABAXO DO LMTE MNIMO
CONSTITUCIONAL (ITEM 8.1.1 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia ao artigo 2712, caput, da Constituicdo da Republica/1988

Sugere-se ainda:

a) Recomendar ao atual gestor municipal que efetue, no exercicio corrente, os
ajustes contabeis necessarios, em observancia as Normas Brasileiras de

Contabilidade, conforme apontado no item 2.6 desta instrugéo.
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b) Determinar ao atual gestor que adote medidas de controle e evidenciagao
fidedignas das informagoes pertinentes as fontes de recursos utilizadas pelo
municipio, nos termos da Lei 4320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como do Manual de Contabi.lidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

Vitoria, 15 de agosto de 2018.

MARCIO BRASIL ULIANA
Auditor de Controle Externo
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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N. 5163/2017

Assinado digitalmente

LUCIANO VIETRA
19/10/2018 17:52

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuiges institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicao
Federal c/c art. 3°, inciso I, da LC n. 451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual de Governo, relativa ao exercicio financeiro de 2016, da
Prefeitura de Muniz Freire, sob responsabilidade de PAULO FERNANDO MIGNONE.

A INSTRUGAO TECNICA CONCLUSIVA — ITC 3275/2018-3 ratificou a ocorréncia das seguintes
irregularidades apontadas no RELATORIO TECNICO —29/2018-2:

21 INOB~SERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (ITEM 4.2.1 DO RT 29/2018-2) Inobservancia aos
artigos 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e artigo 23° da LDO;

2.2 APURAGCAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO (ITEM 4.3.1 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia aos artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n°
4.320/1964,

2.3 APURAGCAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS (ITEM 4.3.2DO RT 29/2018-2) Inobservancia ao
artigo 1° § 1° clc artigo 4° inciso |, alinea “a’, da Lei Complementar n°
101/2000;

25 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (ITEM 6.1 DO RT
29/2018-2) Inobservancia as Normas Brasileiras de Contabilidade;

27 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADAS NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL
(ITEM 6.3 DO RT 29/2018-2) — Passivel de determinacdo Inobservancia aos
artigos 50 e 55, inciso lll, da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF) e artigos
85 e 92, paragrafo Unico da Lei Federal 4.320/64;

2.8 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA COM PESSOAL
—PODER EXECUTIVO (ITEM 7.1.1 DO RT 29/2018-2) Inobservancia a alinea b,
inciso i, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000;

2.9 DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE
MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA
PAGAMENTO (ITEM 7.4.2 DO RT 29/2018-2) Inobservancia ao artigo 42 da
LRF;

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do 504 - Vitéria-ES - CEP-29.050-913 - Tel: (27] 3334-7671 - www.mpt.es.govbr
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2.10 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ABAIXO DO LIMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL (ITEM 8.1.1 DO RT 29/2018-2) Inobservancia ao artigo 212,
caput, da Constituicdo da Republica/1988

Em razao disso, propugnou a Unidade Técnica pela emiss&o de parecer prévio recomendando-se
a rejeicdo das contas, nos termos do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/12.

Pois bem.

Salienta-se que é bastante por si mesmo a fundamentagdo constante da ITC 3283/2018-8 para a
manutengdo dos apontamentos de irregularidades acima descritos, acerca do qual, embora sem
esgota-los, tecem apenas argumentos adicionais, conforme segue.

1. Nota-se do item 4.2.1 DO RT 29/2018-2 - INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DALRF E DA
LDO QUANTO A LIMITAGAO DE EMPENHO - que o Chefe do Executivo Municipal, em face do
ndo cumprimento das metas de resultado primario e nominal, ndo observou os requisitos
constantes no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como no artigo 23 da LDO quanto
a limitagc&o de empenho.

Diante da frustracéo da receita arrecadada em relacdo a estimada ou do expressivo aumento de
despesas a LRF impde ao ente publico a efetivagdo da limitagio de despesa de modo a reduzir o
excesso verificado com o fim de alcancar as metas de resultados fiscais.

Na espécie, o titular do poder Executivo recebeu pareceres de alerta desta Corte de Contas pelo
nao atingimento da meta bimestral de arrecadacéo referentes aos 1°, 2°, 3° e 4° bimestres/2016 e,
no entanto, sé implementou medidas para contencéo de gastos a partir do 4° bimestre, o que,
segundo os critérios fixados pela LDO e na LRF no art. 9°, deveriam ser adotadas ja nos trinta
dias subsequentes ao ndo atingimento data meta.

A LRF, art. 9° direciona o caminho a ser seguido pelo gestor em caso de potencial possibilidade
de néo realizagéo das metas previstas na LDO:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nédo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos frinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
or¢amentarias. (g.n.)

Nesse sentido, vale destacar que esse Tribunal de Contas rejeitou a prestacdo de contas do
Municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2015, contendo a mesma irregularidade acima
elencada, conforme precedente firmado no processo TC-3821/2016.

Com efeito, trata-se de grave infracdo a norma que constitui igualmente infragdo administrativa
contra as leis de finangas publicas “deixar de expedir ato determinando limitagido de empenho
e movimentacao financeira, nos casos e condigbes estabelecidos em lei” (art. 5° lll, da Lei
n. 10.028/2000).

2. Lado outro, restou apurado a ocorréncia de Deficit Financeiro e Orgamentario - ITEM 4.3.1 e
4.3.2 DO RT 29/2018-2 - APURACAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO e APURACAO DE
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DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS -
demonstrando o descuido e arrojo da administragdo municipal quanto a necessidade de adocao
de uma politica fiscal capaz de assegurar o equilibrio das contas publicas, consoante preceitua a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Denota-se, na espécie, déficit orcamentario na ordem de R$ 4.429.178,84, assim como déficit
financeiro nas seguintes fontes: Fundeb (60%) R$ 7.652.133,92, Recursos do FNDE R$
291.934,67, Recursos de Convénios Destinados a Programas de Educaciao R$ 4.611.387,60,
Satde-Recursos Proprios R$ 3.569.727,66, bem como R$ 2.702.712,54 na fonte Satdde-
recursos SUS, Demais Recursos destinados a Assisténcia Social R$ 195.676,79, Convénios
da Unido R$ 690.216,04 e outros Recursos de aplicagdo vinculada R$ 853.216,0, confirmando
o total descontrole do municipio com suas contas.

Ressalta-se o superavit financeiro apurado na fonte de recursos ordinarios no valor de R$
2.616.284,44 é insuficiente para cobrir o déficit financeiro apurado de R$ 3.321.980,39 nas fontes
de recursos vinculados, conforme se observa da tabela abaixo:

Tabela 16) : Resultado financeiro

Especificacio ) - 2016 2015
Ative Fimanceiro (a) a _ 6.872.639,78| 7.410.437,86
Passivo Financeiro (b} o E -1- 10.194.620,17] 11.076.278,18
Rasultado Financeiro aéuxado no BALPAT (c) = ~3.321.980,39| ~3.665.840,32
(ay - (b) e :

Recursos Ordinérios 2.616.284,44 416.189,81
Recursos Vinculados . -5,938.264,83] -4.081.039,83
Resultade Financeiro por Fonte de Recurscs (d) -3.321.980,39| -3.665.84C,32
Divergéncia (o) — (d) T . 0,00 0,00

Fonte: Processc TC 05163/2017-3 - Prestagdo de Contas Anual/2016

A Primeira Camara desse Tribunal de Contas, no julgamento da Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura de Governador Lindenberg’, referente ao exercicio 2012, proferiu o Parecer Prévio TC-
079/2015, recomendando ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas apresentadas, por
vislumbrar, tal como no caso analisado, grave violagdo a norma, verbis:

PARECER PREVIO TC-079/2015 — PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-3348/2013

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

RESPONSAVEL - ASTERVAL ANTONIO ALTOE

EMENTA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 - PARECER
PREVIO PELA REJEIGAO - FORMAR AUTOS APARTADOS - ARQUIVAR.

[...] PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3348/2013, RESOLVEM os Srs.
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sess3o realizada no dia vinte e oito de outubro de dois mil e quinze, a unanimidade,
nos termos do wto do Relator, Conselheiro Sebastifo Carlos Ranna de Macedo:

1- Recomendar ao Legislativo Municipal a rejei¢do das contas do senhor Asterval
Antdnio Altoé — Prefeito Municipal, frente & Prefeitura Municipal de Governador
Lindenberg, no exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso lil, da Lei Complementar
n® 621/2012, haja vista a manutencdo das seguintes irregularidades:

! processo TC-3348/2013.
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1.1 - Aplicagdo em Despesas com Pessoal do Poder Executivo em percentual
superior ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Base legal: artigos 20, inciso lll, alinea “b" e 22, pardgrafo Gnico da Lei
Complementar n® 101/2000.

1.2 - Apuragio de Déficit Orcamentario e Financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei
Federal n® 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a’, da Lei
Complementar n® 101/2000.

1.3 - Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagées de
despesa contraidas em final de mandato.
Base legal: Inobservncia ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar

101/2000.
2- Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso ll, e paragrafo unico, 134,
inciso ll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar,

pessoalmente, o sr. Asterval Antbnio Altoé — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura
Municipal de Gowernador Lindenberg, no exercicio de 2012, pelo descumprimento do
disposto no art. 5° inciso I, §8§ 1° e 2° da Lei n. 10.028/00, consoante apontamento
descrito nos itens 3.1.4.1, 4.2.1.1 e 4.3.4.1 do RTC 393/2014;

3- Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Cabe asseverar que a macula ora apurada (Déficit Financeiro) configurou motivo, também, para
a rejeicdo das contas relativas ao exercicio de 2011 da FAFIA?, nos termos do Acérddo TC-
1083/2014, Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, cuja ementa é a seguinte:

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO
PATRIMONIAL. REGISTRO DE RESTOS A PAGAR PRESCRITOS, NO PASSIVO
FINANCEIRO. AUSENCIA DE_REPASSE DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE A PREFEITURA. AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO E ACUMULO DE SALDO
NAS CONTAS DA DiVIDA FLUTUANTE E DOS CREDITOS A RECEBER. NAO
RECOLHIMENTO DE OBRIGAGOES PATRONAIS. NAO RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUICOES AO INSS, RETIDAS DOS SERVIDORES. IRREGULAR. MULTA.
DETERMINACOES.

Ademais, foram igualmente julgadas irrequlares as contas do Servico Autdhomo de Agua e
Esgoto de Sdo Mateus, relativas ao exercicio de 2012, exclusivamente pela ocorréncia de
déficit financeiro:

ACORDAO TC-1567/2015 - PLENARIO

PROCESSO - TC-4350/2013

JURISDICIONADO - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO MATEUS
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL -LUIZ CARLOS SOSSAI

EMENTA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - !EXERCiCIO DE 2012 — 1) CONTAS
IRREGULARES — MULTA - 2) RECOMENDACAO - 3) INSTAURAR TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL - 4) ARQUIVAR.

[...] ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4350/2013, ACORDAM os Srs.

Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sess&o plenaria
realizada no dia vinte de outubro de dois mil e quinze, a unanimidade, nos termos do

? Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras de Alegre.
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wto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavo Freire Farias Chamoun, que encampou 0
woto-vista do Senhor Conselheiro conwocado Jodo Luiz Cotta Lovatti:

1. Julgar Irregulares as contas do Senico Autdnomo de Agua e Esgoto de S&o Mateus,
no exercicio 2012, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Sossai, Diretor Geral,
tendo em vsta os fatos narrados no item 2.1.1 da {TC 570/2015, aplicando-lhe multa
individual no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), atualizaweis na forma do art. 138 c/c
art. 135, §3°, ambos da LC 621/2012, dosada na forma do artigo 96, incisos | e |l, da Lei
Complementar Estadual 32/93 e art. 166, da Resolugdo TC 182/2002, inciso |, por se
tratar de pretenséo punitiva e ser esta a legislagéo vigente a época dos fatos, em virtude
da manutencao da seguinte irregularidade:

2.1.1 Ocorréncia de déficit financeiro, sugerindo o desequilibrio das contas
publicas (item 3.3.3 do RTC n° 113/2014) Inobservancia ao disposto no artigo 48,
alinea “b”, 75, 76, 77 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo 1°, § 1° c/c
artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°. 101/2000.

2. RECOMENDAR ac atual gestor que tome as agles necessarias para realizar a
cobranca das “Contas a Receber’ de forma a efetivar o direito do SAAE Sdo Mateus e
evitar a inviabilidade financeira da autarquia, bem como, registre as variagdes
patrimoniais qualitativas na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, conforme
Portaria STN n°® 437/2012:

3. DETERMINAR ao Prefeito de Sao Mateus, Sr. Amadeu Boroto, com fulcro no art. 9°,
XL c/c art. 152, ambos do Regimento Interno, que instaure Tomada de Contas Especial
para apuracdo dos fatos e a identificagdo dos responsaweis pela aprovagdo e permissdo
de comercializagdo de lotes no Loteamento Ayrion Senna, e a quantificagdo do dano ao
erario referente a obras e senigos realizados e/ou a realizar pelo poder publico,
necessarias para permitir condicdes de habitagdo de seres humanos naquele local,
observando para tanto as normas expressas na Instrugdo Nommativa IN n° 32/2014,
encaminhando-lhe cépia destes autos a partir das folhas 377.

4. Arquivar os presentes autos apds o transito em julgado.

3. De seu turno, a irregularidade contabil no item 6.1 DO RT 29/2018-2 - NAO RECONHECIMENTO
DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO -

consubstancia grave infragcdo a norma legal que atenta contra o equilibrio financeiro do Ente.

O municipio de Muniz Freire, atualmente, ndo possui Regime Préprio de Previdéncia Social, o
qual se encontra em processo de extincdo, assim sendo, fica o ente responsavel pelo
reconhecimento das provisdes matematicas decorrentes dos beneficios previdenciarios ja
concedidos e daqueles para os quais foram implementados os requisitos necessarios a sua
concessao a época da edicdo da Lei Municipal n°. 1.517/1999, conforme se acentuou na instrucio
técnica conclusiva:

A Orientagdo Normativa SPS n°® 02/2009 trata da Contabilidade, em seu Capitulo Il
Secao IV — Da Escrituragdo Contabil, onde estabelece, entre cutras orientagGes, que a
escrituracdo contabil do RPPS, ainda que em extincdo, devera ser distinta da
mantida pelo ente federativo, inclusive quanto as rubricas destacadas no
orcamento para pagamento de beneficios, e obedecer as normas e principios
contabeis e ao disposto na Portaria MPS 916/2003 e atualizagéess. (Grifos da ITC)

* Disponivel em: http://www. abipem org br/fles/00003288 pdf. Acesso em:09/05/2017.

R, José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitdria-ES - CEP-29.050-913 - Tel: {273 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 92DF5-49170-9C4D2



MINISTERIO C U“ ‘s ' 3
PUBLICO -
DE CONTAS

s ESFRIG T omri
ESPIRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

A irregularidade em questdo é classificada como grave pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso
(Resolugdo Normativa n. 17/2010)* e ja foi apreciada por esse Tribunal de Contas em
prestagio de contas anterior do Ente, havendo sido expedida determinacéo para adogéo de
medida saneadoras no Parecer Prévio TC - 58/2017, proferido nos autos do processo TC -
3821/2016.

4, restou apurado, ainda, pela unidade técnica, no item 711 do RT 29/2018-2 -
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA COM PESSOAL - PODER
EXECUTIVO, que a despesa com pessoal do poder executivo (61,50%) extrapolou o limite legal
em expressa afronta & Lei de Responsabilidade Fiscal que, objetivando a prevencgéo de riscos e a
corregdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, traz, na esfera municipal o
percentual de 54 % (art. 20, inciso lll, alinea “b”).

Em consulta ao sistema LRFWeb, evidenciou-se que o Poder Executivo Municipal manteve as
despesas com pessoal acima do limite legal i@ no 2° quadrimestre de 2012, conquanto
tempestivamente alertado por essa Corte de Contas, conforme se destaca do quadro abaixo:

Tabela 24: Despesas com pessoal — poder executivo Em R$ 1.00

B L Desp. Pessoal RCL %%
20.528.768,82 41 375 812 46 49 74
22 B67.195,05 42.303.514.,78 54, .06
24,150,545 99 43 087 017,43 56,14
25 616.208,06 43 798.310,02 55,49
25 457 .348 46 43754 121,52 58,18
25.596 975 24 44 846 581,09 5% 57
7 411289 42 45 803 427,62 58 85
27.831.332,13 46 352 065,08 60,24
27 887 843,18 46 023.697.15 B0, 58
27 B21.087.43 40.828.263.16 BE 14
Z28.381.950,61 45 367 341,34 £2.56
28.742 411 .68 45.4871.343,07 63 .20
28 608.694 45 44 771.857.23 £3,580
25 844 661,69 486 035 551,54 B2, 22
28 280 .798.29 47 614.540 .62 51,50

Trata-se, deveras, de grave infragdo a norma legal, uma vez que atentatéria contra a lei de
responsabilidade fiscal, havendo o Tribunal de Contas de Mato Grosso (Resolugdo Normativa n.
17/2010) qualificado os gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal’ como irregularidade gravissima, de carater insanavel, portanto.

No mesmo sentido, julgado do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia:

PROCESSO: 2.784/2013

CATEGORIA: Acompanhamento de gestdo
SUBCATEGORIA: Fiscalizagdo de atos e contratos
JURISDICIONADOQ: Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim

* 1 B04 . Previdéncia_Grave 04. Inobservincia das premissas estipuladas nas portarias do MPS 402/2008 ¢ 403/2008 na realizagdo do célculo
atuarial /LB 19 . Previdéncia_Grave_19. Inobservancia das Normas e Procedimentos Contabeis estabelecidos nas Portarias MPS 916/2003 e
alteragOes e 402/2008.

5 AA 04. Limite Constitucional/Legal Gravissima_04. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 19 ¢ 20 da Lei Complementar 101/2000 — LRF).
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RESPONSAVEIS: Atalibio José Pegorini, Ex-Prefeito Municipal (CPF n. 070.093.641-
68);

Jozélia Bitencourt Miranda da Silva Badra, Ex-Controladora Geral de Controle
interno  (CPF n. 595.490.332-87),

Nubia Cavalcante da Silva, Ex-Controladora-Geral Adjunta de Controle Intemo (CPF n.
420.783.182-72).

ADVOGADO: Nao ha adwogado.

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

SESSAO: 20% Sess&o da 12 Camara, de 25 de outubro de 2016.

GRUPO: | .
FISCALIZAGAO DE ATOS. MUNICIPIO DE GUAJARA-MIRIM. PARECER PREVIO
PELA REPROVAGAO DAS CONTAS. OMISSAO DO CONTROLE INTERNO EM
INFORMAR AS IRREGULARIDADES AO TRIBUNAL DE CONTAS. SANGAO DE
MULTA A0S MEMBROS DO CONTROLE INTERNO. DESATENGAO AO LIMITE DE
GASTO COM PESSOAL E DE INVESTIMENTO NO DESENVOLVIMENTO E
MANUTENCAO DO ENSINO, E DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO
DAS CONTAS. SANGAO DE MULTA AO CHEFE DO PODER EXEUTIVO.

-Constituido procedimento para investigar as condutas que ensejaram as iregularidades
que levaram a emiss3o de parecer prévio pela reprovacéo das contas, sem as defesas
lograrem éxito em eximir a responsabilidades dos agentes, é de se aplicar sancdo de
multa, em patamar compativel com a gravidade dos ilicitos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de fiscalizag&o de atos e
contratos destinada a apurar responsabilidades por condutas que obstaram a
atiidade fiscalizatéria deste orgdo de controle e culminaram na emisséo de
parecer prévio pela irregularidade da prestagdo de contas do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim do exercicio financeiro de 2009, tudo em atendimento
ao item VI da Decis@o n. 311/2011, do Pleno deste Tribunal de Contas (processo n.
1.196/2010), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de wotos, em:

| — Considerar ileqais os atos de gestio praticados no exercicio financeiro de 2009
em sede da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, a sequir relacionados:

a) De responsabilidade de José Atalibio Pegorini, Ex-Prefeito Municipal, pela:

a.1) aplicacdo de 23,75% das receitas prowenientes de impostos e transferéncias
constitucionais na manutencdo e desenwivimento do ensino, abaixo do limite minimo de
25%, em infringéncia ao art. 212 da Constituigéo Federal;

a.2) desequilibrio das contas, representado pelo déficit financeiro e orgamentario na
ordem de R$ 866.083,06 (citocentos e sessenta e seis mil, oitenta e trés reais e seis
centawos), em infringéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000.

a.3) extrapolagao do limite maximo de 54% da Receita Comente Liquida na despesa total
com pessoal, uma vez que atingiu o percentual de 57,41%, em infringéncia ao 20, ll, “b”,
da Lei Complementar n. 101/2000;

Il — Multar José Atalibio Pegorini, nos seguintes termos:

a) pela iregularidade descrita no item |, “a”, “a.1”, no patamar de R$ 12.500,00, com
fundamento no art. 55, U, da Lei Complementar n. 154/1896, c/c art. 103, IV, do
Regimento Intemo deste Tribunal de Contas;

b) pela irregularidade descrita no item |, "a’, “a.2”, no patamar de R$ 12.500,00, com
fundaments no art. 55, ll, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 103, IV, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

c) pela irreqularidade descrita no item I. “a”, “a.3”. em R$ 43.200.00,
correspondente a 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ( R$ 144.00,001),
com fundamento no art. 5°, 1V, § 1°, da Lei n. 10.028/2000;

[..]
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IV — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicagdo desta decis&o no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, para o recolhimento ao
Fundo de Desenwohimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
das muitas consignadas nos itens Il e lll desta deciséo;

V — Determinar que, hawendo o transito em julgado sem recclhimento das multas
consignadas nos itens Il e Il desta decis&o, seja iniciada a cobranga judicial, nos termos
do art. 27, Il e art. 56 da Lei complementar n. 154/96, c/c art. 36, Il, do Regimento
inteno deste Tribunal de Contas e art. 3°, ll, da Lei Complementar 194/1997, hipotese
em que o processo hawera de permanecer temporariamente arquivado no Departamento
de Acompanhamento de Decisdes (DEAD) até a satisfag&o final dos créditos;

VI — Dar ciéncia aos responsaweis por meio de publicagio da decis@o no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, nos termos do art. 22, IV, da
Lei Complementar n. 154/1996, alterado pela Lei Complementar n. 749/2013, segundo o
qual a citagdo, a audiéncia, a comunicacdo de diligéncia ou a notificagao far-se-a pela
publicagdo da decis@o colegiada ou singular no DOeTCE, a partir do que se inicia o
prazo para interposicdo de recursos, pedido de reexame e recolhimento da divida.
Informar, ainda, que o inteiro teor da decisdo estarad disponivel no sitio eletronico deste
Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

VIl - Intimar o Ministério Publico de Contas, mediante oficio;

VIl — Atendidas todas as exigéncias contidas nesta Decis&o, arquivar os autos.
Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO (Relator); os Conselheiros-Substitutos FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA
SILVA (em substituicdo ao Conselheiro Francisco Carvalho da Silva) e OMAR PIRES
DIAS; o Conselheiro Presidente BENEDITO ANTONIO ALVES; a Procuradora do
Ministério Publico de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA,

Porto Velho, ter¢a-feira, 25 de outubro de 2016.

Calha mencionar que “deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a redugdo do montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticdo por Poder do limife maximo”, consubstancia a infragdo administrativa
descrita no art. 5°, inciso [V, da Lei n. 10.028/00.

Salienta-se que o prefeito responsavel descumpriu o prazo estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal para retorno de pelo menos 1/3 do excesso com despesa de pessoal no
1° quadrimestre de 2013, entretanto conforme a tabela destacada acima, verifica-se que o gasto
continuou crescente sem que o municipio adotasse as medidas necessarias para a sua redugéo,
perdurando o excesso.

Dessa forma, torna-se essencial perquirir a responsabilidade do gestor em procedimento de
fiscalizagdo especifico pela possivel pratica da infracdo administrativa tipificada no art. 5°, incisos
IV, da Lei n. 10.028/2000, de modo que se possa infligir ao gestor a multa legal, conforme consta
dalTC:

Dado o descumprimento com despesa de pessoal desde 2012, bem como do periodo de
adequacio previsto em lei para retomo ao limite legal, ndo observado até a presente
data, sendo que o Unico afetado foi o municipio ao ser submetido ao risco de ser
prejudicado pelas vedagGes contidas no art. 23, § 3° da Lei 101/00, sugere-se manter o
indicativo de irregularidade e a emissédo de acérddo com fins de aplicagdo de multa
nos termos do art. 454 do RITCCES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, bem como
do art. 5°, IV, § 1° da Lei 10.028/2000.

5. Lado outro, no que se refere ao item 7.4.2 do RT 29/2018-2 - DESPESAS CONTRAIDAS NOS
DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE
CAIXA PARA PAGAMENTO - denota-se que o gestor ndo possuia disponibilidades financeiras
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para arcar com as obrigacdes de despesas contraidas em final de mandato tanto no que se refere
aos recursos vinculados quanto aos néo vinculados.

A unidade técnica apurou que no segundo bimestre do exercicio ja ndo havia disponibilidades
financeiras suficientes para saldar os restos a pagar e apos a inscricdo de restos a pagar
processados a disponibilidade ficou negativa no montante de R$ 7.125.054,31.

Assinala-se que a norma do art. 42 da LC n. 101/2000 visa garantir a integridade das financas
publicas, de modo a evitar que o gestor contraia despesas que nao poderdo ser pagas no seu
mandato, ou deixe obrigacdes, sem disponibilidade de caixa, para serem quitadas pela préxima
administracao.

Portanto, deve o gestor quitar despesas empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro ou, ao
menos, reservar recursos para que assim o faga o sucessor.

A contratacio de despesas sem lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao préximo
mandatario, enseja a irregularidade das contas, conforme ja decidido por essa Corte de Contas:

Rejeicio de contas em razdo de obrigagao de despesa contraida no fim do
mandato com insuficiéncia de caixa, em violagdo ao artigo 42 da LRF

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de Vargem Alta referente ao
exercicio de 2012. A area técnica apontou irregularidade consistente em “obrigagao de
despesa contraida no fim do mandato com insuficiéncia de caixa”, tendo configurado
violagdo ao regramento do art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal. O relator
destacou. dentro do contexto da responsabilidade na gestio fiscal, que “ganha
relevo o art. 42, paragrafo Gnico. que veda contrair obrigacdo no ultimo ano do
mandato _do governante _sem que exista a respectiva cobertura financeira.
eliminando desta forma as herancas fiscais”. Elucidou que o dispositivo em comento
“busca impedir o déficit fiscal na sua origem, ou seja, no momento em que esta sendo
gerada a obrigagdo que nao poderd ser paga até o final do mandato’. Ainda no
encadeamento de sua fundamentacdo, fez remiss30 as consideragbes técnicas da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) sobre o tema, cuja 4* edigdo do Manual de
Contabilidade aplicado ao Setor Publico estatui: ‘no fim do exercicio, as despesas
empenhadas e n3o pagas serBo inscritas em restos a pagar e constituirdo divida
flutuante’. A esse propdsito, o relator afirmou que “O raciocinio implicito € de que a
receita orcamentaria a ser utilizada para pagamento da despesa empenhada em
determinadc exercicio ja foi arrecadada ou ainda seréd arecadada no mesmo ano e
estara disponivel no caixa do gowemo ainda neste exercicio”. E concluiu que, “Logo,
como a receita orgamentaria ampara o empenho pertencente ao exercicio e lhe sene de
base dentro do principic orgamentario do equilibrio, a despesa que for empenhada com
base nesse crédito orcamentario também devera pertencer aquele exercicio”. Por
demradeiro, dentre outros argumentos e considerando que os calculos expostos pela area
técnica demonstraram insuficiéncia financeira para a execugdo dos pagamentos das
obrigagdes assumidas, totalizando um valor a menor de R$ 1.358.852,88, o relator
opinou por manter a irregularidade e recomendar a rejeicao das contas do gestor, além
de determinar o encaminhamento de copias dos autos ao Ministério Publico do Estado
do Espiritc Santo, tendo em wista que a infringéncia ao art. 42 da LRF constitui provavel
infragdo penal. A Primeira Camara, & unanimidade. recomendou 8 Camara Municipal
a_rejeicdo da Prestacdo de Contas Anual nos termos do voto do relator. Parecer
prévio TC-082/2016-Primeira Camara, TC 3376/2013, relator Conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias, publicado em 25/10/2016.

Assevera-se que o Tribunal Superior Eieitoral tem firme jurisprudéncia no sentido de que o
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel, verbis:
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ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°,
INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS NAO
PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REEXAME DE
PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

1. Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do impugnante e de
manifestacio da Camara de Vereadores sobre 0 now pronunciamento do Tribunal de Contas;
ausente o prequestionamento. Incidéncia das Simulas nos 282 e 356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal de origem.
Precedentes do TSE e do STF.

3. Ainelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990 nao é imposta na decisdo da
Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito secundéario dessa decis&o
administrativa, verificavel no momento em que o cidadao se apresentar candidato em determinada
eleicao.

4. Nem toda desaprovacao de contas enseja a causa de inelegibilidade doart 1° inciso |, alinea g,
da Lei Complementar n® 64/1990, somente as que preenchem os requisitos cum ulativos
constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do o6rgdo competente; ii) deciséo
irrecorrivel no ambito administrativo; iii) desaprovacao devido a irregularidade insanawel; iv)
irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa; v) prazo de oito anos
contados da decis&o nao exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.
5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de inelegibilid ade
prevista no art. 1° inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990, exige-se (0 dolo genérico, relativo ao
descumprimento dos principios e normas que vinculam a atuagéo do administrador publico¢, (ED-
AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos, concluiu pela
existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 19, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990.
inviavel o reenquadramento juridico dos fatos no cas o concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal configura

vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.
8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE

08/09/2014).

EI:EICC")ES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAQO DE CONTAS. PRESIDENTE DE
CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS BASEADA NO
DESCUMPRIMENTO DA _LEI DE RESPONSABILIDADE _ FISCAL. _IRREGULARIDADE
INSANAVEL. INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64190.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROMDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presungéo de inocéncia e
da razoabilidade nao foi analisada pelo Tribunal a guo, o que atrai a incidénciadas Stimulas 282 e
356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a quesiio de direito devolvida com o recurso
especial esta devidamente fixada no aresto regional, daf por que néo ha falarem reexame de fatos
e provas.

3. Constitui_irreqularidade insanavel a rejeicido das contas, pelo Tribunal de Contas
competente, com base no descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo esse
vicio apto a atrair a causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |. alinea g. da Lei
Complementar n°® 64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposigéo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de n&o interposicéo
de ac3o civil piblica pelo Ministério Plblico contra o Agravante bem como o fato deter sidopaga a
multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min. Laurita
Vaz, 28/02/2013).

Com tal proceder, incorreu o agente na possivel pratica do crime de assuncgéo de obrigagédo no
Gltimo ano do mandato ou legislatura (art. 359-C do Cédigo Penal)°.

6 Art. 359-C. Ordenarouautorizara assungdo de obrigacio, rios dois titimos quadrimestres do dltimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa niio
possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nio tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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Esclarece Cezar Roberto Bitencourt” quanto a esse ctime contra as finangas publicas que:

O presente dispositivo pretende tutelar especificamente a re ularidade da
administracio das financas publicas, visando impedir a velha pratica de nossos
administradores puiblicos, que eram acostumados a contrair grandes dividas,
especialmente em final de mandato. Deixavam, dessa forma, todos encargos para
serem honrados por seus sucessores, agravando seriamente a administragdo das
finangas publicas, com grawes prejuizos a toda coletividade._ Em _termos bem
esquematicos, objetiva-se tutelar as financas publicas, bem como a cotreta gestdo

do dinheiro publico. al}ém de assegurar a moralidade e a probidade administrativa.

A par de algumas condutas do gestor estarem tipificadas em lei como llicitos penais, encontram
elas, também, subsuncdo ao art. 11, “capuf’ e inciso |, da Lei n. 8.429/1992)°, restando,
caracterizada, pois, pratica de ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica, violando, expressamente os deveres de honestidade,
legalidade e lealdade as instituicdes.

6. Observa-se, ademais, nesta prestacdo de contas, aplicagao deficitaria (17,91%) na
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, em clara violagdo ao art. 212 da Constituigao
Federal (item 8.1.1 do RT 29/2018-2), devendo-se registar que o art. 70 da Lei n. 9.394/96° traz o
rol das despesas consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do ensino, devidamente
observado na apuragao dos célculos pelos auditores dessa Corte de Contas.

Quanto ao minimo constitucional na aplicacdo de recursos em manutencéo e dgsenvolvimento de
ensino, esse Tribunal de Contas ja entendeu em outra ocasiéo ser causa de rejeicéo das contas,

como segue:

PARECER PREVIO TC-047/2015 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-1851/2012

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL - WILSON LUIZ VENTURIM

EMENTA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 — 1) PARECER
PREVIO PELA REJEIGAO - 2) FORMAR AUTOS APARTADOS PARA
RESPONSABILIZAGAO DO PREFEITO POR ATOS DE GESTAO - 3) ARQUIVAR.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-1851/2012, RESOLVEM os Srs.
Consetheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessdo realizada no dia primeiro de julho de dois mil e quinze, & unanimidade, nos
termos do woto do Relator. Consetheiro Sérgio Manoel Nader Borges:

7 Bitencourt, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 5: parte especial: dos crimes contra a administragio piblica e dos crimes praticados por
g)refeitos— 8. ed. rev., ampl. E atual. — Sio Paulo: Saraiva, 2014.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atentaconira os principios da administracio publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

L...] I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia,

‘Art. 70. Considerar-se<io como de manutencio e desenvolvimento do ensino as despesasrealizadas comvistas a consecugfo dos objetivos bdsicos
das instituices educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a: I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e
demais profissionais da educagdo; 11 - aquisicdo, manutencio, construgiio e conservagio de instalagdes ¢ equipamentos necessarios ao ensino; 11T —
uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino; 1V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e & expansao do ensino; V - realizagio de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI -
concessio de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; VII - amortizagdo e custeio de operacBes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo; VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar ¢ manutengio de programas de transporte escolar.
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1. Recomendar a Camara Municipal de Nova Venécia a rejeicdo da Prestacdo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Nova Venécia, referente ao exercicio de
2011, sob a responsabilidade do Sr. Wilson Luiz Venturim, Prefeito Municipal, tendo em
vista a manutencdo das seguintes irregularidades:

1.1. Despesa com pessoal — exercicio 2009 — descumprimento do prazo de retorno ao
limite legal (item 3.4.1, da RTC 257/2012; item LIV da ICC 68/2013), por infringéncia
da alinea b, inciso Ill, do artigo 20, 22, 23 e 66 da Lei Complementar 101/2000;

1.2. Aplicacio deficitaria na manutencio e desenvolvimento do_ensino (item 3.5.2

do RTC 257/12; item IV da ICC 68/2013), por infringéncia ao artigo_212, da
Constituigdo Federal:

2. Formar autos apartados, nos moldes do artigo 134, i, e § 2° do Regimento interno,
para que se responsabilize, pesscalmente, o Prefeito Municipal de Nova Venécia, pelo
descumprimento do disposto no artigo 5°, inciso IV, §§ 1° e 2° da Lei n. 10.028/00,
consoante apontamento descritc no item 3.4.1 da RTC;

3. Arquivar os presentes autos apés o transito em julgado.

O Tribunal Superior Eleitoral possui jurisprudéncia sedimentada no sentido de que a nao
aplicagdo do minimo em educagao e o desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal configuram
irregularidades insanaveis, senéo vejamos:

REJEICAO DE CONTAS - ALINEA G DO ARTIGO 1° DA LEI QOMPLEMENTAR N°
64/1990 - ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE - INOBSERVANCIA DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E DA CONSTITUICAO FEDERAL. Em se tratando de
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicéio Federal, esta
altima quanto a aplicacdo, ho ensino, de valor abaixo do_piso fixado. o ato surge

como de improbidade, sendo insito o elemento subjetivo - o dolo. (REspe n. 196-
62.2012.6.26.0245/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, 22/10/2013) (grifo nosso).

Eleigbes 2012. Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da Lei
Complementar n° 64190. Incidéncia. Agravw regimental. Reiteragao.

[...] 2. A ndo aplicacdo do percentual minimo constitucional da receita de impostos
na manutencdo e no desenvolvimento do ensino e o descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal constituem vicios insanaveis que configuram, em tese,

ato doloso de improbidade administrativa.
[...] 5. Fundamentos da decisdo agravada néo infirmados.

Agraw regimental a que se nega provimento. (AgR-REspe n. 86-74.2012.6.26.0209/SP,
Rel. Min. Henrique Neves da Silva, 16/05/2013) (grifo nosso).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEl DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presungao de
inocéncia e da razoabilidade ndo foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atrai a
incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questdo de direito dewlida com o
recurso especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por que n&o ha falar em
reexame de fatos e provas.

3. Constituj irreqularidade insanavel a rejeicio das contas. pelo Tribunal de Contas
competente, com base no descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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sendo esse vicio apto a atrair a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°inciso |,
alinea g. da Lei Complementar n° 64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposicdo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de ndo
interposicao de acdo civl plblica pelo Ministério Publico contra o Agravante bem como o
fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agraw regimental desprovdo. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min.
Laurita Vaz, 28/02/2013) (grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ART. 1° I, G, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64190. LE} DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESCUMPRIMENTO. VICIO INSANAVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DESPROVIDO.

1. Para que o agraw obtenha éxito, € necessario que os fundamentos da deciséo
agravada sejam especificamente infirmados, sob pena de subsistirem suas conclusoes.
Nesse sentido, & firme a jurisprudéncia deste Tribunal Superior (REspes nos 25.948/BA,
DJ de 19.2.2008, Rel. Min. Gerardo Grossi; 26.0341GO, DJ de 27.8.2007, Rel. Mim.
Caputo Bastos e Rcl n® 448/MG, DJ de 28.9.2007, Rel. Min. Cezar Peluso).

2. O descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal constitui vicio insanavel
que configura ato doloso de improbidade administrativa para fins da incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°. 1. g, da Lei Complementar n° 64/90.
3. Agraw regimental desprovido. (AgR-REspe n° 176-52.2012.6.27.0016/TO, Rel. Min.
Dias Toffoli, 14/02/2013) (grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, |, G, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. MAM&CW
25% EM EDUCAGAO E DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. DESPROVIMENTO.

1. A rejeicio _de contas do agravante em virtude da nio aplicagio do percentual
minimo de 25% exigido no art. 212 da CF/88 configura irreqularidade insanavel e
ato doloso de improbidade administrativa, incidindo a inelegibilidade prevista no
art. 1°. I, q, da LC 64/90 (REspe 246-59/SP., de minha relatoria, PSESS de
27.11.2012).

[...] 3. Agrawo regimental ndo provido. (AgR-REspe n. 74-86.2012.626.0168, Rel. Min.
Fatima Nancy Andrighi, 29/11/2012) (grifos nossos).

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIS)(_)ES 2012. INELEGIBILIDADE. ART. 1 0, 1,
g DA LC 84190. NAO APLICACAO. PERCENTUAL MINIMO RECURSOS.
EDUCAGAO. ART. 212 CF/88. IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DOLOSO.

00. IRKRCGUL AN AL e e ————

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEGADO PROVIMENTO.

1. A educacdo é direito indisponivel, prioritariamente garantido, na esfera
municipal, para o ensino infantil e fundamental (art. 211, § 2 0, da CF/88) e imune a
discricionariedade do agente politico. Precedente do STF.

2. A desaprovacio de contas de prefeito, por meio de decreto legislativo, em
virtude da nio aplicacdo do percentual minimo de 25% exigido pelo art. 212 da
CF/88, configura irreqularidade insanavel e ato doloso_ de improbidade
administrativa, incidindo a inelegibilidade revista no art 1 0, 1 da LC 64190.
Precedente.

3. Na espécie, é incontroverso que o recorrente deixou de aplicar em educagéo 10% dos
25% exigidos pelo art. 212 da CF/88, imegularidade insanawel e hipétese de volagao de
principios da administragdo publica. Configurou-se, ainda que em tese, o ato doloso de
improbidade administrativa previsto no art. 11, II, d Lei 8.429/92.

4, Recurso especial ndo provido. (REspe n. 246-59.2012.6.26.0190/SP, Rel. Min. Fatima
Nancy Andrighi, 27/11/2012) (grifos nossos).

Como se V&, as irregularidades verificadas nesta prestacdo de contas transcendem a esfera

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada doSod - Vithria-ES~ CEP 29.050-913 - Tel: {27} 3334-7671 - www.mpc.es;govwbr
Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http: //www.tce.es.gcv.br/ Identificador: 92DF5-48170-9C4D2



14/15
SRERY y oq
e Y
MINISTERIO SIHL R
PUBLICO
DE CONTAS

s ESEHG B0 o
ESPIRITO SANTO

2 Procuradoria de Contas

administrativa, encontrando-se tipificadas -em lei como ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica (art. 11, ‘caput’ Lei n. 8.429/92'%), ja que
salta ictus oculli o dolo genérico do responsavel, uma vez que inobservados os comandos
constitucionais e legais que vinculam a sua atuacédo, assumindo o risco e as consequéncias gue
s30 inerentes ao cargo por ele ocupado, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica
ilustrado no aresto abaixo transcrito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL - ACAO CIVIL
PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LEI N. 8.429/92 - LESAO A 3
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS - AUSENCIA DE DANO AO ERARIO - NAO
CARACTERIZACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO - ATO DE IMPROBIDADE NAO
CONFIGURADO - REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA - SUMULA 07/STJ.
1. Em relagdio a alegada violaggdo do principio da legalidade, a tese construida pelo
recorrente, de que "a aplicagdo de recursos ha educacdo em niveis inferiores ao
constitucionalmente determinado” (. 369) configurou, por si s6, ato de improbidade
administrativa demandaria, na forma com apresentada, o rewohimento fatico-probatdrio
dos autos - procedimento vedado pelo enunciado sumular 7/STJ.

2. O Tribunal a quo fundamentou seu entendimento, ao concluir que nao existem dolo ou
culpa na conduta do agente, ma-fé, € muito menos prejuizo ao erario, e deduziu que o
ato ndo se amoldaria ao art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa.

3. E indispensdvel, para a caracterizagio do ato de improbidade administrativa
descrito nos arts. 9 e 11 da Lei n. 8429/92, a existéncia de dolo genérico.
consubstanciado na "vontade de realizar fato descrito na norma incriminadora™
(REsp 765.212/AC. Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2.3.2010,
acérdao pendente de publicag&o).

Agraw regimental improvide. (AgRg no REsp 752272/GO, 2% Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, DJ 25/05/2010) (grifo nosso)

Alias, conforme ja asseverado, ha indicios fortes de que também incorreu o gestor na pratica do
ilicito penal tipificado no artigo art. 359-C do Cédigo Penal.

Em suma, a prestacdo de. contas estd maculada pela pratica de graves infragbes a norma
constitucional e a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo esse Tribunal de Contas,
inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua rejeigdo, nos termos do art. 80, inciso lll, da LC
n. 621/12.

Ademais, faz-se necessario que sejam formados autos apartados, instaurando-se novo
contraditério em processo de fiscalizagéo especifico, com a finalidade de aplicar a sangao
pecuniaria ao responsavel, nos moldes do art. 136 da LC n. 621/2012" e 390, inciso lll, do

RITCEES'™ c/c art. 5°, incisos ll e V, §§ 1° e 2° da Lei n. 10.028/2000"°, em virtude dos
apontamentos descritos nos itens 7.1.1" e 4.2.1"° do RT 29/2018-2.

19 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atentacontra os principios da administragio publica qualquer agio o uomisséo que viole os

deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade 4s instituicdes, € notadamente:

U Art. 135. O tribunal de Contas poderd aplicar muilta de atéR$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em ouira moeda que venha a ser

adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] 11 — pritica de ato ou omisso, com grave infragdo 4 norma legal ou regulamentar de

natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial;

Art. 136. Compeie ao Tribunal de Contas, o processamente; o julgamento ¢ a aplicagio da multa de que tratao artigo 5°da Lei Federal n° 10.028, de

19.10.2000.

12 Art. 390. Ficard sujeito  multa de trinta por cento de seus vencimentos anuais, prevista no art. 5°da Lei Federal n° 10.028/2000, o responsavel que:

[...] IM - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, nos casos e condigdes estabelecidos em lei;
3 Art. 5% Constitui infragio administrativa contra as leis de finangas publicas: [...] IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma ¢ nos prazos da

lei, a execugiio de medida para a redugdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo porPoder do limite maximo. §

12 A infragdo prevista neste artigo ¢ punida commuitade trintapor cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da

multa de sua responsabilidade pessoal. § 22 A infragio a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo T ribunal de Contas a que competir a

fiscalizagdo contdbil, financeira e orgamentéria da pessoa juridica de direito pablico envolvida.

* Jtem 7.1.1 — Descumprimento dos limites legal e prudencial das despesas com pessoal do Poder Executivo.

13 Item 4.2.1 -Inobservancia dos Requisitos da LRF e da LDO guanto 4 limitagio de empenho.
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Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEICAQ das

contas do Executivo Municipal de Muniz Freire referente ao exercicio de 2016, sob
responsabilidade de PAULO FERNANDO MIGNONE, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n.

621/2012 clc art. 71, inciso Il, da Constituic&o do Estado do Espirito Santo;

2 — sejam formados autos apartados, no tocante aos apontamentos descritos nos itens 711% e
4217 do RT 29/2018-2 com a finalidade de aplicar a sancao pecuniaria a PAULO FERNANDO
MIGNONE, com espeque no art. 136.da LC n. 621/2012'® e 390, inciso lll, do RITCEES™ c/c art.
5° incisos Il e IV, §§ 1° e 2°, daLein. 10.028/2000;

3 — sejam, ainda, nos termos do art. 87, inciso VI, da LC n. 621/2012, expedidas as seguintes
determinacdes e recomendacdes ao Chefe do Executivo Municipal:

3.1 - aquelas propostas pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia
contidas na ITC —3275/2018, e

3.2 — que o Poder Executivo Municipal para que divulgue amplamente, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
questsio e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00.

Por fim, com fulcro no inciso IIF° do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem como no paragrafo unico” do
art. 53 da Lei Complementar n°® 621/12, reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de manifestar-
se oralmente em sessao de julgamento.

Vitoria, 19 de outubro de 2018.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

16 Ytem 7.1 — Descumprimento dos limites legal e prudencial das despesas com pessoal do Poder Executivo e do limite prudencial das despesas com
pessoal consolidadas.

17 {tem 4.2.1 -Inobservancia dos Requisitos da LRF e da LDO quanto & limitagio de empenho.

18 Art. 135. O tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cemmil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser
adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] II — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo  norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional & patrimonial;
Art. 136. Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento €2 aplicagio da multa de que tratao artigo 5°da LeiFederaln® 10.028, de
19.10.2000.

19 Art. 390. Ficard sujeito 2 multa e trintapor cento de seus vencimentos anuais, previstanoart. 5°da Lei Federal n° 1 0.028/2.000, 0 responséavel que:
;...] 100 - deixar de expedir ato determinande limitagdo de empenho € movimentagdo financeira, nos casos ¢ condicdes estabelecidos em lei;
9 Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas na Lei Organica:
111 - ter vista dos autos apés distribuicio s Turmas ou Cimaras e intervir nas sesstes de julgamento, parasustentacio oral ou esclaredmento de
;Illatéria de fato; ) ) )

Art. 53. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderao praticar 0s atos processuais diretamente ou porin termédio de procurador

regularmente constituido.

Paragrafo tinico. O Ministério Publicojunto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes € Onus processuais do responsdvel ¢ do interessado,
obscrvadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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PARECER PREVIO TC-140/2018 - PRIMEIRA CAMARA

Processo: 05163/2017-9
Classificagdo: Prestagcdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2016
uG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Responsavel: PAULO FERNANDO MIGNONE

Procuradores: FELIPE OSORIO DOS SANTOS (OAB: 6381-ES), AMERICO

SOARES MIGNONE (OAB: 12360-ES)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE -
EXERCICIO DE 2016 — PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS - FORMAR AUTOS
APARTADOS PARA RESPONSABILIZAGAO DO
GESTOR — DETERMINAGAO — RECOMENDAGAO —

ARQUIVAR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal

de Muniz Freire, referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do senhor

Paulo Fernando Mignone - Prefeito Municipal.

A Secex Contas elaborou o Relatério Técnico 29/2018 onde constam indicios de

irregularidades as quais foram apontadas na Instru¢do Téchnica Inicial 45/2018,

com sugestao de citacado do responsavel:

Descrigdao do achado

Responsavel

4.2.7 INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
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[IMITACAO DE EMPENHO

Z.3.1 APURACAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO;

230 APURACAD DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO
DAS CONTAS PUBLICAS;

57 NAO CONEORMIDADE NO VALOR DO DISPONIVEL ENTRE TERMO DE
VERIFICACAO E DEMONSTRACOES CONTABEIS

61 NAO _ RECONHECIMENTO DAS ~ PROVISCES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS .
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO Paulo Fernando Mignone
65 DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO

DO PASSIVO FINANCEIRO EMVIDENCIADO NO BALANGCO PATRIMONIAL

53 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADAS

NO DEMONSTRATIVO DO SUPERAMVIT/DEFICIT FINANCEIRO ENCAMINHADAS

NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO

=11 DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA DE PESSOAL — |
PODER EXECUTIVO

=275 DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE

MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAXA PARA
PAGAMENTO

871 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO

DESENVOLVMENTO DO  ENSINO  ABAIXO DO LIMITEMINIMO

CONSTITUCIONAL

5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO EXCEDE O

LIMITE CONSTITUCIONAL

Devidamente citado, o responsavel apresentou razbes de defesa no prazo legal.

Foram os autos submetidos a analise da area técnica a qual elaborou a Instrugao
Técnica Conclusiva 3275/2018, opinando pela rejeicdo das contas apresentadas.
O Ministério Publico de Contas manifesta-se no mesmo sentido no Parecer
5149/2018 da lavra do Procurador de Contas Luciano Vieira.

2 FUNDAMENTACAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas para tomar como razéo de decidir a fundamentagao exarada

na Instrugdo Técnica Conclusiva 3275/2018 abaixo transcrita:

“IT..]
1. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1. ll_\lOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITAGAO DE EMPENHO (ITEM 4.2.1 DO RT 29/2018-2)

Inobsenvancia aos artigos 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e artigo 23° da
LDO.

DOS FATOS

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B1lA4D-6083F-8B42A
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Conforme relatado no RT 29/2018-2:

Observou-se que 0 municipio de Muniz Freire, em 2016, nao atingiu
as metas estabelecidas na LDO para resultado primario e para
arrecadac3o de receita primaria (tabela 04).

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) determina que a possibilidade de n3o realizacéo das metas de
resultado primario € nominal estabelecidas na LDO requer do
responsavel a promog&o, por ato préprio € nos montantes
necessarios, da limitagdo de empenho e movimentag&o financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias
(LDO), conforme transcricao:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizagao
da receita podera nio comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato préprio e nos montantes necessérios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho € movmentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orcamentarias.

Por seu turno a LDO do municipio contém a previs&o em seu art. 23
de quais s&o os critérios a serem observados para a limitacdo de
empenhos e movimentagdo financeira, na hipétese do n&o
atingimento das metas estabelecidas de resultado primario e
nominal:

Art. 23 Nas hipdteses previstas nos art. 9° e 31, inciso I,
paragrafo 1°, da Lei Complementar n° 101, a limitacao de
empenhos das dotagdes orgamentarias € da movimentagéo
financeira sera aplicada aos Poderes Executivo e Legislativo de
forma proporcional a participagdo de seus orcamentos,
excluidas as duplicidades, na Lei Orgamentaria Anual, no
conjunto de “Outras despesas correntes’, “Investimentos” e
“nversdes financeiras” de cada Poder do Municipio.

Verificou-se pelo Demonstrativo do Superavit/Déficit por fonte de
recursos, encaminhado em anexo ao Balanco Patrimonial
Consolidado do Exercicio de 2016, que o municipio encerrou 0s
exercicios de 2015 e 2016 com superavit financeiro na fonte 000 -
Recursos Ordinarios (respectivamente, R$ 415.199,51 e R$
2.616.284,44).

Entretanto, tais recursos nio foram suficientes para suprir o deéficit
financeiro apurado nas fontes de recursos vinculados, que somam
R$ 5.938.264,83 ao final do exercicio de 2016.

Tendo em vista que o municipio encerrou o exercicio em andlise com
déficit orgcamentario e financeiro, que ndo ha superavit financeiro do
exercicio anterior capaz de suprir o déficit orgamentario do exercicio,
que recebeu pareceres de alerta deste TCEES pelo nao
cumprimento das metas e possui em sua LDO requisitos a serem
observados diante de tal hipdtese, propde-se, nos termos do art. 9°
da LRF e do art. 24 da LDO, a citagdo do responsavel para
justificar-se, trazendo aos autos os atos que implementaram a
limitagdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: B1A4D-6083F-8B42A
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DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Fernando Mignone
apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes de justificativas, abaixo
transcritas:

A Lei n°. 2.419/2015 que estabelece as Diretrizes Orcamentarias Anual de
2016, estabeleceu dentre outras metas fiscais, uma meta de arrecadagao
de R$ 59.000.000,00 (cinquenta e nowe milhdes de reais).

Através da analise técnica efetuada nos Relatorios Resumidos da Execugao
Orgamentaria, a Prefeitura Municipal de Muniz. Freire obsenouy, ja nos
primeiros bimestres do exercicio financeiro de 2016, que a meta anual de
arrecadagdo prevista tenderia a nao se concretizar.

Sem sombra de dividas de que um dos principais fatores que contribuiram
para a frustragdo da meta de arrecadacdo do municipio, esta atrelada a
crise econdmica que assolou as finangas dos municipios brasileiros no
exercicio e 2015 e principalmente em 2016, bem como na queda ocorrida
na arrecadagéo do ICMS-Fundap, que ocasionou seweras consequéncias
ao equilibrio das finangas publicas dos municipios.

Isto posto, ndo poderiamos deixar de relatar que, apés a constatagéo de
que a receita prevista tenderia a nao se concretizar, a Prefeitura Municipal
de Muniz Freire ndo mediu esforgos no sentido de equacionar os dispéndios
3 realidade de armecadagdo do municipio, expedindo o Decreto n°
6.919/2016 (DOC-001) que \sava justamente a contencdo de despesas,
conforme a seguir:

"Dispde sobre agbes de contengdo de despesas no dmbito do
Poder Executivo Municipal de Muniz Freire/ES, com a
finalidade de equilibrar as contas publicas, e dé outras
providéncias”.

Vale ressaltar que um dos fatores que vem contribuindo para a elevagéo
dos gastos do municipio e a consequente ocorréncia de déficit orcamentario
e financeiro, estd atrelada na invabilidade técnica de encontrarmos
solugdes praticas e concretas capazes de conduzirem o municipio ao limite
maximo de gasto com pessoal estabelecido na LRF, tendo em vista um dos
fatos que contribuiram decisivamente para a elevacdo dos gastos com
pessoal, esté diretamente ligado & desastrosa medida adotada em gestdes
anteriores de se municipalizar as escolas que eram de manutengéo e
responsabilidade do Estado, passando sua gestdo para o municipio, o que
weio ocasionar na aplicasse de 100% dos recursos do FUNDEB
integralmente com remunerac@o dos professores da educagfo basica,
necessitando ainda de complementar 22,10% com recursos préprios da
educagdo (MOE), fatos estes estao ocasionando um verdadeiro rombo nas
finangas do municipio, conforme informagdes extraidas do balancete da
execugéo orgamentaria, a seguir apresentados:

_ Descrigdo - ] i j valor

2) Receita do FUNDEB ] ] . 8.455.843,41

bIRendimento de Aplicacao Financeira do FUNDEB _ 23.359,38

oY Total das Receitas do Fundeb (c=a+b) §.479.202,79

d)Valor aplicado{balancete - 'da -  despesa) e

demonstrativo do FUNDEB . : 10.353.340,52

o = 122,168
22,10%

Diante do exposto, no que se refere a adog¢do de medidas para a
limitagao de empenho e movimentacao financeira, nao restam dividas
de que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire adotou todas as medidas
necessarias e cabiveis com wstas ao cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na LDO, conforme disposto no Decreto Municipal n.
6.919/2016(DOC-001), que apesar de nao surtir os efeitos desejados,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ TIdentificador: BlA4D-6083F-8B42A
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atendeu plenamente ao que estabelece o art. 9 da LRF, independentemente
do objetivo ter sido ou n&o atingido.

DA ANALISE

O presente indicativo de iregularidade se refere a inobservancia dos requisitos da LRF e
da LDO quanto & limitag@o de empenho.

Quanto a este item a defesa alegou que um dos principais fatores para a frustracao da
meta de arrecadagdo do municipio foi a crise econdmica que vem assolando as financas
dos municipios brasileiros, bem como, a queda ocorrida na arrecadacao do ICMS-
Fundap, e ainda, a municipalizagao de escolas que eram de manutengao ¢
responsabilidade do Estado. O gestor encaminhou copia do decreto n° 6.619/2016, de
18/08/2016 que disciplinou a contengcéo de gastos no municipio com a finalidade de
equilibrar as contas publicas.

Preliminarmente, & imperioso ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
101/2000), em seu art.1°, §1°, determina que a responsabilidade na gestao fiscal
pressuponha a_acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas.

Posto isto, verifica-se que no texto foi criada a obrigagéo do gestor publico de zelar pelo
alcance do equilibrio orgamentario e financeiro do ente publico, em cada exercicio. E
dizer que o gestor a frente da entidade dewe, embasado nas diretrizes legais que regem
a administragdo dos recursos publicos, utilizar-se das ferramentas gerenciais criadas
pela legislagdo pétria, na busca do equilibrio das contas publicas, compatibilizando a
disponibilidade financeira e a realizag&o dos gastos autorizados na lei orgamentaria.

Ha momentos e situacdes, como nos casos de crises financeiras locais ou a nivel
nacional, em que o gestor se encontra em dificuldades para alcangar as metas
estabelecidas originalmente na LDO e na LOA para a arrecadagéo de receitas. Contudo,
é, sobretudo nesses momentos em que OCOtTe a necessidade de utilizagéo, por parte do
administrador, das ferramentas legais para também reduzir a despesas do ente, no
sentido de se atingir o equilibrio entre receitas e despesas.

A LRF dispde em seu art. 9° as diretrizes a serem adotadas pelo ente, no caso de
verificagdo de possivel ndo cumprimento das metas de resultado primario e nominal ao
final de cada bimestre. Inclusive, a propria LDO do municipio, em seu art. 23°, contempla
quais os critérios a serem observados para a limitagdo de empenhos e movimentag&o
financeira. Ressalte-se também, como forma de auxiliar no atingimento do equilibrio
orcamentario, a necessidade de que os entes publicos elaborem, por meio de
levantamentos técnicos rigorosos, orgamentos que reflitam a realidade do municipio, e
que considerem o momento financeiro no qual o mesmo se encontra.

Conforme verifica-se no RT 29/2018-2, o responsavel recebeu pareceres de alerta desta
Corte de Contas, pelo ndo atingimento da meta bimestral de arrecadagao, referentes aos
10, 2° 3° e 4° bimestres/2016, do Resultado primério referente aos 2° e 40
bimestres/2016 (Processos TC n° 2.784/2016, 4.443/2016, 7.027/2016, 9.202/2016).

No entanto, o municipio implementou medidas para contengéo de gastos apenas a partir
de 18/08/2016; quando, de acordo com o art. 9° da LRF, tal limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias por ato proprio, deweria ser adotada ja nos trinta dias subsequentes ao
nido atingimento, ou seja, a partir do sequndo bimestre de 2016 ja deweria ter-se
iniciado as medidas de contencdo de gastos pelo municipio em obediéncia ao art. 9° da
LRF. seqgundo os critérios fixados pela LDO.

Compulsando o Balango Orgamentario, verifica-se que o municipio teve um deficit
orcamentario de R$ 4.429.178,84 no exercicio.

Além disso, verificou-se, do anexo ao Balango Patrimonial, que também houve déficit
financeiro em diversas fontes, conforme demonstrado:
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Resultado Financeiro

-7.652.133,92

-291.934,67

-4.611.387,60

-3.569.727,66

-2.702.712,54

-195.676,79

-690.216,04

-853.216,06

2.616.284,44

Da andlise da tabela acima se constata que houve déficit financeiro em diversas fontes
de recursos vinculados, todavia a fonte recursos ordindrios ndo possui resultado
positivo suficiente para a cobertura do déficit.

Dessa forma, constatam-se insuficientes as medidas adotadas através do decreto n°
6.919, de 18/08/2016 que disciplinou a contencdo de gastos no municipio, apesar de o
municipio apresentar desde o 1° bimestre/2016 tendéncia ao descumprimento da meta
anual de arrecadagdo, ndo atingir as metas estabelecidas na LDO para resultado
primario e encerrar o exercicio em andlise com déficit orgamentario e financeiro, néo
sendo 0 superdit financeiro proveniente de exercicio anterior suficiente para cobrir o
déficit orcamentario do exercicio.

Além disso, verificou-se que a divida consolidada liquida, que era 0% em 2015, saltou a
21,75% da receita comente liquida em 2016, conforme demonstrativos do municipio.

Pelo exposto, sugere-se manter o resente indicativo de irregularidade.

22. APURACAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO (ITEM 4.3.1 DO RT 29/2018-2)
Inobsenancia aos artigos 48, alinea “b” 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964;
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 29/2018-2:

No confronto entre os totais da Receita Arecadada e da Despesa
Orcamentaria Executada, apurou-se Déficit Orgamentario no montante de
R$ 4.429.178,84, conforme demonstrado a seguir:

Em R$ 1,00

; . 49.386.564.76
e Ao : 53.815.74350
4.429.178,84

orite. Processo TG 0516372017-9 - Prestagio de Contas Anuali2016
Cabe registrar que no exercicio anterior (2015), conforme informagdes
extraidas do Processo TC 3.821/2016, o Municipio ndo obteve Superait

Financeiro que pudesse fazer face ao Déficit Orgamentario apurado no
exercicio em analise.

Diante do apresentado, propde-se a citagao do Prefeitc para que apresente
as alegacdes de defesa e/ou documentos que esclarecam este indicativo de
desequilibric das contas publicas. .

DAS JUSTIFICATIVAS
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Devidamente citado, Termo de Citagao 272/2018-4, o Sr. Paulo Fernando Mignone
apresentou documentos juntamente com as seguintes razbes de justificativas, abaixo
transcritas:

No que se refere ao deéficit orgamentario apurado no exercicio de 2016 de
R$ 4.429.178,84 (quatro milhGes, quatrocentos e vinte e nowe mil, cento e
setenta e oito reais e oitenta e quatro centawos), ha de se destacar que um
dos principais fatores que contribuiram para que a Prefeitura Municipal de
Muniz Freire encerrasse o exercicio financeiro de 2016 com o déficit em
questdo, deve-se ao fato da arrecadagdo realizada em 2016 ter sido de téo
somente 83,71% da meta prevsta, que associada ao excesso de gasto com
pessoal gerado em decorréncia da desastrosa medida adotada em gestdes
anteriores de municipalizar as escolas estaduais, elevando os gastos com
FUNDEB do municipio a niveis insustentaveis, ocasionando na geragéo do
déficit orgamentario em questdo, agravando ainda mais a situacdo
financeira do municipio, dada a inexisténcia de superamvt financeiro advindo
do exercicio anterior capaz de suportar o déficit orcamentario gerado

no exercicio em analise.

Apesar da ocorréncia de déficit orcamentario e financeiro no exercicio
financeiro de 2016, ndo podemos deixar de destacar que a Prefeitura
Municipal de Muniz Freire ndo mediu esforgos no sentido de equacionar os
gastos a realidade de arrecadagdo, conforme podemos contatar do Decreto
n°. 6.919/2016 (DOC-001) que objetivava dentre outras medidas, estabelece
agbes de contencdo de gastos com \istas @ao encerramento do exercicio
financeiro de 2016 em cumprimento ao equilibrio fiscal preconizado pela
LRF.

jsto posto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, o afastamento
dos fastos e motivos que ensejaram a citacdo do item em guestdo, uma vwez
que o déficit orcamentario apurado, & decorrente, principalmente, do
agravamento da crise econémica de 2016 e da desastrosa deciséo adotada
em gestdes anteriores, de- municipalizar escolas que eram do estado, uma
vez que os recursos recebidos a titulo de FUNDEB s&o insuficientes para
quitarmos sequer a folha de pagamento dos profissionais do magisterio,
onerando os recursos proprios do municipio em 22,10%, conforme exposto
ne item anterior.

DA ANALISE
O presente apontamento se refere a apuracdo de déficit orgamentario no exercicio.

Apés regular citagdo, a defesa alega que o déficit orgamentario apurado no exercicio de
2016 deve-se a0 fato de a arrecadacédo realizada ter sido tdo somente 83,71% da meta
prevsta, associada ao €Xcesso de gasto com pessoal gerado em decorréncia da
desastrosa medida de municipalizagdo das escolas; e que o déficit orgamentario ocorreu
em \irtude, principalmente, da ocorréncia do déficit financeiro apurado no exercicio de
2016.

Conforme ja exposto no item 2.1 desta instrugdo conclusiva, o responsavel recebeu
parecetes de alerta desta Corte de Contas, pelo nio atingimento da meta bimestral
de arrecadacio referentes aos 1°, 2°, 3° e 4° bimestres/2016.

A LRF, por meio do art. 9°, direciona o caminho a ser seguido pelo gestor em caso de
potencial possibilidade de n&o realizacdo das metas previstas na LDO:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizac&o da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primaric ou
nominal estabelecidas no Anexc de Metas Fiscais, os Poderes e ©
Ministério Publico promowerdo, por ato préprio e nhos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagio de empenho e
movimentacio financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias. (9.n.)
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Entretanto, as medidas para contencdo de gastos no municipio foram implementadas
apenas a partir de 18/08/2016, quando deveriam ter sido tomadas ja a partir do
segundo bimestre do exercicio 2016.

Sendo assim, considerando que as medidas adotadas n&o foram suficientes para
impedir o déficit orgamentario no exercicio, sugere-se manter o presente indicativo de
irregularidade.

2.3. APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS (ITEM 4.3.2 DO RT 29/2018-2)

Inobsenvancia ao artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/2000.

DOS FATOS
Conforme relatado no RT 29/2018-2.

Com base no Balanco Patrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT),
verificou-se o déficit financeiro nas diversas fontes especificadas a seguir,
resultado do confronto entre ativo e passiwo financeiros, sendo que a fonte
recursos ordindrios _ndc possui resultado positivo suficiente para a
cobertura:

Tabela 11} Resultado Financeiro apurado por Fonte de Recurso Em R$ 1.00
= . Resuttads Financeiro
-71652.133,92

-291.83487
-4611.387 .80

-3.5688.727 68
270271254
-185.676,7%
-680216,04
-853.216.06

i 2616.284,44
63/2017- - Presiag3o de Contas Anuali2018

Cabe registrar que, nos termos do parégrafo Unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocormer o
ingresso.

Diante do apresentado, propde-se a citagao do Prefeito para que apresente
as alegagdes de defesa e/ou documentos que esclaregcam este indicativo de
desequilibrio das contas publicas.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Fernando Mignone
apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes de justificativas, abaixo
transcritas: '

No que se refere ao déficit financeiro apurado: no exercicio de 2016 de R$
3.321.980,39 (trés milhdes, trezentos e vinte e um mil, novecentos e oitenta
reais e trinta e nowe centaws), ressaltamos, inicialmente, que conforme
relatado através da "tabela 16" do processo n°. 05163/2017-9-9, fis. 16 e 17,
o municipio gerou superavt financeiro na fonte de recursos ordinarios de R$
2.616.284,44 (dois milhdes, seiscentos e dezesseis mil, duzentos € oitenta e
quatro reais e quarenta e guatro centaws) e déficit financeiro de R$
5.938.264,83 (cinco milndes, nowecentos e trinta e oito mil, duzentos e
sessenta e quatro reais e oitenta e trés centaws), conforme a seguir:
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Tabela 16} : Resultado financeiro

Especificagido A . o 2016 2015
Ative Financeire (a) o B 6.872.639,78 7.410.437,88
passivo Financeiro (b) ' : 1 10.194.620,17] 11.076.278,18
Resultadc Financeiro apurado no BALPAT (c) = -3.323.980,39! -3.665.840,32
@) - &) . . i . 4

Regursos Ordinarios 2.616.284,44 415.18%,51
Recursos Vinculados ] -5,938,264,83| -4.081.038,83
Resultadoe. Financeiro por Forite de Recuzsos {(d} -3,321,980,39| -3.665.840,32
Divergéncia (o) - &) : 6,00 " 5,00

Fonte: Processc TC 095163/2017-9 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Similarmente ao relatado no item 4.3.1 do relatério técnico contabil em questdo, ha de se
destacar que um dos principais fatores que contribuiram para que a Prefeitura Municipal
de Muniz Freire encerrasse o exercicio financeiro de 2016 com o déficit financeiro em
questdo, deve-se ao fato da arrecadacgdo realizada em 2016 ter sido de tao somente
83,71% da meta prevista, que associada ao excesso de gasto com pessoal gerado em
decorréncia da desastrosa medida adotada em gestdes anteriores de municipalizar as
escolas estaduais, elevando os gastos com FUNDEB do municipio a niveis
insustentaweis, ocasionando na geragdo do déficit financeiro em questéo, agravando
ainda mais a situacdo financeira do municipio, dada a inexisténcia de superawit
financeiro advindo do exercicio anterior.

Apesar da ocorréncia de déficit tanto orcamentédrio quanto financeiro no exercicio de
2016, ndc podemos deixar de destacar que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire nao
mediu esforgos no sentido de equacionar o0s gastos a realidade de arrecadagao,
conforme podemos contatar do Decreto 6.919/2016 (DOC-001) que objetivava dentre
outras medidas, estabelece agdes de contengdo de gastos com vistas ao encerramento
do exercicio financeiro de 2016 em cumprimento ao equilibrio fiscal preconizado pela
LRF.

Cabe destacar que em relagd0 @os recursos proprios, gerimos com austeridade e
equilibrio as finangas do municipio no exercicio de 2016, onde Mislumbramos a geragao
de um superaut financeiro de R$ 2.616.284,44 (dois milhées, seiscentos e dezesseis mil,
duzentos e oitenta e quatro reais e quarenta e quatro centaws) na fonte de recursos
ordinarios, conforme demonstrado através da "tabela 16" do relatério técnico em
questdo, sendo que o déficit financeiro apurado nos recursos vinculados, se dewe a
evidente insuficiéncia de transferéncias dos recursos advindos do govemo federal dos
programas do SUS, FUNDEB, dentre outros, nos montantes necessarios e suficientes
para manté-los em perfeita implantacao e funcionamento, fazendo com que o municipio
direcione, cada vez mais, recursos proprios para manutencdo dos programas federais,
ocasionando ao final, o déficit evidenciado.

Isto posto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, o afastamento dos fatos e
motivos que ensejaram a citagdo de item em questdo, uma vez que o déficit financeiro
apurado, é decomrente, principaimente, do agravamento da crise econdmica de 2016; da
desastrosa decisdo adotada em gestdes anteriores de municipalizar escolas que eram
do estado, uma vez que oS recursos recebidos a titulo de FUNDEB s3o insuficientes
para quitarmos sequer a folha de pagamento dos profissionais do magistério, onerando
os recursos préprios do municipio em 22,10%, conforme exposto no item 4.2.1 do
presente relatério técnico em questao; e também pela inviabilidade do municipio de
manter em pleno funcionamento, os programas do govemo federal com os recursos
provenientes das transferéncias recebidas, fazendo com que o municipio canalize cada
vez mais recursos proprios a titulo de contrapartida -necessdria para a manutencéo dos
programas do governo, ocasionando o déficit financeiro evidenciado.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere & apuragio de déficit financeiro em
diversas fontes de recursos evidenciando desequilibrio das contas publicas.
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Ap6s regular citagdo, a defesa alega que o déficit orcamentario apurado no exercicio de
2016 deve-se ao fato de a arrecadagao realizada ter sido t3o somente 83,71% da meta
prevsta, associada ao €xcesso de gasto com pessoal gerado em decorréncia da
desastrosa medida de municipalizagdo das escolas, ocasionando o déficit financeiro
apurado no exercicio de 2016.

Conforme ja exposto no item 2.1 desta instrugdo conclusiva, o responsavel recebeu
pareceres de alerta desta Corte de Contas, pelo ndo atingimento da meta bimestral
de arrecadacéio referentes aos 1°, 2°, 3° e 4° bimestres/2016.

A LRF, por meio do art. 9°, direciona 0 caminho a ser seguido pelo gestor em caso de
potencial possibilidade de néo realizagdo das metas prevstas na LDC:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 Ministério Publico promoverao, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacao de empenho e
movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias. (g.n.)

Entretanto, as medidas para contengdo de gastos no municipio foram implementadas
apenas a partir de 18/08/2016, quando deveriam ter sido tomadas ja a partir do
segundo bimestre do exercicio 2016.

Sendo assim, considerando que as medidas adotadas nao foram suficientes para
impedir o déficit financeiro no exercicio, sugere-se manter o presente indicativo de

irregularidade.

24, NAO CONFORMIDADE NO VALOR DO DISPONIVEL ENTRE TERMO DE

VERIFICAGAO E DEMONSTRACOES CONTABEIS (ITEM 5.1 DO RT 29/2018-2)
Incbsenancia a IN TCEES 34/15

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 29/2018-2:

Tabela 13). Disponibilidades Em RS 1,00
= ‘ saldo
25.010.25
736.460,44
3.075.192.94
1220653
293457394
5.783.444,10

3.503.843,37
-3.278.500,73

Fonte: Processo 1C 05163/2017-9 - Prestag8o de Contas Anualf2018

Da tabela 13, \erifica-se que o Termo de Verificacdo das disponibilidades
ndo contempla a integralidade dos saldos do disponivel, quando
confrontado com o Balango Financeiro e Patrimonial, haja Vsta a
divergéncia de R$ 3.279.500,73.

Desta forma, propbe-se a citagdo do responsavel para apresentar
alegacdes de defesa, acompanhadas de documentos de prova.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Femando- Mignone
apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes de justificativas, abaixo
transcritas:
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inicialmente, cabe destacar que o exercicio financeiro de 2016 foi o primeiro
ano em que este Egrégio Tribunal de Contas passou a exigir o Termo de
Disponibilidade de Caixa Consolidado através do arquivo estruturado
"TVDISP. XML", conforme IN n°.034/2015 e atualizagoes posteriores.

Ocorre que o sistema contébil utilizado pelo municipio, em \irtude das
novas adequagdes necessarias ao atendimento das exigéncias contidas
para elaboragdo da Prestagao de Contas Anual de 2016, gerou o arquivo
estruturado (TVDISP.XML) com inconsisténcia.

Objetivando sanarmos os fatos e motivos que ensejaram a citagéo do item
em questdo, estamos envando anexo a estas justificativas, termo de
verificacdo das  disponibilidades bancérias consolidado  (DOC-002),
ratificando a exatidgo dos saldos bancarios com o valor de R$ 6.783.444,10
(seis milhdes, setecéntos e oitenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e
quatro reais e dez centawos) apresentado no Termo de Disponibilidades
Bancarias, inexistindo divergéncia entre ambos, conforme a seguir:

[Gasaddas Giatbrad o 10 SiSalder e ]
Camara Municipal de Muniz 25.010,25
gun@o Municipal de Assistencia sSocial de Muniz 736.460,44
reire

Tundo Municipal de Satde de Muniz Freire 3.07/5.192,94
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca & do 12.2906,53
Adolescente de Muniz Freire

Prefoitura Municipai de Munlz Freire 2.934.573,94
Total (TVDISP poxr UG) 6.783.444,10

6.783.

fotal (TVDISP Consol

DA ANALISE

O presente apontamento se refere a ndo conformidade no valor do disponivel entre o
Termo de Verificagdo das Disponibilidades e Demonstragtes Contabeis.

Com relagdo a este apontamento o gestor responsavel afirma que no exercicio financeiro
de 2016 foi o primeiro ano em que este Egrégio Tribunal de Contas passou a exigir o
Termo de Disponibilidade de Caixa Consolidado através do arquivo estruturado
“TVDISP. XML”, e que em razdc das adequacdes necessarias no sistema contabil
utilizado pelo municipio houve um erro na geragao dos dados consolidados. Afirma ainda
que esta encaminhando o Termo de Verificagdo correto. .

Compulsando o novo Termo de Verificacae apresentado pela defesa, verifica-se que o
mesmo evidencia um saldo contabil no montante de R$ 6.783.444,10, saldo este em
consonancia com o valor demonstrado nos Balangos Patrimonial e Financeiro.

Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irregularidade.

2.5. NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS SOB
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (ITEM 6.1 DO RT 29/2018-2)

Inobsen@ncia as Normas Brasileiras de Contabilidade
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 29/2018-2:

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXO) que o municipio
empenhou e liquidou na Secretaria M. de Administracéo, em 2016, um valor
de R$ 1.797.528,95 em aposentadorias e pensdes pertinentes a previdéncia
municipal.

O municipio ndo possui RPPS cadastrado ne sistema CidadeWeb, mas
arcou com as despesas prevdenciarias pertinentes a senidores municipais.
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Entretanto, ndo ha reconhecimento contabil no passivo nao circulante do
municipio, nas rubricas provsdes matematicas previdenciarias a longo
prazo, do valor pertinente a reserva matematica prevdenciaria, o que
contraria as normas contabeis em vigor.

Desta forma, propde-se a citagéo do responsavel para justificar-se.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Femando Mignone
apresentou documentos juntamente com as seguintes razbes de justificativas, abaixo
transcritas:

Conforme fora devidamente relatado pelo técnico subscritor do respeitavel
relatério técnico contabil em questdo, © municipio de Muniz Freire
atualmente, n3o possui Regime Préprio de Previdéncia Social. Portanto, os
valores que estdo sendo pagos pelo municipio de aposentadorias e
pensdes, se refere aos senidores que prestaram sendgos para 0 municipio
em administracbes anteriores, cuja obrigagéo de pagamento ficou a cargo
do municipio efetuar o recolhimento.

Tal situagdo ocorreu em \irtude do municipio ter instituido o "Senico
Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos Senidores do Municipio de
Muniz Freire" através da Lei Municipal n°. 1.425/97, regulamentado pela
Portaria n°. 4.992 de 05 de fevereiro de 1999 e que apés alguns meses de
funcionamento, foi extinto atrawés da Lei Municipal n°. 1.517 de 23 de junho
de 1999, que em seu art. 4° estabeleceu:

Art. 4°- O municipio assumira integralmente a responsabilidade
pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua
vigéncia, bem como daqueles cujos requisitos. necessarios a
sua concessdo foram implementados anteriormente & extingdo
do SEPAM/JOMA.

Diante do exposto, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos ‘e motivos que ensejaram a citag&o do item em
quest&o, dada a impossibilidade de se efetuar o registro contabil de reserva
matematica em decoméncia da extingdo do Regime Préprio de Previdéncia
Municipal ocorrido através da Lei Municipal n°. 1.517/99 (DOC-003).

DA ANALISE

O presente apontamento se refere ao ndo reconhecimento das provisées matematicas
previdenciarias relacionadas aos aposentados € pensionistas sob a responsabilidade do
municipio.

Apés regular citagdo a defesa aduz que o municipio de Muniz Freire, atualmente, néo
possui Regime Préprio de Previdéncia Social, e que os valores que estdo sendo pagos
pelo municipio a titulo de aposentadorias e pensdes se referem aos beneficios dos
senidores que prestaram senigos para o municipio em administracées anteriores, cuja
obrigagdo de pagamento ficou a cargo do municipio, tendo em vista que o municipio
instituiu o “Senico Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos Senidores do Municipio
de Muniz Freire’ através da Lei Municipal n°. 1.425/97, regulamentado pela Portaria n°.
4.992 de 05 de fewereiro de 1999 e, apos alguns meses de funcionamento, o extinguiu
através da Lei Municipal n®. 1.517 de 23 de junho de 1999, que em seu art. 4°
estabeleceu:

Art. 4° O municipio assumira integralmente a responsabilidade pelo
pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como
daqueles cujos requisitos necessarios a sua concessdo foram
implementados anteriormente a extingao do SEPAM/JOMA.
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iniciaimente é importante destacar que, em consulta ao site da previdéncia1, o RPPS néo
se extingue simplesmente pela previsdo expressa na lei, na verdade, a_ partir dessa
previsdo legal. ele entra em processo de extingdo; nomalmente possuira senidores ja
aposentados e também pensionistas, cujos pagamentos dos proventos continuaréo
sendo de responsabilidade do proprio RPPS, assim como senidores que ja tenham
implementados os requisitos necessarios 4 obtencdo de seus beneficios, cuja concessdo
e pagamento dos proventos também sera de responsabilidade do RPPS. Desta forma o
RPPS entra em processo de extingdo, sendo responsavel pelo pagamento dos proventos
aos seus inativos e pensionistas até o falecimento do ultimo desses, ainda gue custeado
com recursos do tesouro, quando ento se dara a extingao definitiva do RPPS.

Os recursos previdenciarios do RPPS em extingdo poderdo ser utilizados somente para:
pagamento de beneficios previdenciarios concedidos e a conceder; quitacdo dos débitos
com o RGPS; constituicdo ou manutengao do fundo previdenciario previsto no art. 6° da
Lei n° 9.717/98; e pagamentos relativos & compensagao previdenciéria entre regimes de
que trata a Lei n° 9.796. de 1999.

O Ente detentor de RPPS em extingo, fica responséavel por manter ou editar lei que
discipline o seu funcionamento e as regras para concessdo de beneficios de futuras
pensdes ou de aposentadorias aos senidores que possuiam direito adquiridos na data
da lei que alterou o regime previdenciario dos senidores, até a exting&o definitiva.

Entende-se, portanto, que o “Senigo Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos
Senidores do Municipio de Muniz Freire”, nao esta extinto, mas sim, em_extincao,
estando o Ente (Municipio de Muniz Freire) responsavel pelo pagamento dos beneficios
previdenciarios ja concedidos, € agqueles para os quais foram implementados os
requisitos necessarios a sua concessdo a época da edicdo da Lei Municipal n°.
1.517/1999.

Sendo assim, o Ente dewe contabilizar as receitas e despesas decorrentes de tais
beneficios, bem como, atender as demais regras do Registro Contabil impostas aos
regimes proprios de previdéncia, incluindo o reconhecimento das provisdes matematicas
decorrentes dos beneficios previdenciarios ja concedidos, e daqueles para os quais
foram implementados os requisitos necessarios a sua concess&o a época da edicio da
Lei Municipal n°. 1.517/1999.

“A Orientagdo Normativa SPS n° 02/2009 trata da Contabilidade, em seu Capitulo 1l
Secdo IV — Da Escrituragéo Contabil, onde estabelece, entre oufras orientagdes, que a
escrituragao contabil do RPPS, ainda que em extincdo, devera ser distinta da
mantida pelo ente federativo, inclusive quanto as rubricas destacadas no
orcamento para pagamento de beneficios, e obedecer as normas e principios
contabeis e ao disposto na Portaria MPS 316/2003 e atualizagées”z. (g.n)

A contabilizacdo da Provsdo Matematica Prevdenciaria, nomenclatura contabil do
passivo atuarial, encontra-se em perfeita consonancia com o disposto na Norma
intemacional de Contabilidade — NIC n° 19, que regulamenta o registro contabil das
Provisdes, Passivos & Atiws Contingentes, reconhecendo como provsdes aguelas
obrigacées que provém de fatos passados existentes independentemente de acdes
futuras da entidade, esclarecendo que para que um passivo cumpra com 0s requisitos
para o seu reconhecimento deve existir nao s6 uma obrigag&o presente, mas também a
probabilidade de saida de recursos para honrar essa obrigagcéo, como é o caso da
Provisdo Matematica Previdenciaria dos RPPS, que representa o total dos recursos
necessarios ac pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuarialmente”, em determinada data, a valor presente. O registro contabil da Provisdo

T~ . . - ~ ; . o . .
Disponivel em: <hitp//www.previdencia.gov br/perguntas -frequ entes/regime-proprio-de-previdencia-
pereuntas-e-respostas/>, acesso em: 10/08/2018.

2 Disponivel em: hitp://www.abipermorg. br/files /00003288 .pdf. Acessoem: 10/08/2018.

3 . ~ N . . . . s g . ras
A avaliagdo atuarial é o estudo técnico desenwohido com base nas caracteristicas biométricas,
demograficas e econémicas da populagdo analisada, cujo objetivo principal é estabelecer, de
forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos
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Matematica Previdenciaria também é respaldado pelos Principios Fundamentais de
Contabilidade da Prudéncia, Competéncia e Oportunidade.

Diante de todo o exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irreqularidade .

Vale destacar ainda que ja existe uma determinagédo, exarada no Parecer Prévio TC
58/2017 — Primeira Camara, de 28/07/2017, nos autos do processo TC 3821/2016,
Prestaggo de Contas Anual, exercicio de 2015, com relagdo a este apontamento.

2.6. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSIVO FINANCERIO EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.2 DO
RT 29/2018-2)

Inobsenvancia ao artigo 705 da lei 4.320/1964
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 29/2018-2:

Da analise do balango Patrimonial e do Demonstrativo da Divida Flutuante,
observa-se divergéncia no valor do Passivo Financeiro evidenciado, como
segue:

Tabela 18). Passivo Financeiro EmR$1,00
Valor
10.194.620,17
-10.198.317,67
-1.697,50

Fonte: Processo TC 0516320475 - Pfestagaé de Contas Anu

E importante destacar que, ao consolidar os saldos das demais unidades
gestoras chega-se ao total de R$10.194.620,17 resultante da soma dos
Passivos Financeiros registrados nos Balangos Patrimoniais, e de
R$10.194.287,91, dos saldos evidenciados nos Demonstrativos da Divida
Flutuante. Ou seja, ha outra divergéncia de R$332,26 entre os
demonstrativos contabeis em questo. .

Tais divergéncias podem indicar distorgdo no valor do resultado financeiro.

Por conseguinte, sugere-se citar o gestor responsawel, para apresentar as
razdes de justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Femando Mignone
apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes de justificativas, abaixo
transcritas:

Antes de apresentarmos as alegagbes referentes a divergéncia constatada
entre o saldo do passiw financeiro e o saldo da divida flutuante, relatamos:

Preliminarmente, o balango patrimonial previsto no art. 105 da Lei Federal
n°. 4.320/64 dewe evidenciar o ativo e passiw financeiro do ente,
componentes estes indispenséveis para a apuragdo do superawt financeiro
do exercicio, utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais suplementares, conforme disposto no art. 43 da Lei Federal n °
4,320/64, conforme a sequir.

“Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:
i - O Ativo Financeiro;

beneficios previstos pelo plano. Além de subsidiar o preenchimento do Demonstrativo de
Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA), exigido anualmente pelo Ministério da Previdéncia Scocial,
a avaliagdo atuarial serd encaminhada como anexo do Projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias,
ao Poder Legislativo. (g.n) Disponivel em: http//www.abipem.org br/files/00003288.pdf. Acesso em:
10/08/2018.
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il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

1V - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagé&o.

§ 1 ° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores
realizéveis independentemente de autorizacéo orcamentéria e

§A 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos ¢
valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo dependa de autorizagdo
legislativa.

. § 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizagdo orgamentaria.

'§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagdo ou resgate.”

As contas representativas do ativo circulante e passivo circulante s&o
diferenciadas umas das outras por meio de um atributo especifico que
permita atender o critério da Lei, permitindo separar o ativo e passivo em
financeiro e permanente, uma \ez que todos os lancamentos e o plano de
contas sio acompanhados do atributo "F" ou "P" indicando se a conta &
financeira ou permanente, haja Msta que na composigado do balanco
patrimonial, ndo é possivel ser identificado o grupo de contas do ativo e
passivo financeiro, mas sim o ativo e passiw circulante e nao circulante,
com base na nova estrutura dos demonstrativos contabeis estabelecida pela
NBCASP Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Neste contexto, o grupo de contas do Passivwo Circulante e Passivo n&o
Circulante NAO contemplam as despesas que ainda ndo passaram pelo
estagio da liquidagdo, ou seja, os Restos a Pagar Nao Processados, o que
impossibilita a apuragao do superavt financeira simplesmente através da
analise das contas dos grupos 1 e 2 com atributo "F", fazendo-se necessério
a inclusdo no computo de apuragéo do superaut financeiro, as despesas
empenhadas a liquidar, objetivando atender plenamente o disposto no art.
58 da Lei Federal 4.320/64, conforme a seguir:

"art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagéo de
pagamento pendente ou implemento de condigdo."

Vejamos o que dispde a Parte IV do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico do MCASP, da 57 edicdo, indice "04.05.02 Contas Financeiras e
Permanentes”, pagina 18:

"No Balango Patrimonial, o passivo financeiro representa as
obrigagdes decorrentes do empenho da despesa, liquidadas ou
ndo, mas que ainda ndo foram pagas. Nesse conceito incluem-
se despesas orcamentéarias que ainda ndo se constituiram em
passivo circulante ou ndo-circulante (classe 2). Dessa forma o
passivo financeiro ndo sera composto apenas pelas contas da
- Classe 2 (Passivo e Patriménio Liquido) com atributos (F), pois
a essas contas deve-se somar o saldo dos empenhos emitidos
cujos fatos geradores dos passivos exigiveis ndo tenham ainda
acontecido. Este saldo & obtido na conta "Crédito Empenhado
a Liquidar"."
Diante do exposto, ndo figuram no passivo circulante as despesas
empenhadas e ndo liquidadas que podem ser identificadas através das
contas contabeis n°. "622130100 crédito empenhado a liquidar”, a conta ne.

"631100000 RP nao processados a liquidar' e a conta "631710000 - RP nado
processados a fiquidar - inscricao no exercicio, ou simplesmente através da

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: BlA4D-6083F-8B42A



TC E =Ty TRIBUNAL DE CONTAS
B0 ESTADO B0 ESPIRITO SANITD PARECERPREVIO TC-140/2018

Im/mm

conta de DDR - Disponibilidade por Destinagao de Recursos n°. "821120000
- Disponibilidade por Destinagéo de Recursos comprometida por Empenho".

A divergéncia relatada em relagdo ao total do passivo financeiro
evidenciado no demonstrativo do balango patrimonial e o passivo financeiro
apresentado no demonstrativo da divida flutuante, deve-se ao fato de ao
consolidarmos as informagdes contabeis inerentes 4 Camara Municipal de
Muniz Freire, o balango patrimonial da Unidade Gestora Camara evidenciou
um passiw financeiro de R$ 332,26 (trezentos e trinta e dois mil e vinte e
seis centawos) sendo que inexiste passivos financeiros de curso prazo nha
Prestacao de Contas Anual da Camara Municipal de Muniz Freire, conforme
podemos constatar do balango patrimonial (DOC-004) e demonstrativo da
divida flutuante (DOC-005) da Camara Municipal de Muniz Freire,
consolidada no balango geral do municipio, conforme a seguir:

T A Valor
1 332,26
6,00
= 532,26

No que se refere a alegagéo de que a soma dos .passivos financeiros
registrados no balango patrimonial de cada unidade gestora totalizam R$
10.194.287,91 (dez milhdes, cento e noventa e quatro mil, duzentos e
oitenta e sete reais e noventa e um centavos), ressaltamos que o valor
apurado encontra-se em perfeita conformidade com o0 demonstrativo da
divida flutuante apresentado anexo a estas justificativas (DOC-006).

Diante do exposto, e estando devidamente comprovado a inexisténcia de
divergéncia de valores em relagdo ao demonstrativo da divida flutuante
(DOC-006) e os valores apurados pelo TCEES através do somatorio dos
valores apresentados no mesmo demonstrativo em cada unidade gestora,
bem como a unica divergéncia existente de 332,26 (trezentos e trinta e dois
reais e \inte e seis centaws) (DOC-004 e DOC- 005), se refere ao saldo
apresentado de forma inconsistente no balango patrimonial decorrente da
consolidagiao da conta do passivo financeiro evidenciado no balango
patrimonial, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o afastamento
dos fatos e motivos que ensejaram a citacdo do item em questao.

DA ANALISE

O presente apontamento se refere a divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o
saldo do Passivo Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial.

Quanto a este indicativo de iregularidade a defesa alega que a divergéncia apontada, no
montante de R$ 332,26, dewe-se ao fato de ao consolidar as informagdes contabeis
inerentes & Camara Municipal de Muniz Freire, o balanco patrimonial da Unidade
Gestora Camara evidenciou um passivo financeiro de R$ 332,26 sendo que inexiste
passiws financeiros de curso prazo na Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal
de Muniz Freire.

Compulsando os documentos e as justificativas apresentadas pela defesa, constata-se
que ao consolidar os saldos evidenciados hos Demonstrativos da Divida Flutuante de
todas as unidades gestoras do municipio de Muniz Freire chega-se ao valor de R$
10.194.287,81, em consonancia com 0 nowo Demonstrativo encaminhado pela defesa.

Entretanto, conclui-se, com base nos documentos apresentados, que o saldo do passivo
financeiro evidenciado no Balango Patrimonial realmente esta incorreto, visto que, por
erro de demonstracao o balango da Camara evidenciou, de forma equivocada, o valor de
R$ 332,26 no passiw financeiro, logo, o Balango Consolidado, por conseguinte,
consolidou este saldo e demonstrou o valor de R$ 10.194,620,17.

Sendo assim, considerando que o Balango Patrimonial evidencia um passivo financeiro a
maior no montante de R$ 332,26, divergéncia essa insignificante ao ser comparada com
o total do passivo financeiro apurado (R$ 10.194.287,81), sugere-se afastar o presente
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indicativo_de_irreqularidade e recomendar ao atual gestor municipal que efetue, no
exercicio corrente, os ajustes contébeis necessarios, em obsend@ncia as Nommas

Brasileiras de Contabilidade.

2.7. AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADAS
NO DEMONSTRATIVO: DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO ENCAMINHADAS NO
ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.3 DO RT 29/2018-2)

inobsenancia aos artigos 50 e 55, inciso Ill, da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo tinico da Lei Federal 4.320/64.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 29/2018-2:

O anexo 5 do Relatério de Gestéo Fiscal (RGFDCX), encaminhado junto a
esta PCA, evidencia as disponibilidades de caixa e dos restos a pagar,

como segue:

Holatdrie de Gestip Fissal
& jve du Disponitilidade de Catxs o dos Hestos a Pager
b " ks St

{ et 50

Hadeipin: b Caw

S Ay § LK e K, vone B M e 4 33 L0t
DUAGREGES FIRARCELRAT ffé&fﬁ@’ g:‘ L &ﬁ 4
. IS, DY LATEA Fronifiontiigheot BROTDIPITYE e rneriie
IOENTISAOACAL THIS RECURSOS INAL IRSC,
AS WRUTA (05§ ACIR £ ARG | aa, £ 0KG LR P8 DL DEMALS PROC, IO LI DO TRERE, vty
Savosie 1 eadste (N DCCNGE 0Bk EARRC) Ui FitARR.
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i
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Do demonstrativo acima, observa-se que na disponibilidade de caixa apos a
inscricdo de RPNP obtém-se os seguintes saldos de disponibilidade liquida

por vinculo:
Tabela 18} Disponibilidade de Caixa EmRS 1,00
: Disponibilidades Disponibilidade
antes RPNP RPNP Liquida

60.058,74 369.326,96 -309.270,22

©1937251| 183143634 -2.750.808,85
-§58.315,77| 2.200.763,30 -3.060.079,07

famte: Processo TG 05162/2017-9 - Prestagao de Conias Anuali2018

Diferentemente do evidenciado na tabela acima, o Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial evidencia em
31/12/2016 recursos ordinarios de R$ 2.591.606,45 (excluido o superavit
financeiro da Camara R$24.677,99) e vinculados de R$-5.938.264,83, como

segue: .

FEE ﬁ TEE S S Munintpio: Muniz Fraig CIDADES-WEB

Exarcicio: 3046 Balango Patrimonial Consolidado

AREXS O BALANGD PATREMGHIAL

ANGO BATRIEONAL BRRS
o

H
84,34
pmme A
7! AT
FECEOR
W,
e
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Além disso, as disponibilidades liquidas por vinculo, apuradas por esta
Corte de Contas na Tabela 26 deste relatério, totalizam em recursos
ordinarios R$-2.601.536,81 e, vinculados R$-834.317,25.

Essas discrepancias, além de configurar inconsisténcias de saldos entre as
fontes de recursos . evidenciadas no Anexo ao BALPAT e no RGFDCX,
comprometem a credibilidade dos demonstrativos contabeis correlatos, bem
como o conhecimento da real posicéo financeira do municipio.

Diante do exposto, propde-se a citagdo do prefeito para apresentar
justificativas acompanhadas de provas documentais.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Femando Mignone
apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes de justificativas, abaixo

transcritas:

Sem deixar de enfatizar a evidente inconsisténcia do superavit financeiro
apresentado no "balango patrimonial”, ressaltamos de forma preliminar, que
apesar da estreita conformidade de valores que devem conter o
"demonstrativo do  superavit/déficit financeiro” anexo ao Balango
Patrimonial, e o "demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar', anexo 5 da RGF, os valores de ambos os demonstrativos nao
devem, necessariamente, apresentar resultados idénticos, apesar de em
alguns casos, isso Mir a ocorrer, tendo em vista os fatos que passaremos a
relatar:

Inicialmente, tanto o ativo financeiro quanto o passiwo financeiro, s@do um
dos componentes do balango patrimonial, estabelecidos no art. 105 da Lei
Federal n°. 4.320/64, componentes estes indispensaweis para a apuragao
do superavit financeiro do exercicio, utilizado como fonte de recursos para
abertura de- créditos adicionais suplementares, conforme disposto no art.
43 da Lei Federal n°. 4.320/64, sen3o vejamos:

"Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
| - O Ativo Financeiro;

/I - O Ativo Permanente;

/I - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacéo.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orgamentaria e

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo dependa de autorizag@o
legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e
outros pagamentos independam de autorizagdo orgamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderé as dividas fundadas
e outras que dependam de autorizacdo legislativa para
amortizagdo ou resgate”.

Assim, as contas do ativo e passiw s3o diferenciadas umas das outras por
um atributo especifico que permita atender o critério da Lei, permitindo
separar o ativw e passivo em financeiro e permanente, uma vez que todos
os langamentos e o planc de contas, sdo acompanhados do atributo - "F" ou
"P" indicando se a conta & financeira ou permanente, haja vista que na
composicdo do balango patrimonial, ndo é possivel ser identificado o grupo
de contas do ativo e passiwo financeiro, mas sim o ativo e passivo circulante
e nao circulante.
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O grupo de contas do Passiwo Circulante e Passivwo n&o Circulante ndo
contemplam as despesas que ainda ndo passaram pelo estagio da
liquidagdo da despesa, o que dificulta a apuragdo do superamt financeiro
simplesmente através da identificagdo das contas dos grupos 1 e 2 com
atributo "F", fazendo-se necessario a incluséo no computo de apuragdo do
superavt financeiro, das despesas empenhadas a liquidar, objetivando
atender plenamente o disposto no art. 58 da L ei Federal 4.320/64, conforme
a seguir:

"art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢&o”.

Desta forma, fica evidente que o saldo apurado no "demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar", apos a inscricdo em restos a
pagar ndo processados, no dewe, necessariamente, apresentar o mesmo
resultado do superavt/déficit evidenciado no balango patrimonial, apesar do
resultado de ambos serem mui to préximo e em alguns casos, até mesmo
coincidentes.

A diferenca que ewentualmente existira entre o "demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar' apos a inscrigdo em restos a
pagar ndo processados € O "superavit/déficit financeiro" do balango
patrimonial, sera relativo as demais contas do ativo circulante com atributo
"financeiro" que ndo fazem parte do demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar.

Assim, no que se refere ao resultado comparativo entre ambos os relatorios,
existira uma divergéncia decorrente dos créditos de curto prazo a receber,
que em sua grande maioria, se referem ao salario familia e salario
matemidade.

No que diz respeito aos valores apresentados através do “demonstrativo do
superavt/déficit financeiro" anexo ao balango patrimonial, o qual foi gerado
de forma inconsistente, conforme fora relatado com muita propriedade pelo
técnico subscritor do respeitavel relatério técnico contabil em questao,
esclarecemos que tais inconsisténcias apontadas nas fontes, ocorreram em
vitude do municipio prewer, ja na elaboragdo do orgamento anual, um
determinado percentual da arrecadagido para cada fonte de recursos
especifica, similarmente ao que ocorre com as contas da educagdo, onde
somente a titulo de exemplo, 0 municipio vincula 25% da arrecadacéo de
ISS - Imposto sobre Senicos a fonte de recursos do MDE, vinculagdo esta
que destina recursos para a fonte de recurso MDE no ato da arrecadagéo,
sendo que tal movmentacdo entre fontes de recursos ndo ocorre nas
transferéncias bancarias realizadas.

Ocorre que ao executar a despesa, 0 municipio acaba werificando a
necessidade de canalizar mais recursos para a fonte de recursos do MDE,
tendo em \ista que o montante da despesa € superior aos 25% destinado
na amecadacdo. Tal procedimento € realizado no sistema contabil do
municipio através de simples transferéncias bancarias, sendo que tais
transferéncias, ndo movimentam as contas de DDR - Disponibilidade por
Destinagdo de Recursos n°. "821110100000 Recursos Disponiweis para o
Exercicic", levando o municipio a gerar as distorcdes apresentadas em
determinadas fontes.

Com o propdsito de sanar tais distorgdes, o sistema contabil utilizado pelo
municipio possui uma funcionalidade de langamentos contabeis de "ajustes”
entre fontes de recursos que se apresentarem inconsistentes, cujos
langamentos s&do feitos, geralmente, no primeiro dia util apds o
encerramento do exercicio, apés a anulagéo dos restos a pagar, realizagéo
de conciliagio de todas as contas bancdrias € consolidagdo de informacgdes
contébeis de todas as Unidades Gestoras, ajustes estes que ficamos

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em htr_p://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B1A4D-6083F-8B42A



-

yute o

TC E =Y TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTAGS DO ESPIRITG SANTD PARECER PREVIO TC-140/2018

Im/mm

impossibilitados de realizar, tendo em \ista que o encerramento do mandato
se deu em 31 de dezembro de 2016.

Diante do exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivs gque ensejaram a citagdo do item em
questdo, tendo em Vsta a impossibilidade de termos realizado 0s
langamentos de ajustes das fontes de recursos objeto de citagdo conforme
ja relatado, bem como o0s valores apresentados, néo tiveram o condao de
macular a Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de 2016, muito pelo
contrario, possibilitaram a propria equipe técnica deste Egrégio Tribunal de
Contas, através da andlise do item 7.4.1, que trata da disponibilidade liquida
de caixa, apurar os valores das disponibilidades de caixa e inscricdo em
restos a pagar de forma compativel com os valores apresentados nos
Demonstrativos Contabeis.

Assim, requeremos por fim, que seja reconhecido que na Prestacdo de
Contas Anual de 2017, o municipio realizou a devido ajuste do
superavit/déficit financeiro apresentado atrawés do Balango Patrimonial de
2017 (DOC-007) sanado em definitivo, 0 item em quest@o, em respeito ao
principio da oportunidade para registro e adequag@o dos fatos contabeis.

DA ANALISE

O presente indicativo de imegularidade se refere a auséncia de controle das fontes de
recursos evidenciadas no Demonstrativo do superavit/déficit financeiro encaminhadas no
anexo ao Balango Patrimonial consalidado.

Quanto a este item a defesa reconhece a divergéncia apontada e alega que 0 saldo
apurado no “‘demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar’, apés a
inscrigéo em restos a pagar nao processados, néo deve, necessariamente, apresentar o
mesmo resultado do superauit/déficit evidenciado no balango patrimonial, apesar do
resultado de ambos serem muito préximo. Além disso, apresentou os motivos técnicos
que ensejaram na inconsisténcia apontada.

Inicialmente é imperioso destacar que a Lei Complementar 101/2000, estabelece no
paragrafo unico do art. 8% que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. Portanto, é necessario que haja
controle das disponibilidades, por fontes de recursos, como medida basilar a fim
de se garantir que ndo haja déficits ou utilizagdo indevida dos recursos financeiros
em objeto diverso daquele a que se vincula.

Compulsando as justificativas apresentadas pela defesa constata-se que ela se limitou
a reconhecer a divergéncia apontada, todavia ndo apresentou nenhum documento
capaz de comprovar quais seriam os valores corretos, logo, permanecem as
inconsisténcias entre os demonstrativos comprometendo a credibilidade das demais
demonstracdes contébeis e financeiras, bem como o conhecimento da real situagdo
financeira do Municipio.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que o superaut financeiro é fonte de abertura de
créditos adicionais em exercicios posteriores, na forma das leis complementares 4320/64
e 101/00.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo de irreqularidade.

2.8. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA COM PESSOAL -
PODER EXECUTIVO (ITEM 7.1.1 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia a alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 29/2018-2:

Foi constatado, que o Poder Executivo canalizou em despesa de pessoal e
encargos sociais o montante de R$ 29.280.798,29, resultando, numa
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aplicagéo de 61,50% em relagéo a receita corrente liquida apurada para 0
exercicio (R$ 47.614.540,62). °

Conclui-se, pdrtanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de
54% estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°
101/00, excedendo-o em R$ 3.568.946,36.

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel no 2° e 3°
quadrimestres de 2016 (Processos TC 10.060/2016 e 1.504/2017).

Assim, consultaram-se 0s dados declaratorios encaminhados via sistema
LRFWEB, no periodo de 2012 a 2016, e verificou-se ©Os seguintes
resultados:

Tabele 24: Despesas com pessoal — poder axecutive Em RS 1.00
Desp. Pesseal RCL g
20.528.769,52 41 2375.812,46 4874
22 867.195,05 42 30351478 54,06
2418054598 43087 01743 56,14
25.616.208,068 43.798.310,02 58,45
25.457 348,46 43 754.121,52 58,18
26.596.875,24 44 645.581,0% 5857
27.411.288,42 45.803.427,62 59,85
2783133213 46.359.065,08 60,24
27687843, 18 46 023.697.15 60,58
27.821.087 43 4(3.628.263.16 58,14
28.381.950 61 4536734114 52,56
28.742 411,66 45 481.343,07 63,20
28.508 634 43 44 771.857.23 63,80
28644 661,68 46.035.581,54 62,22
29.280.798,.28 47 614.540,62 61,50

Da anélise da tabela acima, constata-se que 0 limite da despesa com
pessoal do Poder Executivo extrapolou o limite legal, de 54%, ja no segundo
quadrimestre de 2012.

Nesse sentido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu
artigo 23, abaixo transcrito:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias preuvstas
nos 5 3° e 4° do art. 169 da Constituicgo.

Logo, \erifica-se que o Municipio deweria ter reduzido o percentual
excedente nos dois quadrimestres seguintes, ou seja, até o final do 1°
quadrimestre do exercicio de 2013. Entretanto, ndo é isso o que se erifica,
pois ao analisar os dados da tabela acima, observa-se que o gasto com
pessoal continuou crescendo, fechando o exercicio de 2016 com um
percentual de 61,50%, conforme apurado por esta Corte de Contas.

Ademais, é importante destacar que o descumprimento da despesa com
pessoal sujeita o responsavel as penalidades previstas na Lei 10.028/00, as
quais competem ao TCEES:

"Art. 50 Constitui infragdo administrativa contra as leis de
finangas publicas:

| — deixar de diwlgar ou de emviar ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas o relatorio de gestdo fiscal, nos prazos e
condigbes estabelecidos em lei;
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I — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao
contenha as metas fiscais na forma da lei;

lll - deixar de expedir ato determinando limitagao de empenho
e movimentacdo financeira, nos casos € condicdes
estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execugdo de medida para a redugdo do
montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 10 A infragéo prevista neste artigo é punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe
der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo sera processada
e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a
fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria da pessoa
juridica de direito publico envolvida. (grifo Nosso).

Por todo o exposto, considerando que a presente irregularidade ja fora
apontada na andlise das Prestagbes de Contas Anual dos exercicios de
2012, 2013, 2014 e 2015, e até o presente exercicio as despesas com
pessoal néo foram reconduzidas aos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel
afim de apresentar as justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Femando Mignone
apresentou documentos juntamente com as seguintes razbes de justificativas, abaixo
transcritas:

inicialmente, no que se refere ao montante da Receita Comrente Liquida
apurada por este Egrégio Tribunal de Contas, ndo ha o que se questionar,
pois a mesma se encontra em total conformidade com o que estabelece o
inciso IV do art ..2° da Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000. Da
mesma forma, a despesa total com pessoal apurada pela respeitavel equipe
técnica deste egrégio Tribunal de Contas encontra-se em conformidade com
os valores apresentados pelo municipio, inexistindo divergéncia entre os
valores apurados e os apresentados na PCA-Prestag@o de Contas Anual de
2016.

E bem verdade que um dos maiores desafios dos gestores publicos esta na
capacidade de gerir e controlar as despesas com pessoal do ente, controle
esse necessario de ser cada vez mais intensificado em virtude do baixo
crescimento das receitas municipais em relagao aos indices de reajustes de
pessoal pleiteados pelos sindicatos, que na maioria dos casos s&o
requeridos com base no IPCA e na concessdo de reajustes do Piso
Nacional de algumas categorias, dentre elas 2 dos profissionais do
magistério.

No caso especifico do municipio de Muniz Freire, um dos fatores que vem
contribuindo negativamente para a manutencdo da elevagdo indice de gasto
com pessoal, reside no fato do municipio ter, em gestdes anteriores, tomado
a decisdo de municipalizar escolas estaduais que eram geridas e mantidas
pelo Govemo Estadual. No primeiro momento, a proposta do Gowemo do
Estado parecia benéfica aos municipios, uma vez que iria elevar as receitas
do ente com o aporte de recursos do FUNDEB e conceder ao municipio a
possibilidade de gerir os gastos e inwestimentos das escolas
municipalizadas de forma direta e objetiva.
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Ocorre que a opgdo do municipio em municipalizar as escolas que eram do
Estado foi simplesmente DESASTROSA para as financas do municipio,
haja vista que os recursos recebidos eram insuficientes para honrar sequer
com a folha de pagamentoc dos profissionais do magistério, quanto mais
para quitar as demais despesas, tais como transporte, energia, aguas,
pessoal administrativo, manutengdo das escolas, dentre outras. Além disso,
a municipalizagéo das escolas contribuiu para elevar o indice de gasto com
os profissionais do magistério de 81,92% em 2010, para 122,10% em 2016,
conforme relatado no item 4.2.1 do presente relatorio técnico,
comprometendo a totalmente dos recursos recebidos do FUNDEB com o
pagamento  dos profissionais  do magistério, devendo ainda, ser
complementada com  recursos do MDE, dada a auséncia de
sustentabilidade financeira do FUNDEB, situacdio esta que podera, em
poucos anos, ocasionar a faléncia do municipio, caso as escolas
municipalizadas ndo sejam novamente assumidas pelo Governo do Estado.

Varias foram as tentativas da administragéo municipal de estadualizar as
escolas que haviam sido municipalizadas, porém todas frustradas, sendo
que ao término de 2014 e inicio de 2015 a questdo gerou um embate
juridico entre o Municipio e 0 Govermno do Estado. Estadualizar as escolas
municipalizadas seria a Unica saida para o municipio tentar se adequar ao
limite maximo de gasto com pessoal e evtar a sua faléncia. Esta situacéo &
tao grawe e estd-tomando tamanha . proporgéo, ao ponto de que se O
municipio 'exonerasse todos o0s cargos comissionados e todos oOs
secretarios municipais, ainda assim tais medidas ndo seriam suficientes
para adequar o municipio ao limite maximo de gasto com pessoal imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O segundo ponto que passaremos a abordar, diz respeito ao entendimento
difuso exarado por diversos Tribunais de Contas dos Estados relativo ao
fato de considerar ou expurgar da despesa com pessoal os integrantes do
PACS e ESF, sendo computado como gasto com pessoal, t&o somente a
parcela desembolsada pelo municipio. Além da divergéncia de
entendimento no cémputo da despesa com pessoal relativo ao PACS e
ESF, ha divergéncia também, na apuragdo da Receita Corrente Liquida,
sendo considerado por alguns Tribunais de Contas, as transferéncias
intergovernamentais do PACS e ESF na base de calculo da RCL, enquanto
que para outros Tribunais, tais valores deverdo ser expurgados da base de
célculo da Receita Corrente Liquida.

Se esse entendimento fosse unanime entre os Tribunais de Contas do Pais,
o gasto com pessoal n&o s6 do municipio de Muniz Freire, como dos
demais municipios do pais seria bem menor.

Apesar de que se PACS e ESF fosse ficaria acima do exclusdo no indice
este procedimento de dedugdo dos recursos do adotado pelo TCEES, ainda
assim o municipio limite legal de gasto com pessoal, mas a seria muito
benéfica para 0 municipio.

Neste ponto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo se
manifestou, ainda que preliminarmente, através da Orientagcao Técnica n°.
005/2014, processo TC n°. 0216/2014 em tramitagdo nesta Corte de
Contas, “que as transferéncias rela tivas as acées de govemo PACS e PSF
sdo transferéncias comentes, que, portanto, se incluem no computo da
RCL" bem como opinou pela "impossibilidade de se considerar as
despesas com remuneragdo dos servidores atuantes no PACS e PSF como
QOutros setvigos de terceiros pessoa fisica”, devendo, ao contrario, ser
computadas para os fins dos arts. 18 a 23 da LC n. 101/2000, como
despesas com pessoal.

Por outro lado, e divergindo do entendimento da Orientagdo Técnica do
TCEES n°. 005/2014, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
manifestou através das consultas n°. 656.574, 700.774, 832.420 e 838.571,
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consignado  gue: mevando-se em conta que 0s programas sdo
compartithados entre entes da Federagdo, cada esfera de govemo langaré
como despesa de pessoal a parcela que lhe couber na remuneragdo do
agente e ndo a totalidade, sendo que a parte restante, isto é, aquela
advinda da transferéncia intergovernamental, por meio dos programas em
comento, usada para pagamento do pessoal contratado, serd contabilizada
como "Outros Servigos de Terceiros pessoa fisica” a titulo de transferéncia
recebida, ndo integrando, portanto, as despesas com pessoal, para efeito
do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Quanto as -despesas realizadas com o pagamento de servidores efetivos
que atuam em agdes da Atencéo Basica, fora referendado o art. 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal que considera como despesas com pessoal
todos os gastos do ente com senidores ocupantes de cargos, fungdes ou
empregos, independentemente da forma de ingresso na carreira publica.
Neste ponto, fora considerado que 0 pagamento dos senidores do PSF
realizado com recursos proprios devera ser lancado como "despesa de
pessoal”.

Nesta esteira, ressaltou que a parte ou a totalidade da despesa que for
paga com recursos provenientes de transferéncias intergovernamentais,
devera ser contabilizada como "Outros Sendgos de Terceiros pessoa fisica",
nao integrando as despesas com pessoal.

No que se refere a inclusdo ou exclusdo da transferéncia dos recursos
provenientes do PACS e ESF no computo da Receita Corrente Liquida, fora
ainda relatado que, ndo obstante o valor objeto da transferéncia
intergovernamental do PACS e ESF nio ser considerada para fins de gasto
com pessoal, essa mesma transferéncia ira compor a receita corrente
liquida (RCL) do Municipio.

Comoborando que a questdo de inclusao ou exclus&o no gasto com pessoal
da despesa com os profissionais do PACS e ESF, custeada com recursos
provenientes das transferéncias intergovernamentais possuli entendimentos
difusos entre os Tribunais de Contas dos Estados, passamos a analisar o
entendimento exarado pelo Tribunal de Ronddnia, processo n°. 4242/2003,
Parecer Prévio n°. 177/2003, conforme a seguir:

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes
termos:

a) por tratar-se de programas custeados pela Unido os gastos
com pessoal integrantes dos PACS/PSF deverdo ser
expurgados do montante da Despesa com Pessoal para efeito
de cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 18 e 19,
da Lei Complementar Federal n° 101/000, sendo que o valor da
deducédo deverd limitar-se ao valor da parcela transferida pela
Unido;

b) considerando que os programas em pauta séo
compartilhados por mais de uma esfera de govemo, cabera ao
municipio computar em Despesa com Pessoal o valor da
parcela desembolsada pelos seus proprios cofres quando esta

se destinar a custear gastos com pessoal inseridos nos
PACS/PSF;

c) em fungdo da orientagdo contida na alinea "a", as
transferéncias efetivadas pela Unido destinadas ao custeio dos
programas em questao, embora classificadas como receitas
correntes, deverdo ser deduzidas da base de célculo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

”
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Da andlise do Parecer n° 177/2003 do TCE de Rondbnia, tem-se
resumidamente, que a despesa com pessoal dos integrantes do PACS e
ESF deverdo ser expurgados do montante da despesa com pessoal, sendo
computado como gasto com pessoal a parcela desembolsada pelo
municipio. No que se refere a Receita Corrente Liquida, entendeu o TCE de
Ronddnia que tais valores deversio ser deduzidos da base de calculo da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Isto posto, suponhamos que um determinado municipio estivesse
apresentado a seguinte situagao fiscal ao término do exercicio financeiro:

{=)%otal davDeSpesa Bruta com Pessoal 23.220.000,00
{~)Despesas néo computadas (§ 1° do art. 19-LRF) {3,060}
{=)Despesas Liquidas com Pessoal 23.220.000,00
Receita Corrente Li uida 43.000‘Q905QG

De posse dos numeros apresentados, ainda que hipoteticamente, se este
municipio fosse contemplado a ampliar o Programa de Agentes
Comunitarios da Salde (PACS) e Estratégia da Sadde (ESF) passando a
receber mais 200.000,00 (duzentos mil reais) para o PACS e R$ 300.000,00
(trezentos mil) para o ESF, sendo que O recurso recebido custearia
totalmente o gasto com pessoal dos profissionais dos programas, a situacéo
fiscal do municipio seria ainda mais assewverada, conforme a seguir.

) s FODEIG EARCUTLY Seub e
(=) Total da Despesa Bruta com Pessoal 23.220.000,00
{~}Despesas nao computadas(§ 1°¢ do art. 1% da : - {0,00)

¥

LRF) )
{+) Despesas com PACS 200.000,001-
{+) Daspesas com ESF 300,000,00
{=)Despesas Liguidas com Pessonl ’ : 23,720.000,00
Receita Corrente Liguida, 43.000.000,00
{(+)Raceita do PACS 200.000,00
{+)Receita da ESF 300.000,00
{=)Total da Receita Corrante Liguida . 43.500.000,00

d oo o b

Apesar da aparente benécia para o municipio em ser contemplado com o
recebimento adicional de recursos do PACS e ESF, os referidos valores
poderdo produzir resultados devastadores na Gestdo Fiscal do ente.
Portanto, considerar a totalidade dos gastos com o PACS e ESF, custeada
com recursos de transferéncias intergovemamentais, no gasto total com
pessoal do municipio, causara, indubitavelmente, reflexos altamente
prejudiciais no controle da Gestao Fiscal do municipio, que esta tendo de
comvver com o dilema de "govemar' e administrar gastos em ascendéncia,
com arrecadacdio em queda, uma wez que as despesas de custeio da
maquina publica se elevam de forma desproporcional ao crescimento da
receita.

Assim, consideramos que o entendimento exarado pelo egrégio Tribunal de
Contas de Minas Gerais &€ o mais sensato e menos penerso a gestao fiscal
dos municipios, além de "NAQ" ser uma acdo que possa Mir a inibir ou até
mesmo invabilizar, sobre o ponto de usta fiscal, a ampliagdo dos
programas. PACS e ESF do Gowerno Federal nos municipios que se
encontram na mira da LRF, o que poderia causar prejuizos diretos aos
cidadaos que ja se encontram demasiadamente desassistidos pelo Poder
Publico em agdes e senigos publicos de saude.

Diante de todo o exposto e levando-se em consideragéo os efeitos
negativos - gerados pela municipalizagdo das escolas, bem como a
divergéncia de entendimento do computo ou nio dos recursos do PACS e
ESF no gasto com pessoal, requeremos deste egrégio Tribunal de Contas,
o afastamento dos motivos que ensejaram a citacdo do item em quest&o,
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visto que o fator preponderante que ocasionou a elevagdo do gasto com
pessoal do municipio, esta atrelado a municipalizagdo de escolas realizado
em administragdes anteriores, ndo sendo, portanto, coerente imputar ao
atual gestor a responsabilidade por acbes desastrosas adotadas em
gestdes passadas, pois reduzir as despesas com pessoal vinculadas ao
FUNDEB implicaria, inevtavelmente, em fechamento de unidades
escolares, 6 que seria um caos para a educacdo do municipio.

ANALISE:

O presente indicativo de irregularidade se refere ao descumprimento do limite legal com
despesa com pessoal do Poder Executivo.

A defesa alega que um dos fatores que mais contribuiu negativamente para a
manutencdo do elevado indice de gasto com pessoal, foi a municipalizagéo das escolas
estaduais que eram geridas e mantidas pelo Governo Estadual em gestdes anteriores,
haja vista que 0s recursos recebidos do FUNDEB nao sdo suficientes para cobrir a
totalidade da folha de pagamento dos profissionais do magistério, e ainda quitar as
demais despesas, comprometendo a totalmente dos recursos recebidos do FUNDEB
com o pagamento dos profissionais do magistério, devendo ainda, ser complementada
com recursos do MDE, dada a.auséncia de sustentabilidade do FUNDEB. Defendeu,
ainda, alteracdes na forma de célculo da despesa com pessoal, € na apuragdo da
Receita Corrente Liquida, de forma mais benéfica aos municipios.

Preliminarmente, é importante destacar que, esta Corte emitiu pareceres de alerta ao
responsavel nos 2° e 3° quadrimestres de 2016 (Processos TC 10.060/2016 e
1.504/2017). Além disso, conforme ja relatado no item 7.1.1 do RT 29/2018-2, o Poder
Executivo de Muniz Freire encontra-se em situagao de descumprimento do limite legal de
despesa com pessoal desde o 1° quadrimestre/2012. Assim, entende-se, que o prazo
estabelecido no art. 23 da LRF para recondugdo aos limites aceitaveis pelo municipio ja
foram ultrapassados, sem que O municipio adotasse as medidas necessarias para
reconduzir as despesas com pessoal aos limites previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, perdurando o excesso. Nesse sentido, transcorreram-se os 4 anos de mandato
do responsawel pelas presentes contas sem efetiva proMdéncia para retomo ao patamar
legal.

Quanto a possibilidade de deduzir das despesas com pessoal o pagamento de pessoal
do PFS e PACS, da mesma forma que TCEES, por meio do PARECER/CONSULTA TC-
002/2016 — PLENARIOQ, ertende-se pela sua impossibilidade, visto serem vedadas por
nao encontrar amparo legal nas dedugdes taxadas no artigo 19, § 1°, incisos | a Vi da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a seguir:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados: [...]

§ 1° Na werificag@o do atendimento dos limites definidos neste artigo, h&o
serdo computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demissdo de senidores ou empregados;
Il - relativas a incéntivos a demiss&o voluntaria;

m - derivadaé da aplicagéo do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da
Constituigao;

IV - decorrentes de decis&o judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuracéo a que se refere o § 2o do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e
XV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;
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VI - com inatiws, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a) da arrecadagéo de contribuicées dos segurados;

b) da compensagao financeira de que trata o § 90 do art. 201 da
Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienag&o de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a)'da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da
Censtituicao;

c) das demais receitas diretamente amecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagéo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavt financeiro.

Assim, as despesas com pessoal que nio se enquadrarem no dispositivo legal
acima transcrito, deverdo ser computadas no calculo da despesa com pessoal e
encargos sociais para fins do limite legal, inclusive aquelas argumentadas pelo gestor
como passiveis de deducéo.

A LRF nio faz concessbes relativas ao descumprimento, mas priva o Ente de
receber transferéncias voluntarias; obter garantia direta ou indireta de outro Ente;
ou contratar operagdes de crédito, enquanto perdurar o excesso. Entretanto, indica
as medidas a serem adotadas para reconduzir as despesas de pessoal ao nivel
aceitawvel.

Compulsando-se os documentos encaminhados verificou-se que nido foram acostados
aos autos documentos pertinentes a esta irregularidade, bem como, observa-se a
auséncia de alegagdes e documentos gue comprovem a adocdo de agoes efetivas
visando sanear o descumprimento, em obediéncia aos artigos 22 e 23 §§ 1° e 2° da
LRF, bem como aqueles prevstos no art. 169 da CF/88.

Para o descumprimento a preceitos estabelecidos na Lei 101/00 ha as restrigdes fiscais,
que afetam o ente, impedindo-o de receber transferéncias woluntarias ou contrair

operagbes de crédito; e a sancao ao pagamento de multa com recursos préprios, que
afeta o responsawel pelas contas, nos termos da Lei 10.028/2C00.

Dado o descumprimento com despesa de pessoal desde 2012, bem como do periodo de
adequacdo previsto em lei para retomo ao limite legal, ndo observado até a presente
data, sendo que o Unico afetado foi o municipio ao ser submetido ao risco de ser
prejudicado pelas vedagdes contidas no art. 23, § 3° da Lei 101/00, sugere-se manter o
indicativo de irreqularidade e a emisséo de acérdiao com fins de aplicagdo de multa
nos termos do art. 454 do RITCCES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, bem como
do art. 5°, IV, § 1° da Lei 10.028/2000.

2.9. DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE
MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA PAGAMENTO
(ITEM 7.4.2 DO RT 29/2018-2)

inobsenncia ao artigo 42 da LRF
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 29/2018-2:

Com Jstas ao equilibrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade
Fiscal estabeleceu, em seu artigo 42, a vedac@o ao titular de Poder ou érgéo,
de contrair, nos dois Ultimos quadrimestres de seu mandato, obrigagdo de

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Tdentificador: BlA4D-6083F-8B42A



]

o gutiz Ty
TRIBUNAL DE CONTAS
BO ESTADO DB ESPIRITO SANTO PARECERPREVIO TC-140/2018
Im/mm

despesa que nac possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas nho exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), ao discorrer sobre o0 tema em seu
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), assim se pronunciou:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas
no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser
deixadas obrigagbes a serem cumpridas no exercicio seguinte
com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da
disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigacdes deve
ocorrer simultaneamente a execugéo financeira da despesa em
todos 0s exercicios e ndo somente no (ltimo ano de mandato.

- Apesar de a restricao estabelecida no art. 42 se limitar aos dois
Gltimos  quadrimestres  do respectivo mandato, a LRF
estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde
a acdo planejada e transparente em que se previnem riscos e
se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, o que impde que ajustes devam ser observados no
decorer de todo o mandato, de forma que as receitas n&o
sejam superestimadas, nem haja acumulo excessivo de
passivos financeiros.

L.]

Ao assumir uma obrigacdo de despesa através de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de
contratagdo no seu Ultimo ano de mandato, o gestor dewe
verificar prevamente se podera paga-a, valendo-se de um
fluxo de caixa que levara em consideragéo ‘os encargos €
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio” e
ndo apenas nos dois Ultimos quadrimestres.

[...]

De acordo com o art. 42, as despesas decorrentes de
obrigagdes contraidas nos ultimos dois quadrimestres, deverao
ser pagas até o final do ano ou, se for o caso, ser pagas ho ano
seguinte com recursos provsionados no ano anterior. Para
cumprimento da regra, o limite a ser observado é o de
disponibilidade de caixa, considerados os encargos € despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio. Para que
essas despesas possam ser pagas, € preciso pagar
primeiramente os credores mais antigos, ou seja, deve-se
respeitar a ordem cronoldgica das obrigacdes.

Em relacdo ao art. 42 da LRF, observados as vinculacées dos recursos
publicos (paragrafo Unico do art. 8° da mesma lei), a werificagdo do
cumprimento se da pelo confronto das obrigagdes contraidas com a
disponibilidade de caixa existente, levando-se em conta 0s encargos €
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio € ndo apenas nos
dois ultimos quadrimestres.

Entende-se como assuncdo de obrigagdo de despesa aquela proweniente de
contrato, convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacao.
Nesse aspecto, dispde a Lei 8.666/1993 (art. 62):

2

O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas
e inexigibilidades cujos pre¢os estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagao, e facultativo nos
demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
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empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugio de servigo. (grifo nosso).

Entende-se, portanto, que, na auséncia do instrumento de contrato, a nota de
empenho pode extrapolar o aspecto meramente orcamentario-financeiro e
assumir natureza contratual.

Da a seguir obserwu-se que o Poder Executivo contraiu obrigagdes de
despesa no periodo vedativo com insuficiéncia de recursos financeiros para

pagamento, nas seguintes fontes de recursos:

Disponibilidade de caixaantes da inscrigéo dos restos a pagarnae processados {(R$):

. - igagd i ispon. Dispon.
3234581 " 483.005,18 1.331.836,13 45954607 | -1.491384.20
91.604,24 1.912.810,53 115322427 | -1.824.20835 [ 257443062
$.289.131,97 1.322.015,44 718.822,95 -32.883,47 -751.706,42
1.704.185,32 3.717.831,21 3.203.88535 | -2.013.63588 | S5.217.521,24

Disponibilidade de caixa apés a inscrigéc dos restos a pagar nédo processadoes do

exercicio (R$):

Dispon. Obrigagbes financeiras Dispon. Dispon.
e (e wa | o | L
-£.491.384 20 8.881,22 46.869,12 | -1501.26542 | -1.548.13434
-2 974 430,62 952,34 000 | -297338296 | -2.973.382,96
75170642 46.311,61 1.803.518,78 798.018,03 | -2.601.53681
5.217.521,24 57.445,17 1.850.387,90 | -5.274.66641 | -7.125.854,31

A inscrigdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira
também encontra vedacao no art. 55 da LRF.

Os restos a pagar empenhados e liquidados no periodo vedativo, derivados
ou ndo de contratacdes pactuadas sdo os evidenciados no APENDICE G
deste Relatério Técnico, has fontes Salde e Educagéo (Recursos proprios) e
Nzo Vinculados.

Consta do referido APENDICE G as seguintes informacdes sobre as
obrigagdes de despesa consideradas na apuragéo: n° e data do empenho,
fomecedor, histérico da despesa, classificacdo dos restos a pagar entre
processados e ndo processados, valor, fonte de recursos, n° e data de
assinatura do contrato/congénere.

Diante do exposto, propomos a citagdo do responsawel para apresentar
alegacdes de defesa acompanhadas de documentos comprobatérios.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo. de Citagdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Fermando Mignone
apresentou documentos juntamente com as seguintes razdes de justificativas, abaixo
transcritas: ’

Inicialmente, deve-se registrar que o art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ainda suscita muitas dividas e causa polémica em face de
interpretagées - equivocadas sobre o tema.

Tanto é assim que o préprio TCEES, ao final do exercicio de 2015,
promoveu discussbes e debates intemos entre seus Conselheiros a
respeito da interpretacéo do art 42 da LRF, sobrestando o andamento
de varics processos, tendo posteriormente deliberado que 0s processos
se encontravam aptos a julgamento, como demonstra do comunicado
publicado no Diario Oficial do TCEES no dia 05/11/2015. Destaca-se que a
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questdo da interpretacéo do art. 42 da LRF encontra-se devidamente
pacificada com a aprovagéo da Decisdao Normativa TC 001/2018 de 28 de
maio de 2018 do TCEES.

No que se refere ao dispositivo legal, o artigo 42 da LRF prescreve:

Arl. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art.
20, nos uitimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que fenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos € despesas compromissadas
a pagar até o final do exercicio. [grifo nosso]

Decorre do referido dispositivo que as despesas coniraidas anteriormente
aos Ultimos oito meses do mandato, por forga de lei, contrato, convénio ou
instrumento similar, ndo devem compor a vedagéo prevista no artigo 42
da LRF. A wedacdo n3o é de empenhar ou pagar, mas sim contrair hovos
compromissos sem disponibilidade financeira nos Ultimos 08 (oito) meses
de mandato.

N&o restam dividas que o propdsito do legislador foi o de evitar gue nos
periodos eleitorais os gestores assumam despesas gque nao possam ser
integralmente quitadas com recursos do préprio exercicio, deixarido-se

dividas para o sucessor.

O descumprimento ao art. 42 da LRF dewve ser avaliar caso a caso,
mediante a analise da situacdo financeira do Municipio ao término do
mandato, avaliando se as despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres se remetem a despesas "assenciais, de carater continuado e
com previsdo plurianual”, ou se referem simplesmente a despesas
contraidas com objetivo eleitoreiro.

Neste aspecto, ha de se reconhecer que a andlise do cumprimento do
disposto no artigo 42 da LRF somente seria possivel de ser realizada de
forma eficaz, por meio de analise “in loco" das informagdes contabeis e
juridicas do Municipio e da analise documental de cada processo de
despesa.

Entende-se imprépria a analise que se vale simplesmente da listagem de
empenhos contraidos no periodo, pois pode induzir os érg&os
fiscalizadores a imputar responsabilidade pelo descumprimento do disposto
no art. 42 da LRF a um gestor que de fato, ndo o infringiu, uma vez que tais
demonstrativos contibeis nio podem assegurar com precisdo se a
despesa foi ou nido contraida nos dois dltimos quadrimestres, Visto que
existe uma grande diferenga entre contrair despesas e empenhar. Exemplo
classico do exposto é o pagamento de pessoal, que possui como marco
inicial da obrigagdo contraida, o ato de admisséo e efetivo exercicio do
senidor e ndo o empenho da folha de pagamento. Conforme dito, torna-se
imprescindivel a andlise documental de cada contrato, para se verificar o
momento em que a despesa foi efetivamente contraida.

A eficacia na apuragdo do art. 42 da LRF ocorreria por meio da analise
minuciosa de cada processo, trabalho este que poderia ter sido realizado
por esta Colenda Corte de Contas atraves de diligéncia para apurar se as
despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio de 2016
possuiam saldo financeiro para sua -inscricdo, possibilitando ainda,
identificar se as despesas contraidas s&o de natureza "essenciais, de
servigos continuos e com previséo plurianual”.

Nos autos da prestacdo de contas do Requerido, a equipe técnica do
TCEES relatou volagdo ao disposto no art. 42 da LRF por parte do
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municipio de Muniz Freire, tendo apontado no item 7.4.1 do processo em
epigrafe, que as despesas inscritas em restos a pagar no final de mandato
apresentaram insuficiéncia de caixa apés a inscrigdo dos restos a pagar nao
processados, conforme a seguir.

Apuracée da insuficiéncia Firnanceira por reourss resiinsda
pelo TCEES '

caate - Recoursos Proprios -1 548,134, 5%

Fduzacao ~ Recoursos Préprios ~7.,975, 382, 38

Yo Vingulados ~5, 801,536, 81

TOTAL : } ) . 5 428 B4, 3%

Isto posto, o fator decisivo que contribuiu para que 6 municipio gerasse a
insuficiéncia de caixa em questdo, estéd atrelado a decisdo adotada em
gestao anterior de municipalizar as escolas Estaduais que eram geridas e
mantidas pelo Estado, que causaram um verdadeiro DESASTRE nas
financas do municipio, haja Vista que os Tecursos recebidos eram €
continuam ainda mais sendo insuficientes para honrar sequer com a folha
de pagamento dos profissionais do magistério, quanto mais para quitar as
demais despesas, tais como transporte, energia, @&guas, pessoal
administrativo, manutengdo das escolas, dentre outras. Além disso, a
municipalizagdo das escolas contribuiu para elevar o indice de gasto com 0s
profissionais do magistério de 81,92% em 2010, para 122,10% em 2016,
conforme relatado no item 4.2.1 do presente relatério  técnico,
comprometendo a totalmente dos recursos recebidos do FUNDEB com o
pagamento dos profissionais do magistério, devendo ainda, ser
complementada com recursos do MDE, dada a auséncia de
sustentabilidade financeira do FUNDEB, situagio esta que podera, em
poucos anos, ocasionar a falencia do municipio, caso as escolas
municipalizadas n&o sejam novamente assumidas pelo Govemo do Estado.

Diante de todo o exposto e levando-se em considerac@o O0s efeitos
negativos gerados pela municipalizagdo das escolas, requeremos deste
egrégio Tribunal de Contas, © afastamento dos fatos e motivos que
ensejaram a citagdo do item em questao, \isto que o fator preponderante
que ocasionou a insuficiéncia de caixa em questdo, estd atrelada a
municipalizagido de escolas realizado em administragbes anteriores, nao
sendo, portanto, coerente imputar ao atual gestor a respons abilidade por
acoes desastrosas adotadas em administragoes passadas, cujas agdes
produziram efeitos negativos em exercicios subsequentes .

DA ANALISE

O presente indicativo de imegularidade se refere a despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres de mandato sem suficiente disponibilidade de caixa para pagamento.

Quanto a este item, a defesa afirma que as despesas contraidas anteriormente aos
Gltimos ocito meses do mandato, por forca de lei, contrato, convénio ou instrumento
similar, ndo devem compor a vedagdo prevista no artigo 42 da LRF. Alega que dewe ser
feita uma andlise, caso a caso, a fim de avaliar se as despesas contraidas sé&o
essenciais, de carater continuado e que tal analise deve ser feita “in loco” Jisto que os
demonstrativos contabeis ndo podem assegurar com precis@o se a despesa foi ou ndo
contraida nos dois Ultimos quadrimestres. Por fim, aduz que o fator decisivo que
contribuiu para que o municipio gerasse a insuficiéncia de caixa em questdo, esta
atrelado a decisdo adotada em gestdo anterior de municipalizar as escolas Estaduais
que eram geridas e mantidas pelo Estado, que causaram um verdadeiro desastre nas
finangas do municipio.

Inicialmente & imperioso frisar que a desconsideragao das despesas de carater continuo,
na aferigdo do cumprimento ou ndo do art. 42, ndo se harmoniza com o objetivo central
da lLei de Responsabilidade Fiscal. Porque contrario ao comando principal da lei,
disposto em seu art. 1° e paragrafo primeiro, a seguir transcritos:
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas

witadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo I do Titulo VI da Constituic&o.

§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada
e transparente, em que se prevnem riscos € corrigem desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e

condigdes no que tange a renincia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo de

garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
. . . . 4 . .
Nesse sentido, o Manual de Demonstrativos Fiscais™ assim leciona:

O equilibrio intertemporal (equilibrio ao longo dos exercicios) entre as
receitas e as despesas publicas se estabelece como pilar da gestao fiscal
responsawel. O planejamento, determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado, é ferramenta imprescindivel a boa gestao
fiscal e consiste em definir os objetivos que devem ser alcancados e prever,
permanente e sistematicamente, os acontecimentos que poderdo interferir
no cumprimento desses objetivos, notadamente no que se refere ao

equilibrio das contas publicas

Vale ressaltar que as despesas de carater continuado, essenciais ou nh3o, s&o
perfeitamente passiveis de planejamento, de valor conhecido e repetitivo, especialmente
as despesas com folha de pagamento, gasto publico mais relevante.

Acrescente-se que, ao dispor sobre o art. 42, a LRF nao estabeleceu excecdes, quais
despesas deveriam ou nao ser desconsideradas. Se assim o quisesse, teria feito. Por
exemplo, em seu art. 19, paragrafo primeiro, a lei tratou de delimitar pontual e
exatamente o que ndo éra para ser considerado na apuragao da despesa com pessoal,
na afericdo do respectivo limite.

Adicionalmente, convem ressaltar que esta Corte de Contas, nos casos de
descumprimento de despesa com pessoal, tem interpretado o art. 19 da LRF em
conjunto com o art. 66, somente opinando pela rejeigdo das contas transcorrido o prazo
legal sem retomo ao limite méximo. Desta forma, entende-se que também o art. 42 dewe
ser interpretado em conjunto com o art. 1° da LRF. Se nas despesas com pessoal a
interpretagdo é em conjunto com o art. 66 e no art. 42 isoladamente, esta-se
privilegiando o gestor e ndo as finangas publicas, visto que, no primeiro caso o
favorecido & o gestor e no segundo também, ficando preterida a saude financeira do
municipio.

Quanto & metodologia adotada, € importante destacar que deriva da utilizada pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Nota-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF atribuiu, ao Orgao Central de
Contabilidade da Unido, no § 2° do art. 50, a responsabilidade pela edigao de nomas
gerais para consolidagdo das contas publicas:

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidagdc das contas publicas
cabera ao orgio central de contabilidade da Unido, enquanto ndo
implantado o conselho de que trata o art. 67.

Nesse sentido, a Lei n® 10.180/2001, no seu art. 17, inciso | define que a Secretaria do
Tesouro Nacional — STN é o érgdo central de contabilidade da Unigo:

Art. 17. Integram o Sistema de Contabilidade Federal:

| - a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgdo central;

4 Manual de Demonstrativos Fiscais. Aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Valido
a partir do exercicio de 2015. Portaria STN n° 553/2014. 62 edigdo. (p. 635)
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Tal competéncia, no que se refere a padronizagdo de critérios orgamentarios, contabeis
e fiscais, vem sendo exercida por meio da edigao do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP e do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

No manual de demonstrativos fiscais, aprovado pela Portaria 553 de 22 de setembro de
2014, é expressa sua aplicagao a partir do exercicio de 2015 e a competéncia para ditar
tais normas decorre, como exposto no preambulo, das seguintes legislagdes:

Assim, considerando o disposto no inciso | do art. 17 da Lei n°® 10.180, de 6
de fevereiro de 2001, e no inciso | do art. 6° do Decreto n® 6.976, de 7 de
outubro de 2009, que conferem & Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda (MF) a condigio de 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal; '

Considerando as competéncias do odrgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, estabelecidas no art. 18 da Lei n® 10.180, de 2001,
complementadas pelas atribuicdes definidas no art. 7° do Decreto n® 6.976,
de 2009, e nos incisos XIV, XX, XdI e XXl do art. 21 do Anexo | do
Decreto n° 7.482, de 16 de maio de 2011;

Considerando a necessidade de padronizagdo dos demonstrativos fiscais
nos trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidagdo das contas
publicas na forma estabelecida na Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), resolve:

O método utilizado nas instrugdes técnicas do TCEES tem por base normativa o proprio
dispositivo da LRF, qual seja o artigo 42 e seu paragrafo Unico, interpretag@o essa
baseada nos conceitos trazidos pelo Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional vigente & época da prestagdo de contas. Destarte, as instrugdes
técnicas do TCEES adotam, e ndo poderia ser de forma contraria, tal metodologia.

A base para a aferiggo do art. 42 da LRF decorre expressamente das portarias STN
n°. 553/2014 e portaria conjunta STN-SOF n° 01 de 10 de dezembro de 2014, bem como
da Portaria 700/2014 que tratam, em sintese, da aprovagdo e do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF) e da 6* edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Ptblico (MCASP).

Isto posto, conclui-se que, para apuragdo do disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal parte-se da disponibilidade bruta de caixa, da qual sao
deduzidos os Restos a Pagar Processados, e os Restos a Pagar Ndo Processados
de exercicios anteriores. Os recursos que sobrarem, sdo chamados de
Disponibilidade Liquida de Caixa, e poderao ser utilizados para inscricdo dos
Restos a Pagar Niao Processados do exercicio.

Neste mesmo sentido o TCEES ja pacificou alguns entendimentos sobre a matéria,
dentre os quais apontamos os processos TC 3083/20135, 3.096/20136, 2.048/2013" e
3.242/2013% como precedentes sobre a metodologia aplicada na apuragéo do artigo 42
da LRF. Além disso, o Plenario deste Tribunal decidiu recentemente, Decisdo Normmativa
TC 001/2018, de 29 de maio de 2018, sobre a fixagéo e a ratificagao das disposicdes a
fim de apurar o cumprimento do artigo 42 da LRF, dentre as quais citamos:

Il - Para apuragdo da disponibilidade liquida de caixa seréo deduzidos:

a) Todos os encargos e demais compromissos a pagar até o final do
exercicio, inclusive os restos a pagar ndo processados de exercicios
anteriores, independentemente da natureza da despesa contratada ser

% Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Marechal Floriano (2012). Relator Jodo Luiz Cotta
Lovatti
% Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Irupi (2012). Relator Conselheiro Domingos Augusto
Taufner.
7 Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Alegre (2012). Relator Conselheiro Substituto Marco
é\nt@nio da Silva. )

Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Iconha (2012). Relator Conselheiro S ubstituto Marco
Antdnio da Silva.
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de carater continuado ou nao, revestindo-se ou ndo de carater de
essencialidade, emergéncia e cuja nao celebragdo importe em prejuizo
3 continuidade do servigo publico; (grifo nosso)

()

IV - O ato de “contrair obrigagdo de despesa’ sera considerado no momento
da assungdo da obrigagdo, ou seja, da emissdo do ato administrativo
gerador da despesa, da data de assinatura do contrato, convénio, acordo,
ajuste e outros instrumentos congéneres ou, na auséncia desses, da data
do empenho da despesa, na forma do artigo 62 da Lei 8.666/1993.

()

VI - As obrigagBes de despesas contraidas nos dois Uitimos quadrimestres
do ultimo ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados € néo
processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa, configuram o
descumprimento do caput, do art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000,
obsenado o disposto no inciso V, do artigo 1° desta Decisao Normativa.

E nao poderia ser diferente uma wez que, em relacdo a quais obrigagdes de despesas
devem compor o célculo da disponibilidade liquida de caixa, o proprio art. 42, paragrafo
dnico, da LRF ja regulamentou a questdo deste 2000, ano de sua publicagéo, conforme
se transcreve:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
Gltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa
que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Gnico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados ©s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

Desta forma, considerando os documentos encaminhados para exame deste Tribunal de
Contas, entende-se que. a auséncia de auditoria in loco para erificacéo do cumprimento
do artigo 42 da LC 101/2000, nao compromete a eficacia da analise efetuada pela area
técnica do Tribunal de Contas, em sede de Prestacdo de Contas Anual, nos termos do
art. 42 da LRF. Vale acrescentar que o Onus da prova em processos de prestagido
de contas recai sobre o prestador.

Apbs as consideragdes preliminares passa-sé a andlise dos argumentos apresentados
pelo defendente.

Compulsando as justificativas apresentadas constata-se que estas nio apresentam
razées para prosperar, pois ndo foram observados os procedimentos de inscricdo em
Restos a Pagar conforme orientagéo da Secretaria do Tesouro Nacional e ratificados por
esta Corte de Contas, o qual j& foi demonstrado na planilha de afericdo do cumprimento
do artigo 42 da LC 101/2000 (Apéndice G do RTC 29/2018-2).

Nesse sentido, observa-se que os célculos efetuados pela érea técnica, com base nos
préprios demonstrativos encaminhados pelo responsavel, demonstra o seguinte:

. SAUDE — RECURSOS PROPRIOS: As disponibilidades financeiras em 30/04 (R$ - -
150.546,07) ja eram negativas e insuficientes para saldar os restos a pagar processados
inscritos apds 01/05 (R$ 1.331.838,13) e nao processados inscritos até 30/04 (RS
9.881,22) e apos 01/05/2016 (R$ 46.869,12).

« EDUCACAO — RECURSOS PROPRIOS - As disponibilidades financeiras em 30/04
(R$ -1.821.206,35) ja eram negativas e insuficientes para saldar os restos a pagar
processados inscritos apos 01/05 (R$ 1.153.224,27) e nao processados inscritos até
30/04 (R$ 952,34).

« RECURSOS NAO VINCULADOS - As disponibilidades financeiras em 30/04 (R$ - -
32.883,47) ja eram negativas e insuficientes para saldar os restos a pagar processados
inscritos apés- 01/05 (R$ 718.822,95) e ndo processados inscritos até 30/04 (R$
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46.311,61) e apos 01/05/2016 (R$ 1.803.518,78).

Assim, conclui-se que os argumentos apresentados visam excluir da apuragdoc efetuada
as despesas de cardter continuado sob a alegacdo de que o atual gestor nao pode ser
responsabilizado por agcdes desastrosas adotadas em administracdes passadas, cujas
acbes produziram efeitos negativos em exercicios subsequentes, no entanto, tal atitude
corrobora a falta de planejamento e de adogdo de medidas suficientes e necessarias a
fim de garantir o controle financeiro do ente municipal. As despesas de carater
continuado, por natureza, s@c conhecidas, repetitivas, ndo havendo dificuldades no seu
planejamento, como ja combatido nos paragrafos anteriores.

Por derradeiro, em consulta ao sistema CidadES, prestagoes de contas bimestrais de
2016, constatou-se que foram dispendidos recursos publicos em despesas nao
essenciais, nos dois tltimos quadrimestres do mandato do prefeito, ficando prejudicada a

caracterizagdo da boa-fé do responsavel:

Valor Contratado Empenho Data

JONAS

R$ 4.000.00 | FILGUEIRAS DA 1580/2016
PLGUERA 02/06/2016
MF PRODUCOES

RS 8.000,00 E N?IiEszgos LTDA | 2082/2016| s 11710016
CRISTIANO

RS$ 1.000,00 | CORREIA DA 2018/2016
SR 21/07/2016

RS 1.000,00| DIONES RIBEIRO | 2019/2016| »1/07/2016
FLAVIO LUIZ

R$ 1.000,00| GyizzaRDE 2020/2018| »4,07/2016

RS 1.000,00| RAIONE BOTELHO | 2021/2016| L1/ nise
JOAO BATISTA DA

RS 1.000,00 | 3oms 202212016 467/2016
ADRIANO FELIPE

R$ 1.000,00| 15 rci0 2023/20161 »4/07/2016
JEPHERSON

R$ 1.000,00| ' joas oLIVERA | 2024/2918| 24/0712016
COLLI SOM NOVA

Rs 13.197,00| SOH SO 202712016 0010016
HV. OLVERA

RS 7.804.80 | PRODUCOES E 2029/2016
EVENTOS ME 22/07/2016
BLAY CITY

R$ 1.800,00 | EVENTOS LTDA 2028/2016| 071016
EPP
A GUIMARAES

RS 3.000,00 | SEGURANGA E 2034/2016

, MONITORAMENTO 26/07/2018
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ME

JOAO ORIEL

R$ 16.000,00 MACEDO

570/2016| 09/05/2016

JOAOQO ORIEL 588/2016

R$ 2.000,00 | s cEDO 18/05/2016

PAULO
R$ 3.500,00 | FERNANDO 1248/2016
MIGNONE

02/05/2016

Por todo 0 exposto, opina-se no sentido de manter o indicativo de irreqularidade.

2.10. APLICACAO. ' 'DE ~ RECURSOS ~NA  MANUTENCAO E ~NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ABAIXO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL
(ITEM 8.1.1 DO RT 29/2018-2)

lnobsenancia ao artigo 212, caput, da Constitui¢do da Reptiblica/1988
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 29/2018-2:

Avaliou-se, com base na documentagéo que integra a prestagéo de contas

anual, que o municipio, no exercicio de 2016, aplicou 17,91% da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencao e desenvolimento do ensino, planilha de apuragéo, Apéndice
. D deste relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

+Tabela 31} Aplicacio na manutencBoe desenvolvimenio ensino EmRS$ 1,00
4 S o Valor
2.805.181,28
27.63751844
20942 709.72
5.363.479,54
17.81%

=5 g

an o

Fonte: Processo TG 516312{}1 9 - Prestag8eo de Contas An

Portanto, o municipio ndo cumpriu com ©O limite minimo constitucional
previsto para a manutencio e desenwohimento do ensino (25%). Assim
propde-se citar o gestor para apresentar justificativas acompanhadas de
provas documentais.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Fernando Mighone apresentou
documentos juntamente com as seguintes razdes de justificativas, abaixo transcritas:

Da analise dos levantamentos realizados pela respeitavel Equipe Técnica deste Egrégio
Tribunal de Contas, apresentados atrawés do "apéndice D" do presente relatério técnico,
apresentamos a seguir nossas alegacdes de defesa referente a suposta violagéo do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

O primeiro ponto que passaremos a abordar, diz respeito aos valores
lancados como dedugdo do montante da despesa considerada na base de
calculo da educagéo relativo ao "campo 20 - Cancelamento, no exercicio, de
restos a pagar Inscritos com disponibilidade financeira de recursos de
impostos vinculados ao ensino”.

Da analise da listagem dos valores cancelados de restos a pagar da
educacdo, relativos as despesas liquidadas no exercicio financeiro de 2014
e 2015, constatamos que foram cancelados a importancia de R$ 274.801,33
(duzentos e trinta e quatro mil, oitocentos e um reais e trinta e trés
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centaws) de restos a pagar liquidados em 2014 e R$ 1.967.742,38 (um
mithdo, novecentos e sessenta e sete mil, setecentos e quarenta e dois
reais e trinta e oito centawos) de restos a pagar liquidados em 2015 (DOC-
008), conforme demonstrado a seguir:

{---)

Ocorre que os referidos valores nao deveriam ter sido deduzidos do
montante de gasto com educagéo do exercicio, haja vista que conforme
estabelece o Manual dos Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional e o prépric "campo 20" estabelece, somente devera ser deduzido
os restos a pagar cancelados no exercicio, inscritos com disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados 2o ensino;

Desta forma, os restos a pagar inseridos sem disponibilidade financeira de
exercicios anteriores, que foram cancelados no exercicio em analise, néo
devem fazer parte da dedugdo de gastos com educagdo, haja vista que ja
foram objeto de dedugdo no exercicio anterior, similarmente ao ocorrido no
exercicio em andlise, através do "campo 19"

Neste contexto, destacamos que a disponibilidade liquida de caixa de
recursos proprios da educagao ao término do exercicio financeiro de 2014 e
2015, apds a inscrigdo em restos a pagar encontra-se assim representada,
conforme- documentag@o em anexo (DOC-009) e (DOC-010) :

 Disponibilidade de °°§9§§g‘;12“::g??8 * Dispon,
caixa bruta {Processados ¢ Nio Liguiia 31742
{DOC-008) Processados)
HHOC-H10)
77.460,20 3.667.961,80 -3.580.504,60
£74.771,65 1.545.088,62 -B70.317.97

Neste contexto, em vrude de tais valores cancelados nao terem sido
inscritos em 2014 e em 2015 com suficiéncia financeira, ndo devem ser
deduzidos dos gastos com educagéo do exercicio de 2016, nos termos do
art. 23 da Resolugéo n°. 238/2012, sendo vejamos:

Resolugdo TCEES n°. 238/2012.

"Art. 23 Para apuraggo do limite constitucional de que trata o
art. 212, da CF, considerar-se-8o efetivamente aplicadas,
respeitando-se o  principio contabil fundamental da
competéncia, as despesas gfetivamente empenhadas e
liquidadas no exercicio, pagas até o seu encerramento ou que
possuam comrespondente lastro financeiro para o seu
pagamento nas contas bancarias especificas da educagéo.

§ 1 ° As despesas inseridas em restos a pagar processados
com insuficiéncia de correspondente disponibilidade financeira
vinculada & educagdo, mesmo due pagas €em exercicios
subsequentes, ndo serdo consideradas para efeito do disposto
no caput do artigo 23.

§ 2° Os restos a pagar processados cancelados no exercicio
corrente, cujos valores j& tenham sido considerados no
percentual minimo de aplicagéo dos respectivos exercicios de
inscrigdo, deverdo ser deduzidos da despesa no mesmo
exercicio."

Neste contexto, considerando os fatos narrados anteriormente, constatamos
que a Prefeitura Municipal de Muniz Freire cumpriu efetivamente com o
disposto no art. 212 da Constituicao Federal, aplicando em educacao
25.40% (vnte e cinco virgula quarenta por cento), conforme a segulir:

()
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Diante dc exporto, requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, ©
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, com base nos fatos abordados anteriormente, reconhecendo que a
Prefeitura Municipal de Muniz Freire cumpriu com o disposto no art. 212 da
Constituigdo Federal, aplicando 25, 40% (vinte e cinco virgula quarenta por
cento) em educagdo, conforme documentagéo comprobatdria em anexo.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere 4 aplicagdo de recursos na manutengéo
e desenwolvimento do ensino abaixo do limite minimo constitucional.

Com relacdo a este apontamento, o gestor responsawel afirma que foram cancelados
restos a pagar da educacdo, relativos as despesas liquidadas no exercicio financeiro de
2014 e 2015, na importancia de R$ 274.801,33 de restos a pagar liquidados em 2014 e
R$ 1.967.742,38 de restos a pagar liquidados em 2015 que nao devem ser deduzidos do
montante gasto com educacao do exercicio visto que foram inscritos sem disponibilidade
financeira.

Preliminarmente, & importante destacar a doutrina de BORGES®, que assim leciona:

A educacdo é fundamental para o desenwlvimento humano € para o
crescimento e afirmacdo da soberania de um pais, seja em sua faceta
territorial, tecnolégica ou cultural.

O art. 6 °, capuf, da CR/88, inserido no capitulo dos direitos sociais,
dimens3o dos direitos fundamentais do homem, dispde o que o Estado,
direta ou indiretamente, deve proporcionar aos seus cidad&os. Dentre eles
se destaca o direito & educagdo, um dos pilares da soberania do pais (art.
1o |, da ‘CR/88), fundamento e weiculo concretizador da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, da CR/88):

Art. 6° S3o direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a prevdéncia
social, a protecdo & matemidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagao dada
pela Emenda Constitucicnal n° 64, de 2010)

Nas palawas de José Afonso da Silva,1 direitos sociais “[...] sdo prestagdes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢bes de vida
aos mais fracos [...]".

Sso ‘[...] direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais
desiguais. Sé&o, portanto, direitos que se ligam com o direito de igualdade.
Valem como pressupostos de gozo dos direitos individuais, na medida em
que criam condigdes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade
real [...]".

(-r)

Vé-se que & por esse direito que o Estado realizara um de seus objetivos
fundamentais, consistente na erradicagdo da pobreza, da marginalizagéo e
redugdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3° lll, da CR/88).

Vé-se que a educagdo ndo é qualquer valor juridico que por acaso foi
elevado a categoria de direito social. O seu significado e extensdo séo
imanentes & propria conceituagdo que se da a dignidade da pessoa

9 BORGES, Maria Cecilia. Principio da insignificancia e limite percentual minimo para o direito fundamental 2
educacao estabelecido na Constituicio de 1988: inaplicabilidade em decisdes proferidas pelos tribunais de
contas. Revista Técnica dos Tribunais de Contas — RTTC,BeloHorizonte.ano 3,n.1,dez.2016.D
isponivelem: '

<http://www.bidforum.com.brlbid/PDIOOOG.aspx?pdiCntd=246712>. Acesso em: 10 agosto. 2018.
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humana, hoje um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito (art.
1°, Ill, da CR/88).

Dos ensinamentos acima transcritos, conclui-se que a educacdo € um direito
constitucional assegurado a todos, sendo dever do Estado e da familia, promovda e
incentivada com a colaboraggo da sociedade, visando ao pleno desenwlhimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho,
constituindo-se no verdadeiro caminho para a incluséo social.

A fim de que tal objetivo seja concretizado, o legislador originrio dispds, no art. 212, que
a aplicagdo de recursos da manutengao e desenvolvimento do ensino — no caso dos
Estados, Distrito Federal e Municipios — nao pode ser inferior a 25% da receita liquida
de impostos e transferéncias.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvohimento do ensino.

Da leitura do mandamento constitucional acima transcrito, verifica-se que se exige um
valor minimo de aplicag@o, sendo vedada qualquer manobra visando a aplicagéo a
menor de recursos. Entende-se que, nas duestbes dos indices constitucionais, ©
legislador foi bastante claro, trazendo assertivas limitadoras, com rigor extremo.

Nesse sentido, se manifestou o Conselheiro do TCE-MG, Conselheiro Eduardo Carone
Costa, nos seguintes termos:

Com fundamento no art. 212 da Constituigdo Federal, na letra expressa do
constituinte, o ente ptblico municipal aplicara nunca menos de 25% na
manutencdo e desenwolvimento do ensino, no minimo. Entdo, sdo duas
assertivas limitadoras, nunca a menos € no minimo. E usual, gquando
examinamos abertura de créditos orgamentarios, que ha extrapolagdo de
pequena monta ou de pouca relevancia, mas foi aplicada dentro da
finalidade. Entdio, entendo que o principio da insignificancia poderia ser
aplicado. Mas nesse caso de percentual de programa institucional, com o
rigor extremo do texto legal constitucional, de nunca a menos e no minimo,
tudo que & abaixo de 25% ja infringe o minimo. Entao, nessa hipbtese, eu
ndo considero aplicéweis esses principios.

O mesmo posicionamento predomina entre 0s conselheiros daquela Corte de Contas, ou
seja, votar pela rejeicdo das contas na hipétese do ndo atendimento do indice
constitucional. Neste sentido, destacam-se julgados recentes exarados pelo Tribunal:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL —
EXECUGAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E
PATRIMONIAL — NAO APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE
RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO —
DESCUMPRIMENTO DO ART. 212 DA CR/88 — PARECER PREVIO PELA

REJEICAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas prestadas, com fulcro
no art. 45 il da LCE n. 102/2008, visto que o indice constitucional de
aplicagdo ne Ensino apresentado em 26,59%, apo6s glosa de despesas
oriundas de conwvénio, sofreu redugdo para 24,94%, sujeitando-se o agente
politico as sangdes da Lei n. 8429/92, razdo pela qual, observadas as
disposicbes do art. 350 da Resolugao TCEMG 12/2008, os autos dewverao
ser encaminhados ao Ministério Publico de Contas. 2) O responsavel pelo
Controle intemo devera acompanhar a execug@o dos atos de gestéo,
dando-se ciéncia ao Tribunal de Contas de qualquer imegularidade e
ilegalidade de que tome conhecimento, sob pena de responsabilidade

10 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Segunda Camara. Prestagdo de Contas
Municipal n. 710.460, Relator: Cons. Sebastido Helwecio. Acorddo de: 16 fev.2012, notas

taquigraficas.
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solidaria. 3) Os autos deverao ser arquivados, observadas as disposicoes
do art. 239 do RITCEMG e a manifestag&o do Ministério Publico de Contas
acerca do julgamento das contas pelo Legislativo Municipal. 4) Decis&o por
maioria de wotos.

Quanto a aplicagdo de recursos nas agOes € senicos de salde, cabe
salientar que, segundo o § 1° do art. 77 do ADCT, os percentuais aplicados
serdo elevados gradualmente, a razéo de um quinto por ano, sendo que, a
partir de 2000 a aplicagéo sera de pelo menos 7%, e até o exercicio de
2004, os recursos minimos aplicados serdo equivalentes a 15% da base de
calculo.

E importante ressaltar que, apesar de a meta de 15% ter sido estabelecida
para sef cumprida até 2004, uma vez atingido o limite constitucional antes
deste exercicio, 0 municipio deweria, nos exercicios subsequentes, aplicar o
percentual minimo de 15% ou percentual superior, nos termos art.77, lll, do
ADCT.

Desta forma, ndo encontra respaldo a justificativa do defendente, uma ez
que, de acordo com © Demonstrativo da Aplicagdo nas Agbes e Senicos
Plblicos de Sadde (fls. 27/28) o municipio aplicou 18,55% da Receita
Corrente Liquida no exercicio de 2002, o que demonstra a capacidade
deste ente politico em atender ao mandamento constitucional de aplicagéo
minima de recursos na saude.

Assim, haja vista que o municipio aplicou 11,69% dos recursos has agdes e
senicos publicos de saude, néo obedecendo ao minimo exigido no art. 77,
fll, do ADCT, considero irregular essa aplicagdo, descumprido o comando
constitucional acerca da matéria. 2

Considerando o indice de 24,83% da receita base de célculo de
R$4.956.413,85, aplicado no ensino, e a imaterialidade do percentual de
0,17% nao aplicado, o que correspondeu a um valor anual de R$8.899,69,
que representaria o valor diario de R$24,38;

Com fulcro nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, no caso
concreto, adoto o entendimento pela EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA APROVAGAO DAS CONTAS, com fulcro no art. 45, |, da LC 102/08,
tendo em vista a regularidade na abertura dos creditos orcamentarios,
suplementares e especiais, € na execugéo orgamentaria (arts. 42, 43 e 59,
da Lei 4.320/64), bem como no atendimento aos limites constitucionais e
legais referentes a salde, aos gastos com pessoal e ao repasse de
recursos financeiros a Cémara Municipal, com as recomendacdes
constantes na fundamentagdo desta proposta, quanto a adocédo das
‘melhores praticas na gestfio orgamentaria e ao pleno atendimento dos
dispositivos  constitucionais relativos a0 ensino, de modo a prevenir
reincidéncias.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Nao acolho a proposta de woto do Dr. Licurgo, tendo em vista que, no meu
entendimento, ja externado nesta Camara em outras oportunidades, ndo se
dewe aceitar que os municipios apliquem menos do que o minimo exigido
constitucionalmente, pois o constituinte fixou parametros de referéncia para
que o gestor pudesse dar efetiidade as agdes de uma area téo sensivel
como a Educag&o.

Ademais, minimo & minimo.

11 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Segunda Caémara. Prestagéo de Contas
Municipais n. 710460. Relator. Cons. Sebastido Helvecio. Acérdao de: 16 fev. 2012.

12 \\INAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Primeira Camara. Prestagéo de Contas
Municipais n. 686125. Relator: Cons. Claudio Terrdo. Acorddo de: 25 out. 2011.
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Assim, constatada a inobservancia ao disposto no art. 212 da Constituigio
da Republica de 1988, com fulcro no art. 240, inciso lll do Regimento
Intemo deste Tribunal de Contas, wto pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de Nova Unido relativas
ao exercicio de 2007.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ

Sra. Presidente, também wou pedir vnia ao Relator para, coerente com
wtos que tenho proferido nos processos de minha relatoria, acompanhar a
divergéncia aberta pelo Conselheiro Jose Alwes Viana e o seu wto.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:

Da mesma forma, peco vénia e acompanho o wto do Conselheiro José
Alves Viana,

REJEITADA A PROPOSTA DE VOTO DO AUDITOR RELATOR.
APROVADO, POR UNANIMIDADE, O VOTO DO CONSELHEIRO JOSE
ALVES VIANA PELA REJEIGAO DAS CONTAS.

[

Dessa forma, considerando que o trabalho da equipe de inspegao foi
realizado com base nos balancetes mensais e nos comprovantes de
despesa, e o defendente ndo apresentou novos documentos que pudessem
comprovar a aplicaggo informada no SIACE/PCA, concluo que o Municipio
aplicou 23,46% e 9,77% da receita base de célculo na Manutengéo e
Desenwolvimento do Ensino e nas Agdes e Senigos Publicos de Salde,
respectivamente, inferiores aos percentuais minimos de 25% e 15%
estabelecidos nos artigos 212 e 77, inciso Il do ADCT, ambos da
Constituigdo da Republica.

[

Constatada a inobservancia ao disposto nos artigos 212 e 77, inciso Il do
ADCT, ambos da Constituigdo da Republica, nos termos da fundamentacéo,
com fulcro no art. 45, inciso lil, da Lei Complementar n. 102/2008 c/c art.
240, inciso Il do Regimento Intemo deste Tribunal de Contas, wto pela
emissio de parecer prévio pela rejeicio das contas relativas ao
exercicio de 2004, prestadas pelo Sr. Orivaldo Alves Oliweira, gestor e
ordenador de despesas da Prefeitura Municipal de Ibiracatu. '

Quanto ao percentual aplicado em manutengio e desenwohimento do ensino observou-
se que o TCEES apurou 17,91% da receita base de calculo.

O principal ponto divergente em relacéo as alegagées da defesa estd na glosa efetuada
pela &rea técnica deste TCEES de R$ 2.242.543,71 referente a cancelamento de restos
a pagar processados dos exercicios de 2014 e 2015, ocorridos no exercicio.

A defesa alegou que a glosa efetuada pelo TCEES ndo pode ser levada em
consideracdo, \sto tratar-se de anuiagéo de resto a pagar de 2014 e 2015, inscritos sem
disponibilidade financeira suficiente para cobertura.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN sdo passiveis de glosa os
valores dos restos a pagar cancelados vinculados ao ensino que j@ compuseram o
percentual de aplicagdo no exercicio de inscricdo dos mesmos, observada a fonte de
recursos, nos termos do art. 8° da LRF.

Compulsando a relagéc de cancelamentos de restos a pagar processados inscritos em
2014 e 2015 (RAPCAN), bem como as listagens de despesas liquidadas (LIQEDU),
exercicios 2014 e 2015, werificou-se o seguinte:

3 MINAS GERAIS. Tribunal do Estado. Primeira Camara. Prestacdo de Contas Municipal n. 748.282.
Relator: Auditor Licurgo Mourdc. Acérddo de: 25/09/2012.

14 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. TCEMG. Primeira Camara. Prestagéo de Contas Municipal n.
697.634. Relator: Cons. José Alves Viana. Ac6rdao de: 20 nov. 2012.
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RAP 2014 -SALDO RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR
.- DISPONIVEL INSCRITOS SEM INSCIRTOS COM
LIQEDU DISPONIBILIDADE COBERTURA
DE RECURSOS FINANCEIRA
327,40 32,38 295,02 32,38
274.473,93 70.230,87 204.243,06 70.230,87
274.301,33 70.263,25 204.538,08 70.263,25
RAP 2015 SALDO RESTOS A PAGAR | RESTOS A PAGAR
DISPONIVEL INSCRITOS SEM COM COBERTURA
LIQEDU DISPONIBILIDADE | FINANCEIRA
_ DE RECURSOS
163.638,44 . 912.820,41 163.638,44
131.137,86 32,38 131.105,48 32,38
1.672.966,08 ~ 664.992,87 1.007.973,21 664.992,87
1.967.742,38 1.577.845,66 1.139.078,69 828.663,69

Da tabela acima, conclui-se que dos restos a pagar cancelados no exercicio, no
montante de R$ 2.242.54371 (R$ 274.801,33 + RS 1.967.742,38), o total de RS
898.926,94 (R$ 70.263,25 + R$ 828.663,69) foi inscrito, com cobertura financeira. Sendo
assim, mesmo que fossem aceitos os argumentos apresentados pela defesa e que
fossem deduzidos apenas o montante dos restos a pagar inscritos com cobertura
financeira, o limite minimo n&o seria atingido, conforme demonstrado:

" 17.846.088,17
17.346.080,1F

Adultos ¢ Adm: Geral

16 SUBFUNCOES NAO COMPUTAVEIS -MBE- 0 - © S : " 459.835,11
35,9~ Desp. Custeadas. Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras i 45983511
77 TTOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO 18.405.915.28
DOENSINO(IS+16) 0 @ i - e s
© DEDUGDES ] AGIOES CONSIDERADAS PARAFINS DO LIWITE CONSTITUCIONAL | REALIZADAS |
78 HESULTADO LIGUIDG DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDER - : : T1.354.001,97
19RESTOS A-PAGAR INSCHITOS RO EXERCICIC SEM B SPONIBILIDADE FINANCEIRA DE| - ’3 0713 5’"
RECURSOS DEIMPOSTOS VINCULADOS AG ENSING o : e o i by
5. CANCELAMENTO, NO. EXERCICIO, DE -RESTOS: A PAGAR MNSCRITOS COM| - 08.026.94
DiSPOMIBILIDADE EINAKCEIRA DE RECURSGS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSHC i 226
71 RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA BE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AOQ g :
ENSHIO EREe TR e oy 15.844,.30
77 . DESPESAS COM OUTRAS FONTES BE ‘RECURSOS_ VINCULADAS: {Convénios, Saky- " o 239141577

Educagao; elc} & LR
53 TOTAL DA DEDUCOES 7 ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LWNES| — o'y
CONSTTUCIONAIS (18 + 18+ 20+ 28222} = s §.167.928,59
54 WG DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE WPOSTOS WA MANDTENCAGEl 55 gec
DESENVOLVIMENTGDOENSNOTMSI-GRi@itees. . . . = L B

Todavia, tal deducao ndo pode ser realizada como requerida pela defesa visto que
as despesas ja-haviam sido liguidadas nos exercicios de 2014 e 2015, ou seja, o
servigo ja havia sido prestado naquele exercicio, logo o seu cancelamento em 2016
infringe as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Por todo o exposto, opina-se por manter o presente indicativo de irregularidade.

211. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO EXCEDE O
LIMITE CONSTITUCIONAL (ITEM 9 DO RT 29/2018-2)

inobservancia ao artigo 29-A, inciso | (redagao dada pela Emenda Constitucional n° 38,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

DOS FATOS
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Conforme relatado no RT 29/2018-2:

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipiocs, no
Capitulo IV, do Titulo Hll, que trata da organizac&o do Estado.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo,
estabeleceu, dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais
do Poder Legislativo e o limite maximo de gastos com a folna de
pagamentos, incluindo o subsidio dos vereadores.

Com base na documentacdo que integra a prestacéo de contas, apuraram-
se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a
titulo de duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatério), no
decorrer do exercicio em analise, conforme demonstrado sinteticamente na
tabela a seguir: '

Tabela 33} Transferéncias para o Poder L

islativo Em R$ 1,00
Valor
29214 496,56
7%
2.045.014,76
2,131.903,08
56.888,24

Risiol S Rl G
Fonte: Processo TG 05163/2017-9 - Prestacdo de Contas

Da analise do quadro acima, conclui-se que houve descumprimento ao
limite imposto pela Constituicdo Federal uma vez que foi efetuado repasse a
maior no montante de R$ 86.888,24.

Assim, considerando que a Constituigdo Federal estabelece no inciso |, §2°
do art. 29-A que constitui crime de responsabilidade do Prefeito efetuar
repasses em desconformidade com os limites impostos, opina-se por citar o
gestor para apresentar as justificativas que julgar necessarias.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagcdo 272/2018-4, o Sr. Paulo Fernando Mignone
apresentou documentos juntamente com as seguintes razées de justificativas, abaixo
transcritas:

Da andlise .da base de calculo-utilizada pelo TCEES para apuragéo do valor
maximo a ser repassado ao legislativo municipal em 2016, ndo ha o que se
falar em relagdo aos valores levantados.

Isto posto,. hd de se estacar que o art. 29-A da Constituic&o Federal
estabelece que ndo fazem parte do computo do limite de gasto do Poder
Legislativo Municipal, as despesas com inativos, conforme a seguir:

"Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com . inativos, ndo podera ultrapassar 0s seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior.” (grifo nosso)

Desta forma, da andlise do balancete de execugdo orgamentaria da
despesa do legislativo municipal (DOC-011), constatamos que do montante
da despesa executada, R$ 96.167,18 (noventa e seis mil, cento e sessenta
e sete reais e dez oito centaws) se referem a pagamento de inativos do
legislativo municipal, ndo estando portanto, inseridos na vedacdo do limite
de gasto previsto no art. 29-A da Constituig&o Federal.

Assim, na apuracdo do limite maximo de repasse ao legislativo municipal
devera ser deduzida a importancia de R$ 96.167,18 (nowventa e seis mil,
cento e sessenta e sete reais e dezoito centavos) referente ao pagamento
de inativos, o qual identificamos os seguintes valores:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B1A4D-6083F-8B42A
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valoe
29.214.496,56

k1Y
2.045%.014,78
2.321.803,00
{98.157,18}
2.035.735,82
§.278,3%4

Pelas razdes expostas, requeremos deste Egrégio Tribunal Contas, o
afastamento dos fatos: e motivos que ensejaram a citagdo do item em
questdo, visto que o repasse efetuado supostamente a maior, se refere a
inativos devidamente amparado pelo art. 29-A da Constituicdo .Federal,
bem como o gasto total do legislativo municipal n&o ultrapassou o limite
definido no referido artigo, comprovando assim, o fiel cumprimento do
disposto no art. 29-A da Constituigéo Federal.

DA ANALISE

O presente indicativo de imegularidade se refere a transferéncia de recursos ao Poder
Legislativo excede o limite constitucional.

Com relagdo a este apontamento o gestor responsawel afirma que o Balancete
Orcamentario da Despesa 'da Camara Municipal evidencia o montante de R$ 96.167,18
referente ao pagamento de inativws do legislativo municipal, ndo estando, portanto,
inseridos na vedagdo do limite de gasto previsto no art. 29-A da Constituicao Federal.

Inicialmente é importante destacar que a Constituicao Federal assim estabelece em seu
artigo 29-A, abaixo transcrito: ‘

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

O mandamento constitucional acima transcrito é claro ao determinar que a despesa total
do Poder Legislativo Municipal, inclui os subsidios dos vereadores e exclui os gastos
com inativos.

Sendo assim, compulsande os documentos encaminhados pela defesa, constata-se que
a Camara Municipal de Muniz Freire, empenhou, liquidou e pagou, no exercicio de
2016, o montante de R$ 96.117,18 com Inativos, montante este que deve ser
excluido do total da despesa do Poder Legislativo Municipal, conforme
demonstrado:

Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Valor
29.214.496,56
7%
2.045.014,76
2.131.903,00
2.035.785,82

Fonte: Processo TC 05163/2017-9 - Prestacdo de Contas Anual/2016

Por todo o exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irregularidade.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em nttp://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B1A4D-6083F-8B42A



e S0

TRIBUNAL DE CONTAS

B8 ESTADO G0 ESPIRITE SANTO P ARECERPREWO TC-140/2018
Im/mm

3 LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

3.1. DESPESAS COM PESSOAL
Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo. 20, inciso lil, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo unico
da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 20): Deépesas com,;pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00

Valor
47.614.540,62
29.280.798,29

fais com I emmrelacaoa RCL 61,50%
Fonte: Processo TC 5163/2017-9- Prestagéo de Contas Anual/2016
Tabela 21): Despesas com pessoal consolidadas Em R$ 1,00
' . Valor

47.614.540,62
31.097.199,31
65,31%

Fonte: Processo TC 5163/2017-9- Prestacdo de Contas Anual/2016

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas consolidadas, nao
foram cumpridos os limites legal de 60% e o limite prudencial de 57%, conforme relatado
no item 2.8 desta instrucdo conclusiva.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Nomativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art. 3° I, da
Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 29/2018-2, a divida consolidada liquida nao extrapolou o limite de
120% estabelecido na legislag&o; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 22): Divida consolidada liquida Em R$ 1,00

po S

Valor
10.357.252,83
0,00
10.357.252,83
47.614.540,62
21,75%

Fonte: Processo TC 5163/2017-9- Prestacéo de Contas Anual/2016

Portanto, a divida consolidada liquida nfo extrapolou o limite previsto (120% da receita
corrente liquida).

3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art. 7°,
inciso I, e art. 10 da Resolugdc do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, i da
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Constituigio Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea “c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 23): Operagdes de crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
' . * Valor

47.614.540,62
0,00
0,00
0,00
0,00
Fonte: Processo TC 5163/2017-9- Prestagéo de Contas Anual/2016
Tabela 24): Garantias concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Valor
47.614.540,62
0,00
; Giobal . 4 : 2 ] e 0!00
Fonte: Processo TC 5163/2017-9- Prestagéo de Contas Anual/2016
Tabela 25): Operagdes de crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
) . Valor
47.614.540,62
0,00
0,00

Fonte: Processo TC 5163/2017-9- Prestagdo de Contas Anual/2016

De acordo com os demonstrativos encaminhados néo foram extrapolados, no exercicio,
os limites de contratagdo de operagdio de créditos previstos em Resolugdo do Senado
Federal (16% e 7% Receita Comente Liquida) e no art. 167 da Constituicdo da
Republica, bem como nZo houve concessdo de garantias ou recebimento de
contragarantias.

3.4, RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de
previsio para beneficiar instituices com renincia de receita.

3.5. AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL PELO TITULAR DO PODER NOS
ULTIMOS 180 DIAS DE SEU MANDATO

Conforme o RT 29/2018-2, nao foram identificadas evidéncias do descumprimento do
art. 21 da LRF.

3.6. OBRIGACOES CONTRAIDAS PELO TITULAR DO PODER NO ULTIMO
ANO DE SEU MANDATO

Este requisito legal foi abordado no item 2.9 desta instrug&o técnica conciusiva.
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4 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1. APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicio da Republica/1988 e Art. 60, inciso X,
do ADCT - Ato das Disposigées Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Repiiblica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 25); Aplicacdo na manutengao e desenwhimento ensino  Em R$ 1,00

Valor
2.905.191,28
27.037.518,44

29.942.709,72

5.363.479,54
17,91%

it g 2 « R
Fonte: Processo TC 5163/2017-9- Prestagao de Contas Anual/2016

i e

Da tabela acima se verifica que o municipio ndo cumpriu com o limite minimo
constitucional de 25% relacionado a educacdo, conforme detalhado no item 2.10
desta instrugao.

Tabela 26): Destinagéo de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

¥

o

Valor
8.479.202,79

8.363.815,41

98,64%

B - i
Fonte: Processo TC 5163/2017-9- Prestacdo de Contas Anual/2016

Da tabela acima se erifica que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional
de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magistério.

4.2. APLICACAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso lll, do ADCT - Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n°
29/2000). '

Tabela 27): Aplicagdo recursos em agées senicos publicos satide Em R$ 1,00

st de rec . Valor
' . 2.905.191,28
27.037.518,44

29,942.709,72

; 2 6.685.095,40
3o . 22,33%

Fonte: Processo TC 5163/2017-9- Prestagdo de Contas Anual/2016

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a savde.
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5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Muniz Freire,
exercicio de 2016, formalizada de acordo com a IN TCEES 34/2015 e com o escopo
definido na Resolucdo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Muniz Freire, recomendando a REJEICAO da prestacdo de contas
anual do Sr. Paulo Fernando Mignone, prefeito no exercicio de 2016, conforme dispde
o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso lil, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012, tendo em \Vista a manuteng&o das seguintes irregularidades:

2.1 INOBSEBVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF E DA LDO QUANTO A
LIMITACAO DE EMPENHO (ITEM 4.2.1 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia acs artigos 9° da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) e artigo 23°
da LDO. '

2.2 APURAGAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO (ITEM 4.3.1 DO RT 29/2018-2)
Inobservancia aos artigos 48, alinea "b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n° 4.320/1964;

2.3 APURACAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS (ITEM 4.3.2 DO RT 29/2018-2)

Inobsendncia ao artigo 1°, § 1°, cl/c artigo 4° inciso |, alinea "a’, da Lei
Complementar n° 101/2000.

2.5 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (ITEM 6.1 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia as Normas Brasileiras de Contabilidade

2.7 AUSENCIA DE CONTROLE DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADAS NO
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO ENCAMINHADAS
NO ANEXO AO BALANCO PATRIMONIAL (ITEM 6.3 DO RT 29/2018-2) -
Passivel de determinacéao

Inobsenvancia aos artigos 50 e 55, inciso lll, da Lei Complementar Federal
101/2000 (LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo Unico da Lei Federal 4.320/64.

2.8 DESCUMPRIMENTC DO LIMITE LEGAL COM DESPESA COM PESSOAL -
PODER EXECUTIVO (ITEM 7.1.1 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia a alinea b, inciso Ill, do Artigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000

2.9 DESPESAS .CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE
MANDATO SEM SUFICIENTE DISPONBILIDADE DE CAIXA PARA
PAGAMENTO (ITEM 7.4.2 DO RT 29/2018-2)

Inobservancia ao artigo 42 da LRF

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B1A4D-6083F-8B42A
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2.10 APLICAGCAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ABAIXO DO LMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL (ITEM 8.1.1 DO RT 29/2018-2)

Inobsenancia ao artigo 272, caput, da Constituigdo da Republica/1988

Sugere-se ainda:

a) Recomendar ao atual gestor municipal que efetue, no exercicio corrente, 0s
ajustes contabeis necessarios, em obsenancia as Normas Brasileiras de
Contabilidade, conforme apontado no item 2.6 desta instrugao.

b) Determinar ao atual gestor que adote medidas de controle e evidenciaggo fidedignas
das informacdes pertinentes as fontes de recursos utilizadas pelo municipio, nos
termos da Lei 4320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

Vitéria, 15 de agosto de 2018.
L.I”

Por sua vez, o Ministério Plblico de Contas acresce relevantes consideragdes a
analise técnica, no Parecer 5149/2018 in verbis:

T

Salienta-se que é bastante por si mesmo a fundamentag&o constante da ITC 3283/2018-
8 para a manutengdo dos apontamentos de iregularidades acima descritos, acerca do
qual, embora sem esgota-los, tecem apenas argumentos adicionais, conforme segue.

1. Nota-se do item 4.2.1 DO RT 29/2018-2 - INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA
LRF E DA LDC QUANTO A LIMITAGAO DE EMPENHO - que o Chefe do Executivo
Municipal, em face do ndo cumprimento das metas de resultado primério e nominal, n&o
obsenou os requisitos constantes no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como no artigo 23 da LDO quanto a limitacéo de empenho.

Diante da frustragdo da receita arrecadada em relacdo a estimada ou do expressivo
aumento de despesas a LRF impde ao ente pdblico a efetivacéo da limitagdo de despesa
de modo a reduzir o excesso erificado com o fim de alcangar as metas de resultados
fiscais.

Na espécie, o tituiar do poder Executivo recebeu pareceres de alerta desta Corte de
Contas pelo ndo atingimento da meta bimestral de amrecadagéo referentes aos 1°, 2°, 3°
e 4° bimestres/2016 e. no entanto, s6 implementou medidas para contenc&o de gastos a
partir do 4° bimestre, o que, segundo os critérios fixados pela LDO e na LRF no art. 9°,
deveriam ser adotadas ja nos trinta dias subsequentes ao n&o atingimento data meta.

A LRF, art. 9°, direciona o caminho a ser seguido pelo gestor em caso de potencial
possibilidade de ndo realizagéo das metas previstas na LDO:

Art. 9° Se werificado, ao final de um bimestre, que a realizac&o da receita
podera n&o comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagédo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (g.n.)

Nesse sentido, wale destacar que esse Tribunal de Contas rejeitou a prestacdo de
contas do Municipio de Muniz Freire, no exercicio de 2015, contendo a mesma

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B1lA4D-6083F-8B42A



Jiiie

""""""""""" TRIBUNAL DE CONTAS
B0 ESTADO DO ESPIRITO SANTD PARECER PREVIO TC-140/2018
Im/mm

imegularidade acima elencada, conforme precedente firnado no  processo TC-
3821/2016.

Com efeito, trata-se de grawe infragdo a norma que constitui igualmente infracdo
administrativa contra as leis de financas publicas “deixar de expedir ato determinando
limitagio de empenho e movimentagao financeira, nos casos e condig6es
estabelecidos em lei” (art. 5°, lll, da Lei n. 10.028/2000).

2. Lado outro, restou apurado a ocorréncia de Déficit Financeiro e Orgamentario - ITEM
431 e 4.3.2 DO RT 29/2018-2 - APURAGAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO e
APURAGAO DE DEFICIT FINANCEIRO EVIDENCIANDO DESEQUILIBRIO DAS
CONTAS PUBLICAS - demonstrando o descuido e arrojo da administragao municipal
quanto a necessidade de adogdo de uma politica fiscal capaz de assegurar o equilibrio
das contas publicas, consoante preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Denota-se, na espécie, déficit orgcamentario na ordem de R$ 4.429.178,84, assim como
déficit financeiro nas seguintes fontes: Fundeb (60%) R$ 7.652.133,92, Recursos do
FNDE R$ 291.934,67, Recursos de Convénios Destinados a Programas de
Educacdo R$ 4.611.387,60, Saude-Recursos Proprios R$ 3.569.727,66, hem como
R$ 2.702.712,54 na fonte Saude-recursos SUS, Demais Recursos destinados a
Assisténcia Social R$ 195.676,79, Convénios da Unido R$ 690.216,04 e outros
Recursos de aplicagdo vinculada R$ 853.216,0, confirmando o total descontrole do
municipio com suas contas.

Ressalta-se 0 superaut financeiro apurado na fonte de recursos ordinarios no valor de
R$ 2.616.28444 ¢ insuficiente para cobrir o déficit financeiro apurado de R$
3.321.980,39 nas fontes de recursos vinculades, conforme se observa da tabela abaixo:

Tabela 16} : Resultado .financeiro

Especificacdo o . 20186 2018
Ativo Financeiro (a} ) T ) . : 6.872.639,78 7.410.437%7,86
Passivo Financeiro (b) . ' : . 1. 10.1%4.620,17{ 11.076.278,18
Resultade Financeiro apuiadc noé BALPAT (c) = -3.321.980,39] -3.865.840,32
{a) - ) L . s .
Recursos Ordindrios 2.616.284,44 415,199,851
Recursos Vinculados ) -5.938.264,83) ~-4,081.039,83
Resultade Financeiro por Fonte de Recursds (d) ~3.321,980,39| ~3.665.840,32
;Divergéncia (e} — (d) T : _ ' 0,00 . 0,00

Fonte: Processo TC 05163/20L7-9 - Prestagido de Contas Anual/2016

A Primeira Camara desse Tribunal de Contas, no julgamento da Prestagido de Contas
Anual da Prefeitura de Govemador Lindenberg'”, referente ao exercicio 2012, proferiu o
Parecer Prévio TC-079/2015, recomendando ao Legisiativo Municipal a rejeicdo das
contas apresentadas, por Mslumbrar, tal como no caso analisado, grave violacdo a
norma, verbis:

PARECER PREVIO TC-079/2015 —~ PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO - TC-3348/2013

JURISDICIONADO - PREFEITURA. MUNICIPAL DE GOVERNADOR
LINDENBERG

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

RESPONSAVEL - ASTERVAL ANTONIO ALTOE

'S processo TC-3348/2013.

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B1A4D-6083F-8B42A

y 17

A

-



gutie /5 ¢

Y TRIBUNAL O CONTAS

BO ESTADO DD ESPIAITD SANTR PARECER PREVIO TC-140/2018

Im/mm

EMENTA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2012 -
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO - FORMAR AUTOS APARTADOS -
ARQUIVAR.

[...] PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3348/2013, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sesséo realizada no dia vinte e oito de outubro de dois mil e
quinze, & unanimidade, nos termos do wto do Relator, Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo:

1- Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas do senhor Asterval
Anténio Altoé — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Govemnador
Lindenberg, no exercicio de 2012, nos termos do art. 80, inciso Ill, da Lei
Complementar n°® 621/2012," haja Jsta a manutengéo das seguintes
ifregularidades: - '

1.1 - Aplicagdo em Despesas com Pessoal do Poder Executivo em percentual
superior ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Base legal: artigos 20, inciso lll, alinea “h” e 22, paragrafo Unico da Lei
Complementar n° 101/2000.

1.2 - Apuragdo de Déficit Orcamentdrio e Financeiro evidenciando
desequilibrio das contas publicas.

Base legal: Inobservancia ao disposto no artigo 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da
Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a", da
Lei Complementar n® 101/2000.

1.3 - Insuficiéncia de disponibilidades financeiras para arcar com as
obrigacées de despesa contraidas em final de mandato.

Base legal: Inobsenéncia ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar
101/2000.

2- Formar autos apartados, nos termos dos arts. 38, inciso 1I, e paragrafo Unico,
134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se responsabilizar,
pessoalmente, o sr. Asterval Anténio Altoé — Prefeito Municipal, frente a Prefeitura
Municipal de Gowvernador Lindenberg, no exercicio de 2012, pelo descumprimento
do disposto no art. 5° inciso lll, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/00, consoante
apontamento descrito nos itens 3.1.4.1, 4.2.1.1 e 4.3.4.1 do RTC 393/2014;

3~ Arquivar os autos apos o trénsito em julgado.

Cabe asseverar que a macula ora apurada (Déficit Financeiro) configurou motivo,
também, para a rejeicdo das contas relativas ao exercicio de 2011 da FAFIA16, nos
termos do Acorddo TC-1083/2014, Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
cuja ementa é a seguinte:

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO
BALANCO PATRIMONIAL. REGISTRO DE RESTOS A PAGAR PRESCRITOS,
NO PASSIVO FINANCEIRO. AUSENCIA DE REPASSE DO IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE A PREFEITURA. AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO
E ACUMULO DE SALDO NAS CONTAS DA DIiVIDA FLUTUANTE E DOS
CREDITOS A RECEBER. NAO RECOLHIMENTO DE OBRIGAGOES
PATRONAIS. NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES AO INSS,
RETIDAS DOS SERVIDORES. IRREGULAR. MULTA. DETERMINAGOES.

16 Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras de Alegre.
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Ademais, foram igualmente julgadas irregulares as contas do Senigo Auténomo de
Agua e Esgoto de Sao Mateus, relativas ao exercicio de 2012, exclusivamente pela
ocarréncia de déficit financeiro:

ACORDAO TC-1567/2015 - PLENARIO

PROCESSO - TC-4350/2013 X ] )
JURISDICIONADO - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SAO
MATEUS )

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL -LUIZ CARLOS SOSSAI

EMENTA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERQiCIO DE 2012 - 1)
CONTAS IRREGULARES - MULTA - 2) RECOMENDAGAO - 3) INSTAURAR
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - 4) ARQUIVAR.

[...] ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4350/2013, ACORDAM os
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo
plenaria realizada no dia vinte de outubro de dois mil e quinze, a unanimidade, nos
termos do woto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
que encampou o wto-vista do Senhor Conselheiro conwcado Jodo Luiz Cotta
Lovatti:

1. Julgar Irregulares as contas do Senigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Sao
Mateus, no exercicio 2012, sob a responsabilidade do Sr. Luiz Carlos Sossai,
Diretor Geral, tendo em \ista os fatos narrados no item 2.1.1 da ITC 570/2015,
aplicando-lhe multa individual no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), atualizaweis
na forma do art. 138 c/c art. 135, §3°, ambos da LC 621/2012, dosada na forma do
artigo 96, incisos 1 e Il, da Lei Complementar Estadual 32/93 e art. 166, da
Resolugdo TC 182/2002, inciso |, por se tratar de pretensdo punitiva e ser esta a
legislagdo vigente & época dos fatos, em \rtude da manutencdo da seguinte
irmegularidade:

2.1.1 Ocoméncia de déficit financeiro, sugerindo o desequilibrio das contas
publicas (tem 3.3.3 do RTC n° 113/2014) Inobsenncia ao disposto no
artigo 48, alinea “b’, 75, 76, 77 e 105, da Lei Federal n°. 4.320/1964; artigo
1°, § 19, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “@”, da Lei Complementar n°. 101/2000.

2. RECOMENDAR ao atual gestor que tome as acdes necessarias para realizar a
cobranga das “Contas a Receber” de forma a efetivar o direito do SAAE Sao
Mateus e evitar a invabilidade financeira da autarquia, bem como, registre as
variagées patrimoniais qualitativas na Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais,
conforme Portaria STN n° 437/2012:

3. DETERMINAR ao Prefeito de Sdo Mateus, Sr. Amadeu Boroto, com fulcro no
art. 9°, XL c/c art. 152, ambos do Regimento Intemo, que instaure Tomada de
Contas Especial para apuragdo dos fatos e a identificagdo dos responsaweis pela
aprovacdo e permissédo de comercializagdo de lotes no Loteamento Ayrton Senna,
e a quantificacdo do dano ao erario referente a obras e senigos realizados e/ou a
realizar pelo poder publico, necessarias para permitir condigdes de habitagéo de
seres humanos naquele local, observando para tanto as normas expressas na
Instrucdo Normativa IN n°® 32/2014, encaminhando-lhe cépia destes autos a partir
das folhas 377.

4. Arquivar os presentes autos apés o trénsito em julgado.

3. De seu tumo, a irregularidade contdbil no item 6.1 DO RT 29/2018-2 - NAO
RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
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RELACIONADAS AQS APOSENTADOS E PENSIONISTAS SOB
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO - consubstancia grave infragdo a norma legal
que atenta contra o equilibrio financeiro do Ente.

O municipio de Muniz Freire, atualmente, ndo possui Regime Préprio de Previdéncia
Social, o qual se encontra em processo de extingdo, assim sendo, fica o ente
responsavel pelo reconhecimento das provisdes matematicas decorrentes dos beneficios
previdenciarios ja4 concedidos e daqueles para os quais foram implementados os
requisitos necessarios a sua concessdo a época da edicdo da Lei Municipal n°.
1.517/1999, conforme se acentuou na instrugéo técnica conclusiva:

A Orientagdo Normativa SPS n° 02/2009 trata da Contabilidade, em seu Capitulo
i Segdao IV - Da Escrituragdo Contabil, onde estabelece, entre outras
orientagdes, que a escrituracdo contabil do RPPS, ainda que em extincdo,
devera ser distinta da mantida pelo ente federativo, inclusive quanto as
rubricas destacadas no orcamento para pagamento de beneficios, e
obedecer as normas e |7)rincipios contabeis e ao disposto na Portaria MPS
916/2003 e atualizz«xg;c":es1 . (Grifos da ITC)

A iregularidade em questdo & classificada como grave pelo Tribunal de Contas de Mato
Grosso {Resolugdo Nommativa n. 17/2010)18 e ja foi apreciada por esse Tribunal de
Contas em prestacio de contas anterior do Ente, hawendo sido expedida
determinagdo para adogiio de medida saneadoras no Parecer Prévio TC - 58/2017,
proferido nos autos do processo TC - 3821/2016.

4. restou apurado, ainda, pela unidade técnica, no item 7.1.1 do RT 29/2018-2 -
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL COM DESPESA COM PESSOAL — PODER
EXECUTIVO, que a despesa com pessoal do poder executivo (61,50%) extrapolou o
limite legal em expressa afronta & Lei de Responsabilidade Fiscal que, objetivando a
prevengdo de riscos e a comegdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, traz, na esfera municipal o percentual de 54 % (art. 20, inciso lll, alinea "v").

Em consulta ao sistema LRFWeb, evdenciou-se que o Poder Executivo Municipal
manteve as despesas com pessoal acima do limite legal ja no 2° quadrimestre de 2012,
conquanto tempestivamente alertado por essa Corte de Contas, conforme se destaca do
quadro abaixo:

"7 Disponivel em: http:/www.abipem.org.br/files/00003288.pdf. Acesso em:09/05/2017.

8| B 04 . Previdéncia_Grave_04. Inobsenvncia das premissas estipuladas nas portarias do MPS 402/2008 e
403/2008 na realizacdo do calculo atuarial / LB 18 . Previdéncia_Grave_19. Inobservancia das Normas e
Procedimentos Contabeis estabelecidos nas Portarias MPS 916/2003 e alteragdes e 402/2008.
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al — poder execulivo Em RS 1,00
Desp. Pessoal RCL o
203.528.769.92 41 27581245 49 74
22 B67.195,05 42 303.514,78 S, 06
24.190.545 .95 43 087 017,43 56,14
25 616.208,06 £3.798.310,02 S5 49
25 457 348.46 43.754 121,52 58,18
26595 975 24 44 646 581,08 59,57
2T 4711 282 42 45 803 427 62 59,85
27a31.332.13 46.385 065,08 6 .24
27 887.843,18 46 023 657,15 B50,.59
27.821.087.43 40 828.263.,16 58,14
28.381.950,61 45 367 341,14 £2,56
28742 411,68 45 481.343,07 63,20
28 608 694 4% 44 7185723 £3,80
28.644 661,69 45.035.581.54 52,22
28 280 798 2% 47 614 540,62 £1.50

Fonte: LRF-Web

Trata-se, dewveras, de grawe infragdo a norma legal, uma vez que atentat6ria contra a lei
de responsabilidade fiscal, havendo o Tribunal de Contas de Mato Grosso (Resolugao
Normativa n. 17/2010) qualificado os gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal'® como iregularidade gravissima,
de carater insanawel, portanto.

No mesmo sentido, julgado do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia:

PROCESSO: 2.784/2013

CATEGORIA: Acompanhamento de gest&o

SUBCATEGORIA: Fiscalizagao de atos e contratos

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim
RESPONSAVEIS: . Atalibio José Pegorini, Ex-Prefeito Municipal (CPF n.
070.093.641-68);

Jozélia Bitencout Miranda da Silva Badra, Ex-Controladora Geral de
Controle Intemo (CPF n. 595.490.332-87);

Nubia Cavalcante da Silva, Ex-Controladora-Geral Adjunta de Controle Interno
(CPF n. 420.783.182-72).

ADVOGADO: Nao ha adwogado.

RELATOR: JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

SESSAOQ: 202 Sessao da 12 Camara, de 25 de outubro de 2016.
GRUPO: | '

FISCALIZACAO DE ATOS. MUNICIPIO DE GUAJARA-MIRIM. PARECER
PREVIO PELA REPROVAGAO DAS CONTAS. OMISSAO DO CONTROLE
INTERNO EM INFORMAR AS IRREGULARIDADES AO TRIBUNAL DE CONTAS.
SANCAO DE MULTA AOS MEMBROS DO CONTROLE INTERNO. DESATENGAO
AO LIMITE DE GASTO COM PESSOAL E DE INVESTIMENTO NO
DESENVOLVIMENTO E . MANUTENCAO DO ENSINO, E DESEQUILIBRIO
FINANCEIRO E ORGAMENTARIO DAS CONTAS. SANCAO DE MULTA AO
CHEFE DO PODER EXEUTIVO.

-Constituido procedimento para inwestigar as condutas que ensejaram as
iregularidades que levaram & emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das
contas, sem as defesas lograrem éxito em eximir a responsabilidades dos agentes,
é de se aplicar sangdo de multa, em patamar compativel com a gravidade dos
ilicitos.

19 04. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_04. Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000 - LRF).
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de fiscalizag&o de atos
e contratos destinada a apurar responsabilidades por condutas que obstaram a
atiidade fiscalizatéria deste 6rgio de controle e culminaram na emissdo de
parecer prévio pela irmegularidade da prestacéo de contas do Poder Executivwo
do Municipio de Guajara-Mirim do exercicio financeiro de 2009, tudo em
atendimento  ao item VI da Decisdo n. 311/2011, do Pleno deste Tribunal de
Contas (processo n. 1.196/2010), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Egtado de
Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Considerar ileqais os atos de gestio praticados no exercicio financeiro de
2009 em sede da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim. a sequir relacionados:

a) De responsabilidade de José Atalibio Pegorini, Ex -Prefeito Municipal, pela:

a.1) aplicagdo de 23,75% das receitas provenientes de impostos e transferéncias
constitucionais na manutengdo e desenwlvimento do ensino, abaixo do limite
minimo de 25%, em infringéncia ao art. 212 da Constituigéo Federal;

a.2) desequilibrio das contas, representado pelo déficit financeiro e orcamentario na
ordem de R$ 866.083,06 (oitocentos e sessenta e seis mil, oitenta e trés reais e seis
centavos), em infringéncia ao art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000.

a.3) extrapolagdo do limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida na despesa
total com pessoal, uma vez que atingiu o percentual de 57,41%), em infringéncia ao
20, i, “b”, da Lei Complementar n. 101/2000;

[..]

il — Multar José Atalibio Pegorini, nos seguintes termos:

a) pela irregularidade descrita no item I, “a”, “a.1”, no patamar de R$ 12.500,00,
com fundamento no art. 55, Il, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 103, IV, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

b) pela irregularidade descrita no item |, “a’, “a.2”, no patamar de R$ 12.500,00,
com fundamento no art. 55, ll, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 103, IV, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

¢) pela irreqularidade descrita no item I, “a”, “a.3”, em R$ 43.200.00,
correspondente a 30% (trinta _por cento) dos vencimentos anuais (R$
144.00.001). com fundamento no art. 5% IV. § 1°, da Lei n. 10.028/2000:

-]

IV — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicagao desta decisdo no
Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, para o
recolhimento ac Fundo de Desenwolvimento Institucional do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia das multas consignadas nos itens Il e Ill desta deciséo;

V — Determinar que, havendo o transito em julgado sem recolhimento das multas
consignadas nos itens Il e lll desta decis&o, seja iniciada a cobranga judicial, nos
termos do art. 27, Il, e arf. 56 da Lei complementar n. 154/96, c/c art. 38, Il, do
Regimento Intemo deste Tribunal de Contas e art. 3° |ll, da Lei Complementar
194/1997, hipétese em que o processo hawerd de permanecer temporariamente
arquivado no Departamento de Acompanhamento de Decisées (DEAD) até a
satisfacdo final dos créditos;

VI — Dar ciéncia aos responsaweis por meio de publicagdo da deciséo no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, nos termos do art.
22 IV, da Lei Compiementar n. 154/1996, alterado pela Lei Complementar n.
749/2013, segundo o qual a citagdo, a audiéncia, a comunicagéo de diligéncia ou a
notificagdo far-se-4 pela publicagdo da deciséo colegiada ou singular no DOeTCE, a
partir do que se inicia o prazo para interposicdo de recursos, pedido de reexame e
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recolhimento da divida. Informar, ainda, que o inteiro teor da decis&o estara
disponivel no sitio eletronico deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

VIl — Intimar o Ministério Publico de Contas, mediante oficio;
VIl — Atendidas todas as exigéncias contidas nesta Decis&o, arquivar os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA
DE MELLO (Relator); os Conselheiros-Substitutos FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA (em substituigdo ao Conselheiro Francisco Carvalho da Silva)
e OMAR PIRES DIAS; o Conselheiro Presidente BENEDITO ANTONIO ALVES; a
Procuradora do Ministério Publico de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE
OLIVEIRA.

Porto Velho, terca-feira, 25 de outubro de 2016.

Calha mencionar que ‘deixar de-ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execugdo de medida para a redugdo do montante da despesa total com pessoal que
houver excedido a reparticdo por Poder do limite méaximo”, consubstancia a infracé&o
administrativa descrita no art. 5°, inciso IV, da Lei n. 10.028/00.

Salienta-se que o prefeito responsavel descumpriu o prazo estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal para retomo de pelo menos 1/3 do excesso com despesa de
pessoal no 1° quadrimestre de 2013, entretanto conforme a tabela destacada acima,
verifica-se que o gasto continuou crescente sem que o municipio adotasse as medidas
necessarias para a sua redugdo, perdurando o excesso.

Dessa forma, toma-se essencial perquirir a responsabilidade do gestor em procedimento
de fiscalizagdo especifico pela possivel pratica da infragdo administrativa tipificada no
art. 5°, incisos IV, da Lei n. 10.028/2000, de modo que se possa infligir ao gestor a multa
legal, conforme consta da ITC:

Dado o descumprimento com despesa de pessoal desde 2012, bem como do periodo de
adequagdo previsto em lei para retomo ao limite legal, néo obsenado até a presente
data, sendo que o Unico afetado foi o municipio ao ser submetido ao risco de ser
prejudicado pelas vedacdes contidas no art. 23, § 3° da Lei 101/00, sugere-se manter o
indicativo de irregularidade e a emiss&o de acérdao com fins de aplicagdo de multa
nos termos do art. 454 do RITCCES, aprovado pela Resolugdo TC 261/2013, bem como
do art. 5%, IV, § 1° da Lei 10.028/2000.

5. Lado outro, no que se refere ao item 7.4.2 do RT 29/2018-2 - DESPESAS
CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DE MANDATO SEM
SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA PAGAMENTO - denota-se que o
gestor ndo possuia disponibilidades financeiras para arcar com as obrigagdes de
despesas contraidas em final de mandato tanto no que se refere aos recursos vinculados
quantc aos nao vinculados.

A unidade técnica apurou que no segundo bimestre do exercicio ja nao hava
disponibilidades financeiras suficientes para saldar os restos a pagar e apos a inscricao
de restos a pagar processados a disponibilidade ficou negativa no montante de R$
7.125.054,31.

Assinala-se que a norma do art. 42 da LC n. 101/2000 visa garantir a integridade das
finangas publicas, de modo a evtar que o gestor contraia despesas que né@o poderéo ser
pagas no seu mandato, ou deixe obrigagdes, sem disponibilidade de caixa, para serem
quitadas pela préxima administragao.

Portanto, deve o gestor quitar despesas empenhadas e liquidadas entre maio e
dezembro ou, 30 menos, reservar recursos para que assim o faga o sucessor.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: B1A4D-6083F-8B42A
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A contratagdo de despesas sem lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao préximo
mandatéario, enseja a imegularidade das contas, conforme ja decidido por essa Corte de
Contas:

Rejeicdo de contas em razio de obrigagao de despesa contraida no fim do
mandato com insuﬁciéncia de caixa, em violagdo ao artigo 42 da LRF

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de Vargem Alta referente ao
exercicio de 2012. A area técnica apontou imegularidade consistente em
“obrigagdo de despesa contraida no fim do mandato com insuficiéncia de caixa”,
tendo configurado violag&o ao regramento do art. 42, da Lei de Responsabilidade

Fiscal. O relator destacou, dentro do contexto da responsabilidade na gestio
fiscal. que “gahha relevo o art. 42, paragrafo Unico, que veda contrair

Wﬂw
respectiva cobertura financeira, eliminando desta forma as herancas fiscais”.
Elucidou que o dispositivo em comento “busca impedir o déficit fiscal na sua
origem, ou seja, no momento em que esta sendo gerada a obrigagdo que néo
podera ser paga até o final do mandato’. Ainda no encadeamento de sua
fundamentacao, fez remissdo s consideragdes técnicas da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) sobre o tema, cuja 42 edigdo do Manual de Contabilidade aplicado
ao Setor Publico estatui: “no fim do exercicio, as despesas empenhadas e nao
pagas serdo inscritas em restos a pagar e constituirdo divida flutuante™. A esse
proposito, o relator afirmou que “O raciocinio implicito & de que a receita
orcamentaria a ser utilizada para pagamento da despesa empenhada em
determinado exercicio ja foi arecadada ou ainda seré arrecadada no mesmo ano
e estara disponivel no caixa do governo ainda neste exercicio”. E concluiu que,
“Logo, como a receita orgamentéaria ampara o empenho pertencente ao exercicio e
lhe serve de base dentro do principio orgamentario do equilibrio, a despesa que
for empenhada com base nesse crédito orgamentario também dewera pertencer
aquele exercicio”. Por derradeiro, dentre outros argumentos e considerando que
os célculos expostos pela area técnica demonstraram insuficiéncia financeira para
a execugdo dos pagamentos das obrigagdes assumidas, totalizando um valor a
menor de R$ 1.358.852,88, o relator opinou por manter a irregularidade e
recomendar a rejeicido das contas do gestor, além de determinar o
encaminhamento de cépias dos autos ao Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo, tendo em usta que a infringéncia ao art. 42 da LRF constitui provavel
infracdo penal. A Primeira_Cimara, 3 unanimidade, recomendou a Cdmara
Municipal a rejeicdo da Prestagdo de Contas Anual nos termos do voto do
relator. Parecer prévio TC-082/2016-Primeira Camara, TC 3376/2013, relator
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias, publicado em 25/10/2016.

Assewera-se que o Tribunal Superior Eleitoral tem firme jurisprudéncia no sentido de que
o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel,
verbis:

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE  CANDIDATURA
INDEFERIDO. INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO
INCIDENCIA NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSOQ.

1. Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestacdo da Cémara de Vereadores sobre o now
pronunciamento do Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia
das Sumulas nos 282 e 356/STF.
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2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal
de origem. Precedentes do TSE e do STF.

3. A inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990 n&o é imposta na
decisiio da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito
secundario dessa decisdo administrativa, werificavel no momento em que o
cidadao se apresentar candidato em determinada eleigdo.

4. Nem toda desaprovacdo de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°,
inciso |, alinea g, da Lei Complementar n® 64/1990, somente as que preenchem os
requisitos cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decis&o do
6rgdo competente; i) decis@o imecomivel no &mbito administrativo; i)
desaprovagdo devido a imegularidade insanawel; iv) iregularidade que configure
ato doloso de improbidade administrativa; v) prazo de oito anos contados da
decis&o ndo exaurido; Vi) decisdo n&o suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990, exige-se (0
dolo genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a
atuacdo do administrador publico; (ED-AgR-REspe n® 267-43/MG, rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatérioc dos autos,
concluiu pela existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso
I, alinea g, da LC n° 64/1990. Invidvel o reenquadramento juridico dos fatos no
caso concreto. '

7. O TSE tem _entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal confiqura vicio insanavel e ato_doloso de improbidade administrativa.

Precedentes.

8. Agraw regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira
Mendes, DJE 08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE _FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA
DO ART. 1°, ALINEA g, DA LElI COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditorio, da
presuncdo de inocéncia e da razoabilidade néo foi analisada pelo Tribunal a quo, o
que atrai a incidéncia das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questao de direito dewlvda com o
recurso especial estd devidamente fixada no aresto regional, dai por que n&o ha
falar em reexame de fatos e provas.

3. Constitui irreqgularidade insanavel a rejeicdo das contas, pelo Tribunal de
Contas competente, com base no descumprimento da lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo esse_vicio apto_a atrair a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g. da Lei Complementar n°
64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposicdo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de
ndo interposicdo de acdo civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante
bem como o fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agraw regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-87.2012.6.06.0060/CE, Rel.
Min. Laurita Vaz, 28/02/2013).
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Com tal proceder, incorreu o agente na possivel pratica do crime de assungio de
obrigagéo no ultimo ano do mandato ou legislatura (art. 359-C do Cédigo Penal)*®.

Esclarece Cezar Roberto Bitencourt®’ quanto a esse crime contra as finangas publicas
que:

O presente dispositivo pretende tutelar especificamente a regularidade da
administracio das financas publicas, visando impedir a velha pratica de
nossos administradores publico ue eram acostumados a contrair grandes
dividas, especialmente em final de mandato. Deixavam, dessa forma, todos
encargos para serem honrados por seus sucessores, agravando seriamente a
administrago das finangas publicas, com grawes prejuizos a toda coletividade.
Em termos bem esguematicos. objetiva-se tutelar as financas publicas, bem
como a correta gestiio do dinheiro publico, além de assegurar a moralidade e
a probidade administrativa.

A par de algumas condutas do gestor estarem tipificadas em lei como ilicitos penais,
encontram elas, também, subsuncdo ao art. 11, “caput’ e inciso I, da Lei n.
8.429/1992)22, restando, caracterizada, pois, pratica de ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administrago publica, violando,
expressamente os deveres de honestidade, legalidade e lealdade as instituigGes.

6. Observa-se, ademais, nesta prestacéo de contas, aplicagao deficitaria (17,91%) na
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, em clara violagéo ao art. 212 da
Constituicio Federal (item 8.1.1 do RT 29/2018-2), devendo-se registar que o art. 70
da Lei n. 9.394/96% traz o rol das despesas consideradas como de manutengdo e
desenwolvimento do ensino, devidamente observado na apuracdo dos calculos pelos
auditores dessa Corte de Contas.

Quanto ac minimo constitucional na aplicagdo de recursos em manutengdo e
desenwlvimento de ensino, esse Tribunal de Contas ja entendeu em outra ocasido ser

causa de rejeicdo das contas, como segue:

PARECER PREVIO TC-047/2015 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-1851/2012

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011
RESPONSAVEL - WILSON LUIZ VENTURIM

EMENTA PRES}TA(}AO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2011 - 1)
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO - 2) FORMAR AUTOS APARTADOS

2 Art 359-C. Ordenar ou autorizar a assungao de obrigacéo, nos dois lltimos quadrimestres do dltimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa néo possa serpaga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela
a ser paga ho exercicio seguinte, que nao tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:
I;ena -reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Bitencourt, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 5: parte especial: dos crimes contra a administragéo
%ﬂblica e dos crimes praticados por prefeitos — 8. ed. rev., ampl. E atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administrac&o ptblica
qualquer acio ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:

[..] | - praticar ato visandac fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daguele previsto, naregrade
competéncia,;
3 Art. 70. Considerar-se-80 como de manutencéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com

vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicées educacionais de todos os niveis , compreendendo as que se
destinam a: 1 - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacdio; IT - aquisi¢@o, manutengéo,
construgio e conservagio de instalages e equipamentos necessérios ao ensino; 11— uso e manutengio de bens e servigos vinculados ao
ensino; I'V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e 4 expansdo do ensino;
V - realizagio de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI - concessdo de bolsas de estudo a alunosde
escolas publicas e privadas; VII - amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIII - aquisigio de material didatico-escolar ¢ manutengio de programas de transporte escolar.
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PARA RESPONSABILIZACAO DO PREFEITO POR ATOS DE GESTAO - 3)
ARQUIVAR.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-1851/2012, RESOLVEM
os Srs. Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Espiritc Santo, em sessao realizada no dia primeiro de julho de dois mil e quinze,
4 unanimidade, nos termos do woto do Relator, Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges:

1. Recomendar a-Cdmara Municipal de Nova Venécia a rejeicdo da Prestacao
de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Nova Venécia, referente ao
exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Wilson Luiz Venturim, Prefeito
Municipal, tendo em \ista a manutengéo das seguintes imegularidades:

" 1.1.Despesa com pessoal — exercicio 2009 — descumprimento do prazo de retomo
ao limite legal (tem 3.4.1, da RTC 257/2012; item I.IV da ICC 68/2013), por
infringéncia da alinea b, inciso I, do artigo 20, 22, 23 e 66 da Lei
Complementar 101/2000;

1.2. Aplicacio deficitiria na manutencéo e desenvolvimento do ensino (item

3.5.2 do RTC 257/12: item 1.V da ICC 68/2013). por infringéncia ao artigo 212,
da_Constituicdo Federal;

2. Formar autos apartados, nos moldes do artigo 134, lll, e § 2° do Regimento
Intemo, para que se responsabilize, pessoalmente, o Prefeito Municipal de Nova
Venécia, pelo descumprimento do disposto no artigo 5°, inciso IV, §§ 1° e 2° da Lei
n. 10.028/00, consoante apontamento descrito no item 3.4.1 da RTC;

3. Arquivar os presentes autos apds o transito em julgado.

O Tribunal Superior Eleitoral possui jurisprudéncia sedimentada no sentido de que a n&o
aplicagdo do minimo em educacdo e o desrespeito & Lei de Responsabilidade Fiscal
configuram irregularidades insanaweis, sendo vejamos:

REJEICAO DE CONTAS - ALINEA G DO ARTIGO 1° DA LElI COMPLEMENTAR
N° 64/1990 - ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE - INOBSERVANCIA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E DA CONSTITUICAO FEDERAL. Em se
tratando de descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e da

Constituicio Federal, esta Gltima quanto a aplica¢do, no ensino, de valor
abaixo do piso fixado, o ato surge como de improbidade, sendo insito o

elemento subjetivo - o dolo. (REspe n. 196-62.2012.6.26.0245/SP, Rel. Min.
Marco Aurélio, 22/10/2013) (grifo nesso).

Eleigdes 2012. Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art. 1°, 1, g, da Lei
Complementar n° 64190. Incidéncia. Agraw regimental. Reiterac&o.

[...] 2._A nido aplicagdo do percentual minimo constitucional da receita de
impostos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino e o
descumprimento _da Lei de Responsabilidade Fiscal constituem vicios
insanaveis que configuram, em tese, ato doloso de improbidade
administrativa.

[...] 5. Fundamentos da decis@o agravada nao infiimados.

Agrawo regimental a cque se nega provimento. (AgR-REspe n. 86-
74.2012.6.26.0209/SP, Rel. Min. Henrique Newes da Silva, 16/05/2013) (grifo
nosso).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO
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DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAC DO TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA
DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES.
AGRAVOQO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da
presuncdo de inocéncia e da razoabilidade néo foi analisada pelo Tribunal a quo, o
que atrai a incidéncia das Stimulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questfo de direito dewolvida com o
recurso especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por que néo ha
falar em reexame de fatos e provas.

3. Constitui irreqgularidade insanavel a rejeicio das contas, pelo Tribunal de
Contas competente, com base no descumprimento da Lei de

Responsabilidade Fiscal, sendo esse vicio apto a atrair a causa de

inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g. da Lei Complementar n°
64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposicdo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de
nao interposicdo de agdo civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante
bem como o fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agraw regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel.
Min. Laurita Vaz, 28/02/2013) (grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ART. 1° |/, G,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 64190. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
DESCUMPRIMENTO. VICIO INSANAVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DESPROVIDO.

1. Para que o agravo obtenha éxito, é necessario que os fundamentos da decis&o
agravada sejam especificamente infirmados, sob pena de subsistirem suas
conclusées. Nesse sentido, € firme a jurisprudéncia deste Tribunal Superior
(REspes nos 25.948/BA, DJ de 19.2.2008, Rel. Min. Gerardo Grossi; 26.0341GO,

DJ de 27.9.2007, Rel. Mim. Caputo Bastos e Rcl n° 448/MG, DJ de 28.8.2007,
Rel. Min. Cezar Peluso).

2. O descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal constitui vicio
insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa para fins
da_incidéncia da cladusula de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da Lei
Complementar n° 64/90.

3. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 176-52.2012.6.27.0016/TO, Rel.
Min. Dias Toffoli, 14/02/2013) (grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIGOES 2012.
PREFEITO. REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, |, G,
DA LEI COMPLEMENTAR 64/90. AUSENCIA DE APLICAGAO DO
PERCENTUAL MINIMO DE 25% EM EDUCACAO E DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DESPROVIMENTO.

1. A rejeicio de contas do agravante em virtude da nio_aplicacio do
percentual minimo de 25% exigido no art. 212 da CF/88 configura
irreqularidade insandvel e ato doloso de improbidade administrativa
incidindo a inelegibilidade prevista no art. 1° 1, g, da LC 64/90 (REspe 246-
59/SP. de minha relatoria, PSESS de 27.11.2012).

[...] 3. Agraw regimental nio provido. (AgR-REspe n. 74-86.2012.626.0168, Rel.
Min. Fatima Nancy Andrighi, 29/11/2012) (grifos nossos).
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RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. ART. 1
0, 1, g, DA LC 64190. NAQ APLICAGAO. PERCENTUAL MINIMO RECURSOS.
EDUCACAO. ART. 212 CF/88. IRREGULARIDADE INSANAVEL. ATO DOLOSO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEGADO PROVIMENTO.

1. A educaciio é direito indisponivel. prioritariamente garantido, na esfera
municipal. para o ensino infantil e fundamental (art 211. § 2 0, da CF/88) e

imune a discricionariedade do agente politico. Precedente do STF.

2. A desaprovacdo de contas de prefeito, por meio de decreto legislativo, em

virtude da nio aplicacdo do percentual minimo de 25% exigido pelo art. 212

da CF/88. configura irreqularidade insanavel e ato doloso de improbidade
administrativa. incidindo a inelegibilidade prevista no art. 10, 1, g. da LC

64190. Precedente.

3. Na espécie, é incontroverso que o recorrente deixou de aplicar em educagéo
10% dos 25% exigidos pelo art. 212 da CF/88, irregularidade insanawel e hipétese
de violagdo de principios da administragdo publica. Configurou-se, ainda que em
tese, 0 ato doloso de improbidade administrativa previsto no art. 11, Il, d Lei
8.429/92.

4, Recurso especial ndo provido. (REspe n. 246-59.2012.6.26.0190/SP, Rel. Min.
Fatima Nancy Andrighi, 27/11/2012) (grifos nossos).

Como se 8, as irregularidades werificadas nesta prestacdo de contas transcendem a
esfera administrativa, encontrando-se tipificadas em liei como ato de improbidade
administrativa_que atenta contra os principios da administragéo publica (art. 11, “caput’,
Lei n. 8.429/9224), j& que salta ictus oculli o dolo genérico do responsavel, uma vez que
inobservados os comandos constitucionais e legais que vinculam a sua atuagdo,
assumindo o risco e as consequéncias que s3o inerentes ao cargo por ele ocupado,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica ilustrado no aresto abaixo
transctito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL - ACAO
CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LEI N. 8.429/92 - LESAO A

PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS - AUSENCIA DE DANO AO ERARIO — NAO
CARACTERIZACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO - ATO DE IMPROBIDADE
NAO CONFIGURADO - REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA -
SUMULA 07/STJ.

1. Em relagdo a alegada violagdo do principio da legalidade, a tese construida
pelo recorrente, de que "a aplicagdo de recursos na educagdo em niveis inferiores
ao constitucionalmente determinado” (fl. 369) configurou, por si sd, ato de
improbidade administrativa demandaria, na forma com apresentada, o
rewolimento fatico-probatdrio dos autos - procedimento wedado pelo enunciado
sumular 7/STJ.

2. O Tribunal a quo fundamentou seu entendimento, ao concluir que néo existem
dolo ou culpa na conduta do agente, ma-fé, e muito menos prejuizo ao erdrio, e
deduziu que o ato ndo se amoldaria ao art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa.

3. E indispensavel, para a caracterizacio do ato de improbidade
administrativa descrito nos arts. 9 e 11 da Lei n. 8429/92, a existéncia de dolo
genérico, consubstanciado na "vontade de realizar fato descrito na nhorma
incriminadora" (REsp 765.212/AC. Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 2.3.2010, acérddo pendente de publicagéo).

2 Art 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo pablica
qualquer acio ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicbes, e notadamente:
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Agraw regimental improvido. (AgRg no REsp 752272/GO, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJ 25/05/2010) (grifo nosso)

Alias, conforme ja asseverado, ha indicios fortes de que também incorreu o gestor na
pratica do ilicito penal tipificado no artigo art. 359-C do Codigo Penal.

Em suma, a prestacdc de contas estd maculada pela pratica de graves infracbes a
norma constitucional e a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo esse Tribunal de
Contas, inexoravelmente, emitir parecer prévio pela sua rejeicdo, nos termos do art.
80, inciso Ill, da LC n. 621/12. -

Ademais, faz-se necessario que sejam formados autos apartados, instaurando-se
nowo contraditério em processo de fiscalizagdo especifico, com a finalidade de aplicar a
sang#o pecuniaria ao responsawel, nos moldes do art. 136 da LC n. 621/2012% e 390,
inciso lll, do RITCEES? c/c art. 5°, incisos Il e IV, §5,1° € 2°, da Lei n. 10.028/2000%,
em virtude dos apontamentos descritos nos itens 7.1.1 ® e 4.2.1%° do RT 29/2018-2.

Posto isso, pugna o Ministério Pablico de Contas:

1 - seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO das contas do Executivo Municipal de Muniz Freire referente ao exercicio de
2016, sob responsabilidade de PAULO FERNANDO MIGNONE, na forma do art. 80,
inciso Hll, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso ll, da Constituicao do Estado do Espirito
Santo; :

2 — sejam fom13ados autos apartados, no tocante aos apontamentos descritos nos itens
7.1.1%% e 42.1°" do RT 29/2018-2 com a finalidade de aplicar a sangdo pecuniaria a
PAULO FERNANDO MIGNONE, com espeque no art. 136 da LC n. 621/2012% e 390,

inciso lll, do RITCEES® c/c art. 5°, incisos Il e IV, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/2000;

% Art. 135. O tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente
em outra moeda que venha a seradotada com o moeda nacional, aos responsaweis por: [...] Il — pratica de ato ou
omiss3o, com grave infragdo & norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional e patrimonial;

Art. 136. Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento e a aplicagdo da multa de que frata o
artigo 5° da Lei Federal n® 10.028, de 19.10.2000.

% Art. 390. Ficara sujeito & multa de trinta. por cento de seus vencimentos anuais, prevista no art. 5° da Lei
Federal n° 10.028/2000, o responséavel que: [...] lll - deixar de expedir ato determinando limitacéo de empenho e
g;ovim entacdo financeira, nos casos e condicdes estabelecidos em lei;

Art. 52 Constitui infrago administrativa contra as leis de financas publicas:[...] IV — deixar de ordenarou de
promover, na forma e nos prazos da lei, a execucéo de medidaparaaredugao do montante da despesa total
com pessoal que houver excedido a reparticdo por Poderdo limitemaximo. § 12 Ainfracao prevista neste artigo
é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendoo
pagamento damulta de sua responsabilidade pessoal. § 22 A infracéo a que serefere este artigosera
processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir afiscalizacéo contabil, financeira e orcamentaria
da pessoajuridica de direito publico envolvida.

28 Item 7.1.1 = Descumprimento dos limites legal e prudencial das despesas com pessoal do Poder Executivo.
32 ltem 4.2.1 -Incbservancia dos Requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagdo de empenhe.

Item 7.1 — Descum primento dos limites legal e prudencial das despesas com pessoal do Poder Executivo e do

limite prudencial das despesas com pessoal consolidadas.

# tem 4.2.1 -Inobservancia dos Requisitos da LRFe da LDO quanto 4 limitagdo de empenho.

2 At 135. O tribunal de Contas podera aplicarmulta de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivaiente
em outra moeda que venha a seradotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] Il — prética de ato ou
omiss&o, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

Art. 136. Compete ao Tribunal de Contas, o processamento, o julgamento e a aplicacao da multa de que trata o
artigo 5° da Lei Federal n° 10.028, de 12.10.2000.

3 Art. 390. Ficara sujeito @ multa de trinta por cento de seus vencimentos anuais, prevista no art. 5° da Lei
Federal n® 10.028/2000, o responsavel que: [...] lll - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentagéo financeira, nos casos e condigoes estabelecidos em lei;
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3 — sejam, ainda, nos termos do art. 87, inciso VI, da LC n. 621/2012, expedidas as
seguintes determinagbes e recomendagbes ao Chefe do Executive Municipal:

3.1 - aquelas propostas pelo Nicleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia
contidas na ITC — 3275/2018, e

3.2 - que o Poder Executivo Municipal para que diwlgue amplamente, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na fooma do art. 48 da LC n.

101/00.

Por fim, com fulcro no inciso I** do art. 41 da Lei n. 8.625/93, bem como no paragrafo
anico™ do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se, ainda, este Parquet ao
direito de manifestar-se oralmente em sessdo de julgamento.

Vitéria, 19 de outubro de 2018.
LUCIANC VIEIRA

Procurador de Contas”

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os trAmites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentacio até aqui expendida, corroborando integralmente

o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, com fulcro no

artigo 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 71, inciso I da Constituicdo
Estadual, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberacdo que

submeto & sua consideracao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados ediscutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razbes expostas pelo relator, por:

* Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua funcéo, além de
outras previstas na Lei Orgénica:
lll - ter vista dos autos apés distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessoes de julgamento, para
sustentagio oral ou esclarecimento de matéria de fato;

Art. 53. Séo partes no processo o responsawvel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais
diretamente ou por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo tnico. O Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e énus processuais
do responsawel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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1.4 EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Muniz Freire,
recomendandd a REJEICAO DAS CONTAS do senhor Paulo Fernando Mignone —
Prefeito Municipal de Muniz Freire, relativas ao exercicio financeiro de 20186,
conforme dispdem o inciso Il do art.132, do Regimento Interno deste Tribunal e o
inciso Il do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengédo

das irregularidades apontadas na Instrugdo Técnica Conclusiva 3275/2018, a seguir

relacionadas:

1.1.1 Inobservéncia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitagao de
empenho (item 4.2.1 do RT 29/2018-2 e item 2.1 da [TC 3275/2018)

Base legal: Inobservancia aos artigos 9° da.Lei Complementar n® 101/2000
(LRF) e artigo 23° da LDO.

1.1.2 Apuragido de déficit orgamentario (item 4.3.1 do RT 29/2018-2 e item 2.2
da ITC 3275/2018)

Base legal: Inobservancia aos artigos 48, alinea “b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal
n°® 4.320/1964;

1.1.3 Apuracido de déficit financeiro evidenciando desequilibrio das contas
publicas (item 4.3.2 do RT 29/2018-2 e item 2.3 da [TC 3275/2018)

Base legal: Inobservancia ao artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da
Lei Complementar n°® 101/2000.

1.1.4 Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio (item 6.1 do RT 29/2018-2 e item 2.5 da [TC 3275/2018)

Base legal: Inobservancia as Normas Brasileiras de Contabilidade

1.1.5 Auséncia de controle das fontes de recursos evidenciadas no
demonstrativo do superavit/déficit financeiro encaminhadas no anexo ao
balango patrimonial (item 6.3 do RT 29/2018-2 e item 2.7 da ITC 3275/2018)
Base legal: Inobservancia aos artigos 50 e 55, inciso lll, da Lei Complementar
Federal 101/2000 (LRF) e artigos 85 e 92, paragrafo Unico da Lei Federal
4.320/64.

1.1.6 Descumprimento do limite legal com despesa com pessoal — poder
executivo (item 7.1.1 do RT 29/2018-2 e item 2.8 da ITC 3275/2018)

Base legal: Inobservancia a alinea b, inciso lll, do Artigo 20, 22 e 23 da L.C
101/2000

1.1.7 Despesas contraidas nos dois Gltimos quadrimestres de mandato sem
suficiente disponibilidade de caixa para pagamento (item 7.4.2 do RT
29/2018-2 e item 2.9 da ITC 3275/2018)

Base legal: Inobservancia ao artigo 42 da LRF

1.1.8 Aplicagdo de recursos na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino abaixo do limite minimo constitucional (item 8.1.1 do RT 29/2018-2 e
item 2.10 da [TC 3275/2018)

Base legal: Inobservancia ao artigo 212, caput, da Constituicdo da
Republica/1988
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1.2 FORMAR AUTOS APARTADOS, nos termos dos arts. 38, inciso ll, e paragrafo
tnico, 134, inciso lll, e §2° e 281 do RITCEES, com a finalidade de se
responsabilizar, pessoalmente, o senhor Paulo Fernando Mignone - Prefeito
Municipal frente a Prefeitura Municipal de Muniz Freire no exercicio de 2016, com
espeque no art. 136 da LC n. 621/2012 e art. 390, inciso ll, do RITCEES c/c art. 5°,
incisos ll e IV, §§ 1° e 2°, da Lei n. 10.028/2000, consoante apontamentos descritos

nos itens 1.1 e 1.6 acima;
1.3 DETERMINAR ao atual gestor que:

1.3.1 adote medidas de controle e evidenciagdo fidedignas das informacdes
pertinentes as fontes de recursos utilizadas pelo municipio, nos termos da Lei
4320/64 e Lei de Respbnsabilidade Fiscal, bem como do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

1.3.2 divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,
a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questio e o

respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00;

1.4 RECOMENDAR ao atual gestor municipal que efetue, no exercicio corrente, os
ajustes contdbeis necessarios, em observincia as Normas Brasileiras de
Contabilidade, no que se refere a divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o
saldo do passivo financeiro evidenciado no balango patrimonial, conforme apontado
no item 2.6 da ITC 3275/2018;

1.5 Por DETERMINAR ainda, que o gestor execute as providéncias previstas nos §§
2° e 3° do art. 169 da Constituicio Federal® e nos arigos 22 e 23 da Lei

Complementar Federal 101/2000% observando o cumprimento das vedaces

6 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios néio poderaexceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (...) § 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida nesteartigo para a adaptagio aos
pardmetros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e
20s Municipios que n&o observarem os referidos limites. § 3°Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotario as seguintes
providéncias: I-redugio em pelo menosvinte por cento das despesas com cargos em comissio e fungdes de confianga; I1 - exoneragio dos
servidores nfio estaveis.

37 Art. 22 A verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre. Paragrafo

unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao P oder ou 6rgéo referido noart. 20
que houver incorridono excesso:I- concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracgdo a qualquer titulo, salvo os
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previstas no art. 22, sob pena de multa prevista no inciso IV, do art.135 da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

1.5.1 - No prazo improrrogavel de 30 dias, inicie e comprove perante este
Tribunal de Contas a adogdo das medidas saneadoras na estrita ordem em que
estdo previstas nos paragrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal de 1998
(c/c Lei Federal 9.801/99), de modo a eliminar o percentual excedente em dois
quadrimestres, sendo pelo menos 1/3 no quadrimestre imediatamente seguinte,
respeitando-se ainda as vedagdes dos demais paragrafos do art. 169 da CF e as
diretrizes dadas pelos artigos 21 22 e 23 da LRF (LC 101/2000). Considerando,

quando for o caso, as ressalvas contidas no art. 66 do mesmo diploma legal.

derivados de sentenca judicial ou de determinagiio legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no fniciso X do art. 37 da Constituicdo;
I - criagdo de cargo, emprego ou fungdo; II- alteragdo de estruturade carreiraque implique aumento de despesa; IV - provimento de
cargo publico, admissio ou contratagio de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagio, saide e seguranca; V - contratagio de horaextra, salvono caso do disposto no inciso 11 do § 6% do art.
37 da Constituicio € as situages previstas na lei de diretrizes orgamentérias.

Art.23 Se a despesa total compessoal, do Poder ou drgio referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstasnoart. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 30 e 40 do art. 169 da Constituicio

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, ¢ o sistema de controle interno de cada P oder € do
Ministério Publico, fiscalizario o cumprimento das normas destaLei Complementar, com énfase no que se refere a: § 1o Os Tribunais de
Contasalertario os Poderes ou 6rgdos referidos no art 20 quando constatarem: II - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou
90% (noventa por cento) do limite
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Legislacdo Transgressao alLei | Responsavel Restricoes Sangoes Legislagdo
Institucionais Pessoais

LRF, art. 19. Exceder o limte da | Prefeito Perda do Dec. Lei 201,
despesa total Municipal mandato art. 4°, inciso
com pessoal em Vil
cada periodo de
apurago.

LRF, art. 21. Expedir ato que | Agente que lhe | Nulidade do ato Reclusdo de 1 | CPart. 359-D.
provoque aumento | der causa a4 anos
da despesatotaicom
pessoal em
desacordo com a
Lei.

LRF, art. 21, Ordenar, autorzarou | Agente que The | Nulidade do ato Reclusao de 1| CRart. 359-G.

Paragrafo unico. | executar ato que | der causa a4 anos.
acarrete aumento da
despesa total com
pessoalnos 180 dias
anteriores ao final do
mandato ou
legislatura.

LRF, art. 22, Deixar de adotar as | Agente que lhe | Proibictes Reclusao de 1 | CPart. 359-D.

paragrafo medidas previstas na | der causa previstas na lei a4 anos

unico. lei quando a (LRF, art. 22,
despesa fotal com incisos la V).
pessoal exceder a
95% do limite.

LRF, art. 23. Deixar de ordenarou | Agenie que The | Proibicao de | Muka de 30% [ Lei 10.028/2000,
de promover, na | dercausa receber dos art. 50, inciso V.
forma e nos prazos transferéncias vencimentos
da lei, a execucaode voluntarias, anuais
medida para a excetorelativas a
redugdo do montante acbes de
da despesatotalcom educacéo, salde
pessoal que houver e assisténcia
excedido a social.
reparticdo por Poder Proibigdo de
do limite maximo. obter garantia e

contratar
operagoes de
crédito,
ressalvadas as
destinadas a0
refinanciamento
da divida
mobiliaria e
reducéo de
despesa com
pessoal (LRF, art.
23, § 30,
incisos I a llf)

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 19/12/2018 - 432 Sessdo Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun.

4.2. Conselheira substituta; Marcia Jaccoud Freitas (em substitui¢éo).
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituigdo ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessbes
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