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M Gma || Camara Muniz Freire <camaramunicipalmunizfreire@gmail.com>

Parecer Prévio TC-082/2020 - Prestagio de Contas da Prefeitura de Muniz Freire -
Exercicio 2017

2 mensagans

Vanessa de Oliveira Ribeiro <vanessa.nbairoi@tcass.ic.br= 2 de outubro de 2020 12:08
Para: "camaramunicipaimunizfreiref@gmail.com” <camaramunicipalmunizfreire@gmail, com=

A Sua Exceléncia o Senhor
GEDELIAS DE SOUZA

Presidente da Camara Municipal de Muniz Freire

Senhor Presidents,

Encaminhamos em anexo o Oficio 2838/2020 e copia das pecas nele mencionadas, referente
a0 processo TC n® 13782/2019.

Solicitamos, por gentileza, acusar o recebimento da documentagdo que acompanha esta

mensagern, informando o noma e cargo do servidor,

OBS.. Esta caixa postal ndo esta apta a recebar documentosfjustificativas em resposta ao oficlo supracitado.
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Camara Muniz Freire t{:ﬂmaramunidpahtmmzfrglre@gmaﬂ.mmz-
Para: Vanessa de Oliveira Ribelro <vanessa.ribeirofficees to.or=

Bom dia, Sr* Vanassa
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5 de oulubro de 2020 09:26

Recebemos o @-mall & respectivo documenios @ estaremos realizando & protocolizagdo @ encaminhamento dales ao

&r. Presikenta.
Alsncicsaments,

Valéria A. Satler
Camara M. M. Fraire/ES
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Ideniificadior: BEOF2-0TSHE-EB4407
ESTADD DO ESPRITD 2AMTO

Oficio 02838/2020-9

Processos: 13782201841, 03715/2018-1

Classificagio: Recurso de Reconsideragao

Descrigio complementar: Gedelias de Souza - Presidente da CM de Muniz Freire
Criagio: 02/10/2020 11:42

Origem: SG5 - Secretaria-Garal das Sessies

A Sua Exceléncia o Senhor

GEDELIAS DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Muniz Fraire

Assunto: Processo TC n® 13782/2019 - Parecer Prévio TC-082/2020

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do arl, 128 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio TC-082/2020, da Parecar do Ministéric Piblico de Contas 541/2020, da
Instrucdo Técnica de Recurso 0026/2020 e da Manifestacdo Técnica 125/2020, prolatados no
processo TC n® 13782/2015, que frata de Recurso de Reconsideracio, bem como capia do
Parecer Pravio TC-032/2019, do Parecer do Ministério Publico de Contas 1109/2019, da
Instrugao Técnica Conclusiva T20/2019 e do Relatorio Técnico 532/2018, prolatados ne
processo TC n® 37152018, que trata de Prestaciio de Contas Anual = exercicio de 2017, da
Frefeitura de Muniz Fraira.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, c/c arl, 131 do
Regimente Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento & da ata da
sessdo correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes & o resultado
numerico da votagio,

Atenciosamente,

ODILSON S0UZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sesshes
(Por delegacio — Portaria M n® 021/2011)

ORI B
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GEDELIAS DE SOUZA

Camara Municipal de Muniz Freire

Rua Jodo Ivo Aguilar, n® 202, Centro
CEP 28.380-000 Muniz Freire-ES

Tel, {(2B) 3544-1337
gedeliasdesouzacamaramfi@gmail. com

Tdantificador: BEISTI-DTEDE-BA407
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| Relatorio Técnico 00532/2018-8

Processo: 03715/2018-1

Classificac8o: Prestacio de Contas Anual de Prefeito

Descricio complementar: Relatorio Técnico Contabil

Exerciclo: 2017

Criagao: 0611/2018 1645

Origem: NCE - Nicleo de Controle Externa de Contabilidade e Economia

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio MUNLIE FREIRE

Exercicio 2017

Vencimento 28/0372020

Frefeito® CARLOS BRAHIM BAZZARELLA
Prefeite? CARLOS BRAHIM BAZZARELLA

1, Responsavel pelo gowemo
2, Responsivel pele envo da prestacdo de contas

RELATOR:
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FRERE FARILS CHAMOUN

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
JOSE ANTONIO GRAMELICH
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U001
1. INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas Anual (PCA). objeto de apreciagio neste Processo TC
3.715/2018, reflete a atusgdo do chefe do Poder Executive municipal, no exercicio
das fungdes polticas de planejamento, organizacdo, diregdo e controle das poliicas
plblicas, em respeito sos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Pludanual de Imwestimento, a Lel de Direfrizes Orcamenianas & a Lei
Orcamentaria Anual, bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais
estabelecidas e as disposigfes constilucionais e legais aplicaveis.

A Prestacdo de Contas Anual & composta pelas demonstragies contabeis e demais
pecas ¢ documenios gque integram a referida PCA, consolidando as contas das
unidades gestoras: Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Muniz Freire; Fundo Mumicipal de Saude de Muniz Freire; Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Muniz Freire; Prefeitura Municipal de Mumiz Freire; Cdmara
Municipal de Muniz Freire.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo auditor de controle externo que
subscreve o presente Relatono Técnico (RT), com wistas a apreciacdo e @ emissao
do parecer previo que subsidiara o juigamento da prestacio de conftas anual do

prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacio, tem-se a
evidenciar o que segue;

2. FORMALIZAGAD
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZD

A Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada a este Tribunal conforme disposicdes
contidas ma Instrucdo MNommativa TG 4372017, recebida e homologada no sistema
CidadES em 28/03/2018, nos termos do art 123 do Regimento interno do Tribunal

de Contas do Estado do Esprito Santo, aprovado pela Hesolucao TC 261/2013,
observado, poranto, o prazo regimental.

ausinade digitalmedte; Conferfinela &n Hivp: ffwws Coe; 0 gov.bry Idencbiflicador: A?7336-7R4RE-IC4E4
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Dessa forma, com vistas ao cumprimento do disposto no art, 122 e 0§ 2°do art 123
do RITCEES. o prazo para emissdo do parecer prévio sobre esta prestagao de
contas encerra-se em 28/03/2020.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei 2469/2016, elaborada nos termos do §
2° do art 185 da CF/88, compreendendo as metas @ prioridades do municipio,
dispos sobre a elaboragdo da Lel Orcamentaria Anual (LOA), definindo os
programas prionitaros de governd & estabelecendo, dentre outras diretrizes, os
riscos & metas fiscais a serem observados na execugdo crgamentana.

Por sua vez, a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lel 2476/2016, estimou a
receita em R$ 54.000.000,00 (cinguenta e quatro milhdes de reais) e fixou a
despesa em R$54.000.000,00 (cinquenta & qualro milhées de reais) para o exarcicio
em analise, admitindo a aberura de créditos adicionais suplementares até o limite
de R$21.600.000,00 (vinte e um milhdes e seiscentos mil reais), conforme art. 57
inciso Il da LOA.

4. EXECUGAO ORGAMENTARIA
41 AUTORZACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

Constatou-se que, no decorer da execugdo orgamentaria, ocomeu aberura de
créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabela 1): Créditos adicionais abertos No exercicio Em R$ 1,00
T g Créditos Créditos
Lols s R adicionais adicionais Total
P especiais extracrdinarios

16.012.855,30 0,00 0.00] 1501285530
25132017 0,00 260.000,00 0,00 260, 000, 00
_2630/2017 0,00 3.000.00 0,00 3.000,00
Total 15.012.555,30 283.000,00 0,00  15.295.855,30

Fonte Processc 10 37152018 - Prestagao de Contas Anual/2017

De acordo com a dotagdo inicial @ as movmentagoes de créditos orgamentarios,
consiata-se gue houve alleragdo na dotagao inicial no valor de R$ 397.750,81

Docusscts apsicads digitalmente. Copferdncia em hoopsffwew. Co. 8@ gaw. bt 1dantificadar AlTIAB-TE4NE-ILI08
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{trezentos e noventa e sele mil setecentos e cinquenta reais e oilenta & um
centavos), conforme segue;

Tabela 2): Despesa total fixada Em R% 1,00
¢-| Dotagao inicl inicla] m . 54.000.000,00
tares 16,012.855,30

2§3.000,00

reuitas o (DEMGA 0,00

] SCAD de dolaches CAL 14898 104 48
{=) Dotagdo :mnudlaﬁn_;gg = 54.397.750,81
(=) Dotagiio atualiza LORG (b} 54.397.750,81

Fonte: Processo TG 3.716/2018 - Prestagho de Contas Anuali2017

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

Tabela 3): Fontes de Créditos Adicionais Em RS 1,00

Amtacho de dotagbes 14,892 104 49
Excesso da amecadagio 397.750,81

Suparavl Financeino. 0,00
Operagbes de GCradiio 0,00
Anulagdo de Resena de Contingéncia 0.00
Recursos sem despasas mﬂuﬁ (§8° do art, 166, CF/168E) 0,00

Saldo de créditos especiaisiextraordinarios a}mm nes Ullimos 4 meses 0,00
Humm de Coménios 0,00
Total 15.205.855,30

Fonite: Processo TG 37152018 - Pmta;an I!B‘.' Contas Anuali2017

Considerando que a autorizagdo contida na LOA para aberura de credilos
adicionais foi de R$ 21.600.000,00 (vinte e um milhdes e seiscentos mil reais) e a
afetiva abertura foi de R$ 15.012.855,30 (quinze milhfes doze mil oitocenlos e

cinquenta e cinco reais e trinta centavos), constata - s& o cumprimento a aulorizacao
estipulada.

411 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recurso sem lastro
financeiro

Base Legal artigo 167, ¥, da Consfituigio Federal de 1988 e arigo 43 da Lei
Federal 4 320/1864,

SecunEnto aosinsds digltaleante; Confsréncis em hrep:/fwww.coe.ss.gov. bef  Ideotificeder ATI1S-TEEARE-ICAS
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Compulsando os documentos enviados a este Tribunal de Contas, especificamente
o amuiva DEMCAD (Demonsfrative dos Créditos Adicionais), verificou-se que foram
aberos créditos adicionais suplementares e especiais com base nas lels municipais
2 ATE2016, 2.513/2017 e 2.530/2017 totalizando R$ 15.295.855,30 (quinze milhbes
duzantos & novents e cinco mil oitocentos e cinguenta e cinco reais e thinta
centavos), sendo que deste total, R$ 397.75081 (trezentos e noventa e sete mil
selecenos & cingquenta reais e oitena e um centavos) tiveram como fonte de recurso

0 excesso de amecadacao.

Ocorre que corforme apontado neste RT, a receita arrecadada foi cerca de 35
milhdes de reais abaixo da receita prevista, comprovando, assim, que nao houve
excesso de armecadacgio no periodo.

Assim, verifica-se que a fonte de recurso ‘excesso de amecadacdo’, utilizada para a
abertura de créditos adicionais, ndo possuia lastro financeiro suficiente. Nesse
sentido, sugere-se citar o gestor para os esclarecimentos devidos

4.2 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do
argamenio & da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetive principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas comentes e de investimentos,
sefm que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (ndo-financeiras) sdc as resultantes basicamente da
arrecadacio de tributos e prestagao de servigos, As despesas pnmarias s80 aguelas
necessarias a prestagio dos servigos publicos (deduzidas das despesas
financeiras).

Por seu tumo, o resultado nominal possibiita acompanhar a evolugao da dwida
fiscal liquida, indicande a necessidade ou ndo de financiamento do setor publico
junto & terceiros.

mogrsniy aspinado digitalmnte. ConferBneia &m RSP § fwww  Tow a0, oo . bxf fdaneifscador: A7I35-TRARRE-JICEES
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A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras
em relagdo 4s metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4%
§17 Integrarh o projeto de lei de diretrizes orgamentanas Anexo de Metas
Fiscais, em que serfo estabelecidas melas anueis, em valores corentes e
constantes, relatives a receitas, despesas, resultados nominal @ primang &

moniante da divida pablica, para o exercicio a que 58 refenram & para os
dhods geguintss,

Consta também do art §° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das melas estabelecidas na LDO:
Af 9% Sa werficado. ao fAnal de um bimestre, gue a realizacko da receita
poderd n@o comporter o cumprimento das metas de resultado primario ou
pomirnal estabelecidas no Anexo de Melas Fiscais, os Poderes & o
Ministério  Publico promoverdo, por ato prépic e nos  montanies
necessancs, nos innda diss subsegquentes, limitagdo de empenho @

mowmentagio financeira, segundo os crtéros Sxados pela ke de diretrizes
ofgamentarias

O acompanhamento da evolugdc do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas
na LDO, para os resultados primaéro e nominal, é feito por meic do Relatono
Resumido da Execucdo Orcamentaria (RRED), na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e
nominal do municipio & o resultado obtido da execugdo do orgcamento estio

detalhados no quadro a seguir

Tabela 4). Resultados Primano & Nominal Em R$ 1,00
Rubrica Meta LDD Execucio
Receits Pnmans 47,300.000,00 40,435 176.57
Despesa Primana 54.200.000,00 51.014.228 64
Resultado Primano -3.900.000.00 -1.578.053.07
Resultado Mominal | 2,800.000,00 6.501,523,40

Femte: Processo TC 37152018 - Prestagso de Contas Anual 2017

O responsavel recebeu pareceres de alerta desta Core de Contas, pelo ndo

atingimento de metas previstas conforme consta dos processos TCEES 6.188/2017
e B.466/2017. Considerando que apenas a meta de resultado nominal ndo foi
atingida. propomos a ndo citagao do gestor.

Doouranco masinndo digicalpance,. Conferdnois sm hitp) ) dwww tow, e gev b)) Tdaptlflceador: AT215-754AE-ICHEL



4.3 RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS

00045

No que tange 4s receitas orgamentérias, verifica-se que houve uma arecadacao de
93,55% (noventa & trés virgula cinquenta e cinco pontos percentuais) em relacao a

receita prevista;

Tabela 5): Execucdo orgamentaria da receita Em R$ 1,00
Unidades gesioras . Pravisio Arrecadagio | % Maﬂﬂi-l:il:i
Funde M de Saude de Muniz Freie 4.089.000,00]  4.238858 24 103.67
HL;"‘{“F il Assisténcia Social de 1490.00000|  1.167.778.04 78,37
_'Fuﬁfmﬁmﬁmuﬂmam 2E.000.00 780,08 3,16
_Adolescents de

Frefeitura Municipal de ﬁ'fﬂ!m; Freirm 46,306 000.00| 45 109 275,32 63,21
Total (BALORC por UG) 54,000,000,00| 50.516.741,58 93,58
Total (BALORC Consolidado) 54.000.000,00| 50.516.741.58 93,58
Divergéncia 0,00 0,00 0,00

Fonle Processc TC 2.7152018 - Prestagdo de Conlas Anual/2017

A receita orcamentaria, segundo a classificaclo por categoria econdmica, é a que

sague:
Tabela §): Receita Orgamentaria por catagona econdmica (consoldada) EmRS 1,00
e T e Frevisdao Recoitas

Categoria da Recelts. Atualizada Realizadas
Receita Comente: 51.982.000,00 50,018.980,77
Receita de Capital 2 018.000,00 497.750,81
Recursos Arecadados Em Exercicios Anterones 0.00 0,00
Operaces De Crédito | Refnanciamento 0,00 0,00
Totais 54.0040.000,00 50.516.741,58

Fonte Processo TC 3 7152018 - Preatacao de Contas Anualizoiy

A execucdo orcamentdria consolidada representa 94,67% (noventa e quatro virgula
sessenta e sele pontos percentuais) da dotagao atualizada, conforme se evidencia

na labela a segquir.

pocunento asminass digivalsente. Conferénoia em hbrp/fwww tee ss.gov.br)  Tdentdficaeder, ATI35-TEARE-ITARA
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Tabela T); Execugdo orgamentarna da despesa Em R$ 1,00
Unidades gestoras Autorizagde Execugio % Execucdo
2.252.000,00 2.129.861,12 04,56

14.173.000,00 13.202.833,52 43,15

2 644 157,06 1.742.534,38 65,90

2B4.000,00 210.030,04 73,95

35.044 583,75 34214 448,41 97 &3

_ 54.397.750,81 51.499.707,48 94,67

Total (BALORC Consolidado) 54,397.750,81 51.499.707,48 o4 67
Divergancia 0,00 0,00} 0,00

Fonte: Processo TC 5.7 15/2018 - PrestagSo de Contas Anuali2017

A despesa orgamentaria, segundo a classificagao por calegoria econbmica, £ & que

segue:
Tabela B) Deapesa orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Em RS 1,00
Espacificachn Datacdo Dotagdo Despesas Daspesas Despasas
] inicial Atualizada | Empenhadas Liguidadas Pa

Comente 51 047 900, 00| 52.370 202.00| 49737.111.41| 49.480.812.41| 44.812.128.03
De Capital 2.622.100,00| 1.997 45881 1.782 506,07 1.329.821,78| 1.325.591,90
Resena de

ki : 30,000,00 30,000, 00 0,00 0,00 0,00
Resena do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0.0
Amorizacis da

Diica ! 0,00 .00 0,00 0.00 0,00
Refinanciameantn

Tnﬂ[:. 54.000.000,00| 54.397.750,81 | 51.499.707,48 50.819.634,16 | 46.143.719,33

Fore. Processo TG 3.7152018 - Prestagso de Contas Araliz017

A execucdo orgamentaria evidencia um resultado deficitanc no valor de R%
982.965,90 (novecentos e oitenta e dois mil novecentos e sessenta e cinco reais e

noventa centavos), conforme demonsirado a seguir:

Tabela 9): Resultade da execugdo orgamentania (consolidado) Em R$ 1,00
EE total % 50 516.741,58
a lotal 8 : 51.409.707 48
Hw.l o da e T OE2 88,90

Fonte: Processo TC 3.716/2018 - Prestagio de Contas Anuali2ot?

Basumente wEainado diglialments
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INDICATNWD DE IRREGULARIDADE

4.3.1 Ocorréncia de déficit orgamentario

Base Normativa: arligos 48, alinea "b"; 75,76 e 77, da Lei Federal n® 4.320/1964.

Conforme pontuado na tabela 09 deste Relatdrio Técnico, verificou-se que ©
municipio de Muniz Freire incorreu em deficit orcamentario, no exercicio financeino
de 2017, perfazendo o montante de R$ 982.965,80 (novecentos @ pitenta & dois mil
novecentos e sessenta e cinco reais @ novenia centavos).

Considerando, ainda, que ndo havia superévit financeiro do exercicio anterior (2016)
para cobrir o referido déficit, sugere-se a citagdo do gestor para que apresenta as
justificativas necessarias a especie, acompanhadas de documentos de prova.

4.3.2 Aplicagao de Recursos por Fungdo de Governo e Grupo de Natureza da
Daspesa

As tabelas a seguir (10, 11 e 12) apresentam os valores orgados @ execitados por
Functes de Governo, bem como por Grupo de Natureza da Despesa previstes no
orcamento do municipio, contemplando, deste modo, um resumo do tofal da
destinacio dos recursos aplicados:

Tabela 10). Aplicacio Recursos por Fungde de Governo Em RS 1.00
Fungiio de Gowaino Despasa
m Descrigio Orgada Emipenhada L?uldnh Paga
2 SRR THT6: 895 40| 18,366.067, a7 | T T4 EEE B
[~ 10 SAUDE TA 1730000 1320283352 12B06408,56| 1122268000
ACTARTS TR AL A TR AT A0 49215 T.O66.167,72| Goo0rra.9
5 UREANIEHG SOGA4BE 43| 380579107 77100207 37508793
[ CEGELATTS TIET OO0 2129807, 92| Z.128.259.07| 2.128.204.07 |
B RSBIETENCIA SOCIA T6331657,08] 1000 004 86| 1.036.161.15] 1.704.125.40
T SR LTI Z TEETEIE0| T o0 0ls 22| 1048 586,92| 162345441 |
TE ENERGIA BT, B15.510,08 T r L) B03 3655 08
A TOOC AR 623.679,07 04 5BE 00 804 565, B04 185,00
| GES TR AMBIENTA 418 17G B3] 40177852  401.366,50 :
3 CULTURA 1780005 1ran19.2% T6E.G71,29 956,933,391
| DESPORTO E LAZER 154 175,05 |  154075,30 500 4
| GEGURANGA PUBLICA. 3097461 47 678,80 45,501,560 EINE
e e R T LT T ig0. 47 il = e s} EATNHET
AR A AT E 000,00 FEE] EEB 45 3E2 45
OO EESaD e Lot B L L] U e [4] 1] U
TOTAL 5435775081 | %4 40970748 BO.B19.634,16| 46.143.715,893
Dorumanks sosinsde digitalmente, Cooferémols sm MECpl) feww. BoE. 00, Qo BES Identiticadar: ATIIE-VSAAR-2CAR4
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Tabela 11); Aplicacio Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Em RS 1,00
Despass
Grupo de Illmﬂim;n- Orgada Empenhada Liguidada Paga
FESSOALE ENCARGOS SOCINS 2327463050 3228325002 | 3223325662 | 2835710058
JUROS E ENCARGOS DA DIMIDA 1,600,00 000 0,00 .00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 19007 15241 17.45385145| 17206552 40| 1646101845
mEE-TI.EHTﬁE 150842370 1277.118.23 844.343 01 Ba0.114 08
Hmm DA OMVDA 4BB.028,11 485 477 B4 485477 B4 405 477 84
RESERVA DE CONTINGENCIA 30.000.00 0.00 0.00 0,00
TOTAL B4.397.750,87| 51.496.707,46 | 50.810.634,16( 46,143.719.93
Tabela 12): Aplicagdo de Recursos por Modalidade de Aplicagio Em RS 1,00
' ; Despesa
Crgada ey et i el Liguidada P
R2Da3050.81| 50140 bk BT | 4040240255 44 ME%E‘E,'EE
|H$TITuh;iﬂE3 anlﬂ,.us 1.144700.00| 107724167 10TT 14181 1.043.371,25
%HHB LUCRATVOS
CONS mm#mmns
™ EMTE CONTRATO DE 280 000.00 ZE0.00D,00 28000000 280.000,00
TOTAL B4.397.750.81| 5149970748 | S0819.63418| 46.142.71993
4.3.3 Utilizacdo dos recursos obtidos a titulo de compensacao financeira pela

exploragao de petrolec e gas natural (recursos de royalties)

Q recebimento de recursos pelo municipio a ttulo de compensagao financeira pela

exploracdo de petroleo & gas natural (recursos de ropalfies) possuem fontes
aspeciicas para controle do recebimento e aplcacao. Messe sentido, a tabela a
sequir evidencia o recebimento e aplicagio de tais recursos, no exarcicio, nas fontes
604 “royaities do petrolec recebidos da unido” e 605 “royalfies do petrolec estadual®

{Lei Estadual n®. B.308/2006):

Tabela 13} Aplicagao Recursos Foyalties (Fungao/Programa) Em RS 1.00
Forte Receita L o
mn Coasricho Programs Empenhada | Liguidada Paga

804 | 7166779 14 |JUDICERTE TIEOOO0 | 1350000 TEEO000
RIS 1AL A S07 34400 | BT 00 A | 28D 30807 |
AT T, OOO0000 | Beounad | e ool |
 EEGLUHANGA PUBLICA A AT057 PR 212245
uﬁEﬂ:i!|$‘ 187 14486 | 1/5845,16 | 170.049.78
DREENTERG TAE | B17 cU2 B0 | 517.ake oy
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(GESTALT AWMBIEN TAL 743600 V4G AR 724644
(AGRIGULT URA 75401809 | 22690753 | 226.107.59 |

ENERGIA SEO81 A% | 0626135 | 2BI51 3%
Hub- folal T AT A0 65| 7384738 13 | 1364 736,35

BOE | ESTADUAL | 1 351 577,06 | GEG 1AL AWEIENTAL TEOOO T | 76.800,00 | 70 fwa 00
TOTAL 3.540,567,08 151028865 | 1.460.936,33 | 1.454.088,23

Constatou-se do Balanco Patrimonial que a fonte de recursos 604 — Royalties do

Petréleo, evidenciada na tabela anierior, iniciou o exercicio com superavit financeiro
de R$ 566.064,24 (quinhentos & sessenta e seis mil sessenta e quatro reais e vinie &
quatro centaves), @ também encermou superavitaria, no montants de R 640333
(seis mil guatrocentos e trés reais e frinta e trés centavos).

Ne mesmo senfido, a fonte de recursos 605 — Royalties do Patroleo Estadual,

iniciou & encerrou o exercicio financeiro com superavit de R$ 2.394.238,22 (dois
milh&es trazentos & noventa & guatro mil duzentos e trinta e oito reais e vinte & dois
centavos) & RS 115.200,23 (cento e gquinze mil duzentos reais e vinte e trés
centavos) respectivamante.

Verificou-se, ainda, do balancete da despesa exscutada, se houve utilizagao de
recursos de rovalties para pagamento de dividas ou remuneragao do quadno
permanente de pessoal & comissionados, diretamente das fontes 604 e 605, nao
havendo evidéncias do descumprimento do art, 8° da Lel Federal 7.990/89 e art
2° da Lei Estadual 10720/2017.

INDICATWO DE IRREGULARIDADE

4311 Valores recebidos a titulo de compensacgéo financeira pela exploragdo
de petrdleo e gas natural divergem guanto ao saldo bancario

Base Legal: art. 8° da Lel Federal 7.990/88 e art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Observou-se, do Anexo ao Balango Patrimonial, que a fonte de recursos 604 -
Royaliies do Pelrdleg, imiciou o exercicio com superavit financeiro de de
R$566.064,24 (quinhentos @ sessenta e sels mil sessenta e quatro reais & vinte e
quatro certavos), @ também encerrou superavitana, no montante de R% 6.403,33

{zeiz mil guatrocentos e trés reais e tninta @ trés centavos),

Dacymants asglnedo digitalments . Conferfncla an DCTp:ffwe LOS @3, Q0¥ br/  tdencificadory ATI35-TS4RE-IC4Ed



Dos balancetes da execucdo orgamentaria constatou-se gque foram recebidos no
exercicio R$ 2.156.779,14 (dois milhdes cento e cinguenia e seis mil setecentos &
seterta @ nove reais e qualorze centavos) e gastos R§ 1.433.488,69 (guatro milhdes
sitocenios e setenta e oito mil trezentos e cinguenta e cinco reais e setenta ¢ dois

centavos).

Todavia, em consufta ao Termo de Verificagdo, o saldo final da respectiva conta nac
confere com o saido final do exercicio. Ao se efetuar os calculos das mowmentagoes

da periodo, cbservou-se 0% seguinies resullados:

T SUP FINANG, [ SALOO | SUPERAMT

; EXERC FIMAL FINANGEIRD | SALDO EM COMTA
ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADD ATUAL BANCARILA
FEE 0G4 28 | 2156778,04] 143348880 | 128035460 840330 BG.041.08

Da andlise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de recursos n”
504 deveria apresentar um superdvit financeiro e um saldo em conta bancaria
proximo a RS 1.289.354,69 (um milhao duzentos e oitenta e nove reais trezentos e

cinguenta & quatro reais e sessenta e nove centavo).

Caontudo. 56 consta de Terme de Verificagio de Disponivel - TVDISP consolidado O
mantante de R$ 56.041,06 (cinguenta e seis mil quarenta e um reais e seis
centavos). Portanto, ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de
royalties para as demais contas do municipio.

Mo mesmo sentido, a fonte de recursos 605 — Royailties do Petréleo Estadual,
iniciou & encermou o exercicio financeiro com superavit de R$ 2.394.238,22 (dois

milhdes trezantos e noventa e quatro mil duzentos e trinta e cito reais e vinte e dois
centavos) e R$ 11520023 (cento e quinze mil duzentos reals e vinte e frés

centavos) respectivamente.

Dos balancetes da execucdo orgamentaria constatou-se que foram recebidos no
exefcicio RS 1.391.877.95 (um milhdo trezentos e noventa & um mil pitocentos e
seterta & sate reais e noventa e cinco centavos) e gastos RS 76.800,00 (setenta e

seis mil & oitocentos reais)

DBocsmafits asuinade dlgicalnents. Cemierfoole en BrEpL e Lol gy BT tdentiELbeadors ATIAS-VSARE- JCEEA
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Todavia, em consulta ao Termo de Verificagao, o saldo final da respecfiva conta nao
confere com o saldo final do exercicio, Ao se efetuar os cdlculos das movimeniagdes

do periodo, observou-se 0s seguintes resuftados:

SUP FINAHG SALDG | SUPERAWT
EXERC FisAL FINAMCEIRD | SALDID EM CONTA
BNTERICH RECEITAS | DESPESAS | APURADD ATUAL BANCARLA
2 304238232 139187786 7aBonOD |327008.39817| 11620023 130,382 23

Da anafise das informactes acima transcritas, conclui-se que a fonte de recursos i’
604 deveria apresentar um saldo financeiro @ um saldo em conta bancaria proximo a
R$ 3.709.316,17 (irés milhdes setecentos & nove mil trezentos e dezesseis reais e

dezessele centavos).

Cantudo. 6 consta do TVDISP consolidado o montante de R$ 139.392,23 (cento e

trinta & nove mil trezentos & noventa e dois reais e vinte e trés centavos). Portanto,
ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as

demais contas do municipio.

Por todo o exposto, sugere-se citar o geslor responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de documentos de prova,
alertando-o que os recursos de royaities utiizados em fim vedado sdo passiveis de
devolugdo a conta com Mecursos proprios.

5 EXECUGAQ FINANCEIRA

A execugdo financeira, evidenciada no Balango Financeiro, compreende a execucao
das receitas e das despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e
pagamentos de natureza exraorcamentarios, que. somados ao saido do exercicio

antarior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a sequir, apresenia-se uma sintese do Balango Financeiro:

AT - THAAR - JC4 4
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Tabela 14); Balango Financeiro (consolidado) Em R$ 1,00
Saldo em espécie do exercicio anterior 5.783.444,10
Regetas orpamentanas 50.516.741 58
Transteréncias financesras recebidas 12.132.089,30
Recebimentos extraorgamentancs 12,135,508 35
Despesas orgamentanas 51,490 707 43
Transteréncias Enanceiras concedidas 12.132.088,30
Pagamentos extracrcamentancs 10,830 742,11
Saldo em espécie para o exercicio seguints 7.100.245,44

Fonte Processo TG 3.715/2018 - Frestaglo de Contas Anual2017

Destaca-se, a seguir, o saldo contdbil das disponibilidades apresentado nos 1emMmos

de verficagao:

Tabela 15): Disponibilidedes Em R$ 1,00
Unidades gestoras Saldo
Tamars Muricioal dé Munlz Frere 151.062,05_
Fundo Municlpal de Saide de Muniz Freire 3 603 647 0
undo Municipal de Ass al de Muniz Fraira 1.150.068,24
Fundo Municipal dos Deifos da CAanca & 0o ASolescente de MUniz Frare 17 729,20
Prefedura Municipa de MUMEZ Frere ' 1887 547 61
Total (TVDISP por UG) 7.100.245 44
Total (TVDISP Consolidado) _ 7.192.826,66
Divergancia 92.581,22

Fonte: Processo TG 3.715/2018 - PrestagBo de Contas Anuali2017

NDICATWO DE RREGULARIDADE

51 DNWERGENCIA ENTRE O SOMATORIO DO DISPONNEL DAS UG E O VALOR
EVIDENCIWDO NO TERMO DE VERFICACAD DAS DISPONEBILIDADES
CONSOLIDADO

Base Legal: Art. 107 da lei 4.320/64

Constatou-se que o saldo do disponivel constante do termo de verficacao
consolidado diverge do somatério das disponibiidades das unidades gestoras
pertencentes ac municipio de Guarapari, em R$ 92.581,22 (noventa e dois mil
quinhentos @ oitenta @ um reaise vinte e dois centavos), conforme tabela 15 acima.

Documaits asginado digicalments. Conferdncis =n bBbtp:/ltwws, toe ss.govabry  Identificadors ATIRE-T34AE Pl L
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Assim, faz-se necessario citar o jurisdicionado para apresentar as devidas

justificativas.

& EXECUGAOPATRIMONIAL

As alteragfes quantitativas, decorrentes de transacies que aumentam ou diminuem
o patiménio plblico, provocam alteragdes nos elementos patrimoniais, reflatindoc em
resultados aumentatives ou diminutivos no patrimdnio liquido.

A Demonstracdce das Variagbes Patimoniais (DVP) evidencia um resutado
patrimenial deficitaric no valor de R$ -6.098.942,24 (seis mihdes noventa e oito mil
novecentos & quarenta e dois reais vinie e quatro centavps). Dessa forma, o
resultado das wariagbes patimoniais quantitativas refletiv negativamente no

pafrimonio do municipio.

Na tabela seguinte, evidenciam-se, sintelicamente, as vanagdes gquantitativas
ocormdas no patrimanio:

Tabela 16) Sinlese da DwP {cmsnlujadn] Em RS 1,00
71.166. 860 448
T7,. 265 808,72
6.008 047 74

Furrta F'I'D:Erﬂi:l T{: 3 ?1.::."21]13 F"rautal;.al:- (s ] Gl:lntﬂa Anuall’Elil“IF

A situacao patnmonial, qualfafiva e quantitativamenta, @ evidenciada por meio do
Balango Patrimenial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimenio da situagdo patnmonial da
enfidade publica por meio de contas representativas do patrimdnio pablico, além das
contas de compensagao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a sifuacdo patrimonial do municipio, no

ancemramenta do exercicio em analise;

Tabela 17} Sintese do Balanga Patrimental (consoidado) Em R% 1,00
Especificacko 2017 2016
At circulante 7.382.083,50 T.217 487,25
Ativo nfio circulante 132,432 718,12 130 956 497 36
an_qiém 5 660 271,52 7.676.458,18

E § oy =i S e oy = E Sl G
aspinado digicalmente. Confsréncia en heep: Sl .cge en.gent.bef  Identlficaedese: A 235-7EAME-2
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Pasaivo néo ciroulante 17.162.818, 14 10.357.252 83
Patrimanic liquids 11688271185 11984027270
Fonte: Processo TG 3.71502018 - Prestal;au o& Contas Anuah‘im?

Demonstra-se, & seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Afivos e
Passivos Financeiros & Permanentes — Lel 4.320/1954" do Balango Patimonial e no
Demonstrativa do SuperavitDéficit Financeiro (Fonte de Recursos):

Tabela 18);. Resultado financeiro Em R% 1,00
Especificacio 2017 2018
Ativo Financedro (a) 7,195 796 39 B.872 639,78
Passne Financeim (o) 7.08532163 10 19462017
Resultado Financeiro apurade no BALPAT [n} - fﬂ [b) 100,472,786 -3.321.980,39
FRecursos Ordindrios -1.128.337 54 2 616 284 44
Recureos Vinculados 1228.810,40|  -5.936.254,83
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos {d) 100.472,76 -3.321.980,38
Divergéncia c) = (d) : 0,00 0,00

Fonte: Processo TG 3.7 1502018 - = Prestacao de Contas Anuall2017

O superavit financeiro, representado pela diferenca positiva enire o ativo financeiro e
o passivo financeiro, poderd ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as corespondenies fontes de recursos,
na forma do art. 43, da Lei 4.320/1964.

Ademais, verifica-se que a movimentagdo dos restos a pagar, processados e nao
processados, evidenciada no Demonstrative dos Restos a Pagar, foi a sequinte;

Tabela 18): Movimentagio dos restos a pagar Em R$ 1,00
Rostos a Pagar Processados | Nio Processados | Total Geral
Saldo Final do Exercicic anterior T.418.278.42 2.228.334.21 9.846.612,64
Inscrigles 4.675.914.23 B8 465,21 5,354,279 44
Incorporagdo/Encampacio 0,00 0,00 0,00
Fagamentos: 2,442 808 T1 1.818.017 27 4,058,925, 58
Cancalamentos 4 284 BRS 55 118525358 4.403.E10,94
Qutres baixas .00 0.00 .00
Saldo Final do Exercicio atual 5.366.398,40 1.171.866,76|  6.538.25518

Fore Processo TG 37152018 - Prestagac de Comas Anual/2017

Pocurmnto aselifddn digicalmenea. Conferdncia &n BCCp:/ 0Wes, S60, S0 .oy b/  Ideseiflpedor s ATIAS8-75cRB-20464
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MDICATWVOS DE IRREGULARIDADE

6.1DWERGENCIA ENTRE O SALDO DA DMIDA FLUTUANTE E O SALDO DO
PASSNO FINANCEIRO EVIDENCIADO NO BALANGO PATRMONIAL

Base nommativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4.320/1964.

Da analise do Balange Patimanial e do Demonstrativo da Divida Flutuante, observa-
se divergéncia no valor do Passivo Financeiro ewvidenciado, como segue.

Tabala 20): Passive Financeiro Em R% 1,00

Monstrative Valor
Balango Patrimonaal (1) 7.096 323,63
Demaonstrativo da Divda Flutuame (i) ; 1.569. 427 43
Divergadncia (| - 11} £.525.896,20

Fonte. Processo TG 4.010/2018 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distorgéo no valor do

superavit inanceirc.

Por conseguinie, sugere-se citar o gestor responsavel, para apreseniar as
alegagies de defesa, acompanhadas de documenios de prova.

62DNERGENCIA QUANTO AOQ SALDO DO PATRMONIC LIQUIDO DO
EXERCICIO

Base normativa: artigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4 320/1564.

Da armdlise do Balango Patrimonial @ da Demonstragio das VariagSes Patrimoniais
(DVP), observa-se divergéncia no valor do patriménio liguide do exercicio financeiro,

COomo E-EQLEZ
Tabela 21): Passivo Financeiro Em RS 1,00
Monstrativo ' Valor

Resultade Patimonial do exercicio (DVP] -6.095.942 24
Patriménio Liguide do exerciclo antedor (BP) 118.840.272.70
“Pafriménio Liguido do exercicio (apurado) (1] 113.741 330,46
Patrimdnio Ligudo do exercicio atual (BF) 2] 116.682.711,65
Divorgéncia (1 - 2) -2.941.381,18

Fonte: Processo TG 3.91002018 - Prestagio de Contas Anual2017.
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Assim, sugere-se a citagio do gestor para que apresenie 0S esclarecimenos

NeCessanos.

6.3 DEFICIT FNANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS

Hase Normativa: aiga 1° § 1° o atigo 4° inciso | alinea "a’ da Lei
Complementar n® 107,2000.

Com base no Balanco Patrimonial encaminhado (arguive digital BALPAT), verificou-
sa deficit financeiro nas fontes de recursos especificadas a seguir, ndo suportado
por superavit financeiro da conta de recursos ordinarips, resultado do confronto entre
ative e passivo financeiros:

Fonte dé Recursos Resultado Financeiro (RF)
MOE _ -183.271,85
[FUNDER (40%] £13 251,08
FUNDER - PAGTO DOS PROFISSONAS DO MAGISTERIO (60%) -1.682.365 B4
[RECURSOE DO FNDE - SALARIO EDUCACAD -6.625,69
RECURS0S OROINARIOS (PROPRIDS) -1 128 337 64

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do an 8° da Lei Complementar
101/00, os recursos lkegalmente vinculados & finalidade especifica serfo utilizados
exclusivaments para atender ac objeto de sua vinculagio, ainda gue em EXETCICIo
diverso daguele em que ocomer o ingresso.

Diante do apresentado, prope-se citar o responsdvel para que apresente as

justificativas e/ou documentos que esclarecam este indicativo de desequilibrio das
contas pubkcas.

64, NAD RECONHECIMENTO DAS PROVISOES  MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
SOB RESPONSABILIDADE DO MUNKCIPIO

Base normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade

Verificou-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) que o municipio empenhou e
kquidou & pagou, em 2017, um valor de R$ 2.1 38.159,70 (dois milhdes cento e tnnka
& oito mil cento e cinquenta & nove reais e sefenta centavos) em aposentadorias e
penstes perinentes a previdéncia municipal (rubricas 319001 e 318003).

pooumenso asainade digitalnence, Confordndis am hrtp f fwww  Eoe en,gev ey Idestlfioadsc: AT2AE-TRAAE- 20464
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O municipio ndo possui RPPS cadastrado no sistema CidadES, mas arcou com as
despesas previdencidrias perinentes a senidores municipais.

Entretants. ndo ha reconhecimento contabil no passivo ndo circulante do municipio,
nas rubricas provisbes matematicas previdencidrias a longo prazo, do valor
pertinents & reserva matematica previdenciaria, o que confraria as normas contabeis

&m vigor.

Desta farma, propbe-se a citagdo do responsavel para justificar-se.

6.5 RESULTADOFINANCEIRC DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANCO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAD DE RESTOS A PAGAR, ATIVOD
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE CAIXA)

Base Normaliva: atigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n” 4.320/84.

Com base no Balango Paftrimonial encaminhado (arquivo digital BALPAT), vernficou-
se incompatibilidade no resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado,

conforme se demonstra;

Fonte de Recurso Resultado Financeira Disp. Lig. Caixa
Salde - Recursos SUS 1.470.003,30 3.038 584,82
Mao vinculedas -1,128.337 64 -8098. 589,16

O resultado acima & inconsisiente com o apurado por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tabela 28 desta relatdério, tendo como base o Termo de Verificagdo
de Disponibiidades, Relagio de Restos a Pagar e Demonstragac da Divida
Flutuante. Embora o conceitos utilizado na elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado
na apuracdo do resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar gue, nos termos do paragrafo Gnico, do art, 8%, da Lei Complementar
101/00, os recursos legaimenie vinculados a finalidade especifica serdo utlizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio
diverso daquele am que DCOMEer 0 INgresso.
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Diante do apresentado, propde-se a citar o Prefeito para que apresente as
justificativas e/ou documentos que esclaregam esle indicative de imegularidade.

7 GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Base Normativa; Art 20, inciso I, alinea "b", art. 18, Ill, & art. 22, paragrafo Gnico da
Lei Complementar 101/2000.

A Lel de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ac estabelecer normas de finangas
pubkcas voltadas para a responsabiidade na gestao fiscal, discipinou. em seus ans.
18 a 23, sobre a limitacdo das despesas com pessoal pelos Poderes @ Entes da
Federacao,

Conforme concelfuado pela Secretaria do Tesouwro Nacional:

A despesa total com pesscal compresnde o somatorio dos gastos do Ente
da Federagdo com atives, inslivos e pensionistas, deduzidos alguns ifens
exaugihamente explicitados pela mer-: LRF, n3o cabendo interpretzcdes
que extrapolem ca dispositvos legais.

O Iimite referencial para as despesas com pessoal & aplicado em relacdo a Receita
Corrente Liguida (RCL), que por sua vez segunde definicdo da Secretaria do
Tesouro Macional:

E o somatdrio das receitas inbuidrias, de coninbuiches, patrimoniais,
Bgropecuanas, Indusinais, de senépos, trensferéncias cormenies e outras
recel#s comentes do ente da Federagho, deduzidos alguns  itens
exsustivamente explicitados pela prépra LRF, nlo cabendo interpretagfes
que extrapolem of dispositivos legais,

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio, no exercicio de 2017, que, conforme

planitha APENDICE A deste relatdrio, totakizou R$ 50.018.980,77 (cinguenta milhdes
dezoito mil novecenios & noventa reais e setenta e sete centavos).

Constatou-se, com base na documentagio gue integra a prestacio de contas, que
as despesas com pessoal exacutadas pelo Poder Executive atingiram 60,81%

(sessenita virgula noventa e um pontos percentuais) da receila corente liguida

' BRASIL Secretana do Tesouns Macional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicads 4 Unidio &
aces Estados, Distrito Federa & Municipsos, 7 ed Breslia; Secrefaria do Tesouro Nacional,
Coordenacio-Geral de Mormas de Contabibdade Aplicadas & FederagBo, 2016,
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ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE B, sintefizada na tabela a

sequir:

Tabela 22) Despesas com pessoal — Poder Executiva EmRS 1,00
Descricio Valor
Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada 60.018,980,77
Despesa Total com Pesscal = OTP 30,466, DAE, BE
5, Apurado (DTP / RCL Ajustada) &0, 81

Fonte: Processo TG 37152018 - Prestagdo de Contas Anual/ 2017

Conforme a tabela anterior, observa-se ¢ descumprimento do limite maximo de
pessoal do Foder Executiva em analise.

Mo gue se refere 4s despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legisiativo, conslatou-se que essas despesas atingiram 64,51% (sessenta e
quatra virgula cinquenta @ um pomtos percenfuais) em relaclo & receila comente
liquida ajustada, conferme evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 23) Despesas com pessoal — Consolidado EmR% 1,00
Descrigio Valor
Recella Corenle Liquida Ajustada - RCL Ajustada 50 018.980,77
Despesa Tolal com Pessoal - DTP 32.265 963,54
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 64,51

Fonte: Processc TG 3,7 152018 - Prestagho de Contas Anuall2017

Conforme a tabela anleror, observa-se o descumprimento do limite maximo de
pessoal consalidado.

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

6.1.1. Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal - Poder
Executivo e consolidado.

Ease Normativa: alinea b, inciso Ill, do Arigo 20, 22 e 23 da LC 107/2000

De acordo com a tabela 22 deste Relatérioc Técnico, verficou-se que o Poder

Executivc canalizou em despesa de pezsoal e encargos sociais o momante de
R$30.466.946 B8 (trinta milhies quatrocentos & sessenta @ seis mil novwecenios e

guarenta e seis reals e ollenta & seis centavos), resultando, numa aplicagao de

Oocumants appinado digltalsén=a. Canfardncia em hoopsfwew. tom, i oav. Br)  [dentificador: ATI30-THAAE-ICELS
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60,91% (sessenta virgula noventa @ um pontos percentuais) em relacac a receita
cormente liquida apurada para o exercicio (R$ 50.018.990,77).

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpriu o limite legal de 54%
estabelecido no arigo 20, inciso Il alinea “b" da Lei Complementar n® 101/00,

axcedendo-o em RS 3 568 946 36

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel no 1%, 2% e 3° quadnmestres de
2017, conforme processos TCEES 4.721/2017, 8.753/2017 e 2.752/2018.

Assim, consultaram-se os dados declaratorios encaminhados via sistema LRFWEB,
no periodo de 2012 a 2017, e verificou-se os seguintes resultados:

Tabela 24; Despesas com pessoal — poder executiva Em R$ 1,00
Periodo Desp. Pessoal RCL %
1¢ Quadrimestra/2012 20.528 769,92 41.275.812 .46 49,74
2° Quadrimestre/2012 22 B67.195,05 42.303.514,78 54 08
3° Quadrimestre/2012 24,190,545 89 A3087.017 43 66,14
1® Quadrimestre/2013 25.616.208.08 43,798.310,02 58 45
2° Quadrimestre/2013. 25 457 348 45 43.754.121 52 58,18
3° Quadnmestre/2013 26 596.975.24 44 646.581,09 59,57
1® Quadrimestre/2014 27 411.280 42 45 803 427 82 50,85
2° Quadrimestre/2014 27.931.332 13 46,369 065,08 B0,24
3° Quadnmestre/2014 27 687.843,18 46,023,607 15 60,50
1¢ Quadrimestre/2015 27.821.087 43 40.828.263 16 BB, 14
2° Quadrimestra/2015 28.381.950.61 45,367 ,341,14 B2,56
9° Quadrimestra/2015 28.742.411,68 45.481.343.07 £3.20
1° Quadrimestre/2016 28.808.604.49 44.771.857 23 53,90
2° Quadrimestre/2016 28 844 681 65 46.035.501 54 g2,22
3° Quadrimestre/2016 29 280 758 29 47,614,540 62 61,50
1¢ Quadnimestre/2017 29 863 20543 50.143.164,01 55 56
2° Quadrimesire/2017 29 272 803,14 50.029.920,59 50 81
3* Quadrimestre/2017 30 466 946 86 50.018.980.77 60,91
Fante; LRF-Web

* Fonte. processo TCEES 3. 716/2018

Da analise da tabela acima, constata-se que o mite da despesa com pessoal do
Poder Executive extrapolou o imite legal de 54%, ja no segundo guadrimesire de

2012,

A dnta againade digleialsence . Conferdmeia e hotp:d Seww. boe. &8 .00V DT/ jdentificador | ATFIN-TIARE-ZITA6G
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Messe sentido, assim determing a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 23,
abaixo franscrito:

AM. 23 Se a despesa total com pesscal, do Poder ou drdo referdo no art.
20. ultrapassar o limites definidos mo mesmo arfigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art, 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois guadnmestres seguintes, sendo pelo MENDs um [ECO N r:rnmem:
adotando-3e, enfre outras, &s provdAncias predslas m5,§§_13_-:5_ﬂ__n__a[t,
169 da Conafiticao

Logo, verifica-se que o Municipio deveria ter reduzide o percentual excedente nos
dois quadrimestres seguintes, ou seja, aké o final do 1° quadrimestre do exercicie de
2013, Entrefanto, nio & isso o que se verifica, pois ao analisar os dados da tabela

acima, observa-se gue o gasto com pessoal continuou crescendo, fechande o
exerciclo de 2017 com um percentual de 60,91% , conforme apurado por esta Corte

de Contas.

Ademals, & Importante destacar que o descumprimento da despesa com pessoal
sujgita o responsavel as penalidades previstas na Lei 10.028/2000, as quais
competem ao TCEES:

Art, 5° Constitui infragio administrativa contra es leis de finangas
publicas:

| - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislative e ao Tribunal
de Contas o relatono de gestio fiscal, nos prazos e condigles
estabelecides em lei

| = prapor lei de diretrizes orgamentarias anual que nao contenha as
metas fiscais na forma da lei;

Il = deixar de expedir ato determinando bmitagdo de empenho e
movimentacdo financeira. nos casos e condigbes eslabelecidos em
les,

IV = deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da
lei, a execucdo de medida para a redugdo do montante da
despesa total com pessoal que houver excedido a reparticao por
Poder do limite méximo.

§ 1o A infracio prevista neste artigo & punida com multa de
trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade
pessoal.

§ 20 A infragdo a que se refere este artigo sera processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagio
contabil, financelra e orcamentaria da pessoa juridica de direito
plblico envolvida. (grifo nosso).

Por fodo ¢ exposto. considerando que a presente irregularidade ja fora apontada na
andlize das Prestagtes de Contas Anual dos exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 e

Facumsnte sesineds digicalmenea. Confordnots mn BEED: S Toa, &0 gV GT1 rdenc ifioador s ATI1S- THAKE-ZC4A4
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2016, @ até o presente exercicio as despesas com pessoal nao foram reconduzidas
aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, opina-se no sentido de citar

o gestor responsavel a fim de apresentar as justificativas que julgar necessanas.

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

Base Nomnativa: A 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e art. 3% || da
Resolucdo n® 40/2001 do Senade Federal,

De acorde com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugio 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, coresponde ao
montante total das obrigagtes financeiras, apuado sem duplicidade (excluidas
abrigagfes entre orgdos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administracdo indireta), assumidas: a) pela realizagdio de operagbes de credito com
a emissdo de tiulos plblicos, para amortizagio em prazo superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliara); b) pela realizacdo de operagies de crédito em virlude de
leis, contratos (divida contratual), comvénios cu tratados, para amortizagao em prazo
superior a 12 (doze) meseas; ¢) com 0% precatdrios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos dwante a execugdo do orgamente em que houverem sido
ncluidos; &, d) pela realizagac de operacbes de credito de prazo infenor a 12 (doze)
meses, gue tenham constado como receitas no orgamento.

A diida consolidada liquida, por sua wez representa o montante da diida
consolidada deduzide o saldo relatvo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias consfitucionais (art. 52 da CF/BB), o Senado Federal
editbou a Resolugdo 40/2001, disciplnado que a divida consolidada liguida dos
municipios ndo poderd exceder a 1,2 vezes a receila corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis Integrantes da prestagao de contas anual
do municipio, ao final do eercicio em andlise, a divida consolidada liquida
representou 29,15% (vintle e nove vilgula guinze pontos percentuais) da receita
corrente liguida, conforme se demonstra na tabela a seguir:

resumencs apolneds diglialmante conferknsla en hoop /v, boe e _giv.be/  Tdentificsdsri AT2I5-TE4ARAE-FTARY
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Tabela 24): Divida Consolidada Ligleda Em R% 1,00
Descrigio Walor
“Divda_ccnsolidada 16,558 527 BO
Deducbes 1.879.687 26
Divda consobdads fiquida 14 6578 640,54
Receita da - RCL 50.018.980,77
. da divida consclidada liguida sobre a RCL 28,15%

Forte' Processe TC 3.715/2018 - Prestaglo de Contas Anual/2017

Portanto, & divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da
receita corrente liguida), estando em acorde com a legislago supramencionada,

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAD DE GARANTIAS

Base Mormativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.395/1964; art.
7% inciso | e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, Il da
Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Segundo o inciso Il do art. 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operagbes de
crédito s8o compromissos fimanceiros assumidos em razio de mutuc, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipade de valores provenienles da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de
denvativos financeiros.

As operacoes de crédilo por antecipacaoc de receitas orcamentarias, por sua vez,
sd0 definidas pela LRF como operagbes de crédilo destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeino,

A Constituicao da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condigtes para as operagtes de crédito externo & interno dos

municipios, de suas autarquias e demais enfidades confroladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Sepado Federal editou a Resolugio 4372001, dispondo sobre os imites para a
contratagio das operagdes de crédito pelos municipies, inclusive concessao de
garantias, seus imites e condigdes de autorizagao, conforme ant 7°

Bocuments asminads digiealmence. Conferfncia wm Breg: /Jwws tos,ee.goe, bef  [dencificedor: ATZLI-YSCAE-I048
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Para os municipios, restou defindo que as operagdes de credito interno & extema

devem limitar-se a:

« 18% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante ghobal
das operagbes realizadas em um exercicio firanceiro;

« 115% (onze inkeiros e cinco décimos por cento) da receita corente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos a valores & desembolsar de
operagies de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto & concessdo de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cenio) da receits corente liquida, conforme art. 8° da Resolugdo 43/2001.
Como excegao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (frinta e
dois por cento) da receita comente liquida, desde que, cumulativamente, quando
aplicavel, o garanfidor:

« MN&o tenha sido chamado a honrar, nos (fimos 24 (vinte & quatro) meses, a
contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas,

« Esteja cumprindo o limite da dwida consolidada liguida, definide na
Resolugao n® 40, de 2001, do Senado Federal,

« Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000,

« Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n® 9.4596, de 1897

Quanto &= Operagbes de Crédito por Antecipagdo de Receitas Orcamentanias
(ARD), o Senado Federal definiu, conforme ant. 10 da Resoclugdo 43/2001, que o
saldo devedor dessas operacbes nao podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado. a8 7% (sete por cento) da receita comente liquida, obsenando-se
ainda, as disposicbes contidas nos arts. 14 e 15 daqueia resolucac.
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Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demenstragbes confabeis que
Integram a prestacio de contas, os montantes e limiles de cperagbes de crédito
contratadas pelo municipio, apurados ac final do exercicio em analise:

Tabela 25); Operagdes de Crédto (Limite 16% RCL) Em RS 1,00
Descricio Valor
Receita Corente Liguida — RCL 50.018.880,77
Montante giobal das operagBes de crédils 0,00
% do montante global das operages de crédito sobre 8 RCL 0,00%
Amortizagho, juma e demais sncargos da diuds 0,00
% do comprometimento anual cem amortizagio, ]um"mmiul 0,00%
divida sobre a ROL

Forte: Processe TG 3.715/2018 - B - BrestacSo de Contas HWEMT

Tabela 26); Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R% 1,00
Walor
%ﬂﬂ —RCL 50.016.390,1 1
: - 5 : 0,00
E didas s 0,00%
FuntEl Frocesso 'IT.- 3. '|"1E.I'E'D1E F'nesta-;nu dE EﬂntF.IB Anuall'E[H?
T__ﬂl:l-EIEI 27): Operagdes da Crédito — ARD (Limite 7% RCL) Em RS 1,00
Descricio Valor
_Receila Comente liquida — RCL 50.018 880,77
mmmmmhmwwum 0.00
orpamantsias - ARD :
", do mentanie global das operagbes de crédito por antecipagis e 0.00%
receltas orcamentirias sobre 8 RCL

Fonte: Processo TG 3, 715/2018 - Prestacan de Eﬂn’r.i!- .ﬁnuall'Enﬂ

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados. no
exercicio. os limites de contratagao de operacdo de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (168% e 7% Receita Comente Liquida) & no art 167 da

Conslitiicdo da Repdblica, bem como ndo houwve concessdo de garantias ou
recebimento de conlragarantias.
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7.4 DEMONSTRATIWVO DA DISPONBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das entidades piblicas & composto de valores devidos cuo
pagamenio independe de autorizagao orgamentaria, uma vez que a obrigagao @
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou ndo esta atrelade ao orgamento, como
as consignagoes e depdsitos de terceiros,

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente pubkco, mas nao
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma,
am seu art. 36

A 38 Consideram-se Restos a Pager as despesas empenhadas mas RED

pagas até o dia 31 de dezembro distingundo-se as processad’as das rdo
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo serigo foi prestado ou o material
adquiride foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em
condighes legais para ¢ pagamento.

Os restos a pagar ndo processados s&o agueles cujo empenho foi legalment2 amitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi eniregue, ou o seNigo comespondante ainda
ndo foi prestado pelo fomecedor, estando, portanto, pendente de regular liguidacao e
pagamenmto.

A Secrefaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os reslos a pagar
processados e ndo processados!

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

SA&0 considerados processados os Restos a Pagar referentes a empennos
kquidadoe e, portanto, pronfos para o pagamento, ou S&a, cujo direito do
credor j foi wenificado Os Restos a Pagar Processados nac devem ser
cancelades, tendo em vista gue o lomecedor de bens/$Enicos CUMPiu Com
a obrigagdo de fazer @ B Administragiio nko poders deixar de cumpnr com &
obrigagda de pagar,

RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS

S#n considerados nioc processados os empenhos de confralo & COMENICS
que $& encontram em piéna eXscugan, nac existindo o direito liquido & cefo
dn credsr Dessa foma. no encemamento do  exercicio @ despesa
ofcamendria gque $€ EncOntrar empennads, mas ainda ndo paga Serd
inscrta em resios & pagar niéo proceseados

Gocysebts dgsinado digleainencs. ConfCeréncia m AR Jerwd COO oA gov - EBrd Tdentidaeador 27938 -TEgAE- 20k
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Quanto & execucdo da despesa orcamentaria, da qual se ongina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressaments a necessidade de vinculagio dos recursos a
finalidade especifica, conforme paragrafo Unico do an 8° da Lei Complementar
101/2000:

Paragrafo Uwco - 08 recursas legalmente vnculados a finahidade especlica

serio utiizades exclusiamente para atender @ao objeto de sua snculagao,
ainda que em exercicio diverso daguels ém que ocomer O imngresso.

Nesze sentido, consta do Manual de Demonsirativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativa da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5). que tem como proposito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da
inscrigdo em Restos a Pagar de despesas ndo liguidadas, ewdenciando a
disponibiidade de caixa liguida para cada um dos TECUrsos vinculados (art 55 da
LRF).

O demanstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF,
de forma que no Glimo ane de mandato da gestao administrativo-financeira de cada
drgéo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para
cobrir as obrigagdes de despesa contraidas.

Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo
responsavel em sua prestagao de contas, verificou-se que as informagdes periinentes
ao Anexo 5 do Relatoric de Gestio Fiscal do Poder Executive (3" quadrimesire de

2017) sao as que seguem:
Tabela 28): Demonstrativo da Dispondbilidade de Caixa e dos Restos a Pagar R$ 1,00
| ; el gae; B Flnancairas Dispan
dantioeibodes Climp, do caam Liyuids mries "
Ftursas Bruts RP Lig, wpiia | ERnanug | Gemae Lauldasaint | pengo Lin | Dispos: Ligukis
Exiic, AL Cumrc. fari F,n.,,%', liquia
proprios enaazER|  79845,00| 150880073] eemalid| o) O3] Waindasssanl :
b=l S0 EEFTETTT 00| vEZmeE| ETOE|  TC| Sor | Werm| s
m“ et 105.565,37 .00 0.0 000 ToRCS T
B sl amiae|  wmia| voain ) R e LT B
- i 1097 45 noa) o san a5 .00 .58 [ e
= TAEET AT JMER
bl il I L T 5od
“ER ARG ST TR
GrTram e fecaraty B1 105 58 Y. 000,00 40 pviaa 000 ;
R S T r TET R TET 317,52
157 530 43 oo 208, B 0.0
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[ocirmnes sanlnado digitalmsnks, Confarfnois enm REbp: /e, Cos, e g By Identafd cadar s ATIA5- TRAAE- 204 &4



00038

bl il e reaar] vesiauesy]| 1ot oo ss] semzmary| THEMNBM TSI 184 T e, 5, 1%
L= . = - i -
Sulsjaral 7.1%3.056 88 BO04849T | AETE IS, 21| S99 TAZ 44
RFPAE 0,00 0,00 00 (i)

TR B T Iea T2 GErusd.a2] DTS OTLEE
Toim T aid Bl ES0 45& 9T | 4.670.014, 23| &0 T35 44

* Mesta coluna foram conswderadas os despesas de exercicios anteriores, empenhadas, lguidadas e
pagas no exercicio financeiro de 2018

7.4.1 Inscrigio de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente {art. 55 da LRF)

A Lel Complementar 101/2000 {LRF), na Segdo N, ao dispor sobre o Relatorio de
Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, I, b, 3, que a inscri¢ao de reslos a pagar
ndo processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade de caixa.

Ar. 55. O relatdrio contera:
0l - dermonsiralivos, no ditimo guadnmestra
b} da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas.

3} empenbadas @ ndo liquidadas, inscrias ate o mie do saldo da
disponiilidade de caixa,

Tendo em vista a inobservdncia do art 55, M, b. 3, da LRF, nas fontes de recursos
Salde - Recursos Proprios, Educacdo — Recursos Praprios, Fundeb 40% e Recursos
ndo vinculados (Recursos Proprios), nos respectivos valores de R$ 300.660,44,
R$4.806,83, RS 3.114,50 e RS 154.727 41; propbe-se a citacdo do responsavel para
apresentar justificativas e documentos perbinentes.

7.5 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsablldade Fiscal, ao dispor sobre a renuncia de receita,
estabeleceu que a concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
fributaria, da gqual decora renuncia de receita, devera estar acompanhada de
gstimativa do impactn ercamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
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vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentanas
& a pelo menos uma das seguintes condigbes:

» Demonstracdo pelo proponente de que a rendncia fol considerada na
estimativa de receita da lei orgamentana, na forma do at 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamantanas;

« Estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragac ou cracdo de fributo ou
contribui¢lo,

O art 4° da LRF estabelece que o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias deve
integrar o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, denire outros demonstrativos,
o da estimativa @ compensacéo da rendncia de receita e o da margem de expansao
das despesas obrigaldrias de carater continuado.

Egse demonsirativo, além de condicionar a concessao da renuncia de receita, tem
por objetive tornar transparentes os requisitos exigidos para a concessao ou
ampliacao dos beneficios de natureza tributana.

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exerciio sob andlise, constata-se a inexisiéncia de
previsdo para beneficiar instituigdes com rendncia de receita.

8 GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

8.1 APLICACAD DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSIND

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigao da Republica/1 988 e Art. 60, inciso
%Il do ADCT - Ato das Disposigtes Constitucionais Transitérias, da Constituigao da
Replblica/1988 (akerado pela Emenda Constitucional 53/20086).
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Por determinagdo da Constituigio da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resutante de impostos, compreendida a provenienie de transferéncias, na
manutencio e desenvolvimento do ensino, e devem desfinar, ainda, ndo menos do
que B0% dos recursos provenienies do Funde de Manutencao e Desenvolvimento
da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb) para
o pagamenio dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exerciio.

Avaliou-se, com base na documentagdc que integra a prestagdo de contas anual,
que o municipio, no exercicio em analise, aplicou 26,84% (vinte e seis virguia oitenta
e quatro pontos percentuais) da receita resuliante de impostos, compreendida a
provenients de transferéncias, na manutencic e desemiolimento do ensing,
conforme planiha de apuragio, APENDICE D deste relatério, resumidamente
demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 29): Aplicagéc na manutangio e desenvolvimento ensing Em RS 1,00
Destinagho de recursas Valor
“Receilas provenienies s Impostos 3.01 378,00

'huum : hm- 36620 170,20

e Pﬂ'ﬂ = T e P s o e 29711 5aB20
'lll'l[nfl Iuldum mnu’- .wmm.&bm 7.973.581,21
o o : : 26, 84

Fante Procesao TC 37152018 - Prestacio de Conlas Anual/2017

Poranio, © municipic cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencic e
Desemplvimento do Ensing.,

Cuanto 4 destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do magisteno da
educacdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentagao
gue integra a prestagdo de contas anual, que o municipio destinou 88,99% (oitenta &
nove vigula noventa & nove pontos percentuais) das receitas provenientes do
Fundeb, conforme demonstrado na planitha de apuracdo, APENDICE D,
apresentado resumidamenie na tabela a seguir:

Tabela 30): Destinagio de recursos do FUNDER prof. Magistério Em R% 1,00
Destinagio de recursos ' Valor
Fecenss ligudas provenientes do FUNDER B.684.033,57
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 7.814.968,28
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% de aplicagio = B985
Fonte: Processo TC 3. 715/2018 - Prestaglo de Contas Anual’2017

Poranto, o municiplo cumpriv o himite de aplicagio de 60% do FUNDEB com
Magistério.

8.2 APLICACAC DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Momnativa: Art. 77, inciso B, do ADCT - Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitbrias da Constituicio da Publica/ 1888 (includo pela Emenda Constitucional
n® 28/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou art. ac At das Disposicoes
Conetitucionais Transitorias para assegurar ©s recursos minmos para 0
financiamento das agdes e senigos publicos de salde, estabelecendo a
pbrigatoriedade de aplicagao minima, pelos entes da federagdo. de recursos
provenientes de impostos e transferéncias, em aches e servigos publicos de salde.

Definiu, no § 3° no art, 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

Cs percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados. anuaimente, pela Unido, dos Estados. do Distito Federal & dos
Municipios,

« Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & salde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, & dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das
dispandades regionais.

« As normas de fiscalizacdo, avaliagio e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital @ municipal; e

« Asnormas de calculs do mentante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
20 4o art 108 da Constituicio da Repiblica, estabelecendo o8 valores minimos a
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zerem aplicados anuaimente pelos Municipios em agfes e sendgos piblicos de
saude; os critérios de rateio dos recursos de fransferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliagio e confroke das despesas com saude nas (rés
esferas de governo; & a transparéncia, visibilidade, fiscalizacao, avaliagac e controle
da aplicagéo dos recursos destinados a saude.

Em relagdo a aplicagio minima de recursos, restou estabelecido, pelo art T° que os
municipios & o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e senvigos publicos
de saude, no minimo, 15% {(guinze por cento) da arrecadacdo dos imposlos a gue se
refere o art 156 e dos recursos de que tratam o art 158 e a alinea "b" do inciso | do
caput @ o § 3° do arl. 159, todos da Constituigdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentacdo que integra a prestacao de contas anual,
que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 31,73% (inta e um virgula setenta
e frés pontos percentuais) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em agbes e servigos publicos de saode, conforme
demonstrado na planilha de apuragio, APENDICE E deste relatdrio, & evidenciado
resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 31): Aplicacio recursos em acdes servigas pubficos salde Em RS 1,00
Desfinagdo de recursos e Valor
“Feceitas. die | <.081.378.00
26.820.170.20
29.711.548.20
9.427.858,45
3,7

Portanto, verifica-se que o municipic cumpriu o limite minimo constitucional previsio
para aplicacdo de recursos em aghes e senigos publicos de sadde.

B3 AVALIWCADO DO PARECER EMTDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lel 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencao e Desemohlimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e
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atribuiu aos Consebhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia
fiscalizatoria sobre e5585 rBCUrsos.

Esses conselhos, no dmbito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no
minimo, nove membres, sendo:

« 2 (dois) representanies do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdc ou drgdo educacional
equivalenta,

« 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica,
« 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

« 1 (um) representante dos senidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

« 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;

« 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Macional de Desenvolhimentoe da Educacio (FNDE) resumiu as

funcbes dos Conselhos de Acompanhamente e Controle Social do Fundeb,
conforme segue’

A escofha dos representanies dos professores, direborgs, pais de alunog e
sapaclores das escoles dewe ser reafizeda pelos grupos organizados od
organizagies de classe gue representam 25565 Segmenios ¢ comunicads
ao chefe do Poder Executivg para que este, por ato oficial, os nomeie pars o
exercicio das fungles de conselhimmos

&  atividede dos conselhos do FUNDEE soma-se ac trabaiho das
tradicionas  Instincias de controle e fiscalizagdo da gest@o poblica
Entretante, o conselho do FUMDES ndo & uma nows insténcia e controée,
mas sim de representacso social, ndo devends, portanto, ser confundido
cam o confrole Interno (executado pelo proprio Poder Executive), nem com
o controle extemo, 8 cargo do Trbunal de Contas, na qualidade de orgao
auxillar do Poder Legislativa, a quem compele 2 Bpreciagio das conlas do
Podar Execulivo

i} confrole exercido pelos conselhos do FUNDEB representa 8 atuagao da
sociedade, gue pode apontar falhas ou irregularidades  eventualmente

? htip www fde. gow. br
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cometidas, para gue @3 autondades constifuidas, no wso de Suas
premogatihas iegals. sootem as prowddncias que cada caso wenna 2 Exigir,

Enfre s ginbuigbes dos conselhos do FUNDEE, estio:

Acompanhar & controlar @ dsinbuic®o, 2 transferdncia & 3 aplicacdo dos
recurscs do FUNDEE,

Superdsionar 3 elaboracdo da proposta orgamentara anual, o &mbito de
sUBE respectivas esferas govemamentals de ahuagdo;

Supsnisicnar areglizagdo do censo escolar anil,

nstruir, com panecer, B8 prestacDes de contas a serem Epresentadas ao
respective Trbunal de Contas, O parecer dowe Ser apresentado ao Podges
Executivo respective em aié 30 dias anles do vencimento 00 prazo pars
apreseniacdo da prestagdo de contas ao Trbunal: e

acompanhar @ controlar & execugdo dos recursos federals transferidos a
conta do Progama Macional de Apoio a0 Transporte do Escolar & do
Programa de Apoid aos Sistemas de Ensing para Atendimento a Educagao
de Jouers & Aduttos, wricando 0% registros contabeis e o8 demonstrativos
géfenciam relathos 305 MECUS0S repassados, responsabifizando-se pelo
receementa & andlise da prestagdo de conias Cessen  programsas,
encaminhanda ao FNDE o demonstrativo aintético anual da execugao fsico-

financelra, acompanhado de parecer conclusive, @ notificar o Ongao axecutor
dos progmmas & o FNDE quands houver ocomancia o eventuss
imegularidades na utilizagio dos frecurses

Avaliou-se o parecer do Consalho Municipal de Acompanhamento e Controle Secial
do Fundeb, que imegra a prestagao de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado
concluiu pela aprovacdo das contas.

8.4 AVALIWGAD DO PARECER EMMDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DA SAUDE

A Lel Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatdrio consolidado do resultado da execucao
oramentaria e financeira no dmbito da salde e o relatorio do gestor da saude sobre
a repercussdo da execucdo daquela Lei Complementar nas condigbes de saude e
na qualidade dos servigos de saude das populaghes respeclivas, encaminhando ac
Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da Federacdo as indicagbes para que
sejam adotadas as medidas comefivas necessanas. (LC 141/2012, art. 41).
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A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federacdo
deve elaborar relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendao, no
minime, as informagbes apresentadas a seguir:

« Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

« Auditorias realizadas ou em fase de execucdo no perodo e suas
recomendagdes e determinacoes;

« Oferta & proeducde de senvicos piblicos na rede assistencial propria,
coniratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
satide da populagdo em seu ambilo de atuagao.

No § 1°do art 38, determinou-se aos entes da Federacdo, a cbngatoriedade de
comprovagio de elaboragdo do relatorio detalhado referide antenommente, mediante
o envio de Relatorio de Gestdo ao respectivo Conselho de Sadde. ate o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execugdo financeira, cabendo ac Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das nomas estaluidas na Les
Complemerntar.

A Instrugdo Normativa TC 43/2017 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizagdo sobre a prestacio de contas deos recursos aplicados
em agbes e senigos plblicos de salde, na forma dos arts. 34 a 37 da Lel
Complementar Federal 141/2012,

Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao exercicie em analise, &
constatou-se gue o colegiado conclulu pela aprovacdo das contas.

9 TRANSFERENCIAS DE RECURS0OS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE DO CONSTITUCIONAL

Base Normativa: Ar. 29-A inciso | (redagdio dada pela Emenda Constitucional r®
58, de 2009), c/c art, 29-4, § 2° da Constituicio da Republica’1988.

A Constituicio da Replblica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo IV,
do Tituie N, que trate da organizacao do Estado.
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Em seu arl, 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
denire outras condicbes, o limite méaximo para despesas totals do Poder Legiskativo
& o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, inciuindo o subsidio dos
veraadores.

Com base na documentacdo que integra @ prestacdo de contas, apuraram-se 0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislative, a titule de
duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste relatorio), no decorrer do
exercicio em andlise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir.

Tabela 32) Transferéncias para o Poder Legisiativo Em RS 1,00
Descrigio 4 Valor
Receitas fributdrias e transferéncias de impostos - Ex. Anteriof 30.911.049.63
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados popuiacionais 7.00
Limite maximo permitido para transferéncia : ' 2.163.773,47
Valor efetivaments transfaride _ 2.274.837,07

Fonle Processs 10 3 7152018 - Prestacac de Contas Anal/2017

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder Legisiativo
acima do limite permitide, a maior em RS 110.863,60 (cenic & dez mil oitocentos e
sessenta e trés reais e sessenta centavos). Nesse sentido, sugere-se a gitagdo do
agente responsavel para que esclarega a situagdo descrita.

10 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A Constituigdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle intemo, estabelecendo contelddo minimo que este
controle devera ter comao objeto, conforme exposto abaixo:

Aft. 74, O5 Poderss Legisiativo, Executivo e Judicidric manterdo. de forma
integrade, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - maliar o cumpriments das metss presstas no pland plurianual. 8
execugdo dos programas de goemo & dos argamentos oa Linido;

Il - eomprovar 2 legalidade e avaliar os resuftados, quanto @ eficacia &
gficiéncia, da gestdo orgamentdra, financeim e patrimonial nos drglos @
srtidacies da administragio federal, bem como da aplicacio G& fECUMsO0S
puiblicos por entidades de dirello pradeo;
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M - wxercel o comrole das operagdes de crédito, evais & garantias, bem
como dos direitos & haveres da Unido

I - apoiar o controle exiemo no exencicio da sua missso ingtitucional

No paragrafo primeino, ficou estabelecido que "os responsavels pelo controle interno,
a0 tomarem conhecimento de gualguer ireguiaridade ou llegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabikdade solidania’

Por melo da Resolugio 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagdo, implantagdo, manutencio e fiscalizagao do Sistema
de Controle ktermo da Administracdoc Publica, aprovando tambem o "Guia de
orientacdo para implantagio do Sistema de Controle Intemo na Administragao
Piblica” e estabelecendo prazos para que os junsdicicnados atendessem aos
comandos reguiamentadores.

Consta da Instrugdo Nommativa TC 4372017 previsdo para encaminhamento, pelo
prefeito, da seguinte documentagdo comelata:

. Relattrio de avaliacdo do cumprimento do plano de agdo para implantagéo do
Sistema de Controle Interno {Art. 2° § 3° da Resolugdo TC n® 227/2011);

- Relatério & parecer conclusivo emitido pele drgdo cenfral do sistema de controle
interno, assinade por seu responsavel, contendo os elementos previsios no Anexo L
Tabela 5, desta Instrucdo Mormativa, (Art. 76, § 3° da LC n” 621/2012 clc art. 122, §
5* do RITCEES, aprovado pela Resolugio TC n” 2681/2013 e c/c art. 4° da Resolugao
TC n® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusbes contidas no parecer conclusivo emifide pelo orgac central do
sistema de controle inferno, a que se refere o paragrafo Unico, do art. 4% da
Resolucdo TC n® 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se gue o sistema de confrole
interno interno foi regulamentado pelas leis 2226/2011 & 2310/2013.

A documentagdo estabelecida na Instrugdo Nomativa TC 3472015 fol encaminhada,
nos termos previstos pela reguiamentagdo, sendo que foram apontados indicativos
de irregularidades quants ac déficit de execucao orgamentaria e ao descumprimenio
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do limile com as despesas de pessoal, j& apontados neste relatdno, como
também as respeciivas proposigbes e alertas emitidos ao chefe do Poder Executivo,

11 MONITORAMENTO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas
acghes perfinenies ac exercicio em analise.

12 ANALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
121 CONSISTENCIA ELETRONICA DE DADOS

Por meic do Sistema CidadES, segundo os pontos de confrole predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados peio responsavel e
svidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balanco Patrimonial e
Demonstracio das Variacbes Patrimoniais, tal como demansirado a seguir.

1211 Anilise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdo aos restos a pagar nio processados

Base Legal: arts. B5, 101, 102 e 703 da Lei 4.320/1564

Entende-se que o valor da inscrigo de restos a pagar ndo processados (exercicio
atual) informade no Balango Financeiro deve ser igual ao lotal da despesa
empenhada subtraide o total da despesa liquidada informada no Balango
Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 33) Restos a Pagar nfo Processados

Balango Financeiro (@) B80.073,32
Bakango Crgamentario (k) 630.073,32
Divergéncia ia ) 0,00

Fonle Processo 10 3.7 12018 - Presiaclio de Contas AnualiZo17

Pelo exposto, verfica-se a exstdncia de conformidade entre oS demonsirativos
cantibeis.

Nocumentn apsinado digitalmante. Conferdénois em RELp:/ S boe am, gov.br) Tdmnificafor; A733%-153RE-2T464
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12.1.2 Andlise entre o Balango Financeiro @ o Balango Orgamentario em
relagdo aos restos a pagar processados

Base Legal: arts. 85, 101, 102 & 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da Inscrigdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o fotal da despesa paga informada no Balango Orgamentario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 34) Restos a Pagar Processados
Balango Firancein (a) 4 675.914,23
Balango Orgamentanc (b) 4 675.914.23

Dive %n la-h) 0,00
Foarte: exs0o 1o & 71 f - Prestacdo de Contas A 2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre 03 demonsirativos

contabeis.

12.1.3 Anilise da execugdo orgamentaria na dotagdo Reserva de Contingéncia
informada no Balango Orgamentario

Base Legal: art 5° Inciso I, da Lei Complementar 101/2000:art 5° da Portana
MOG 42/1998; art. 8° da Portana STN/SOF 1632001
Verificou-se, com base nas informagdes do Balango Orgamentario, se houve

exacucdo de despesa orcamentaria na dotagao “Resenva de Conting&ncia™

Tabela 35) Execugéio de despesa na dotagdo Reserva da Contingéncia

Balango Orgamentario: Valoras
Cespesas Empenhadas 0,00
Despesas Liguidada 0,00
Despesas Paga 0, 00

Farie Processo TG 37152018 - Prestacao 0o Contas Anuali 2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dotagao da
Reserva de Contingéncia.

Eaparentn analnado digitalmesce. Conferdncia am hotpi/ /fwww . COE gm oo, Bry  ldensd Fimafar A773%-THARE-ICHEA
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12.1.4 Andlise de execugdo orgamentaria na dotacio Reserva do RPPS
informada no Balango Orgamentario

Base Legal; art. 8¢ da Portaria STN/SOF 163/2007

Verificou-se, com base nas informacdes do Balango Orgamentario, se houve
execucdo de despesa orgamentaria na dotacdo “Reserva do RPP S

Tabela 36) Execuclo de despesa na dotacdo Reserva do RPPS

Balango Orgamentirio Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Faga 0,00

Fonle: Processo TG 8,7 15/2018 - Prestagso de Conlas Anuali2017

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orgamentaria na dolagdo da
Reserva do RPPS

12.1.5 Andlise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentario em
relagdo a receita orgamentaria

Base Legal arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964

Entende-se gue o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no
Balanco Orcamentario, conforme demonsitrade na tabeia abaixo!

Tabela 37) Total da Receita Orgamentaria

Balamgo Financeins {a) 50.516. 741,58
Ealango Ongamentano (B) 50.516.741,568
Divergéncia (a-bj =5 0,00

Fonle Processo TG 3.715/2016 - Prestagao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.

pasuman=a assindde digitalmente, Confesdéncls en Loopifwww, tee,e0.gov b Tdentifloador AT218-YE4AE-QC4 64
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121.6 Analise entre o Balango Financeiro e o Balango Orgamentaric em
relagdo 4 despesa orgamentaria
Base Legal: arts. 85, 101, 102 e 103 da Lei 4.320/1564

Entende-se que o total da despesa orgameniaria {exerciclo atual) informado no
Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa orcamentana informada no
Balango Orgamentano, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 38) Total da Despesa Orpamentana

Balango Financeiro (a) §1.499 70T 48
Balango Orgamentdrio (b} 51.495.707 48
Divergincia (a-b) 0,00

Fomie Processo 10 3.7 15i2018 - Prestaglo de Contas Anualf/2017

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade enfre os demonstrativos
canabeis

12.4.7 Analise entre o Balance Financeiro 8 o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal arts. 85, 101, 103 e 105 da Lel 4. 320/1964

Entende-se que o saklo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio antenor)
informade no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango
Patrimonial (coluna exarcicio anterior), conforme demansirado na tabela abaixo:

Tabela 39) Conta Caixa e Equivalantes de Caxa (sxercicio antarnor)

Balango Financeino (3} 6781 424 10
Balango Patrimonial (k) 6.783.444.10
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonle Processo TG 371502018 - Prestagho de Comas Anualizol |

Pelo exposto, verifica-se a exsténcia de conformidade entre os demonstrativos
contabeis.
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1218 Anilise entre o Balanco Financeiro e o Balango Patrimonial em relagao
ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
Base Legal; arts. 85, 101, 103 8 105 da Lei 4 320/1864

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Cabxa {exercicio atual)
informada no Balango Financeiro deve ser igual ac informade no Balango
Patrimonial (coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 40) Conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)

Balanga Financeira (a) 7.100.245,44

Baianco Patimonial (b} 7.100.245,44

Divergdncia {a-b) 0,00
Fonte Processo TG 37152018 - Prestagho de Contas Anuali2017

Pelo exposto, verifica-se a exsténcia de conformidade enire os demonstrativos
contabeis,

1218 Anilise entre a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/7864

Entende-se que o resultadc patrimonial apurade na Demonstragdo das Vanagoes

Patrimonials (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patriménio liquido do
Balanco Patrimomal, conforme demonsirado na tabela abaixo:

Tabela 41) Resultado Patrimonial
Exarcicio atual

CVE {a3) -5.058 942 24
Balango Patnmaonial (o} -5 0B 542 24
Divergéncia {a-b) 0,00
Exercicio anterior

WP [a) =1, 701.456 31
Balance Patrimanial (b) -1 701.456,31
Divargh ncia {a-b) 0,00

Fonte: Processa 10 3, 7192018 - Prestacan oe Contas Anual’2017

Pelo exposto, verifica-se a exisiéncia de conformidade entre Os demonstrativos
contabeis.

feeumants apsipads digitalmente. Confesdnels em DETRE )W o8 08, DEw b/ Ifencificsdar) AT2IS-TH4RAE-ICALE
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12.1.10 Analise entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores

Base Legal arts. 85, 86 e 88 da Lel 4.320/1964

Enfende-se gue os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores,
conforme demanstrado na tabela abaixo:

Tabela 42) Comparativo dos saklos devedores e credores

Saldos Devedores (a) = 1+ || 217.080.610,43
Ath (BALPAT) = 133.814.801,71
variaghes Patimoniais Diminuivas  (CEMVAPR) -1l 77.255,808.72
Saldos Credores (h) =1l =1V + V 2708061043
Passivo (BALFAT) — Il 1308.614.801,71
Resultado Exercicic (BALPAT) = IV 5008942 24
Variacdes Patnmoniais Aumentativas (DEMVAP) -V 71 166 BGE 48
Divergincia (c} = {a} - (b} 0,00

Fonte: Processo 16 4.715/20168 - Prestagao oe Contas Anualf2017

Pelo exposto. verifica-se observdncia ao metodo das partidas dobradas.

12.1.11 Analise da despesa executada em relagdo a dotagao atualizada

Base Legal- arts. 85, 80, 891, 102 ds Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orgamentario deve ser
menor ou igual 4 dotagio orcamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo;

Tabela 43) Execucdo da Despesa Orgamentaria

Despesa Emperhads (a) 514949 IE.“E
Dotagdo Atualizada (b) 54397 750,81
Execucdo da despesa em relagdo & dotacdo (a-b) -2.898.043,33

Fante ©rocesso TG 4.7 1672016 - Prestacio de Contas Anuali2017

Pelo exposto, verifica-se que ndo houwve execugdo orgamentaria da despesa em
valores superiores a dotagao atualizada.

pocusanto asginsdn digitalmente. ConferBncin @ RESpe//wed.Lod. as.gov, b/ tdane A8 Losdor: ATIRR-TS4AH-JC4E4
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12.1.12 Dotagao atualizada apresenta-se em valor superior a receita prevista
atualizada

Base Legal: arts, 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1364

Entence-se que o valor da dofagio atualizada no Balango Orcamentano deve ser
igual ou menor que a receita prevista, conforme demonsiradoe na tabela abaixo:

Tabela 44): Planejamento Orgamentans

Dotagao Atualizada = BALORC (a) 54,387 750,81
Recesiia Prevista Atualizada - BALORC (b) 54.000.000,00
Dotagéo a maior (a-h) a8T.760,81

Fonle Processo TC 3.715/2018 - Prestagao de Contas Anual’2017

Tabela 45); Informagdes Complementares para analise

Recwsos Amccadados em Exercicios Anlenores — BALORC (Prevsdo .00
Alualzada) e :
Saldo de Superdwl Financeiro — Exerc. Anteror — BALORC (Prewsac 0.00
Atualizada) A -
“Zaldo de Heabartura 06 Cieai0s AdCionas Exerc. Antenor — BALORG =
{Prevsdo Ausiizada) -
Créditos Adicionais Abencs no Exercicio (Fonle, Superavit Financesro Exerc. 0.00
Anterior) - DEMCAD — '
Craditos Adicionais Aberios no Exercicio (Fonte: Reabenura de Creditos 000
Adicionais) - DEMCAD =

ome: Processe TS 3.71 - Prestagdo de Contas Anual/ 2077

Essa matéria foi tratada no item 4.1.1 deste RT.

12.1.13 Andlise da despesa executada em relagdo a receita realizada

Base Legal: arts. 85, 90, 91, 102 da Lei 4.320/1964

Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser
maior ou igual 4 despesa executada, conforme demonstrade na tabela abaixo:

Tabela 46): Execucdo da Despesa Orgamentaria

Deapesas Empenhadas (a) 51.499.707 48
Receitas Realizadas (b) 50.516.741,58
Execugdo a maior {a-bj | DE2. DES, B0

Fonie: Processo TG 3 715/20168 - Prestagao de Contas Anualizois

Tabela 47): Informagdes Complementares para anaise
Recursos Amecadados em Exerclcios Antenores —
Realizedas)

0,00

esUsERES AAsinads Alglraiments. CInCerTAnciA & NLTE/ fewe ves oo gkl [dentifisador: AYI15-T54RE-QCASS
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Saldo de Superdvit Financeino — Exerc. Anteror = BALORC (Recaitas 0.00
Realizadas] '
Saldo de Reabertura de Créditos Adcionais Exerc. Antterior — "BALORC 0.00
{Receitas Realizadas) :
Créditos Adicionas Aberos no Exercicia {Fante, Superévl Financeir Exerc. 0.00
Anterior) - DEMCAD :
cionais ADENos N EXErcicio (Fonte: Mesbenura de Créditos e
Adicionais) - DEMCAD '

Forte: Processo TG 3.7 152018 - PrestacBo de Contas Eruar 2077

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucdo orgamentdria da despesa em
valores superiores & receita realizada.

13 REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS

Base Nomativa; Lei Municipal 2.266/2012; arts. 37, incisos X e XI, 28, inciso V, @
39 § 4° da Constituigdo da Republica.

A Lel Municipal 2.266/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 10.845,00 (dez mil e oitocentos e quarenta € cinco
reais) e R$ 5.165,00 (cinco mil e cento & sessenta e cinco reais), respectivamente.
Posteriormente, por melo das Leis Municipais 2.343 e 23462014, 2391 e

2.397/2015 e 2458 ¢ 24602016 os subsidios sofreram reajustes progressivos e
chegaram, ao final de 2017, em R$ 13.808,31 (rreze mil citocentos e oito reais e

rinta & um centavos) @ R$ 6.576,26 (seis mil quinhenios e setenta & seis reais e
vinte e seis centavos), respectivamente,

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes ao
exercicio de 2017, verifica-se que a remuneragio desses Agentes Poliicos, durante
o exercicio 2017, esta em conformidade com o mandamenio legal

Secusasie s apgineds digiralmente. Confas@nola em hEER:/ AWWR.ECE el gav bt Tdenzificador) ATIAS TSARE-F04 hS
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14 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4 prestagdo de contas anual, ora analisada, refletiu a aluacao do prefeito municipal
responsavel pelo govemo no exercicio de 2017, chefe da Poder Executive municipal,
no exercicic das funcbes poliicas de planejamento, crganizagao, diregac e controle
das politicas publicas do municiplo.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 267/2016, a analise consignada
neste Relatdrio Técnico teve por base as informacdes apresentadas nas pegas
demonsirativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instrucao
Normativa TC 432017,

Em decoméncia, apresentam-se o8 achados gue resultam na opinido pela citagao
do responsavel, com base no art. 83, inciso || da Lei Complementar 621/2012:

= SR Proposta de
Descrigdo do achado Responsivel | . minhamento

411 Abertura de crédito adcional uflizando fonte de
recurso sem lasirn financeirn;:

_ﬂ_imv:«m;mmm
4.3.1.1 Valores recebidos a ltulo de compensagac

financeira pela exploracap de FEtl‘ﬂIEU e gas natural
divergam guanto 2o saldo ba
5.1 Divergéncia entre o somatara mmﬂvﬂmlﬁa
o valor evidenciado no Termo de Verificaglo das
Eﬁnlhmﬂlﬂgl consolidado;
6.1 Divergéncia entre o saldo da divida ativa fluluante & o
saido do passivo ﬁnnnnalm aﬁ:hnuhl:lu no Balango:
_Patrimanial;
"8 2 Divergéncia qwhmummfm_uwn do
wd:ln CARLDS
5.3 Deficit Ainanceire em diverses fontes de (ecursos, BRAHM CITACAD
64 Mo reconhecimento das prm matematicas | BAZZARELLA
previdencidzias  relacionadas ﬂ:ﬁﬁﬂm e
pansionisias sob r&ﬁpnrtﬂhlldmﬂum
65 HResullago hnancero das fontes de  facursos
evidenciado no Balanga Patimonial & Inconsistente em
relacio aos demais demanstrativos wMth
Hﬂﬂtn!raFaqﬂ Mmemﬂﬂmﬂ
ﬂfm

1A
ﬁ.. rrmﬂ#nllnﬁihuﬂﬂnmmﬂa
idado;
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\Vitéria, 06 de novemnbro de 2018.

JOSE ANTONIC GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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APENDICE A - DEMONSTRATVG DA RECETA CORRENTE LIQUIDA

Tabela 3 - Demanstrativo da Receita Corrente Liguida

ENTE DA FEDERAG AQ: Muniz Freire

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PERIODO DE REFERENCIA: 2017

RREO - Anexo 3 (LRF, A 53, incwo [} Em Reais
TOTAL DA RECEITA
ESPECIFICACAD REALIZADA
(ULTIMOS12 MESES)
RECEITAS CORRENTES (I} 55209085 8
Receita Tributiriz S.504.521,79
IPTU | 572.631.58
155 TAR.A425,09
ITm 280,769,835
IRRF 12494057 09
Ouras Receimas Tribuidras 543,638,20
Receita de Comribuig bes 576.229,33
Receita Patrimonial 1.102.03577
Receita Agropecudra [ ELLH
Receita Industreal [ 00
Receita de Servigos [ b,

Transferéneias Comrentes
Caota-Parie do FPM

49.479.607,07
15.035,574,34

Caota-FPare do 1C M5 10,575,766, 20
Coma-Parte do [PYVA 64559828
Cota-Parte do ITR 16,040,497
Transferénc s da LT 87/1906 [ 95,397 12
Transferéneias dao LC 611989 251.793.27
Transferéncias do FUNDER B4TLTR.08
Owtras T rans feréncias Comantes 14,185,658, 18
Cutras Recedas Comenles 546601, 84
DEDUCOES (11) Z190.095,03
Conirib. do Servidor para o Plano de Previdéncia [ 1,6
Compensagdo Financ. entre Regmes Previdéncia ' 1,00
Dedugdio de Receita para Formagho do FUNDER [ 519009503
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (1) = (1 - IT) S0.018.990,77
FONTT: e CdadFS
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APENDICE B - DEMONSTRATNVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PCDER

EXECUTNVO

RGE f Tabels 1.1 - Demonsirative da Despesa com Pessoal
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APENDICE C - DEMONSTRATVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

n com Peasoal
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APENDICE F - TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AQ PODER LEGISLATIVO
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Instrugao Técnica Conclusiva 00720/2019-9

Processo: 0371520181

Classificagio: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Setor NCE - Nicleo de Controle Externa de Contabilidade e Econamia
Exercicio: 2017

Criagio: 12/03/2019 13:05

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Responsavel: CARLOS BRAHIM BAZZARELLA

PRESTAGCAD DE CONTAS ANUAL (PREFEITO)

Municipio Muniz Freire

Exercicio 2017

Vencimento 28/03/2020

Rezponsdvel * * Carlos Brahim Bazzarela

1, Responsawel pela gesido dos recursos publicos no exercicio base da prestagio de conlas
2. Responséwel pelo ervo da prestacho de contas

RELATOR:
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
CESAR AUGUSTO TONONI DE MATOS

Docupsnts assinkds digltaimente. Conferfncis em hetpr/ Swew.togoes.gev.bef  Tdentificndor) J0BLO-LIEEE-31497

T

rEalrails digiralmeise
CESAE AIEERTOD

IR HATTR

as

13,03, 3018



il g

1. Dos fatos

Tratarm os autos da Prestacdio de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Muniz Freire, referente o exercicio de 2017, cuja responsabilidade & do
agente apontado na inicial.

2. Da prestagio de contas anual

24 Abertura de crédito adicional utilizando fonte de recursos sem lastro
financeiro (iterm 4.1.1 do RT 532/2018)

Base Legal’ arfigo 167, inciso V, da Consfituicio Federal de 1988, arigos 43 da Lei
Federal n® £ 320/7964.

Dos fatos

A andlise efetuada no RT 532/2018 consfatou que foram abertos crédios adicionais
no valor de R§ 387.75081 utlizando-se como fonte o excesso de armecadacao,
Entretanto, constatou-se que durante o exercicio de 2017 ndc houve excesso de
amecadacdo, sugenndo assim a citagdo do gestor,

Da justificativa

Em resposta & citagdo o gestor responsdvel apresentou a seguinte justficativa
(Defesa Justficativa 26/2019 e Peca Complementar 565/2018 a 570/2018),

Com o propisits o elocidar o fatoe parrades pels respaizdvel
equips tdonica desse Zqréqic Tribumal de Contas, esclarecemes gque 3
Lei Orpameptdria Amual n®. 2476/201% do Moniciple o¢ Buniz Frelre—ES
censtitoiu-s= em un dos instrumestos o planejaments da agdo
gevercamastal o admimistrative que buscow wvislunbrar de forss
posmecorizada, & realizaclc das receitss e execujdo das despesas
para o eyspoicls de 2017, assegurands o planejamento & o controls
gerancial das agfes desenwolvidas através ds anilise e avaliscio da
effciéneia, da eficicla, 43 economicidade & da efstividade doz atos
de gestdo aoministrativa,

Documents amiindds digicalnencs. Conferfncia sm Btep://ews Tos, se.gov e [dent ificader: IDBL0-FIONE - RELST
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Apesar de tods empenho da administraglo sunicipal em prever de fomma
detalkads todaz a5 receitas e despesas A Zarem realizadas no
execcicis, ndo pederisnos deixar de reconbecer a resl necessidade e
tal plapejamento ser alterade por diverscs motivos, dentre eles as
oecilaples de pregos ocorridas. mas compras & noe bens & servigos
adguitidos pals municiplo. Assim, tals alteragbes orgamentarias sio
realizadas pera suprir determinadas incorrecles co imperfeigles mo
plansdanento & programagic da aglo governamental do exerclclo de
2017, tem como atendsr & demanda de fatos fortuitos & imprevisiveis
que independen da vanfade do adninistrader,

Eyscando atendsr 2 demanda de abertura ds créditos suplememtares #
ninisizar a8 imperfeicles orcamentdriss, o art. €% » inclaas ds Ied
Orcamentdria hneal n®, 2476/2014, copceded autorizacho pars sberturs
de créditos adiclonais suplementares nas condiples estabslecidas em
sep= ingisss, od quais forem efetivemente shertos por Decreto do
Poger Eiecutiva, conforme estabelecido ns art. 42 da Lel Fedaral

2320/ 64.

o que se refers 45 limitaches previstas para abertura dos créditos
adigippaie, -a Carta Magna weda & sbertute de crédito suplementar ou
aspacial, sam prévie sorerizacls legislativa ¢ sem & indicache des
recurscs cottespondentss, alem de prever, no § I° do art. 167, que
pd refecides créditos devam ter vighacia no ewaccicis flnanfeiro =n
que forem autorlizados, salyo se 0 ate o2 autcclzagde far propulgado
moz Altimos Quatre oeees dageele exercicio, caso em gue, raabsrtos
nas limites de deus saldos, serds ipcorporadsn ao orcamenSe 99
sxereivia Tipamceirs scheeguente, conforme o sequiz:

"Nrt. I67. Sio vedsdas:

Il = a realigapie de despesss ou 2 assunpdo de

chrigapes  diretss

que  excedsm  or  crdditos

erpamenticias ob adielenzis;

¥ = a aberturs de crédite suplanentar of especial sen
prévia artorizacda Iegislativa e sen indicapdc dos
FOCULSEGS COCTaspancentes;

ViI = a vconcessde ou wcilizapifo g2 ordditos

1lipdtadass

§ 2% - Op préditop espepisles & axtraprdtndriss cerso
vigncia no exercicie flmanceirc e=m gue forem
artorfzados, salvo sf a ato de sdborimsclo far
promulgade pes  dltinss glatrs  mesés.  daguele
exarcicia; capo em que, Eadbacbos nos limlies de reuis
saldes, gerBo incorpofadon so orgsmento do sxercicio
finsnceire subsegients,

Becumeantn asmineds digitalmente, Confecdncia mm RELp: f fewe . CoR. &0, @ov . bry
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Llém do estabalecide pa Cosmstituicde Federal, o are. 7° da Lla
Pedaral pf. 4.320/64 faculta & lei orcamemtiria amial, prevk &
conoes3dn de autorizaglo pars sberturs de crédites suplemantares ate

atermirado percentnal cu importipcis, condiciomando a sbertura dos
eréditas adicionais suplementares ao estatuide no art. 43 da
supracitads lei,

[iante ds dispasitivos constitucipnais e legale citades, & pasglvel
sch o ponto de vista legal, & fivagho de um limits para abertura de
eréditos suplemsntares previsto na Lai Orgamentéria hnual, que na
maiaria dos cases, & um percentwal fixade sobre a despess toral
fixada, & ser efetivada por meio de Decreto Execotivo = com &
indicacie dos recursos disponivels para dar cobertucs orgamentariz A
despata:

Wezsa 4tica, 2 tendtica reside ne fate de gue, nem a Constitulgio
Federal, rem a let n° £.320/84, nen a lei Complementar n* 101/00
|{L8F] estabelecen *pardmetros” para i aberturs desses creditos
suplenentares, ficando a carge do legisladar da l=i ocrgamentdris, 2
fixacio de tal limbte.

£ evidents que guanto malsr & parcentual permitide paks aberturs de
créditos suplementares, maiores sBo a: evidéncias = que o planejado
tepd= 3 plo ‘se conoratizar, carecendo de adequagiea e corregles
geradas por imperfeiples no decorrer de sua execuglic,

bpesar do § 4' do art., 5 da lel Complementar 1%, 10172000
estabelacer que "8 vedados consignar na lef orpamentdria creditc com
fipalidsde imprecies ou com dotapdo ilimitada®, ressaliamns que 3
Lai Drespentiriz hnusl 4o monicipic de Munls Frelre fol elaborads em
total eonformidade com a Lel do Diretrices Crcamentdria = com o goe
sgtabsleca a alinea ™a" do Incise 1 do arz, iF di Iel e
Responssbilidade Piscal, nlo ocontendo autorizagde para aberturs de
créditor suplepantérss de forma  ilimitads e sem  estabelecer
critérios paza sua efebivacis;

Por outra lede, hé de se ressaltsr que desds o emercicic de 2016, a
rovimentazho  dos  creditos adicionais delwoi d= ser sxigids em
arguiva formato "POF", passapdo o seu envio & et efetuado por mein
fe “arquive estrutursds” denominade CDEMDAD XML®. Occrre que o
referido arquive estooturade obdeto de andllse, ol gepado ¢om
incorgisténcis pelo sistenma contdbil wtilizece pelo munlciplo, una
ver que spreseptou de forms equivorads, of créditor adicionais
sbertor con “recurses de convanios® como 2= fossam abertos par

“excesso de arrecadagio”, haja wista que o= craditos adicionais
objete de citagic se referesm a suplenentacles realizadas pels
meniciplo com “recurscs de conwinios”,

Desta forma, através da snalisande @ listagen dos  créditos
adicionais aberbos ex aneds (DOC-001) & dos-decrekos a®. 7171, M

s 1478 (DOC-002), podemcs constatar gque a Prefeitura Mupicipsl de
Moz Frelfe plo realizou, -durante tods o esercizie fimanceirs de

Docunents assinsds digicpimente. Conferncid sm BLops/ e tonoes ooy bef fdenpdlicadors 30810- 1300611457
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2017, renhums soplemsntagls seguer utilizando come fobbe g8 p2ourss
o “arcesso de arrecadscio”, haja vista gue tal procedinents fers ¢
dispeste ne art. 43 da Lel Federal 4.320/6d, uwa ver que confomme
demonstrade através da “tabela 05° do processo em gestds, ndo hoinve
excessc o= arrecadagle apurads mo exsrcicle em andlise, pem tic
poucc abertura de créditos adicionsis suplementares por excesso o2
arrecadacia.

¥asts contexte, constatz-sa da andlise dos créditos adiclonats
apresentados (DOC-001) e seus respectivos decrstos (DOC-002), que o3
aradites ‘abertas supostamente pot excesso de arrecadaclo no valar de
Rt 397.750,81 itrezestes & noventa e sete milhfes, sstscentos e
cinguenta resis e oitenta & um  centavos}, se  refersm,
verdadeiransnts, 3 créditos adiclenals efstivados ¢om & fonte de
“recurso de convénios", gue foran gerados indevidsmente com o fopte
de recurs: “ewessso de arrecadachio” através 4o azquive DEMCAD,EML.

Par opertune, salientamos que o5 créditos suplementares abertos com
base nos recurses de- comvénios foram realizades pelo municipla com
bese na efetiva assinaturs dos gespectives atos com oz entes
cuncedentes, e nfo mediante & liberacho dos recursos financeiros
espacificos propriamente dito, pols s sssim ndc fosse, o minicipio
nde poderia sequer imiciar es precedimentos licitatdrics, data a
exigincia préviz da indicagic dos refursef orgamentarios pATA ATCAL
com & despasa & ser realizada, nos termgs do imciss III, § 2%, AIt.
7t da iel Fegdacal n®. B.86E703, conforme disposto:

Mrt, 0 Af lieitagles pera a execugdp de obras e
pirs 4 prestapds de servipos chedecerdo a0 disprsco
paste artige &, em particular, 3 segiinte seqiéncia:

[a-s: e

§ 2% A3 obras e os servicos somente poderdo sar
licitados guando:

IIT - bouver prévisio de recurdos orpamentdriog que
ASSeTUCEN 0 pégamentc dis cbrigapSes decorrentss de
chrag ou spervicos @ gerely exsctfsdss no axerclold
financeiry en curso, de acordd com 9 respectivo
cronopqrand;”

Dlante do sxpesto, fequeiro desse Egrégio Tribopal de Contas,
afastaments doa fates e motivos gue ensejaram & citagle do item em
questds, bBajs vista gqua of crédltos sdicicnal= sbertos objetc de
citagis, se referemn & créditos suplemsotares efetivados conm
“racursos da coovénios®, & nd0 com recurzo provenisnts de “excesss

de arpecadagiie®, conforms dostinentacls comprobatdria enm anexc [DOC-
00l & DOC-002).

GecumEnto meFinass digitalwente. Conferdncis sm hetpe/wew.ton.es gev b/ Tdencificsdar 10216-336F6-11407



Da Analise

Em resposta a citago o gestor esclarece que, arguivo estruturado DEMDAD xmi
(Demonstrative dos Créditos Adicionais) foi gerado pelo sistema contabil de forma
inconsistente, uma vez que apresentou de forma egquivocada, os créditos adicionais
aberios com recursos de convénios como se fossem aberlos por excesso de

arrecadagdo.

Para coroborar sua alegagio o gestor encaminhou copia dos decretos de n°
797272017, 74342017 e T476/2017, Compulsando esses decretos, constata-se que
tratam da abertura de créditos adicionais suplementares cuja fonte de recursos esia
registrada sob o codigo 502, ou seja, recursos originarios de fransferéncias federais
em vifude de corvénios firmados com a Unido.

Diante do exposto, constata-se que nd3o houve abertura de créditos adicionais
suplementares sem lastro financeiro e, consequentemente, sugere-se afastar o
indicativo de irregularidade apontado no item 4.1.1 do RT 532/2018.

2.2 Ocorréncia de déficit orgamentario (jtem 4.3.7 do RT 5322078)

Base Legal: artigos 48, alinea "b”; 75, 76 e 77, da Lei Federal n® 4 320/1964

Dos fatos

A analise efetuada no RT 53272018 apontou, conforme tabela 09, que o municipio
incorreu em déficit orcamentario no valor de R$ 982 .965.90. Considerando, que nédo
havia superavit financeiro do exercicio anterior (2018) para cobrr este deficit, foi
sugenda a citagdo do gestor.

Tabela 09: Resultado da execucho orgamentana (consolidado) Em RS 1,00
‘Recedta total reslizada 50,516,741 58
Despesa total executada (empenhadsa] 51.499 707,48
Resultado mmmmmmm - G82.965,90

Fonte: Processo TG 37152018 - Prestacdo de Contas Anuali2017

boconento sesineds figitalmente. Confer@nois on hitp (/swe. toe e gov, brf  TdesbEfizador: 3OE10-IRAFR-21LWY
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Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsdvel apresentou a seguinte justificativa
{Defesa Justificativa 26/2013).

Ho gue 3= refere ao dificit orcamentiéric apurade ng exercicls de
2017 de R§ 087,065,900 [movecentop & gitentz 2 dols mil, novecentoa €
pepEenta B olnee reaiz = noventa centaves), hé de se destacar que um
dos principaiz fatores que costeiboiram parz gque @ Prefeltars
Munisipal de Muniz Freirs enceztasss o exercicic Financeirs de 2017
gon o d6ficit em questis, deve-sz ao fato da arcecsdagdo rpealizads
am 01T ter =mids de tio somente 83,55%F da meta prevista, qoe
apsociada B0 exceass d: gasto com pessoal gerade sm decorréncla da
gesastrosa pedide adotzda em pastfes anteriorss d= municipalizar as
egcolas estadusis, slevands oa gastos com FURDEE oo municipic a
patamares ingsustentdvels, cresultaram na  geragle do  deficit
orcanenthric en goestdo, agravando ainds mais 3 situagio financelra
do municipic, d4ads & inexistdncis de superdvit Timanceiros advindo d:
exercicio AREerior capaz de suportar o oéficlt orcamentaric. gerads
oo exezcicle.

Apsear da ocorrénels de défizit crpmentAric @ Sinancelro on
ezersicls fimanceiro de 2017, ndo pedemps delxar de cestacar Que &
Prefeiturs Munizipal 4o Muniz Freire nle mediv =sforgos no sentide
de aquaricnar os gastss & realidade de arrecadagdo, atraves da
sdacis de mpedidas obijebivands & conkznsio de gashtas com VLISLas ag
encerrapsnte do exercicio financelga de 20T en cumpriments Ao
equilibria fiseal preconizade pela LEF.

Iste posto, requeremcs ogsie  Egrégls Tribunal de  Contas, ¢
gfastements Sos fastos e motivos gue ense’jarsm = oltagde do item em
questhe, una vezr que o déficit orcamentdris apurads, & decorrents,
principaloents, do agravamento da crise econdmica de 2015, 2018 gue
prodozin reflexor Tanbén pata 2017, = =speclalmepte da desastrosa
decisdo adstada em gestfes anteriores, de municipalizar esgolas qoe
eram do eatads, ums ver gue of recursos recebidos a titule de FUNDER

sdo insuficlences para quitarmos seguer a folha de pagements doa
proflssionais do magistéris, fazends oon que & munlelpio consuma
1004 doa recursos recebidos do FUNDEE com pagsnento de professores,
pecessitande ainda, cenalizar mals 322, 8%% d& recuracs proprics 4o
WIE paras guitagio da folha do magistério, confome constatade
através do "APERIICE D" do relaticic téocnlce en guestda.

Da analise

Em gue pese as argumertacbes apresentadas pelo Gestor, cabe ressaltar gue a Lel
Complementar 101/2000, em seu artigo 1° § 1° determina que a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupde a aclio planejada e transparente, em que Se preévinem nscos
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e comigem desvios capazes de afetar o equilbrio das contas publicas, mediante ©
cumprimaento de metas de resultados entre receita e despesas.

Portanto, depreende-se que ¢ gestor deve, apoiado por diretrizes legais que regem a
administracdo dos recursos publicos, utiizar-se de ferramentas gerenciais para
compatibilizar as disponibilidades financeiras municipais com a realizagao dos gastos
previstos & autorizados na Lei Orgcamentaria Anual, uma vez que @ sua a obrigagao
legal de zelar pelo alcance do equilbrio orgamentaric do ente publico, em cada

ExErcicio.

Evidentemente, ha momentos, como nos casos de crses financeiras locals ou a nivel
nacional, em que o gesior publico poderd enconfrar dificuldades para alcancar as
metas estabelecidas originalmente na LDO e LOA para a armecadacao de receitas.
Mestes momentos, ocorme a necessidade de utilizago. por pare do gestor, das
ferramentas legais para também reduzir as despesas do ente, no senfido de se atingir
o equilibno entreé receitas e despesas.

0O ceme da presente iregularidade reside no fato de que houve a realizacdo de
despesas orcamentarias em montante superior as receitas orgamentanas no periodo
apurado. Como € cedigo, nao hd problemas quanio ac déficit orgamentario desde gue
haja superdvil financeiro do exercicio anterior para cobri-lo. Ocore que nao havia o
referido superavit, apurado no Balango Patrimonial de 2016.

A ocorréncia de déficit orcamentario, sem coberiura proveniente de exercicio anterior,
ge consttui em grave infragdo 83 nommas orgamentarias, indo de encontro ao

planejamento preconizado pela LRF,

Diarte do exposto, sugere-se manter o indicative de irregularidade apontado no item
4.3.1 do RT 532722018,

2.3 Valores recebidos a titulo de compensacdo financeira pela exploragdao de
petrolec @ gas natural divergem guanto ac saldo bancario {ilem 43.1.1 do RT
532/:2078)

Base Legal: ant. §° da Lei Federal 7.980/89 e art. 29 da Lei Estadual 107202017
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Dos fatos

nnnTsy

A andlise efetuada no RT 532/2018 consialou divergéncias de valores na fonte de
recursos 604 e 605, transcritas a seguir:

‘Fonts | financ. exmrs. | Receitas Dezpazas

tocarente aeainado digicalmente

Observou-se, do Anexo so Balango Pairimonial. que 28 fonte de
recursos 604 — Royalties do Petréleg, iniciou o exercicio com superavit
fnanceiro de de R$566.064,24 (quinhentos e sessenta & seis mil
sassenta & quatro reais e vinte e guatro centavos), & também encerrou
superavitaria, no montante de RS 6.40333 (seis mil guatrocentos e
trés reais e trinta e trés centavos).

Dos balancetas da mcuﬁan arcamentaria constatou-se que faram
racebidos no exercicio R$ 2.156.779,14 (dois milhdes cente &

cinguenta @ seis mil setecentos e selents & nove reais e gquatorze
centaves) & gastos R$ 143348869 (qualio milhdes oitocentcs e
setanta e oito mil trezentos e cinquenta & cinco reais e setenta & dols
centavos),

Todavia, em consulta ac Termo de Verficagdo, o saklo final da
respectivg_conta nao confere com o saldo final de exercicio. Ao se
afetuar os calculos das movimentagbes do periodo, cbeervou-se oS
seguinies resultados

Superavl Superawl | Saldoem
Saldo inal financaing Canka

antarior BpuTE atual Bancaria

GEE.064.24 | 2186778141 a3348800| 1 2B835460| 640333 | 6604108

Da andlise das informagdes acima transcritas, conclul-se que a fonte

de recurses n® 804 deveris apresentar um superavil financeiro & um
saldo em contz bancara priximo a RS 1.289.354,68 (um milhao
duzentos & oitenta e nove resis trezentos e cinquenta & guatre reais e
sessanta e nove centava),

Contudo, 56 consta do Termo de Verfficacdo de Disponived - TVDISP
consalidade o montante de RS 5604106 (cinquenta e seis  mil
quarenta & um reais @ seis centaves). Portanto, hé indicios de
transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as
demais contas do municipio.

Mo mesmo sentido, 2 fonte de recursos 505 — Royalties do Pntn:rgdn
Eslggual. iniciou & encerTou o exXercicio financesro com super

RS 2304.23822 (dois mihdes trezentos e noventa e quatro mil
duzentos e trinta & oito reais e vinte e dois centavos) @ R$ 115.200,23

(cento & gquinze mil duzentos regis & vinte e irés centavos)
respectivamente.

Dos balancetes da exscuglo orgamentana constalou-se gue foram
recebidos no exercicio RS 1.391.877,95 (um mihao trezentos @
noventa e um mil cifocentos & setenta & sele reais e noventa e cincd
centawos) & pasios RS T6.800,00 (setenta & gais mil e oitocentos
resis).

Todavia, em consulta ac Terma de Verificagde, o sakdo final da
respectiva_conta ndo confere com o gaido final do exercicio. Ao sé
afetuar 08 calculos das movimentagies do periodo, chservou-se 05
seguintes resultadas:

conberineis en bikp: /e Tos a0 gov.BLf tdancifticadar: 10810-33BFE-31437



Da justificativa

O{07 0

Superavi Suparawt | Saldo em
finans, Exan Receitas Dezpesas ﬂﬂli':;;f financaing conta
anterior » atual pancdria

2.394.238,.22 | 1.381.877.85 7680000 |3 TV09MET| 11520023 | 1392362 23

Da andlise das informagdes acima transcritas, conclui-se gue a fonte
de recursos n” 605 deveria apresentar um saldo financeiro @ um saldo
em conta bancédria préximo a R$ 3.709.316,17 (rés milhdes
setecentos & nove mil trezentos e dezesseis reais e dezessele
centavos).

Contudo, =6 consia do TVDISP consolidade o mentante de R$
138.352,23 (cento e trinta @ nove mil trazentos @ noventa & dois reais e
vinte e trés centavos). Portanto, ha indicios de transferéncia
financeira ocorrida da conta de royalties para as demais contas
do municipio.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para
apresentar as justificativas que |ulgar necessarias, acompanhadas de
documentos de prova, alerfando-o que os recursos de ropalties
utlizades em fim vedado s@o passiveis de devolucde a conta com
recursos propros,

Em resposta a citagBo o gestor responsavel apreseniou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 26/2019 e Peca Complementar 571/2018 a 575/2019),

Praliptfnarpentes, antzs oo iniciarmoe &  alegaghes =Za  defsza
imerenkss &0 lndicative de irregularidade em questho, ha de sz
destacar que na sporacks. do soperdvit - flnancelro  por  fonbe de
tecurso apurade pele TCEES, nde foran consideredss o8 rendinentos ds
apiicacle fimanceira, se limitando & consbdecar oo céluuls, téo
som=nte o supezavib gdvinde do erercicls apnk=gflop, &% fecelras
brucas e iransfexréncias recebicas, pen pendimentoc de aplicegdo
financeire €& s3 despesas lepilnente empenhadas; nlo considsrands os

demats pazsivss Ainacritos @ consignades, envalvende con Lsas,
p=bodologia d= apuracks diversa da apresentads ne HOASE (Manuadl o
pontabilidede Aplicads so Setor Plblical, parte IV, 7¢ edigdn, pdg.

358, conforme a seguir:

Coniaa da Classs 1 (8| 820110000
matadiE S o IR Financen (Fl DMWEWWMWB
(DCA

-1
Contas da Clhasss 2 {Pasii)
mpicades oo o FiihRg Fasncen (FI
[
(AR EE L
Cogeddn Erpenhada 2 Lgwda
-l
§22 700600
ErpeninGs b LEuals necenos #m 0P ako
Py Raains

H
E.51.7.000.00

Pesive & Prga Wik Processndos 4 Liguidai
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Istc posts, o primeirc ponto gue destacamcs, faz referéncia &
mecessidade de considerarmos na apuragdo da disponibilidade de
recurse pos fonte, de se identificar as econtie constantes do atlve
com atribote *FY, subtrainde as ctatas do passive con atcibute “F7,
bem come 3 comta A%, E2Z1E01004crdditos empenhads 3 ligquidar), a
conta n'. §22130500{smpenhos & liquidar inscritaz em BF ndo
Feoceszados) e & copta n'. B3L1000({restes a pagar ndo proceszados a
Mauidar), o qu¢  resultard oo salds  da  comta .
821110000 (Dispenibilidads por Destinagle de Returses - DDE),
sagregads por fonte de recurso, apurade com base no disposto no art.
165 da Lei Federal n'. 4.320/64, sendo yejamos:

“irt, 105, O Halaage Patrimonizl -demcnstrard:

I =4 Bfive Fipancalnog

IT - @ Ative Permanarie;

IT = 0 Passdivo Finaoceiray

I = 0 Pagsdve Pecmagente;

¥ - (¢ Saldo Patrimenialy

VT - As Contas de Compensacds.

4 1% ¢ Arivo Financeirs compreendsrs -pa-oréditas @
valares redlizaveis indepeadentements de autorizacdo
orgamantiria e

§ 2* 0 Atfvc Peroahents compreendars o5 bens,
creditos & valerss, cuja mobilizaglc oo alisnapdo
dependa ge sutarizacdo legizlaliva.

#§ 3" 0 Passivo Financeirp compréenderd as dividas
fundsdzs &  outros  pagamentos  independan  de
aptorizegio orcamentdria.

§ 4* 0 Passivo Permanente compresnders as oividas
fundsdas & outras gue dependan de  aurorizacdd
legislativa pars agortizagde od resgace,”

0 sequnds ponto diz respeito as fepdlmentos de aplicagdo financeira
aufertdos em decorcénels dos pecurscs arrecadadvs nas fantes de
racirans G604 e 605, gque sdo creditedos diretsmente naE conkas
gepecifizas dos royalties, elevando com isso, a dispeaibilidade de
czixs da fonte especifica, que tembém ndc foram consideracos na
apuragic do TCEES.

O tarceiro ponto gque mersce destaque, diz respelbs Ao saldo inicdal
advindd 48 eRbseicio anterior relativo br fontes de recursos 604 o
#05, hajk vists que =stes foram spresentadss com inconsisiéncias na
Prestagio de Contas Anual de 2016, tendo oa saldos ipsghsistentes
:rados  indevidaments no exercicio  antsrler, Sidoc devidamente
raqulsrizades no ayercicie de 2017, haje wista gue en respeito 8o
principio da oportunidade para reglatre e corpeclo dos  fatos
contdbeis, & Prefsitura Munizipal de Meniz Freire nio dispunha de
terpo hibil para realizar os lancamentos de ajastes das  fontes oe
repursos demenstradss mo Balange Patrimgnial do forma compativel com
ge. wvalsres -evidencisdos no demonstritive da  disponibilidads. dz
smiza; vwjas langamentos de ajustes e correglo foram devidamente
realizsdos no ewersicic &m aniliss,

d= diglralmente. Conforémeia em hetp:/fevw. coe.es.gav br/ Tdentificador: 3I0EL0-118FE-11497
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S0 que ge refere aos walores apresentsdos straves do “gemonetrative
do supardvit/déficit finaoceiro” snexe 3o balsnge patrimaalal, ha de
g6 destacar que estes foram spresentadoa de fosma copsistante com o=
valores spresentados no anexo 5 da RGF sneso (DOC-003), hajs wista
que efetuamos o devidos lancamentgs contsbeis de ajuste daz fontes
g rEcirscs que 58 apresentaram  inconaistentes  advinda: de
exsEcicios anbericres, no azercicic em andlise, compatibilizands com
{g82, o= valomes apresentados sntre anbos os deponatratives.

hssim, no que se tefers ac resultade comparstive enbre ambos os
relatdrisa, existird uma divergéncia decorrents dog creditos e
csurto prazo & recsher, que em 203 grande maloria, se reerem dc
salaric familia & salirio maternidade.

Regsalta-se que az 1aconsisténeias apontadss nas fontes o= recurmos
acorrem em virtude do maniciple destinar cecursos das fontes cbjete
de anilise, pera o Fundo Munfoipal de Saide, sendc que estas sic
realizadas astraves de simples tranaferdnciss bancdrias, creditends
oz referidos recurssa naz sontas especifices do referide funds,
sendo as despesas ayecutadas en outraz fontes de recursos vinculados
de gada Unicade Besktora.

além disso, sonects a tituls de exemple, 2 elaboracdc de orqamente
anual, & destinade un determinade percentusl da arrecadaglo para
=ads fonte da recuracs especifica, similarmente &9 gue DCOITE OOM AR
~antas 43 educacde, onde o municipic winzula 25\ da srrecadaglc de
155 - Imposto gobre Services 4 fonte de recurzes do MDE, vinculacdc
£8t3 que cdestina recursos para & fonte de recursc MDE mo ate da
srrecadacde, & no ds acords com as  trapsferinciaz ranchriss
realizadas.

fianrré que A6 eNECUTAIMCE A Gespesa, o municipic acabe verificands a
pesessidice de capalitar mals recyrsca para = fomte de recursos de
MCE, tendo em vists gue © montante da despesa a se: realizada &
supericr acs 25t destirado na arrecadagde, Tal procediments £
realizads e siatems contabil do muntripio atzavés de simples
transferdncias hancartas, & cais transferfnclas, nac movimentam 3=
sontas de D0E - Cisponibilidade por Destinagac de Recursoe oo
8311101000398 = Recuzsos Dispeniveis para o Brercicic", levands o
mmicipio 8 gerar az distorgbes apragentadas em cetemminadas fontes,

Istc poste, © sistema contabil weilizads pelo municipls possul uma
funcionalidsde de lancamentos comtdbeis de “ajustes" de zaia fontes
de recursos gue 2e apresentarem inconsistented, Ajustes eates que
a8 feitos, pecalments, no prineiro dis Gtil apds o encerraments do
exsrciclo, Spbs & anolagde das restos A pagar, reaiizacko. de
cenciliscle da todas as contas  banchrias e consol idaske  de
inforpachies contdbeis de todas as Unidades Gestoras, lancamenton
egtas que ¢fetuamss de forna compativel com o5 demaiz demcastzatives
sontabeis, eocriginds as disgtorgdes advindsa do soperdvit finaneeirs
do axsrcigio de 2016, ratificands aszim, a4 consisténcis dos valoreo
aprezemtadss no demonstrative do seperavit/deficit Fleancelrs do
balangs patrimanial & no demonstrativoe da disponibilidade ds calis
des restcs s physr, apresentado apexs & Prestaglo de Contas Anual de
o1,

pesnmsnto sosippds digitalments. Conferdncia em HWEEp: / feww. bon . e gav b Ddencificsdar: J0510-13EPE-31447



Da analise

(a7 g

fhietivando gomprovar de forpa docurental gue o demomatrativo de
balango patrimenial de 2017 evidencia de forma fidedigos 4 realidads
da disponibilidade financeira de todss as fontes: de recuoracs
movimentadas pelo mmicipio, bem como estas foram movimentsdas em
total conformidsde com a legislagho vigente, em &special com o
dispostc no MCASP (Mapus] d2  contabiiidsds Aplicada ap  Setor
Pgblice), parte IV, 7* edigho, pag, 358, estames encaminhando anexo
g esbas justificativas, demonsirative da dizponihiiidade o8 caiza e
dos zestoa & pagar de Z0LT7(DOC-003), ratificando & compatibilidsds
d= walpres apresentados com o  balsfga  patiimonial = demais
deponstrativos. contdbeis, inexletinds asalm, divergépcia entpe ambos
oy denonstiativea.

Disnte 4o exposts, requersmos depse Egréglo Teibumal d= Contas, o
afastamente dos fatos & mativos que ensefarsm & citagho do 1tsm en
quentdo, tends am vista & impossibilidade de analisasrmos o superdvit
firanseirn com base na tabela aptesentads ne item em goestds, hajs
vigta que contraria o dispesto mo art. 165 ds Lel Fedsral mf,
4.320/64 = no MCASP (Manual de contahiiidade Aplicada az Sster
Pibligz), parte IV, 7% edicle, pdg, Jod pelative & DO -
Disponibilidade par DestinzgSs de Pecurscs, em virtude dos potivos
j4 expoatss,  peconhependo ainds gue o SURLSipLo rpis saty medindo
exfprras oo sentico de estar Implementands o efetive controle da
siecupdo orgamentaria de todos os fatcs o reglstrod contdbels. por
fonte de recurss, sends por fin reconhecide, que conforme ragdo das
geqtas bkapearias des contas do royaltiss federal e astadual com
histirice em apaxe (DOC=004), nic howve, em nomento algum, apllcagao
ds recurscs de forma irregular & em daaseceds com o diZposto nas
Leis Zstadual a*. 8.308/2008 = n'. 10.720/2017 & Lel Federal n'.
T.900/89, sends gque em rvelagio a0 rovalties estadusl, todea as
despezas foram previamente autorizadas = pastsricemente spreciadss
pelo copselbo munizipal do rovaltles, ndo havends o que s& falar en
aplicagdo irrequiar & vedada pela Jegialagde.

O gestor inicia suas justificativas argumentando que a metodologia adotada na
analise do RT, para apurar o resultado financeiro das fontes 604 e 605, contrana o
disposto no arl. 105 da Lei 4 320/64 e 0 MCASP T edigio. De acordo com a gestora
ndo foram considerados no calculo os restos a pagar processados e ndo processados
de exercicios anteriores, os rendimentos de aplicagdo financeira e demais passivos
inscritos e consignados, acametando em distorgio no resultado apurado pelo TCEES
e impossibilitande 2 defesa analisar o superavit financeiro com base na metodologia

empregada no RT,

Em que pese o gesfor fer razdoc quanto &4 auséncia de determinados Indicadores no
calculo da disponibilidade financeira das fontes 604 e 805, & dever do Auditor de

Documento aseinado digicalneoce. Cemfacfineia &b MCOp /e, Toe . ss gov ey Tdanbifieader: I0DB10-33BFE- IL4WY
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Controle Externo, aoc se deparar com um indicativo de iregulandade, aponta-lo em
sua analize. Para tanto, ele utiiza as informagdes disponiveis na PCA. No caso em
questdo, algumas das informagdes necessanas para realizagio do calculo com base
na metodologia apresentada no MCASP, ndo se encontrava disponivel no momento
da elaboracdo do RT, por exemplo, o valor dos rendimentos de aplicagao financeira
dos recursos existentes nas fontes 604 e 605. Mesmo com determinadas limitagoes
como a exemplificada, o Auditor de Controle Externo ndo dewve se furtar de apontar
umn indicative de irmegularidade.

Cabe destacar que no item ora analisado, o indicativo de iregularidade que ensejou
na citagdo do gestor foram os ‘indicios de fransferéncia financeirs ocomda da conta

de royalties para as demais contas do municipio”.

()

Da andlise das informagées acima transcritas, conclui-se que a fonie
de recursos n® 604 deveria apresentar um superavit financeio & um
saldns em conta bancaria préximc a R$ 1.289.354.69 (um milhdo
dizentos @ oitenia & nove reais trezentos e cinquanta & quatro reais e
sessanta e nove cantavo)

Contudo, &6 consta do Termo de Verificagio de Disponivel - TVDISP
consalidade o montante de RS 56.041,06 (cinguenta e seis mil
quarerita & um resis e seis centavos). Portanto, ha indicios de
transferéncla financeira ocorrida da conta de royalties para as
demais contas do municipio.

fadad

Da andlise das informacfes acima franscritas, conclui-se que a fonte
de recursos n" 605 deveria apresentar um saldo financeiro @ um saldo
em conta bancéria proximo a R$ 370931617 (trés mihdes

setecentos & nove mil frezentos & dezesseis reals & dezessate
cantawas).

Cortudo, =6 conste do TVDISP consolidado o morntanta de R$
139.392,23 (cento & frinta & nove mil trezentos & noventa e dods reais @
vinte e trés centavos). Porante, ha indicies de transferéncia
financeira ocorrida da conta de royalties para as demals contas
do municipio,

Verifica-se que o gestor incorreu na imegularidade apontada, haja vista sua propria
confissdo, cormoborada pela documentacdo enviada na Pega Complementar 57472018
e 5752018

DocumenEs aaminado digltalmsnte. Confardnola em hoopif Owew. boe. od.Qov, bos tdantiflcador: FORLD-110FE-11497
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kecsalta-ge gue k3 IGCCOESIGTEACLAS apoBtadas nas fances 42 recorsgs

peorcen em virtode do punicipls destinat CECUESCS Das fontes ohietd

de aniliss, para o Fundo Municipal de Jaude, sends que &stas gac
realizadae atravis de eimples tyansferéncias bancdrlas, creditande
os refaridos mesurses nas convas espesificas do referido funde
sandn a5 despesss sxecutadas em cutras fontes de recurscs vinculados

do cada Unidade caztora-

Olosarva-se no documento de suporte & defesa. denominado ‘extrsto bancamo -
ldgica contabil” (Pega Complementar 574/2018 e 575/2018), que foram transferidos
R% 162583633 para o Fundo Municipal de Sadde, sendo RS 562.822,36 da fonte 604
e RS 1.063.013.97 da forte 805, Para o Fundo Municipal de Assistincia Social foi
transferido R$ 10.000,00 provenientes da fonte 504, Akm deszas movimentaghes
verifica-se que RS 82,000,00, da fonte 604, foi transferido para a conta bancaria 9383-
{ — FUNDEB e, R$ 800,00 para o Fundo Municipal dos direitos da Crianga e do
Adolescente. Paor fim, houve transfer@ncia de valores da fonte 605 para 604 no valor
de R$ 123.000,00. Abaixo tabela contendo detalhamento.

FONTE 604 - transferide para (sm RS)

pamzi017 8000000 [ 1804047 | 500000 | F3A0E01T o00.00 | 2303209T [ 7700000
pEm220dT| 2000000 [20MME04F| 200000 = - A06@01T | 500000
pema@of?| 1000000 [2Emdmoir| doccoo0 | — - s e
13032017 10.000,00 —_— s > =TT S =
24037017 8,500,00 == s == = e -
1TI042017 §.000.00 — o = A =i s
26042017 400000 = — s 3T i =
2E042017 £0.000,00 — —_ Ty 2, - TE =
1B0SR01T £ 000,00 = 5k N i =T =
22052007 24.000,00 — - — - — -
020062017 .000,00 i — p— e e =
120082017 20,000,000 A~ - P i SE. =
2BIDER0T 34.000,00 - PSS — = s =,
30062017 19.000,00 =ty o TR s = it
ADTF RO 40.000,00 i - — e — o
18092017 16.000,00 =3 = i — — —

supinads digitalmente, Confasdnola em hetp e Coe, ea. gav . BES

IdentifichAdsr: 30610-138F&-11380



28062017 11.000,00 = == — I T e
1 N20NT 13.000,00 - — — = i
2302017 45,000,00 e Ziis = i =T =
241112017 55.000.00 i zi L SIiE =T
20122017 20.000.00 — — = e = =
21M2E0N7|  35.000,00 — = —~ =5 e 0
2iMzR0Y| 533238 — —_ —_ =5 L i
Total A 56282236 | TomlB 10.000 TomlC | 90000 | TewlD [ 8200000
TOTAL A+B+C+D R% 655.722,36
FONTE 605 - transfarido para (em RS)
D3/02/2017 108, 000,00 0440472017 123.000,00
021052017 137.000,00 — —
O2/05/2017 108.000,00 —_ —
02/06/201T 111.000,00 = =
A0/0GI2017 106.000,00 i i
02/08/2017 114.000,00 — —
04/08/2017 105.000,00 - ———
281212017 274.013.97 s s
Total A 1.063.013,97 Total B 123.000,00
| TOTAL A+B | RS 1.625.836,33 |

Deslague deve ser dado ao teor do paragrafo Onico, do art 8° da Lei Complementar
101/00, definindo que "os recwsos legaimente vinculados a finalidade especifica
serdo ublizados exclusivamente para atender ao objefo de sus wncuwlagdo, ands gue
em axerciclo diverso daguele em que ocorrer o ingresso”. Portanto, & necessarnio que
haja controle das disponibilidades, por fontes de recursos, como medida basilar a fim
de se garantir gue ndo haja déficits ou utilizagao indewda dos recursos financeiros em

objeto diverso daguele a que se vincula

Diarte do exposto, sugere-se manter o indicativo de iregularidade apontado no item
4311 do RT 532/2018, uma vez que a movimentagdo ndo se deu unicamente em
conta vinculada, conforme
transparéncia, contrariando as boas praficas de controle, rastreabilidade dos valores &

inffarmado pelo proprio gestor, comprometendo a

respectiva vhizacan,

Docussnte  asainsdo digicalmente, Conferdnocia am Becpe/Swes tom, ee.gov.br)  [destificador: 3I0310-1ZEF6-30457
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2.4 Divergéncia entre o somatorio do disponivel das UGs e 0 valor evidenciado
no termo de verificacdo das disponibilidades consolidado (item 571 do RT n®
532/2018)

Base Legal: Art 101 da Lei 4.320/64.

Dos Fatos:

A analise efetuada no RT 532/2018 constatou que o saldo do disponivel constanie do
termo de verificacio consolidado, diverge do somatorio das disponibilidades das
unidades gestora em R$ 92.581,22, conforme tabela 15.

Tabela 15 Cispomibilidades Em R% 1,00
Unidades gestoras Saldo
hara Municipal de Muniz Free : 151.062.05
Fundo Munici Gadde ; r 3 5870 847 34
Fundo Mu de. F 4 Freire 1,150,058 24
undo Muricipal . do A . Fraine 1772020
: = i il LR L TEETEAT 61
Total (TVDISP per UG) = 7.100.245,44
Total (TVDISP Consolidade) 7.192.826,66
Divergéncia 92 581,22

Eonte: Processo TL 3. 7152018 - Prestacio de Contas AnealfZ017

Da justificativa

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 26/2019 e Peca Complementar 576/2010 a 577/2018).

Mo aque s efere & diverglneia evidencisd: entim ¢ 20 O
Vertficacic das Disponibilidades Finapceiras aprssentadc na balange
censolidadn do munieiple de Muniz Freire e oa valsres apurados

stpavds do somatésic das disponibilidades de cada Unidade Gestors ne
pontapte de RS 7.100.245,44 (sete milhles, cem mil, dugentoa e
quirenta & cinco Teais & quarsnts & Quatrec certavesi, hi de =
destacar a3 divergéncia apurada se dewve ac faby ge Termo e
Veridicasde das Disponibilidades Financeirae Comsolidado gerade pele
simtamas =ontabil do mupicipie de Monir Freire, Bes sido emitido com
tneonpigténeia, sendo que os valores apresentados de cada Inidade
Gestors reflatem, verdadeirapente, = disponibilidade financeira
consolidada do mumloipla

Jocupente aEslnads digizalsmnte. Conferfncia em NCTRo/ dwes . BO0 00 20V br/ [dencificadoe: 302310-130F6-311487
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Salientamss pats os devides fins que tal fato ocorrew em decorréncia
da pecessidade de adaptago do sistema contdbil utilizade pelo
mnicipic Ar noves exigénelas contidas ne N BMIZ0LY, o que
ocasionoy & divergneis na geragde das disponibilidades de caika
consolidadas do maniciplo -atrawds do arquive digital TVDLISE.XHL,
apesar desta inewistir.

Bessaltamss gue & diverpéncls =m guestlc pe  deve fnica e
exclogivaments & tnconsisténciy ma consolidagle das disponibilidades
financeiras da Chmara Municipal, @endo ‘que esta  snoontra—se
devidaments samads, conforme podemgs constatar do Terno o8
Verificacic das Disponibilidade Financeiras em anexc(DOC-003).

Obietivands sanazmos as fatos e WOTIVos que ensejarim & citacso do
item em quastdo, estamos emviande amexo 3 =stas Justificativas,
tetme de verificagle das disponibilicades bancarias consolidade
(DOC-005), tatifizando a exatidds dos saldos bancirios/contibdl com
o valor de RS 7.100.245,44 (sete nilades, cem mil, duzentos =
quarenta & aipos reals e quarenta & Quatio centavas) ApTesEntada no
Temeo de Disponibilidade Bancaria, inexistindo divergéncla entie
anbcs o3 demonstratives, conforme a seguir:

Da analise

O gestor argumenta que, devido a necessidade de adaptacdo do sistema contabil
uliizado pelo municipio 4s novas exigéncias contidas na IN TCEES 432017, o Termo
de Verificagao das Disponibilidades Financeiras Consofidado foi gerade com erro.
Esclarece ainda que a divergéncia se deve Unica e exclusivamente 3 inconsisiéncia
na consolidacio das disponibilidades da Camara Municipal. Com o infuito de sanar a
divergéncia foi encaminhado novo Termo de Verificagio.

Constata-se que de falo a divergéncia ocorreu justaments na consolidagio Unidade

Gestora Camara Municipal, estando as Unidades Gestoras do Poder Executivo sem
inconsisténcias.

Docunento ansicsds digltalmenze. Confec#ncia am Beop: /e, tos, se. gy brd Idenbifi cadar: J0E10-33BFE-3149Y
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Considerando-se que o Termo de verificacdo de disponibiidades — TVDIEP & um
instrumente acessério, cuja divergéncia ndo causou prejuizo & andiise das contas, @

corsiderando que as justificativas apresentadas pelo gestor foram suficientes para
elucidar os fatos, sugere-se afastar o indicative de imegularidade apontado no item

5.1 do RT 532/2018.

2.5 Divergéncla entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo financeiro
evidenciado no balango patrimonial (fem 6.1 do RT n® 532/2018)

Base Legal: Artigos. 85, 89, 100, 101 e 105 da Lei Faderal 4320/1964,

Dos Fatos:

A andlise efetuada no RT 532/2018 constatou divergéncia no passivo financeiro,
quande comparado o valor registrado no Balanco Patrimonial com aguale registrade
no Demonstrative da Divida Flutuante, conforme tabela 20.

_Tabela 20: Passivo Financain Em RS 1,00

' Demonstrativo ' Valor
Balango Patrimanial (1) P 709532363
Damonstrathe da Divda Flutuante (1) ' 1 589,427 43
Divergéncia () - 1} 5,525,896,20

“Fonte. Processo TG 20102018 - Prestacdo de Contas Anual/2017

Da justificativa

Em resposta a citagdc o gestor responsdvel apresentou a seguinie justificativa
(Defesa Justificativa 26/2019 e Pega Complementar 578/2019 e 579/2018).

Docunaflo aEsinado digitalmense

A respeitével squipe técnica desss Egrégio Tribwsal de Contas
relatoy, con muita propriedads, gque o arquive estrutuzado(iil) do
demonstrative da divids flutwante encaminheds anexc & Prestacho de
Cantas Anual de 2017, fol apresentade de fomma divergents sn relagdc
&0 paselvo financeiro. apresentadc pele nunicipls através do arquive
eskrutacado (XML) o Balanco Patrimonial

Diante da divergéncia apontads, hé de s destacar qus =als 50 e
= fate de arquive estrucurade (ML), Dencnstrative da Divida
Flutoante; ter sido gersds com inconsisténcia pele sistema conbibil
gtilizads pela municipis, ndo evidenciads o5 Testol & pagar
processades no montante de RE 5.366.339,40 (cinco milhbes, trezsnton
& gessanta e sels mil, trezentos & noventa £ &1TO Teals & JUarenta

~entavosh, além d= ndc ter side gerads de¢ Forma consolidada,

ConfaElnchin sm BEEgc S e cEce Ll oy BT/ tdantificadar: I08I0-110FG - J1E57
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Ressaltamos para os devide fims que tal inconsistencia se Ceve a0
Fato do exsrcicio de 2017 ter sldo o priselrs exsroicio de envis
obrigatdrie oo Demonstrativoe da Oivida Flutuaste atiaves de acquivo
estruturads (AML), onde 2 adaptaglo do sistems contabil 45 novas
saigéncias do TCEES, fol realizads com incanslsténcta, haja vista
que 0F restos £ pagar processade ndo  foram avidansizdos no
nepcngtTabive da Divids Flutuaobe:

Diante do exgoste e objetivands sanarwes os fatos € mobives gue
spsefarsn & citagho do ibem én quest3o, sntrames em contalo con &
empzasa Iesponssvel pela pznutencle do sistema eontdbil utlllzaac
gele municipis, pars proceder & correqde do cemonstrative em
—eitds, Fato ests gue podemos constatar stravés da apresentagde do
emorgtrative da Divida Flutoante (DOC-006) gque ora apsesentames &

rotal confornidads com 48 valores evidenciados o balango
patrimpnial e  &ERals  demonstIECivOE eontabais, sananda
=finitivaments os f4tos & motives que ensejaram @ presente citsgis.

Da andlise

0 gestor esclarece que, a divergéncia se deve ao fato de o exercicio de 2017 ter sido
o primeiro exercicio de ervio cbrigatério do Demonsirativo da Divida Flutuante na
“forma estruturada”. Devide a este fato a adaptagao do sistema contabil as novas
mxigéncias do TCEES foi realizada de forma falha. Com o intuito de demonstrar que a
divergéncia ndo existe, o gestor envicu Demonstrative da Divida Flutuante gerado a
partir do sistema contabil do municipio.

Analisando-se este demonstrative e comparando-o com oS registros contabeis

axistentes no Balancele de Verificagio (arguive BALVERF), constata-se gue de fato
ndo ha divergéncia no passivo financeiro.

Desta forma, sugere-se afastar o indicativo de imegularidade apontado no item 6.1 do
RT 532/2018.
2.6 Divergéncia quanto ao saldo do Patriménio Liquido do exercicio (ftem 6.2 do

RT n° 532/2018)

Base Legal arfigos 85, 89, 100, 101 e 105, da lei federal 4. 320/1964.

Bocumencn aasiaiba digicelsenie. ConFerfsicia on Doops / SWwd LoD @ g tr) TdamkEificador JOR10-3AIEFG-T04F)
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Dos Fatos

A andlise efetuada no RT 5322018 constatou divergéncia no valor do Patriménio
Liquido, quando comparado o valor registrado no Balango Patrimonial com agquele
registrado na Demonstragio das Variaghes Fatrimoniais, conforme tabela 21.

Em RS 1.00
Valor
- B.0508 942 24
118, 840.272, 70
113. 741, 330,45
116.682.711,66
-2.941.381,18

- B
L

. .

Da justificativa

Em resposta a citagio o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
{Defesa Justificativa 26/2018 e Pega Complementar 580/2018 e 581/2019),

He gqoe se refers & divergénola oo B3 3,541,381, 19 (dois milhfez,
novecentos & gUarenta e un mil, trezenkos e olfeOia & um redlld €
dezenove cantavos) aparads pels reapeltivel equips técnica do TCEES,
destacamen para os devidos fins gue ¢ valst em questie pefere-se a
langamentos cortsbals de ajustes. Qe giercicias aptariores,
repregectadss pelas centes contdbeis p°, Z3VILE000 e 237130304,
=405 lancanentos contdels sdo efetuados dirstapente RAS comtas de
Fatrimiuic Liquido, ndc transitande, portants, atraves dias cfopbas de
variapho patrimealal (OVP), conforoe & sequin:

2AT1000-Atunzes de Exerclielos Anteriofes
23 1fi00= Ajustes de Exsrcicles Anterlores

i e P I e by T |

] e (R . | et TRt

- 1 e ey e | AR 1 E
P T e s S [T | EEEE R ] Terma e

E— [ ————— smmm imme mirwewd B
e R e R s - - m H .

0 e A S R - ELE A AL - ER T
e ok B o B - T [ T ) [ Lot el
ey B Y 5 PP c—— i wmm!

— S —— =

heste santids pode acocdo com oo disposto ae MCASE da 7F ediglic, of
lancanentes d= ajustes de exersicics antericres nds trassitan pelas
coptas de resultade do exercicio, sendp seus langamentos cegistrados
diratsmente nea eontas do Patrindnis Liguide, fato este que resulion
na dtvergescla em questdo, conforme podenus constatar da analize da
balancets de yerificacis en assxo (DOC=-00T),

fiante 4o exposts, (equersmos desse Egeégle Tritunal de Contas, o
sfastamento doo fatos & potivos que snssjaram A citagdo: d0 item en
mestio, tendo em viste gque & divergeacld iponteda, 2& tefsce A
lancam=rtos contdbeis de= ajustes de exercicice anteciores (DOC-047],
pepregantada, basicaments; pob eanoslamepts S0 FRELOE A pAOSE.

bocunente aaainsds diglealmenga. Conferfacia am W S Ton A L gek D fdant L boador: 10810-71I0FE6 -JLLFT
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Da analise

O gesior esclarece que o valor de RS 2.941.381,19, apontado como divergente, se
refere a langamentos contabeis de ajusies de exercicio anteriores, representados
pelas contas contdbeis 23.7.1.1.03.00 e 2.3.7.1.3.03.00, cuos langcamentos sao
efetuados diretamente nas contas do Patriménio Liquido, nao transitando, portanio,
nas contas de variacdo patimonial. O gestor enviou documentagao de suparie,

Anglisando & documentacdc encaminha e considerando  as justificativas
apresentadas, concli-se gue ndo ha divergéncia no valor do Patrimanio Liquide
evidenciado no Balanco Patrimonial, com agquele registrado na Demonstragac das
Variagies Patrimoniais.

Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de iregularidade apontado no item
6.2 do RT 532/2018.
2 7 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos (item 6.3 do RT 532/2018)

Base Legal Art 1% § 19 of artigo 4° inciso |, alinea "a’, da Lei Complementar n°
1071/2000.

Dos Fatos:

A andlice sfetuada no RT 5322018 apuwou a exsténcia, no Anexo do Balango
Patrimonial. de déficit financeiro em diversas fontes de recursos sendo que a fonte de
recursos ordindnos ndo possu@a resuttado positivo suficienie para a cobertura,

| Fonts de Recursos Resultado Financeiro (R
MOE - 193 371,95
FUNDEE (40%} -813.251,08

FUNDER - PAGTO DOS PROFISSIONAS DO MAGISTERID (B0%) .82 365,84
RECURS0S DO FNDE — SALARIO EDUCACAD - 6.625,50

“RECURS0E ORDWARIOS (PROPAIOS) T1128. 337,54
Da justificativa

Em resposta & citagdo o gesior responsavel apresentou & seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 26/2019 e Pega Complemeniar 571/2019 & 572/2018).

Bocumente sarinsdo digicalmente. Confer@ncin em RLCg: [/fweeitoe el gov-Bxi fdonek#ieadar: 30010-31BFE-IL4%(
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Iniciaipents, ule poderismos delxar de evidenciar que oe valcres dg
supesdvit financelrs spresentades atrevés ne “Balange patrimonial”,
foram oerades  de  forma consistente  em relagdc ass  demais
demometrativos integrantes da Prestagho de Contas Arual de 2017 = de
forme ccapativel com oz valores apresentados no demonatzatlive gz
disporibilidade de calxa e dos restos 3 padar fpoc-002), conforms
relatade no ttem 4.3.1.1 do relatério técnice em guestic.

fcorre que um dos principais fatores que contribuiram para que &
Prefeiturs Municiyal de Muniz Freirs gerasse d&ficat Iimancelrs ean
diversas Fontes de recurass sem cchertura financeira na fonte de
recirsce ordinirics pars supri-las, ee deve ac fato do munloiplo T
contraide despesas de natureza sssencial, de carater poatinuads e
com previslo plurianual para o exercicis andliss, que dads &
ezzanzialidade de sua comtratagdec, nlo poderiam delxar de serER
assumidas pelo municipio, pols @rariam om verdadeirc colapso mas
aireas da satds, educapho & assisténcia socdal do municipie.

f seguade ponte censiderade declslva para & geragac do déficit em
questdo, estd strelado ao fate de que a2 arrecadagis realitada en
5017 Foi de Edn somente §3,55% da mets prevista, que asscciada ac
eXcessy de gasto Com pesscal geraco decorpéneia da desastresa
medida adotada em gestdes anterisres de nuniglpalizar as escolas
estaduaiz, elevando os gastos com FUNDER do municipis 4 patamares
ingustentavels, resultaram na qeragdo do déficit corgamentaric &m
questls, sgravands ainds mads & situacdo fimenceiza do municipic,
dada = inexisténela de superdvit Tinanceiro advinde do emeccicio
anteric: capazr ds suportar o déficit orcamentaric gerado no
sxerciole = andlisa.

hpesar da ocorréncla de déffcit firanceirs no ensrelcic da M17, nds
poderiancs deixar de destacar que a Prefeiturs Municipal de Muniz
Freire nlo medln esforgos no sentlde de equaciopar o5 Qastod 3
realidade de arrecadaslo, acraves da adoche d& medidaz cbijetivands a
contencho de gastos com wistas a0 encerraments o execciclo
financeire do 2017 am cumpeiments so equilibeio fiscal preconizada
pela LRE;

Isté posts, recueremos desse  Eqrégic Tribunal de  Contas, ¢
afastamento dos Fastos & motivos gque enmsjaran a citaglo do ltem em
questde, umd ver que o déficit financeirc apurads, & decolrents,
principalmente, do agravasento da crise econfmica de 2015, IUlh que
produziy reflexcs tanbdm paza 2017, & da dasastrosa decislo adotada
em gestdez anteriores, de wunicipalizar escolas que sram oo estado,
wa ver gque o8 Tecursos Tecebidos & titulo de FUNDER sdo
insuficientes parn quitarmos sequer 4 folha de pagamente dos
profipsionats de magiatério, fazendo com que © wunicigio CORNUME
100% dos recursos recebidos do FUNDEB com pagamento de professorss,
necessitands ainds, canalizar mais 20,694 de recurses proprics. o
MOE paza quitacio da folhs do magisterio, oconforme constatade
sbpaviés da *APERDICE 0 do relabbrio téchico em questho.

Tocuments assinado digitaleence. Conferdpsia an http ffwen. cee, enogew, by Tdentdfisador: QATO- YIHFE-31487T
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Da analise

0 gestor argumenta que dois fatores foram os principais causadores do deficit
financeiro nas diversas fontes de recursos, inclusive na forte ordinaria. O primeiro
fator, o fato de o municipio ter contraido despesas de carater essencial e continuado
com previsao plurianual, que dada a essencislidade de sua confratagao, naoc poderia
deixar de ser assumida pelo municipio, O segundo, ao fato da amecadacao realizada
em 2017 ter sido de somente 93.55% da receita prevista, associada ao gasio de
pessoal.

Quanto ao primeiro fator alegado pelo gestor, consultando-se o sistama CidadES,
prestagGes de contas bimestrais de 2017, constata-se que a despeito das dificuldades
financeiras do municipio, foram dispendidos recursos publicos em despesas nac
essenciais, Abaixo algumas dessas despesas.

 obeto | valr | Comtralado | ) EmPenho) Duta
Confratacio de show musical para -
apresentacio  mpo  parque  de Cristans Coreia da nZi0
exposicio, durants a realizagio da 380000 Costa g4l e b
faira
ConTaGaD de Bhow Mmusical parg

apresentagia  nNo  pEMGEE O
exposicho, durame a realizacho 48 R3 50000 | Juaraz Reis Couln O00 | Q272017 | 22022017

feira

ContraEgEd de show musscal para
apreseniaghoe  no pargue  de
exposicis. duranbe @ realisacio da
fira

[Toniratacia de show musical para
apreseniagho  no pamue  de

exposlgio, durante a realzacio da 00,00
feirg

Contratacis da show musical para
gpresentegdo  no pamue de

expadbpio, durante a replizacho da 8 500,00
frira

Contralacio de show musical para
gpresentacis  no  parguee  de

exposicda, gurarte a realizacho da R3500.00

Rk 500,00 | Adtiana Felipe Tiburcio i) DE24Z201T | 100372047

Lepnarde LulzZago Q0o BR42017 | 08M45204T

Highsar Chaves Rabelo aaa 12902017 | 10052017

Adriang Felipe Tibu oo e 188077 | DRMGR201T

Qs
COnNTeEcan de show mus«<al pars
apresentaclo no parque  de Cristiana Carraia da
expasicie "Dyoes Sanios no dis R% 700,00 Costa 000 1HIB2017| 120072017
2ROTE0T
unhﬂ[ﬂ;ﬂﬂ de show musical para
apreseniagio  no  pamua  del oo ens an | pasne Bolelho 00G | 1919/2017 | 12072017

exposicAn Dycen Santes no dia
ZANTRT

Contrachn oe show musicsl para
apresentacionoencantro 9os Muniz| RS 450,00 [ Heldar Chavwes Rabaso noo 18202017 12072017
Freirenses Ausantas ng Campastre

ConUeEGAD o show musical pRrd|  pe 700 60 | Flavie Lule Guizame oho | 18Fie0iT| 1207R01T
apreseniacio . no  pamua  da

Becunentn ansinsds digirairentd. Conforsncha sm SEop:/fvve.tce es.gov.be/ Ddonciliicadas: 3D@L10-TIRFE- 31437
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BEDOEIA0 DhTcea aentos’ no did
20072017

glacho da show MLUSICE nard
apresentagdc no peErgue  O@
gxposicis "Dwoes Santes’ no dis
29007 2017

R3 703,00

Diones Ribeire

Qa0

TE2220T | 1 OTE0T

o o de s musical pare
apresentagdo  no pamue  de
eposicho "Dyrcen Sanios” no dia
2ooroT

R3 1.600,00

Luanade Souzm
CHivaira

1RZWZ0T | 12072017

Grivang 8 Ehow musical para
apresantacio no pafque  de
eeposiclio "Dycas Sanms” no dia
00T 20T

RS 700,00

Jofc Basstada Rocha

non

18242017 | 128072017

Conlralacdo de show musical para
apmsantacko no parque  de
eposicio “Dyoed Santes” no dia
J0FT

R% TOD,0D

Flanio Luiz Guizmrde

18242047 | 12077

Frestagho OB BBMGDS  pand
confecsdn de iroféss  para 0%

RE 500,00

A8 Informatica LTOA

Gon

19382017 | 12072017

Eriicipanies da cxrida nistca
Emmanﬂilama de locagan de

palca s equipamemos da lumnagis

RS T.500 00

Jonas Filgueiras da
Silva ME

aaa

19582017 | 25072017

8 SoNoNEaGcAo
Premacho de 50 lugar No coneurss

die musics realizede dumanie o8
fesisjos de comemoragéo as 126)
BnnaTEAMD

R 200,00

deraiso Beline Famira

AUELER0NT | 01082017

Premiacho 0g & lugar lemining na
cornda risbce reakmdas no dia
2077, durants o festejos

R$ 50,00

Fermgnda Apolinaro
Tores

ono

21542017 | 01 0BRGAT

Premiachks de 2" lugar no concirso
dm muosica reakizado duranie 03

festejos d& comemoragdo ap 138
BB s

RS 400.00

Rafas! Falix Aonss

aon

Z1EBROT] D80T

Prem:acao de 1% lugar Bminmne na
comida ristica replizadas no dis
28807/2017, duranie os faskapos

RS 15000

Marina Aparecida da
Silwa

Qa0

218712047 | DIDBZ01T

Fremiacanda 19 lugar masculing na
cornda rislica realizadas no dia
280713097 duranta o8 Bsieios

R3 150,00

Robeno Leite Baplista
da Siha

21882017 | D1OE2017

Fremiagio de 2 lugar masculns na
comada riéstica realizadas no dig
2907017, durants 05 fesieies

R3 100,00

Luan Cagados

21582017 | D10A2017

Premiagao de a° lugar MAasciinG na
cofmaa ristica realizadas no da
2907017, durants os Bsieins

R 50,00

Luan Ribaro Mosa

2EERROAT| ouOaRMT

Pramiacie 0o 4° Iugar Ne Concursn
de misics realizmdo durante os
festejos de comemaragho &3 126)
AREEAana

RS 200,00

Kalabe Silva Marlins

ooo

ZIB22017| D1O8ROTT

Framiaciks da 5° luger i SORCUrEQ
ge musica reafmdo duranie o

lestajos de comemorscan ao 128]
aniweans

S 100,00

Fenaiada Cruz
Louzada

noo

21632017) 010807

Framiagao de 17 lugar no concursa
de musica realizde durdnle oS
feafejos de comemoracic o 18]
ANIVErS ario

R3 S500.00

Pedro Paulo Koia

218480097 | DORRZO0YY

Fremiagan oe &) legal na Cawegona
A0KG do concurso Miteiro realizado
duranis o5 Eeiej0s de comem orecan

RS 400,00

Joiio Batista de Souzas

Z1ED2017| 04082007

Prarmachs de 1% lugar ne catagoria
40kg do concurso kel realizada
duranta os fasbejes de comemoragdo

RS 2.650.00

Rulbmar Alvwes Trisibo

(i4e]

21AT7204T | D487

Pramiacio de 1% lugar ne ceiegoria

R$ 3.300,00

Wieverton Macheoo

ooo

21882017 008201

Dogumentn ansifads diglitalmsnte. Confordncia mm hECE: wew. boe o oV BTy
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Bk do concarso leibairo realizado Haslos
duranta os fesiejos de comemoragao

remia B 2 lLgar na nria
kg do concurss |edeiro malizdo R4 1.650,00 | Euzebio Pancobs ooo 218972017 CAGA20NT
duranii o3 festejos de comem oragso

uigicio de material pirEcmco na i

racs didnc aspiri sanicem razio| RS 1.748.00) Baa T SRR oo | 248202047| 15m22017
dos fesiejos do
Premiacan da 1° cologade na Hudson Cardest da

categonia oe 40kp do concurso| RS 230000 Q00 | 2481/2017| 13092017
leiteiro ocarmida ne 5° festa do =ie

| Pramia ge 1" colocada na
r::atagurli::nda 30kg do concurso| RS 2.500,00  Lucas Bastos Bofel 00D | 24022017 130092017

laitaira ooormda na 5* feska do leile

Contalacan o8 show  musical
artistico para apresenta¢hona praga| R3 4.500.00 | Matsus Roche Ferraira Qa0 J2EEZ0AT| 1B 22017
dindno espetio santo am ek

Pramiacho para o 2° lugar no 10°

Hore

—

concursn ge cafés de gualidade de | A3 2.000,00 | Sebasibo Paulucio ano SITEE0T| 28422017
mLniz freim 2017

Fremiacan para @ 1° lugar no 1

concurso de cates de qualidadse de| RS 300000 Jose Louirvalan i A27AROAT | 2EM 22017

muniz fraire 2017

Com relacio & alegacdo de que a receita realizada ficou abaixo da meta prewvisia,
caberia ao gestor, com o intuito de adequar as despesas a esta queda, adotar o
caminho proposto, por exemplo, no ar. 9° da LRF. Devena ter determinado limitagéo
de empenhos, assim que fosse verificado que a previsdo de receita ndo se
concretizaria. Entretanto, o que se verifica na tabela acima foi que o municipie ulilizou
recursos plblicos na execugo de despesas N30 essenciais.

Também cabe destacar que a execucdo orcamentdria do municipio apresentou deficit
no valor de BS 98296590, conforme relatado no item 2.2 desta instrugdo, o gue
demonsira a auséncia de agdo planejada para prevenir riscos & comgir desvios, como
a gueda de arrecadacio, que afetam o equilbrio das contas publicas. Uma das
consequéncias desta auséncia de controle desencadeia na imeguiandade relatada no
itern 2.3 desta Instrucdo, ou seja, na transferéncia irregular de recursos legaimente
vinculados as fontes de royalies de petrdleo. para pagamento de despesas
executadas em outras fontes de recursos vinculadas.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de imegularidade apontado no item
5.3 do RT 532/2018.

Oocunepts aafimedo digitdlmente. Conferincin e hEL S e bon  aa oy by sdune ificador: I0810-TIEFE 31487
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28, Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdencidrias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do

municipio. (ltem 6 4 do RT n® 532/2018)

Base Legal. Normas Brasileiras de Contabilidade.

Dos Fatos:

& anakise efetuada no RT 532/2018 verificou que o municipic empenhou & liquidou ©
valor de R$ 2.138.159,70 em aposentadonas e pensdes pertinentes & previdéncia
municipal. Entretanto ndo ha, na rubrica provisao matematica previdenciaria a longo
prazo, o reconhecimento contdbil do passivo pertinente & reserva matematica
previdencidria, o que coniraria as normas contabeis em vigor.

Da justificativa

Em resposta & citagio o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 26/2018 e Pega Complamentar 582/2019 e 583/2013).

Conforme fara devidamente relatade pelo técnico subscritor Qo

rezpeitival relatéria tecnico contébil en questis, o mimdoipis d=
Muplz Freirs, atuzliente, oic possul Regime Pripric de Frevidencls
Sactal. Bortamto, of valores gue estdc sende pagos pela nunleoipie de
aposentadorize & pensles, se refere AOE 3eTvideres gUe prestaran
seryipes pacs © municipio em edministragOes anterlores, ou)d
shrigaghe d¢ pagamento flsou 2 carge do municipio efetuar o
recolhiments. . 1

Tzl 3ttuacks ocorren em virtuds do manicipio ter instituide o
“Sarion Munizipal de Previddnola ¢ Assisténcia dos- Servidorss do
Manfeiple dz Waniz Feoefire®. atpaves da Led Hllfl'.lll.'i'.al. po, 425000,
reqelanentado pela Portaria n®, 4,992 de 05 de feversiro de 1333 =
sue spis alguny meses de funcionaments, foi extinte atrawés da Lel
Municipal ', 1,517 de 23 de junho de 1599, gqu= en seu art. 4°

eafabelscen;

Art. 4% 0 mnizipic assumird lncegralmente &
rasponsabilidade pelo pagamento  dos  beneflclos
concedidos dursnta a sua vigéncia, bem como dagqueles
cufes requisitos necessirics 4 sua concessdo foran

inplementados anteriormente 4 extingdo du JEFAN/JIOMA.

pessnents asninado digicalmence. Confapdmcia em hebp:d fumne, con, ke gov b/ tdant il eecor FA10- JIBFE-31457
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Mante do sgposto, requetemns deste agregis Tribunal de Contas, o
ifastaments doR Tatos = mokives gie efeefaram a citacic do item en

questdo, dada @ impessibilidade de s efetuar o registro contdbil de

reserva matamatica am decorréncis da eutingde do fegime Proprio de
Previdéncia Manicipal coorride através da lef Municipsl %, 1.517/9%

(DoC-008), =endo que os refarides pagamentos objeto ce citagde, séc

de respomsabilidade dnica e excloeiva do munleiplo, bajs vista

Cagdia

. - . | . - [ M ™ =1 ' B < B P
suzbpeia de coptribuicdo cealizada ao Regime befal de frevidencla.

Da andlise

O gestor esclarece que o municipio ndo possui mais Regime Proprio de Frevidéncia
Social & os valores que esl@o sendo pagos, a tilulo de aposentadorias e pensdes,
referem-se as despesas assumidas de senidores que prestaram senigos para o
municipic em administracées anteriores, cuja ocbrigacdo de pagamenio ficou a cargo
do municipio,

Ressalta-se que o Regime Prépric de Previdéncia ndo se extingue simplesmenta
pela previsdo expressa na kel Na verdade, a partir dessa previsdo legal, ele entra
em processo de exingdo. normalmente possuira senddores @ aposentados e
também pensionistas, cujos pagamenios dos provenios confinuario sendo de
responsabilidade do praprio RPP3, assim como senddores que ja tenham
implementado requisitos necessanos & obtengdo de seus beneficios, cua
concessio e pagamento dos proventos também sdo de responsabiidade do RPPS
Desta forma o RPPS enira em processo de extingdo, sendo responsdvel pelo
pagamento dos proventos aos Saus inalives e pensionistas ateé o falecimento do
ulimo desses, ainda que custeado com recursos do tesouro, quando entdo se dara
a exincao definitva do RPPS.

Entende-se, podanto, que o Regime Propric de Previdéncia do Municipio de Muniz
Freire ndo esta exfinfo, mas sim, em exfingdo. Estando o Ente responsavel pelo
pagamento dos beneficios previdenciarios jd concedidos, e agueles para 0s quais
restou configurado o direito adquirido.

Sendo assim, o Ente deve contabilizar as receilas e despesas decorrentes de tais
beneficios, bem como, atender as demais regras do Begistro Contabil impostas aos

regimes  proprios  de  previdéncia, incluindo o reconhecimento  das  provisGes

Dooumenta asoimads digitalments, Comferdncia em RCCp: A wew bop.es.gav.bry ldentificador: 108L0-33BFS-11487
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matematicas decorrentes dos beneficios

para o5 quais foram implementados 08 requisitos NECES5AN0Ss A SuUa CONCessan.

A Orentagdo Normativa SPS n® 02/2009 trata da Contabilidade, em seu Capitulo Il
Secdo N - Da Escriwracido Contdbll, onde esiabelece, entre outras
orientacées, que a escrituragdo contibil do RPPS, ainda que em extingao,
deverd ser distinta da mantida pelo ente federativo, inclusive quanto as
rubricas destacadas no orgamento para pagamento de beneficios, e obedecer
as normas e principios contabeis e ao disposto na Portaria MPS 916/2002 &
atualizagoes. (Grifos da [TC)

A contabilizacdo da Provisdo Matemdtica Previdenciaria, nomenclatura contabil do
passivo atuarial, enconfra-se em perfeita consonancia com o disposic na MNorma
Internacional de Contabifidade — NIC n® 19, que regulamenta o registro contabil das
Provistes, Passivos e Ativos Contingentes, reconhecendo como provisées aquelas
obrigactes que provém de fatos passados existentes independentemente de agdes
futuras da entidade, esclarecendo que para gque um passivo cumpra com os
requisitos para o seu reconhecimento deve existir ndo s0 uma cbngagdo presente,
mas também a probabilidade de saida de recwsos para honrar essa obrigagao,
como & o caso da Provisdo Matematica Previdenciaria dos RPPS, que representa o
total dos recursos necessdrios ao pagamento dos compromissos dos planos de
beneficios, calculados atsanalmente, em determinada data, a valor presemte, O
registro contabil da Proviséio Matematica Prewidenciaria também & respaldado pelos
Principios Fundamentais de Contabilidade da Prudéncia, Compeléncia e
Oportunidade,

Diante do exposto, sugere-se manter o indicative de irmegularidade apontado no

item 6.4 do RT 532/2018.

2.9 Resultado financeirc das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial & inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis
(relagio de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificacdo de caixa) (ifem
6.5 do RT n® 532/2018)

Base Legal: artigos 83, 84 & 89 da Lel Federal n® 4 320464,

Docoranbe aaninsdn digitalmants, Conferdocls an Beep: f/ves  cogoes.gey,ord  Identificadors 10010 -311RFE-3L&=F
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A analise efetuada no RT 532/2018 verificou incompatibiidade no resultade financeiro

das fonles de recurses a seguir

Fonte de Recurso Resultado Financeiro Disp. Lig. Caixa
Salde - Recursos SUS 1.470.003,30 30358584 52
Mo vinculadas -1,128.337 64 -BEE 589 16

Este resultado & inconsistente com o apurado por este TCEES, por meio do Anexo 5

da RGF, tabela

98 do RT, tendo como base o Termo de Verficagao de

Disponibilidades, Relagdc de Resios a Pagar e Demonstragao da Divida Flutuante,
Embora o conceito uliizado na elaboragiio do Anexo 5 seja diferente do utiizado na
apuracao do resultado finranceiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Da justificativa

Em resposta & citacdo o gestor responsavel apresenfou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 26/2019 e Pega Complementar 571/2018, 572/2018, 584/2019 a

58712019).

Decumentn aaeinads digitalrente

freliminarmente, h4 d2 & deotacar que apezar da sstrelta
ponformidade de walares gue devem <onter o “cemanstrative g
;..:Fe:n-i'_-'ie:"_'_-lt Financeizs™ anéxa & Balanco Patzimonisl, & ¢
*demangtrative da dispeaibilidads de calxa e doz restos a pagar’ oo
pfizes 5 Az PEF, o valores ge snhbos o8 demenstratdves pac deve,
peoessarianente, Epresectar resultades Qdépbicop, apesar o= EX
alguna oseps, -issp vir @ ooorper, temds am Visla OF fatos =
passareman & pelakbar:

Inicislmente, Eante o ative fipinceirs guansto o passive [inamcelro;
sl 1w dos componentes do balangs patrimenial, eatabelecidos na BEt

05 da Lei Fedecai n* 4., 32064, "DJJ].'-':lTﬁr-"'-"Tf 1] ""-d--t':':m:l:"-'i'i.
pafa & a.j'_l].[-!u_:.., [ {v: :1}?&[&";11‘. Eipanseirs 40 sxercicio. uwkbi J;:h'lﬂ: Sama

iq_.!'_‘t': 'iE' EeCUT s FI.II:I AbSITUT R = L :i.] tos i Tk Hap o B R
suplamentares, conforme digpoetc no art. 43 da Lei Federal n
6. 320/ 6L, sendo wejamos;

=irt, 1058, O Balanpo Patrimppisl demonstrard!
I = 0 3tivo Finapcairor

I - 0 Atdvo Permandnte;

Il - 0 Passive Fimanceirs;

I = O Pagsipn Fermanence;
¥ o= & Sxldo Patrinpnial;
V7 - A Contas de E'.!.'.q.f.'.':u,.'E-.‘l.

Copferdncia an heeps/ )wes cos.es.gevr.bey [dEnt 18 icador jam1d - 15RFAR- 31897




30097

£ 10 oo Ao Finsnceirc conpresnderd o5 crédifos e
valores realizdreis ipdependentemente de asvtorizagde
preamentaria &

§ 27 0 Ative Permapente dompreenderd cos bens, créditos
& valores, cuja mobilirsclo oo alienapio depends de
amtorizagle legislativa,

§ 3* 0 Passive Financeire compréenderd as dividas
fundagdas & outros pagementos independan o¢ artorizapds
organtitdrla,

§ 4* 0 Passive Parmanence compreenderd as dividas
fundades & oputras. gue dapendam  de  autirizagdo
lagislativa pars amortizapdc oy resgace.”

Assin, as contas do ativo e passive sdo diferencladas umss das
gutras por un atributc especifics que pecnita atendsr .o cratecis da
Lei, pemmitindo separar o ative ¢ passive en financeiro e
permanents, uma wer que todos os langemsntes = o planc de contas,
sl accmpanhados do atributs “F* cu *PY, lndizandc se a conta e
financeiza ou pelnanents, haja vista que na compoaigdo do balango
patrimonial, ndo & possivel ser ddentificads o grups de contaz do
ative = passive financeiro, mas aim o stivo e passive circulants =
nhs eiroulante,

@ grepa de contas do Fassive Circolante ¢ Passivo ndc Cigeulankts ndo
conkarplan a5 despesar que ainds nie passatam pelo estigic da
liquidagic da despasa, © gu= dificults & aporagis do aopscAvit
finapceiro simplesmente através da ideptificaclo dan’ contas das
grupes | & 2 com atributo "B, fazende-se pecessaric & inclusdo mo
seapato de spuragie do superdvit financeirs, das despesas smpenhadas
a liquidar, sbistivands atendér plenapente o disposto ne &rt. 39 da
Lej Federal 4.320/€4, conforme 3 seguirt

“Art, 38, O empenhc de despema 4 o aic emanaio of
autoridide competents gue cris pare o Eatade obrigapds
g pegamento pepdente ou e de  implemedte de
pondicho. ™

Destz forma, o saldo aporads po “demonstrative da disponibilidade de
caixza e dop restes & pagar®, apds & inscrigho em restoz a pagar ndo
procesasdos, ndo deve, necessariaments, apresentar o masmo resultads
do superdvit/deficit evidenciade no balange patrimonial, apesar do
resultade de anbos serem muitc proxime e en alguns cascs, ate messc
esincidentes.

A diferenya que eventualmente existira enstre o "damonmtrative da
disponibilidade de caixa @ dos restos a pagar” apde 4 Inscrigdo em
restos 3 pagar nio processados e o ‘superivit/déficit financeire” de
balsngo patrimonial, serd relative 4¢ demais contas do ative
circulants com atributs “fipaneeire” que nlc farem parte do
demonstrative da disponibilidade de caixa e dos restos & pagar.

Bacumento aspinsde digitalmence. Conferdnsis em Brop:/fwe tce, ek gew.br/ Tdenpifleader: FOBID-TFHFE - B142T
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Assim, no que se refere ao rtesultade comparative eptre anbos oo
relatdrics, existird uma divergéncta decorrents dos créditos o
qurto prazc i receber, que em sus grande meloria, se referem ac
saléric Fumiliz & zaléric maternidade,

No gque diz zespeito  a6s  valores apresentados  atraves do
*damomstrative Ao superdvit/dsficit financeirc® amexe a¢ balango
patrimonial, hi de se destacar que s referldss vaiores f[oran
gerados de forma consistente pelo sistens contabil atilizade pele
mmicipio & am fotsl compatibilidsde com o3 valores Apresentacta
stravee do demonstrative da disporibilidade de calzs e dos restos @
pagar gue cra apresentamos {DOC-003),

Alénm do exposto, hé de ze considerar gue os valezes apresantades oa
srabals 28" na polusa “demais obrigagies patronais” ndo refistem a
cotalidade dos passivos consignados consténtes do demonztrative da
divids flutuante [DOC-D08), bem zono & disponibilidsde de caixa nac
represerta s valozes conslderados no =uperavit financeire aporado,
confarne relatads pe item 5.1 do relatdrin técmicp em questsn, ums
vez que o8 valorss apresentades pelo TCEES divergem da totalidace da
dispontbilidads fimanceira consolidads do mumicipic, alem de nac =er
censiderads mo supsravit do balango patrimonial, a3 contas de ative
realizivel, tals cemo saldriy famiiis e saldrio maternidade, o qual
spuramcs o5 valors  apresentades om0 “demonstrative  ge

disponibilidade g caixa e dos restes s pagar” (DOC-003) e ma
“dsmongtrative do supetdvit/deficit fimanceirc” anexo Ao "balango
patrimenial”.

Diants do exposto, podemos Sonstatar gue & divergénols de valores
sxistentes eatr= @ demenaztiative da disponibilidade de caixa ¢ dos
restcs & pagar, € ¢ superdvit fimenceizo apursdo mo  balango
patrimonial, se deve, inica e exclusivamente, aco croditos & Fesebar
que fazem parte do ative circulante conselidade do municipie, ¢ Jue
consequentements, compdem o superavit financelro do exercicio = ndo
integran o demonstrative da disponibllidade de caixa & dos restos a
pagar; ccnforme demonstrative dos creditos @ receber de curto prazo
an anexs (OC-010), 2 seguit apresentadoa:

©r  TRETCIRLLMLNCIAL B0 LT
L

- —
B

|

Tl Bt iR

Meste sentids, o3 ceéditos a receber de curto praic ndo fazem parte
do pomeaite de disponibilidade de caixa, conforme sstabelece o MDY -
Manzsl de Temonstrativos Fiscais da 7° adiglo do 3TH, pégins &ll, a
sequir:

Cocuments amsbnads digicalmente. Conferdmels om brep) /fwwe. 226, o0 gov, orf  Idestlfloadoc: INAL0-S1HFE- 31457
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"04. 05,02 CONCEITO

0d. 05,02, 01 Disponibilidade de Caik:z

A disponibilidsde de cadxa bruta = coaposta
hasicaments, por ativos de alta liquider como Caixe,
Hamras, Apiicagdes Flpanceiras 2 Outras
Dfgponibilidades Fipanceiras. Per oucro lado, as
sbrigapbes financelirgs representam of Compranissos
assumidos com-os farnesedorss e prestadores de Servigo
ingluidos of depdsitos de diversas origEss. A
disponibilidade brucs, sio dedoridos ©F rbecursos oe
terceiros, comd depdsifos e copsigmiples; o Restos &
Pagar frocessados, # of Restos a Pagar Nie Processados
de sxercicios anberiorss, deatre outros, Vale ressaltar
que nfo sfo deduzidss somente despesaz do ponts de
vista contdbil, mas sin obrigapdes fiscals. Dessa

antariores s3p camben dedaiidos. oil

Az dispontbilidades g calxa o4 Unido sersc oeppsifacas
ne Bames Oeneral; 2= dos Estados, do Distrito Federal,
dos Nunieipios = dos drgiios ou entidades do Poder
Pibiica o das empresas por ele coptrolsdss, en
inseituipdes finsncelrad offciats, reasalvados oF 02505
presistox sm i1, 55"

Diants d6 exposto, requersmos dezse Egregis Tribunal de Contas, ©
afastaments doa fatos o motives gue ensejaram a3 citagls do itam em
questdc, tends em vista gque a diverginoia entre snede T da-REF (DOC-
003) = o soperévit!fimanceirs do balange petrimorisl, refsre-se acs
créditos a receber de curte prate que fagen parta do  ative
circalants consolidade do municipic, & mnée da  disponibilidade
Fimanceira, conforme definido oo MEF - Manoal de Dexmcnstratives
Fiscals da T.edigio a2 5TH.

O gestor incialmente apresenta as diferengas conceituais quanio aocs valores dos
saldos apresentados no demonstrativo da disponibiidade de caixa e dos restos a
pagar e no anexo do balango patrimonial.

Cabe esclarecer gue os conceitos de resultado financeiro e de disponibilidade de
caba liquida divergem, mas & possiel, por meio do comparativo entre o anexo 5 do

relatério de gestdo fiscal e 0 anexo ao balango patnmonial identificar discrepancias na
avidenciacdo do resultade financeiro, iendo em vista que a area tecnica desta Core
apurou a disponibilidade liguida de caixa, tabela 28 do RT.

Do smanta apslnados diglicelimsnte
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Seguindo suas alegaches, argumenta que alguns valores apresentados pelo TCEES
na tabela 28 estio inconsistentes, dentre eles a disponibiidade de camna gue nao
considera © superdvit financeiro apuwrado no item 51 do RT e, os passivos
consignados que ndo refletem a totalidade da dhada flutuante.

Primeiramente cabe esclarecer que a fabela 28 foi elaborada com base nas
infformactes constantes nos demonstrativos encaminhados na PCA. Portanto, as
eventuais divergéncias existentes na tabela sdo decomentes da auséncia de
fidedignidade das informagbes apresentadas pelo gestor na PCA.

E oporunc ressaltar gue uma das caractersticas qualitativas que se requer da
informagao contabil, € a representacao fidedigna, pois para ser util como informacao
contabil. ela deve representar fidedignamente os fendmenos econdmicos 2 outros a
que se pretenda representar, sendo alkcangada quande a representacao do fendmeno &
completa, neutra e live de erro material,

Em gue pese o Demonstrative do SuperdvitDéficit Financeire encaminhado na PCA
nac apresentar fidedignidade nas informagdes, verifica-se que o gestor encaminhou
novos demonstrafivos com as distorgies comrigidas. Considerando que nos itens 2.4 e
2.5 desta instrugio esses novos demonstrativos ja haviam sido objeto de analise e que
as justificativas foram acohidas, sugere-se afastar o indicatvo de imegularidade
gpontado no item 6.5 do RT 53272018

2.10 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo
e consolidado (term 6.7.1 do RT n® 532/2018)

Base Legal: alinea b, inciso I, do Arfigo 20, 22 @ 23 da LC 101/2000

Dos Fatos:

A analise efetuada no RT 5322018 verificou descumpnmento do limite lkegal com
despesas de pessoal, conforme transcngao:

Decumsnts aspinsds digitaissncs. Conferdncia em REsp://www. cos.ss.gav.br/ identificador) 10810-138F5-314587
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De aconde com a tabels 22 deste Relatdrie Técnico, verficou-se que o
Poder Executivo canalzou em despesa de pessoai  encargos sociais
o montante de R$30.466.94686 (trinta milhdes oguatrocenios &
sessenta B seis mil novecentos & quarenta e seis reais @ oltenta & sais
centavos), resultando, numa aplicagao de 60,91% (sessenta virgula
noventa & um pontos percentuais) em relacac a receita correnta
liquida apurada para o exercicio (R$ 50.018.990,77).

Tabela 22 Despesas com pessoal — Poder Execulivo Em R$ 1,00
Descrigho Valor
Receita Comente Liquida Ajusteds — RCL Ajustada 50,018 990,77
Despesa Total com Pessoal — OTP 30,466 946, 86
% Apurado (OTP / RCL Ajustada) 0,81
Fonte: Frocessa TIG/2018 - Prestacao oe Contas Anual/2017

Conclui-se, portanto, que o Poder Executivo descumpnu o mite legal
de 54% estabelecido no artige 20, inciso W, alinea "b* da Le
Complementar n® 101/00, excedendo-o em R 3.568 946,36

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel no 1° 2° @ 3°
quadrimestres de 2017, conforme processos TCEES 4721207
B.753/2017 e 2. 752/2018.

Assim. consultaram-se os dados declaratérios encaminhados wia
sistena LRFWEE, no periode de 2012 a 2017, e verificcu-se oS
saguintes resultados:

Tabela 24. Ciespasas GO pessoal —  poder  sxecutno
Em RS 1,00
. Pariodo Desp. Pessoal RCL %
12 Quadrimestre2012 20.508.760,82 | 4127581248 | 4974
29 Quadrimestre/2012 22 BE7 10605 | 4230351478 | 54.06
3 Quadrimestre/2012 2419054500 | 43.087.01743 | 56,14
1" Quadrimestra2013 25.616.208,06 | 43798 310,02 58 49
wa 25.457.348.46 | 43.754.121.52 58 18
3* Quadrimestra/2013 2650607524 | 4484858100 | 58,57
_1* Quadrimestre/2014 2741128042 | 4580342762 | 5085
2" Quadrimesire/2014 27.931.332,13 | 45.380.08508 | 6024
3° Quadrimestre/2014 27 BBT B43,18 | 46.023.657.15 B0, 50
19 Quadrimestre/2015 97 B21 0BT 4% | 40828.265.16 | 68,14
2 Quadrimestre/2015 28 381 950,61 | 45.367 341,14 62,55
B Crmdrimestred2015 | 28742 41166 45, 481.343.07 8320
1® Quadrmestra2016 2060869449 | 4477185723 | 6380
2° Quadrimestie/2016 25644 66169 | 4603558154 | e222
_3° Quadrimestie 2018 20.280.796,20 | 47 &14.540,62 61,50
1° Quadrimestrei2017 | 2986320543 | 50143 194,01 | 59.56
o Mht'géﬁw 25222 803 14 | 50.029.920,99 59,81
2 Quadrimestre2017 30.466.645,86 | 50.018.990,77 | 80.81°
Fonte: LRF-Web

* Forte: processo TOGEES 3. 7152018

Documenta ansinadc digltalpente. Comferdncia em hEtp: /W ton. 8. gav.br/
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Da andlise da tabsla acima, constata-se que 0 imie da despesa com
pessoal do Poder Executivo exirapolou o bmite legal, de 54%:. ja no
segundo quadrimestre de 2012.

Nesse santido, assim determina a Lei de Responsabilidade Fiscal em
sey artigo 23, abaixo transcrito:

Art 23 Se @ despesa tola com pessoaé, do Poder ou drgdo referido no
art 20, ulirapassar o8 limites definidos no mesmo artigo, Sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser
elimingdo nos dols guedimestres seguintes, sendo pelo menos um
terpo no prireeing, ando-se, enire oufras, a3 provdéncias prewsias

g% 55 3= ed"ds are, 169 da Conatituicsd

Logo, verifica-se que o Municipio devera ter reduzido o percentual
excedenrts nos dois quadrimestres seguintes, ou seja. ate o final do G
quadrimestre do exercicio de 2013. Entretanto, ndo € isso o gue se
verifica, pois 2o analisar os dados da tabela acima, observa-se que o
gasto com pessoal continuou crescendo, fechando o exercicio da 2017
cam um percentual de 60,91%, conforme apurado por esta Corte de
Contas.

Ademais, & mmportante destacar que o descumprimento da despesa
com pessoal sujeita © responsavel s penalidades previstas na Let
10.028/2000, 4s quais compsetem ao TCEES!

Art, 5 Cemsiful infregBo administrative contra a5 leis de fnancas
plilicas:
| - deixar de diwigar ou de enar ao Poder Legisiativo e ao Trbunal

de Contas o relatoio de gestdo fiscal. nos prazos & condigbes
estabelecidos em lei,

Il — propor lei de direlrizes orgamentérias anual que mdo contenha as
melas fiscals na forma da lei;

Il - delxar de espedir ato determinands limitagio de empenho &
mowmentag®o financeira, nos casos & condighes astabalecidos em el

IV = deixar de ordenar ou de promover, na forma & nos prazos da
lei, a execucio de medida para a reducio do montante da despesi
total com pessoal que houver excedido a reparticio por Poder do
limite maximo.

§ 1o A infragio prevista neste artligo & punida com multa de trinta
por conto dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa,
sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal,

§ 2o A infragio a que se refers este artigo sera processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a gue competir a fscalizagao
contabil, financeira e orcamentiria da pessoa juridica de direito
pablico envolvida. (grifo nosso).

Por todo o exposto, considerando que a presente irregularidade ja fora
apontada na andlise das Prestagbes de Contas Anual dos exercicics
de 2012, 2013, 2074, 2015 e 2016, e até o presenie exercicio as
despesas com pessocal ndo foram reconduzidas aos limites previstos
na Lel de Responsablidade Fiscal opina-se no senlido de citar o
gestor responsavel a fim de apresentar as justificativas gque juigar
Necessanas.

PanferEncis ap BELpc /S vwe, oo, se.goy by Ideniificador: 30810 TRLFE-31827
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Da justificativa

Em resposta & citagdo o gesior responsavel apresentou a seguinte |ustificativa
(Defesa Justificativa 26/2019)

E ben verdade gue um dos malores desafios doo gestores piblizes,
e5td 0§ capacidade de gerir e controlar gastes com pesscal, Un dos
fatores que ven dificultands tal contrele, estd atrelado 3o balxe
cresciments das peceltas mundicipais e &0 elevado indice de razjustes
pleiteadss pelos  sindicatcs, 4qué P2 malbrias dos  camcs, sic
reqoerides com base no IFCA e ne feajuste do Pise Haciopal de
determinadse catesorias, <conforme ocorve com o pise nhoiensl dos
profisstonais do magistérie, onde ¢ crescinento das rpecelfas nde
sccopanhia  tals  actéacined  na  mesma  proporgdc, scasionande o
desequilibrie Fiscal no tocants & gasto com pesscal,

Ho caso especifice do mendcipie de Muniz Fredme, un dos fatares que
vem contribuinds negativapsnte para ¢ aumento do indice de gasto com
pezsasl, estd relacionade ao elevade gaste seslizado con os
profisaionais do magistério do municlple, poiz ese 2 muRiciple
sstivesse aplicande &0V dos zecursos reesbides do FIMDEE cam ©
peoaments don profissionais do maglatéeio no exercicic de 2017, icia

ter una tedocho e RS 4.237.403,57 (quatto milhdes, duzeptas =
beints ¢ sete mil, guatrocenbos e fricka o un reals & cioguents &
sebe centaves), 42 acordo com ¢ demonstiative de Gasto com Educaghs
do §* bimestre de 2017 apurade pelo TCEES no processs em questis,
atraves do “RPEMDICE D", haja viska que 03 pestos & pegar cancelados
na o nenbente & RE LLE3L.EE3, 47 {um ollhdd, zmlscentos e trinka e
dots mil, Sicosentos & gdbenca e trés reals e oessectn & Fete
centavos) goe foram deduridos do nonfante da despess liguidada no
aierviciey  nég devem aer considacados na apdracEs do exercicic
corzepts, haja vista que ja foram objeto de dedugdo na apuragdo. de
gasto com educacdo e do PIMDER no sxefcicis de 1015, clo devando,
portapto, uma mesma despes: prejudicar o indice de gastc com
edocacio de dois exercicios, ‘sendc vyejanos:

€73.77¢, 64
10,355, 28
.:'- I ]

APENDICE - I

10,506, 83L, 28
11.548:579, 30}

00

447 BSL. 05
108, T8
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0 segunfs pente que passavemcs & abordar  diz  respeito o
antendimente difuss exarado por diverscs Trlbunais de Contas dox
Estados relitive ao fate de considerar ou nBo a0 gasto com pesseal,
a5 despesay con o4 peofissionats Lntegrantes do PACS = PSP, Jién ds
divernincia de eptesdimenta no cimputo da despasa odm pesapal
relativo ap PACS = ©3F, ha diverpéncis, tawbén, ne entendinente de
apucacho da Recsitz Coxrepte Liguida, sende considersdsz per algunz
Tribanals 48 Contas, &8 tranzferéneias intergovernanentals do PACE e
PSP na base d¢ calcule da RCL, enguanto qua pars outros Tribunais,
tzls valores deveris ser expisgades da baze de caleulo da Receits
Corpente Ligquida:

Se esge entendimento de dedugdo nos gastos con pessoal fosze undnime
entre ps Tribunals 4= Contaz do Fais, o gaste com pessoal d¢
mupicipic de Muniz Freire e demais municipios do pals seria ben
MERGE.

Hest= azpecto, o Tribunal de Contas do Sstado do Espirito Banto je
se manifestou, atravds do Parecer Ceonsulta n®. 002/2018, processe T4
0¥, 216/2014 & da Orientachs Técnica-n. O05/2014; processs 7C a°,
{216/1014, “gue as transferéncisa relacivas ds agles ge governs PACE
e F5F sdp transferéncles correntes, que, portante, se incluen ¢
pdmpuce de RCLT, bem come oplnou pela "imposalbllideds de osE
considerar a5 despesas com resuneracdo dos servidores atuantes ac
PACS & P5F como Outros servigos de cercelres - pessoa fisica®,
devendo, ao contraris, ser computadas para os [ins do disposioc mos
arks, 18 a 23 da IC m, 10L/2008, como despesas com pesasal,

For outro lade & diverginde & eatendiments da Crientacdc Teétmics dc
TCEES n®, 0057204, o Tribumal de Contas do Estads de Mimasz Gerais
se manifestou atcavés das comsultas n®. 856,574, TO0.774, B32.410 «
E3E.571, consignade que: “levandc-se em copta gue of programas s3c
conparcilhasos a2ntre entss ds Federacds, csds esfera da govsroo
lappard comp despéss de pessoal a parcels gue lhe copber na
remineragie oo sqente e ndo a totalidade, smends gue a parte
Lastanes; ixto & £iicla advinda da trapsfaréncia
Intargovérnamental; por melo dos programar em comepto, Usags pars
pagameénto oo pessoal  contratado, sard: sontzbilizads como "Dutros
Jervigos de- Tercelros - pessoa fisica", 4 Gitule de bransfaréncia
fecebida;, néo integrapdo, portanto, as despesas com pessoal, para
efeito do art, I8 da Lei de Mesponsabd]idade Fiscal®:

festa forma, patte o0 & Cotalidade da despesa goe for paga com
recursncs provenientss de toansfecéncias intecgovernamentais, dewverd
ger contabilizada gomn *Outror Serviges de Tercelros -  pessca
fisica™, nis integrands az despesas cem pessasl, ob ac  menos,
deduzids de mentante de despesa total ocom pessoal nog terncs do art
18 da LRF,

Bo gque pe refers & Anclusls ou wdclusds da cransferéncia dos
recursos provenientes do FACS e PST no computo da Receita Correnkte
Ligquida, fora ainda telatado que o valor ohjetoc da transferdncia
intergovernamental do PRCE e PGP deverdk comper & Recelta Corrents

Liquida (RCL) do Municipio.

focunento aseinads digltaiments. Conferéncih em NEopl fOwew. oo e gov.br/  Tdemkificadas: 30810-338F6-31407
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Correborands que & guestlo de Ipclusfo ou exclusdo no gasto com
pesscal da despess com o5 profissicnals do PACS & PEE, susteada com
reciuraos provenisnted das transferéncias intergavernamentals possul
entendiméntos difuses sntze o Tribunais de Contas dos Estadss,
passames 3 anaiisar © entendipento exarado pelo Tribumal de
Fondénia, processe pe. 4242/2003, Parecer Prévis ot 1T 2063,
conforme 4 Segulii

£ OE PARECER que #2 responda a4 comsulta nos
seguintes bermoss

5| par tratar-se de programas custeados pela
Unifo 3 gastes con pessosl JSntegqrantes dos
PACE/PEF deverSo per expurgados do montante
di Despasa cem Pessoal parz efeifo de
cunprimento dps limites estabelecidos nos
artiges 18 o 13, da Lei Complensntar Federal
af 015000, sendo gue ¢ valor da dedupdo
deverd limitsr-se 40 valor da  parcels
tranaferids pela Onido;

bj considecands que.os progranas em pauta s8o
conpartilhades por mats e uma esfera de
governd, caberd a0 RURICIPID ooEpULAr £

Despesz con Pessod]l o valor ds parcala
desembalsada pelos sews pripriss  coftes
quandc esta se destinar a cuslesr gastcs com
pagaoal insecidos nos PACS/PSF:

g} en funglo da orlentaglo contids ma alines
"3*, 3g tramsferéncias efetivadas pela Unide
destinadas a0 custeic dos programas &
questdo, embira classificadss comp receffas
correntes, deverdo ser deduzidas da base de
cdlculo da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Da sodlise do Parsear 4" I77/2003 de TCE de Fonddfiia, Cemss
resumidaments, gque & despesa zom pessoal des intsgrantes do EACS e
P5F deverdc ser expurqadas do montante da despesa com pesscal, sende
computads come gasto com pesscal, & parcels desembolssds pelo
munlclpios

No que #e refers & Receita Corrente liquida, ertances o ICE de
Ronddrda que tais valores deverlo ser deduzides da base de chlzuls
estabelacids na Lei de Responssbilidade Fiscal.

Shyetivands comprover - exempiificadamente que a3 manutengle desses
programas & sxtrenamepts prejudicisl pars o monicipie, no tocante ao
gagto cOm pesscal, sUpchiamcs que um determinade maticipie tivessé
spreseptado & sogulnte =ituagdo flacal ao késming do eXercicio
financelros

Docorante asminado digitalments. Confarérois an BToplf v, DO, S0 gey . BT Tdort ££1cador: AGAA0 - ITBFE-RL4ST



L.

0108

j=| Tatal da Despess Bruta con Paszcel Zl.i!ﬂ.ﬂﬂlﬂ,ﬂﬂ

|-}Despesss pdn computadas (§ 1° do art, 1H-L8F) (0, G0
|»| Tespesas Liquidas com Peasoal 23, 250.000, 00
Beceita Corrente Liquida 43,000 000, 20

D¢ posse dvs mimesos apresentades, ainda que hiputsticamente, s€
sste minicipic fosse contemplade a sapliar © Programa de hgeates
Copupitarics 44 Ssbde (PACS) = Estratégia da Seuda (PEF), passande a
receber nais B4 200,000,00 fdotentos mil reais] para o PACS e B35
300.000,00 [trezentos mil reais) para o PEF e o recurso resenbide
seris eaficisnte para custear totalmente ¢ gaste com pessodl dos
profizsisnais doz programas, 2 sitwaghe fiscal do municipio seria
alnca mais seseverada, conforme a segoict

i=jTctal da Despess Bruts com Pesscal 23,220, 0, 00
{-1Jespesas plo computadas(§ 1° do art. 15 da [3F) |0, 04)
i+|Jespesas oom PACS 200,000, 10
{+]Jzapesas com PSE 00, A, 00
{s|Duspesas Ligaidas com Pesscal 79.720.000, 00
Bece=ita Corrente Liguida 43,000,000, M
i+tRecaita do FACS 209,950, 00
I+ Roceita ds PSE 300,000, B0

F‘“imu da Receita Corranta Hﬁ 43.500.000, 00

hpegar da iparerte berdols para o municipio em ser contemplado com 3
peosbizents adiclezal de recorsos do PACS e PEE,  tals yeloes
podecdc produzir ressltados devestadsres na bestdo Flscal do ebbe,
Pockants, Sonstderar 3 totalidade dos gastos com ¢ PACE & BSE,
sligtesia - Ccom Cecursos de trapsferéncias inbefgivecpansntals no gastc
total con pessoal do municipio, causard, indubitavelsente, reflexos
altamepte prejudicisis no contrele 2a Gestde Fiscal do musmicipio qus
sstd tends de conviver com @ dilema de qovernar ¢ sdministrar qastos
com peascal en constants  elevaghs, agravade pele crescinente
vegetative 43 folha de pagamento € dea necessidada de se Tocoopor &
perdas malariale decorrentes da inElacds, =n detripentc dt wma
arrecadagio que afs evolulr nod mesmos patamares.

Por sutra lads, reszliance aieda que & exerclelc [isemceizo de 2017
deve gep considérade cepooum dnp de grandes dificuldades fibancsiras
enfrantadas pelos monicipios prasileiros; decorrenpts doz reflexos da
crizs govipds dos exeroicies de 20015 & Jlis, spde ebbivemns om haixo
crescinento &9 TIB, o que dificulcoy o controle da gestds £rscal do
manicipte, Nests oopterto, tendos em wvista que o exercicic de 2017
fa1 ds baiws presoimepro do PIE, aimilacments ag  ecorrids mos
ayereicio ‘de 2015 e 2016, os prazog para recondugle do gasto com
peszcal ao limite |=gal disposto no art. 2%} da LRF, sip duplicados,
de apards fom & eatabeletids pe ack. 66 da LRF, conforme 4 segaler

fepumencg aesinads digicslmpsnce, Cemferdnols em HEEp:d Swaw.coe.se,gor. bef Identifizader: 30B10-FIRMe- 11487
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"irt. 68, 0f prazos sstabelecidos nos arts. 23, il =
0 serdo duplicsdos no cazo de cresciments real baixo
sy pegarive de Prodete Integmo Brvto (FIB) pacional,
reglonal ou estadusl por periodo igual ou superior a
quatro tripesizes.

§ 1o Entende-se por baixc crescimentc 2 Caxd
de variagio real scumlads 4o Produtc Interns Brute
inferfor a 14 fom per cesto), np periode
corraspondente acs qualrd Bliimss trimestras.

§ Za A taxs de varispdo sera aguela Apurads
pela Fundscds Ingiituto Brazilelrs de Geografia e
Escatistica ou outro doglo gue vier a substiini-la,
adotads 4 messa meiodologia para apuragdc dos PIE
nacional, eatadpal e regional.

§ Jo Ma hipotese do caput, contipparde a ser
adstadar a2 medidas previstas no are. 22,

§ 4o Ba hipstese de se verificarem mudangas
Sristicds pns conducle das polifices menetaria e
canbial, reconhecidas pelo Senado Federil, o prazo
refsrids pe caput do art. ‘31 poderd ser ampliads em
até qriatro quadrimestres.”

Por outro lads, ressaltamos que ac assumirnes 2 gestdo do municipic
en janeifo de 2017, berdamo: um indice de gasto com pEssoal do Foder
Executive de 61,504 [sessents = um virgula cinquesta por ceotal,
indics mste superior o limite mixims em 7,504 (mate wirguels
cinquenta per cente), comprovande que s gestie anterior infrangld &
linit= piximo de qgesto <om pesscal do municiple, ossrespaito este
qoe s inicicu desde o 1° quedrimestre do exsreicln Einancelrs de
3013, confomme podemos constatar ds andlise da “iskela 247 dn
pEocEses Sm guestac,

Is1o posto, ac 3ssunitmos & gestio o municiple, wm des pelncipals
fooos 3¢ pos:d-administracio fol ¢ de implementar & cumprit. com
austeridads e responscbilidade, as ditaees legaie, on especial ¢
eontrole sfetive dos Qastos com pessoal, ¢ que roe possibilitou
redazir 3 despess con pessoal spurada em 2016 de £1,50% para 39,564
14 no 1° quadrimestre de 2017, sendo que po I° quadrimestre de inv,
o indice apurado foi d= SHE1% ¢ mo 3° quadiimestre de 2017 feod &2
§0, 1%, ficands, portanto, abaixe do indice becdado, rconfome &

SRQUIL]

L' QUADS 20T 29.543,205, 43 50.14%,194, 05 g, 5
20 QURD/ 2017 19,272,803, 14 5,029,920, &6 535, A1
39 QUAD; 2017 19,465, 946, 86 o.01%,9580, M7 &0, o1

Socuments saslmads digltalmante. Ooafecimcian em RELE: S weR, Con As.gav.br/  dentificadas. I0E10-1IAFE-131437
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come 44 wersado aims, o art. 23 ds lei de Responsacilidade E2 cal
prescteve que & gestor corrija os desviog ralatives i gqat,- oo
pesscal ex até 02 (dols) quadrimestres, Poz culne ladz, tal prage de
02 {dois) muadrimestres, mos temmos do art. 66 ds mesma le1, pode
sar d'l.lpli-:adn quande a3 variacho acumulada do PIB nos altinos guatro
tripestres [or inferior 2 1% (mm por cento), como registicu &

economia brasileira ros periodo da suposta lrreqularidade.

Conforme relatado nes autos do processe TC 3715/2018-1, o marco
inicial do descumprimento teria sido mo mandado do Ex-Prefaito

Municipal, sendc gue queren impotar so atual Frefeito que assumiu
samente m 01 de janeirs da 2017, atcs antericres a assungic do sad

mardato, Etﬁncu do Ex= Prlf-ite: Humr_iE.

Dianke do exposts, conforme o §19, do Aztigo 66, LAF, matro
transcrito, 8o defensants deveria ser contabilizade para adegquagic
de prazo inisial de mandato de E!’uitn do municipic de Munic
Preirs, sendo que o masno faris jus & quatio gquadrimeste paza
adequacao do gaste com pesscal s contar daguela data,

Na verdade, guer o TCES penalizar gravementa o defemsante por atos
praticsdos psle seu antecessor no mandste de Profeite. em nitida
ofensa as Art, 59, NIV, da CF/0B, cue deternins gue nenhuma pons
passaras da pesssa do sendanado.

Imputar as atual gestor Frafaitc irreqularidades nac sanadas pela
Ex-Prafeito, refersntes ac limite de pessoal, bem como consideras

coni periode de adequagdc do indice de pesscal pericdo compreendids
na_mandato do ei-prefeite, onde o atual prefeitc nofa possuia
ualguer gestac, _mostia-se absurde, uwma violéncia desswdids de
transferéncia de atos irrequlares cometides pelo ex-prefeitc ao
atual prefeits.

Houtrs aire, comsiderando as disposicdeds do artige &6 dn  LRF.

aplicivein plenamants a3 suposta irroqularidsde aqui narrsda, Eeriam

g8 imiciar anda o atieal Prefeito assumic o mandato, om
OL/01/2017, tends oquatra (04} quadrimestres conbados da  possa
{(B1/01/2017] para sdotar as medidss estabelecidas no artige 23 da
LRT.

—

Palo exposto, nic se pode condenar ¢ justificants, pois wste, ndo
obtewa o prato legal pars a reconducdo ac limite de gasto coi

peescal.

Fortants, & exeedents taris que ser sliminads en até 04 [4oatre)
quadri 'r.t:.__-':e... oy sela, até o final do 1F quadcimestre <e 2018,
sendo imprépric realizac-se a rejeigdo das conbas antes de esgotade
o paricde ds sdequagie conferide pale art. 23 o/ art, 66 da Lad da
Besponsabilidade Fiscal, o9 seja, anktes do  Jjulgamente de tais
pcontan, topo indevidaments isits pe pressnte processc,

Hé ne propeic TTEES 'u"|:|*:i.-:- sa- posicionands no n2amo sentide atzaves
do Parecsr Prévic. TC-022/8011, Frocessa TO-2E80/2000, as epreciar aE
‘optas do Municipic ds Nova Venéels, relativas ao sxeccizle de J00%

Confer@ncia s W0EpR:/fwer, boeoamgavibed  Tdentificedar, 30210-13BFF-11887
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¥o reférids caso - por sua ver cltade pelo Pasecer Ppéwic TC-
B17/ 415, Processo TC-T2I&72011 - a Manifestagdo Técnlca e (hela
M 10/2051 fat acerpanhada pelo Ministério Plblics Zspecial de
Contds, conforms trache: abaire tramecrito, que entenden que as
contas nio podem ser julgadas irregulares sem o transcurss do prazo
de adequacan:

FRJIC gaz/Z0ll

FROCESSD TC: 269720410

TKTERESSADD: PREFEITURA MOMICIFAL DE NOVA VENECIS
ASEUNTO: ERESTRGAD DE COMTAS AMURL

FERIOODO; EXERCICIO DE =009

RESPOHSRVEL: WILSON LUIZ VENIURIM

sl

k Manifestacdo Técnica d& Chelia £ cozrente . com 2
realidads dos sogbas.

[ fato, néo se podem considerar irregulares centas
que, spesar de terem ultrapassade o percentual maiimo
previsto em lei de gastos com passsal, ainds nio se
encontram con o PraZo para a correcas dests excedents
vapncida.

Fo caza em tela, o poder axsputive superod o limite
legal de 4% mo 3% gqusdrindstrs de 2005, mareo
inicial de periodo de sdequagdn, a6 dcorda Comog art.
23 da Lel d= Bepporzabilidags Fiscal. Beppsite-se gue
¢ Eet. B di referida lei diplicy oz prazos de
elininaghc de excesss de despesas com pessocal,
estendende tal periodo para até guatro guadrimestres,
can & #liminacio de pelc menoz 171 do sezcesso nos
dods grimeircs guadrizeskres,

En =a bratando das contas da Prefeitura Wunicipal de

Newva Vendeia no exersicio de 2003, ten-sa que o prazo

para & corresic da improprisdade albures wencera no
immire imastra da 2011. Loge, mndc & cabiwel
adontrar, neste momento, mo merite de  se  bar,
definitivamente, descumpridc ou ndc o teto leqal
teferents acs gastos com pesscal.” lgrifc moszc]

Hasta: linha, rests avidente que: fol imputade a0 defepsante Sgestor,
irrgqularidade ‘antes mesme de o-epauride o oprape. lsgal pars gue
pudesse adequar og limitsa com gasto de pessoal, sendo quo tal
impokacis deve 3er gEastada,

Por ‘sutrs lade, invequenmés ¢ princlplo da lsonomis pars que seja
dede ao caso amoquestls, tracvements fdEntice o proferide através de
Farscer Prévio n¥. IDE/3017, cnde fars aprovade cop ressaivas, s
contas da Prafeitura Monicoipal de Muniz Frelre relativo ao.exercleio
de 2013, com bazé na sleqhcla degus’ o deieumprinents de gaito com

Documante assinade digitalnments. Confarfincin am http//wwe cos a8 gev brf  Ideneifieador: JDEL0-33BF6-31457
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pesscal apursde 0o exercicie ée 2013, gue apurcu um indics de
59,584, se deve-ac &0 fato do municipic ter herdade da gestlo
apterier, om indice de gastc com pessoal de 58,14% =uperier,
poctanta, as limite midzimo sstabeizside na’ LRE, plén do sxercicic oo
2013 tar nide o primeirs anc da mova gestds, sende razodwel admitir
que  on abod irrequiaras praticadog na adminiscragac anferior,
comproseteran significativaments o equilibrle fiscal da peva gestio,
pic =ends assim, admissivel pepalizar o atual gestor pel atos poc
sle niv praticades:

Par pus wer, ¢ Conselheiro Relator, sxcelentissime senbor Iomingos
Ragusts Taufner, expediu o VOTO 2699/1016 (Processe TC:- 3348/2014-
Rssunts: FPrestagha de Contas  Asual-Jurisdicionade: Frefeitura
Municipal o Pedso Candrie - Exerciels: 1013} acompanhapds o
Hinigtério Piblics ds Contas t&c somente L0 pontc &R GUE Jugere ac
Conselho da Accopanhanento @ Controls Social do FUNDER ¢ ac Comselhs
Municipal de Sadde, que sejs determinada & smiizdo, [0 praze s forns
l=gais, de parsceres conclusives ssbre a aplicagis, respecllvarence,
dos recursocs destipsdos A educacdo e & sédde, ne Enbito do mualoipio
@ Pedto CARATIO.

Bo que tange & spreciagis do "descumprimento do limita lagsl para
despesa com pessoal”, divergin da Equipe Técnica e do Farquer ge
Contas, alegando que, “em cardter objstivo, redimenie OcGIrel 3
irrequiaridade no exerciclo de 2013, pals o gisto com peasoel
ultrapasaod o linite legal éstabalscids na lel de Responzabdlfdade
Figcal e I, 8%, Entretanto, pelas rasdes aqul sepostas, entendo que
a8 dois msndatdrics ndo poden sar responsabilizedes sutcmaticamsnte
pela referids  irregularddade, deds &  sfcuapdo, sul generis,
assistide ac Muntzipio®,

Av final, espediu promuncismenta pugnasds pels RECULARIDADE COM
KESSAIVR dap contas apresentadas, nos termss 43 art, 80, EI, da lel

Complementar 6217201313, Copfira:

2. DECTSAD

Ants @6 eNposte, discordando do entendimento da hees
Técnica = do Ministéris Poblicw Especlsl de Contas,
YO0 no sentido de gue seja emitido Farecer Prdvio,
noe termes do art. B89, iocise 11 da Lei Cooplementar
EX1/2082, dirigids’ & Cdrara Monicipal de Pedro
Camiris, recomendandc & APROVAGAO COM RESSIALVAS das
copkaa do Municiple, relatlvas a0 exercicic de 2013,
pab & yesponsabllidads da Senher Gildend Pereird dou
Eantoo o do Senhor Apténic Wilssn Fiorek.

Voio ainda, aconpanhands o MPEC ‘palas sequiptes
Zeterminapfes: ac  Conselhe de  Accmpanhamento &
Controle Socisl do FUNDEER 2 ao Copselbe Municipal de
Satde, nos bermos da Ler p, o ILASEIIOT o I s
14172012 para gue Efdtam, oo praze & forma legate,
parscerss conclusivos sobre a aplicaglo,
peipectivanente, Jdos recurerd destinsdos b osducagic =
aahgs no dmbits de municlipls de Pedro Canécls & ac
Poder Executive Municipal que divilque asplanents,
tnclusive em melo= elstrénlcon de acesso pablica, &
pregtagle de contas relativa ae esercicle fleancelrs
en questic & o respective parecer prévic, na fcoma de
art, 48 1T a*, 104/2C00.

Besuments sppirade digitalmante. Conferéncis em hTbpo//wWe Coe.es.gev bel  Identlficedor: JG810-238FPE-31457
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E. come vobo.

Vitaria/ES, 05 de cutubss, &= 2016
oMIRGES AUGISTS TAUTHER
bens=lheire RBelator

Llén do exposta, o relatdrio técnice apressnta grave ircegulapldade,
poiz o8 valores referentes ag pagamento de despesas com licengs
prémic = 1/3 de férias indenizado deveriam tér side dedurides do
montante peles récnicos: do ICE,  conslderands sersm  verbas
indenizatopias, 0 TOEES no PARECER/COMSULTA FC-DiL/2012, referants s
auxilic alimentaglo, entendsu que verbas indenizatorlss ndc deven
sar incluidas po compute de despesss com pessoal:

0 primsiro gquestionsmpento trazide & baila pele
copsulente diz respetite & {ncidéncia do pontapte page
a titalo de Ruxilic Rlimspntachs na sdleole de Gastos
con_ Pesscal. Paga tanto, & mister perscrutar a
nabureta jucidics desas vancagen, =& rémuneraboria ou
indenizateria, a e respande 0 dsgqundo
questionamente. 0 disppaltive gus suscifa dividas & o
art, 18, da IC n. 101/3000{lei de Responeabilidade
Fiacal - IBF), gue ansin sstabslece: Art. [0, Pars o
cfettos desta [ai Conplepsnter, entende=se  Zome
deppesa total com pesscal: o somatdric dos gastos do
mnta da Federacls com as afivos, o8 imativbs & o2
pensianistas, pelatives @ mandstos eletivos, Cargos,
funcdes ou enpregos, clvis, militarss e de membros de
Podsr, oom qualsquer sspécizs: rapurerabliriss, tals
2ames  VeRCImERCos £ Vaniagens, fixas = yartavaeis,
subsidips, proventos 42 zposentadoria, reformas &
2epafes, Lepclagive adicionsils, gratifiecaches, horas
exlras & yanTagens pesscaia o= qualguer nacoreza, bem
comd encargos soctais & contribuigdes recclhidas palo
ente A3 entidacss de previdéncia. 0 rol, sequnds
Eiyoahl Harads, & meranente exemplificative; mad
cohtém L&D pamanta vantagens ds CALaTar
remuneratoria, conforme se verifica abaixe: Tudo gue
diz  respeito &  resuneraclo, lsto &, uma

contraprestacio pelo esbvigs prestads, entez ps
conpeite de despesa de pesscal am opoalzda &
indenizaglo, gue significa essarciments, reparacio
de poejuiicd, restaursacic do patrisdnio foiustamenis
diplauide, Excluem-se, bambén, do conceito de i:EEr“:
de pesseal oF prémics mqae;, por sarem bBrindss oo
befesses  gratoitas, nlc dnbteqram & categacia de
cemuneracls, gue pressupde wintalo lasarall, jgrifo
nosas].

Cono se depreende do ensine acima, ¢ art. 1P da LRF
conziders come “gastoz cem medzeal” Epde o que 4l
I=EpSito & yequineragdco. ©U SA3A, cOmc conirapraztacis
pelo sergige -prestado, Issn significs ogue as
indendzapbes, que dizen respeite & repEragle 4
prefuizos causados, ndo devem ser compubadas nesse
montante. Ho mesmo =eptlds, enccntra-ge sstendisento
de  Rdavta Viccari Junlor et  al:  Deve-se
preliminsmmente distinsulc ectze despesas de p=ssoal

Decumants assibado digitalpante. Conferdncis em hotpsf sew.cce.es gov.be/ Tdencificadsy 106140 338FS-11497
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d= carater remneratdric e despasas de passoal de
cariter indenizatdrio, As de cardtar indsnizatorlo,
tals como didrias, afeda de custo, vals-alimentagds
nde intzqram, na nossa cpipido, 2 base de cdloule oa
“jegpeaa total com  pessgal" 2,  Kesim  sendo,
sonsiderands-se gque o3 gastos con auxilic alimentagdo
cossuem paturéss Lndenizatéela, & possivel dizer que
tails rds ipcidem no chnputo dos gaston com pesscal.
{...] Keeses tarmos, conclui-se oue 4 auxilio
alipentachc ndc incide no gasto total con pessoal,
gonsidarandos que oo tal pontante inseTem-S& dpenas as
vARtagens de cardter remuneratbric, © que ndo se
aplims & espécie em estude, gue oossgl paturesa
indenizatdria,

Infornamss ainds que apesar de todas 3§ dificuldades financeiras
para ¢ Conciopamecto da maquina pehlica, esta gestds reduziu de
méreirs significetiva o ndmers de ocupantes d= cargos comissionadod
ep  un percentual  aproximade de 504 |cingquenRdé  por  cental
copaiderande os anos de 2016 [Gltime ano do mandato passads) & & ano
Ge 2017 (primeirc ane do atval mandatol, conforme pode sec

conprevads atraves dos aspelhos dag folhas de pagarento mensais em
ANEXo.,

hegin, de forma similar, o exercicic de 017 fol 0 primeirc anc ca
stde ac Br. luciane Mirapds Salgade, onde fora herdsdo da gestds
antericr, wm indice de gasto com peascal de 53,40%, zepde que de
forma diversa do ocorrido com o municipio de Muniz Freires no
exercicio . g 2015, ¢ Sr. lLocianc Miranda Jalgado eoguadren o
penlcipla e limits méxime de gasto com pesscal 4 ne primelrs anc
de mandato, ARCATTARGD O

exeyoicio de 2017 com o dndiee de 53, T1% de gasto con pesscal.

Diants do exposto, requeirc: cesse Zgrégle Tribunal de Contes, o©
reconbecimento de que adotamos como netz principal de nosss peatls,
# recondicls do moniciple ao limite: legal de gaste com pessoal, nlo
sendo gazodvel, sarmog penalizados por agfes desastrosas na gesthe
do gasty com pesaval, cometidas pela gestdo antericr, confoime
pravists no Pamecer Podvie no. 10872017, b= coms zeja por fim
recenhecids, imprépric pugnar pela felsigko daz contas antes de
ezgotads o psriode de adequagdo comferids pelo art. 23 ofz art. &
da Lei de Respomsabilidade Fiscal, ou seja, #mtes do julgamento ge
tais contas, conforse dscisks exarada atrawds do Fatecer Prévic T0-
021/2001, Processo TC-2697/1010, gque tratou da apreciapde das contas
do Wonicipio de Nova Venscla, relativas a¢ exgrcicis de 2004,

Da Analise

Em que pese a existéncia de entendimentos divergentes entre os Tribunais de Contas
de outros estados, ressalta-se que n3o ha previsdo legal expressa para gue se efetue

tocumenca asslnodo digitalmente, Confer@mela em hitp) //wew soe.an:gov. br/ Tdentificadsv: I0AL0-3T6FE-31497
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a exclusdo dos gastos com profissionais Integrantes do PACS e PSF do total de

despesas com pessoal.

Além disso, ao confrdrio do que afirma o defendente, a exclusao dos gaslos de
pessoal refativos ao PACS e ao PSF ndo faria com que o gasto com pessoal dos
municipios fosse bem menor, Na verdade, a exclusSo dessas despesas, ao resultar
na apuragdo de um valor menor de gastos, daria liberdade aos municipios para
gastarem mais com passoal,

Ademais, conmforme demonstra o defendente, caso fossem desconsideradas as
recaitas referantes ao PACS e PSF e as despesas de pessoal pagas com tais
receitas, ainda assim ficaria caracterizado o descumprimenio do limite constitucional
2m comento.

Embora ¢ defendente afirme que o entendimento defendido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais € o mais sensato, cabe ressaltar alguns pontos sobre o
posicionamento daquela Corte de Contas citado pelo defendente:

« Apesar da afirmacgao de gue “cada esfera de governo langara como despesa de
pessoal a parcela que |he couber na remuneragac do ageme”, ndo fol
apresantada comprovagao de que os valores transferidos pelo govemo federal

a titulo de PACS e PSF sdo registrados naquela esfera como despesas de
pessoal,

» Se as receilas de repasses referentes aos programas em comento foram
contabilizadas como parte da Receita Comente Liquida do Municipio, entende-
s& que tal valor foi considerado como receita daquele Municipio. Assim, ndo &
COETENIE quUE 3& considere gque as despesas de pessoal relativas ao PACS e
FPSF teriam sido pagas pelo Gowerno Federal com recursos que ja foram
recenhecidos como receitas municipais.

Dessa feita, entende-se que as receitas e despesas relativas aos programas PACS e

PSF ndo devem ser excluidas no calculo do limite de despesas com pesscal. Este,

alias, & o entendimente do TCEES, por meio do Parecer Consulta 002/2016:
impossibilidade de se considerar as despesas com remuneracdes dos

sanddores atuantes no Frograma de Agentes Comuontanos de Sadde — PACS
& Programa de Sadde da Familia = P3F como Ouwiros Serdpos de Terceirms —

soowTants mosineds digicalmence: CoofearSncis ee hstpe) fwew . Bce, 0 gow by  TSeArlficador: 3CGEL0-I3BFE-11487
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Pessoa Fisica, devendo, 80 conirdric, ser computadas para os fins dos
Ars. 18 a 23 da Lel Complementar n® 101/2000 como Despesas com
Fessoal

Em que pese a afirmacio do gestor de que, em face da refragdo do PIB nacional, os
prazos para reconducdo dos gasios de pessoal ao limite legal senam duplcados,
cabe analisar detalhadamente os limites fixados no artigo 23 da LRF:

Al 23 Se a despesa 1otal com pessoal, do Poder ou drgdo referide no art. 20
ultrapassar 04 limites definidos no mesmo artigo, sem prepzo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera ce ser eliminade nos
dois guadrimestres seguintes, sendo pelo manas um tergo no primeiro,
sdotando-ge, emre outras, as provdéncias previstas nos §§ 3° e 4° do an.
168 da Constituigso. (Grifo nosso)

Ainda que os prazos previstos no dispositivo legal transcritos tenham sido duplicados,
conforme estabelecido no arigo 66 da LRF, o prazo para eliminar pelo menos um
terco do percentual excedente passa de um para dois quadrimesires.

Verificou-se, desta PCA e dos dados encaminhados via LRFWEE (Anexo), que o
descumprimento do limite apresenta a seguinte evolucao:

Despesas com pessoal — poder executivo Em R% 1,00
Pariodo . Desp, Pessoal RCL o,

1% Quadrimestre/2012 20.528.769 82 41275.812.46 49,74
2% Quadrimestre/2012 2 B67.185.05 4230351478 54.06
3° Quadrimestre/2012 24 190,545 98 43087.017 43 5614
1% Quadrimestra/2013 25616 208,08 43708 310,02 58,49
2° Quadrimestre/2013 25 457 348 46 43754 121 52 58 18
3° Quadrimestre/2013 25,506,975 24 44 B46 581,08 58, 57
1% Quadrimestre/2014 27.411.280.42 45.803.427 62 59 85
2° Quadrimestre/2014 27.531.33213 45 369.065,08 80,24
3° Quadrimestra/2014 27 887 84318 46 023,607 158 B0, 58
1% Quadrimestre/2015 27.821.087 43 40 828 263,16 68,14
2° Quadrimestre/2015 28.381.950,61 45 367.341,14 62 56
3° Quadrimestre/2015 28 742 411 B6 45 481,343,07 63,20
1? Quadrimestre/2016 28.608,554,49 44 771.857 23 83,90
2° Quadrimestra/2016 28644661 69 46,035,581 54 6222
3° Quadrimestre/2016 20 280,798,290 47.614.540,62 &1,50
1° Quadrimestra/2017 20 863 20543 50.143.194,01 58,58
2% Quadnimestre/2017 20,222,803 14 50,029 820,99 59,81
3" Quadrimestre/2017 A0, 465 045 BE 50,018 980,77 80,91°

Farle: LEF-\Weh

* Forte: processo TCEES 3.716/12018
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Considerando a tabela acima, caso fosse adolado o entendimento do gestor quanto a

considerar como marca inicial para adequagao do gasto o inicio de seu mandato, &
tendo em vista a duplicacio de prazo dado pelo an. 66 da LRF, o prazo para reducdo
de 1/3 findou no 3° quadrimestre de 2017, Entretanto, observa-se que na verdade a
despesa total com pessoal apreseniou uma elevacao, passando de R§ 28.863.205 43
para R$ 30.466.946,86, um aumento de RS 603.741 43,

Ressalle-se ainda que o descumprimento do prazo de retomo ao patamar egal
submete o municipio & suspencio imediata de todos os repasses de verbas federais
ou estaduais, conforme art 158 da Constituigao da Republica;

Docwrenes appinads digitalmanta.

An. 169 A despesa com pessoal alive e instho da Unlo, dos Estades. do
Distrito Federal & dos Municipios n@o poderd exceder o limiles estabsiecidos
em lei complementar. (Redagio dada pela pela Emenda Constitucienal n® 19,
da 1998)

§ 1° A concess3o de gualguer wantagerm ou aumento de remunersgio, a
criacdo de cargos, empreges e fungles ou alteraglio de estrutura de
carreiras, bem como 8 admissdo ou contrategSo de pessoal, a qualquer tRulg,
pelos drglos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes Instituidas e mantidas pelo poder pdblico, 5o podero ser fedas:
(Renumarado do pardgrafo unico, pela Emenda Consttucional n® 19, de
1943|

| - sa houwer [réME dotacBo orgamentana sufciente para alender as
projectes de despesa de pesscal e 808 acrdscimos dele decomentes,
{incluido pela Emenda Constitucional o 18, de 1558)

| - se houver autorizaglo especifica na lei de dirstrizes orgamentarias,
ressahadas as empreaas poblicas e as sociedades de economia mista.
{inciuldo pela Emenda Constitucional * 19, de 1838)

& 2* Decorido o prazo estabelecido na l&i complementar referida neste artigo
pEra a8 adapiacio a0 parmetres all presistos, serdo  imedistamenie
suspensos todos o8 repasses de verbas federais ou estaduais ao0s Estados,
a0 Distriin Federal e aos Municipios que ndo obsenanem os refendos imites
(inciuide pela Emenda Constitucional n® 18, de 1584}

§ 3 Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste arigo,
durante o prazo fxado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Dwmtitc Federal & o5 Municipios adotarBo as  seguintes
provdéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

I - reduchs &m pelo menos unie por cento das despesEs com CArgoE am
comissdo @ fungbes de confianca; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
149, de 1BGE)

| - exonersclo doe seradores ndo  estaveis,  (ncluido pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998) Mide Emenda Constitusional n® 189, de 1998)

§ 4° Se as medidas adoladas com Dase no paragralio anteror o forem

suficientes para  @ssegurar © Cumpnmento  Ga determinagdo da &
complementar referida neste arigo, o sendder estével podera perder o carge,

Comferfnsis en nTopnfSeew, Ede, ol ogov, o) Identlflasdor) JoOt - FTEFE-FTAET
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desde gue ato nomnativo mothado de cada um dos Poderes especifgue a
atividade funcicnal, o drgo ou unidade administrative objeto da reducdo de
pessoal, (ncluido pela Emenda Congtitucionsd n” 18, de 1858)

§ 5 O serador que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizagho comespondente @ um més de MEMUNEragRA0 por ano de serdgo.
{Incluido pela Emenda Constitucional r® 13, de 1958)

§ 6 O cargo objeto da redugbo prevsta nos paragraios anteriores Serd
considerado extingo, wedada a creglo de cargo. emprego ou fungdo com
atnbuictes iguais ou assemelhadas pelo prazo de qualre ands. (Incluido pela
Emenda Constifucional n* 15, da 1588}

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais 8 serem obedecidas na
efetivacdc do dispesto no § 4° (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1698)
Ante 0 exposto, considerando gque as justificativas apresentadas foram insuficientes
para afastar o entendimento de que o limite legal de gastos com pesscal do Poder
Executivo foi ulirapassado, & considerando que ndo houve, dentro do prazo legal,
redugdo do percentual excedente ao limile, sugere-se manter o indicativo de

iregulandade apontado o item 8.1.1 do RT 532/2018.

211 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente (art. 55 da LRF) (fem 7.4.1 do RT n® 5322078)

Base Legal Art. 55, I, b, 3 da LC 1012000

Dos Fatos:

A analise efetuada no RT 332208 wverficou inscngdoc de reslos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente, conforme transicéo a seguir.

A Lei Complementar 1012000 (LEF), na Segdo IV, ao dispor sobre o
Ralatério de Gestde Fiscal estabelece em seu art, 55 W, b, 3, que a
inscricao da resios a pagar ndo processados deve se imitar ao saldo da
disponibllidade de caixa.

Arl. 55, O relatorio contera;
Il - damonstratves, no Atimo guadimesire:
b} da inscricio em Restos a Fagar, das despesas;
3) empenhadas & ndo liguidadas, inscritas até o limite do saido
da disponibilidade de cana;
Tendo em vista 8 inobsenvdncia do art. 55, Il b, 3. da LRF, nas fontes
de recursos Satde — Recursos Proprios, Educagiio — Recursos

Préprios, Fundeb 40% e Recursos ndo vinculados (Recursas Proprics),
nos respectivos valores de RS 300.660,44, R$4.80683. R 3.11450

Dooumensn appinads idlglraimenre, Conferdncis em Noop:/fwww Soe, el 0o bE [dentificeder: SCa10-13BFE-F148T
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RS 154.727,41; propde-se a citagdo do responsavel para apresentar

|ustificativas & documentos perinentes,

Da justificativa

Em resposta & citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte jstificativa
(Defesa Justificativa 26/2019 e Pega Complementar 584/2010 e 585/2018)

0 kézaics subscritor doo pespeinkel
telatou gue & Prefeiturs Mupicipal de

ralatério técoloo em qusskad,
Munlz Freire insccwrei valoses

sn restss. a pagar ado procassados pem disponibilidade Einsmcelrs
pard sua Tebertura, ]_n_f:j.]'l-;';-.ruiq o disposta no Aek. BRI, by 1 oa

Lei ds E=sponsspilidads Flscel nf.

L01/2000, haja vista guE &

inscrichs de restos & pagar nAo processados deve se Limitsr as salds

da dispenibilidade d= calnas,

Prelimirarnente, devemas  r=latsd

quz = Demanstrative  da

disponibilidade #¢ caixs & dos rastos d pagar spursde pelo TCEES

atraves da “tabela 287, que for utl
apontaments de indicative de irregu

lizado popo referéncia pard &
laridade do Ltem =n qusstda,

apressntou algonas divergénoias em relagho soa degmale damonotrabivos
pontAbeis, merecends destaque as “denals obrigaglss financeiras® oo

valor de BE 139,057,540 (cepts & trint
TRaiE ® cinquents € Juatro centawssl,
nos demonstrativeos contdbels de todas
o pentante de REOSEQ,675; 58 (quicke

5 & pove mil, <Sinquenta & gsce
sendo que & valor svidenciads
az unidadez gestocds, apontan

ntoe e cipguents & albte mil,

sgigsanbon & mecenta = sels Teais = Cingaenta & ANES SEREAVOE| {DOO-

;o).

Heste conteaxto, da andliss do demscn

strative da dispopibilideds de

zaida = dos Testoz A pagar’  gpresentadc  anexo- & Foh de 3035

copoglidads- 4o Aunicipls, Cconstatsans

1]MOVTHENTACAD DE RECURSOS VINCULADOS-

pa seguintes fatos:

Ne gus os refers ani lecaveps Wnoopladon, © TOR1SLpIc gECOD ORE
digpanibilidads de caixa liguida antes da zfnscrigda de cestoz B
pagsr Bls preceasdsdoes o8 RE 1. 739.733, 58 jum milhdo,. setdEcantas @
trinta & nove nil, astecentoca ® guUarEnta & qQuatio feals & Winte &
alika can=aveal, Eapde LRBEFLEE an fexksp & Fagar Plle prasepdadod ds
racurscs vinoulados a lepoctinola &= A2 510,835,088 Iquinhentss = ez
all, ArvecenTos & Trints @ ExdE pesls B ROVEnTA & olfd SeEnTAVESE],

gerahde umA sulisiéncia de colxe o

& pefursaa  whnsalados aphr &

inodriglas eb cerkom & pagar Se BY L. 228,810,40 |wn milhlo, duzsntos
e vinte ® oite mil, citocentos e dez reais & gEarsnta ceobavor].

Z) MOV IHENTACAC DE RECURS0S MO VINCULADOS (RECURSSS PROFRICH)

Ho gue diz respsite & mcvimsntaclc doo mecursos nllo vinoulsdosy o

nunisiple gerow  une  lnauficiéncis

da calEa iigoida  antes  da

inaccichs 4 repkas & pagar nlkd procesnsadze de RS L. 0596, 367, 36 {um
nilhia, cingusants & pels mll;, LresZEntod & clhgEenta @ pebs cEsll @
trints = ‘zels cenbawves),; tends inescrito em TesksE & pagar  nlo

processados de  regursos  pridprias &
[eapLsd & passenty & nove mil, cento e

inportédncis de BE 166159 .34
teinta & move ceals & trinta =

maat e osntaTosl, gq-r.ﬂqun gyaa ineuficidnsis d= caiks de peacdrm=s nlke
vifmroladns de RE L.223% 496,70 (um milhfoc. dnizepbtoa & winte ® Sinsg
mil, gquatrscentics & Noventa e oels reads = =etents centavosl apos &
insczigio en resto= & pegar e poocesaados do exerclcho,

focamanto aspinsde digitalmente. Conferfocis em Bieg: /fwedcos.asgov bef
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Gooaice g um do3 fetores prepondzvamtss gue comtritdiram para goe-o
manioipio de Mondz Frelre gerasse & insoficiéncia {inanceirz de
racurscs préprics #n questde, estd atralada ac fato do monicipie ter
que canaiizar aignificatives recursos financeiros para pagamento dos
profissienais do megistécio, fato este qua alén de agravar &
indisponibilidade finapceira de magursos proprics do munieipdo,
contribai de Forma declsive para goe o mondcipie ultrapasse o limite
méxime 48 gaste com pessoal, conforme relatado ng item antsrior,

For outte lado, destaca-se que o art, &1 da IRF, imseride no
capitule VII *da divida & do andividamento”, se¢io VI “Dos Bestos &
Pagar* fol vetado. Desta Corzma, ndo hi Limite definide na LAY ou
noutzs leyislaclo pars a bnscriglo de restos @ pagar com & vedagda
go art, 4 da LFF, exceto o diepeste no art. 42 da LRF, toroande
lstrs marta as exigéncias contidis no art. 5%, inmige ITI, letra b
da LEF, conforms & sequis:

"Art. 41. Chservados os limftes globaliz de empenho e
movimpentacdo Financelra, serdc lpscritas em Restos &
Bagar:

I - a8 despesas legalnente empenhadas e Iiguidadas,
mas ado pagas no exerciele;

Il - ap despesas empenhadiz o nds liguidadss que
corpEspondan 8 compronlssos efetivenente dssunidos ep
virtods dar

&} normas legals s contratos adninistrativos;

bl coavénle, dfuste; acordo ou congéners, SON QULLC
ente da Federagdo, j4 assimgado, publicade & en
andsnento.

§ 1" Congidera-se em andamentc o coavdnip, ajoste,
oords oo congénsré  cule objeto estefs  sends
alcangads no todo oU &m parte.

§ 27 Apds deduzide o5 suae disponthilidades de salsa
& sontapte gag faseripder realitadas na forma dos
dnpizoe I & 11 do:capit, o Poder obo Argds reférides
oo ard. M poderd dinscrever as demate Jespegss
enpenbadas, até o limite do salds remenescents.

§ 3" ¢ enpenhos ndo liquidsdas o ade 1ascritos sards
canpcelzdos,*

Contuds, alsuns autores defendsm o eptendimento de go= muito enbara
2 arkt. 41 da LRF -tenns -sido vetado, ainds existe o Iimite, poda o
art, 5 da IBF gque traz as regras bisicas pars =laboragdc do
deponntrativo das cespesas -dnscritas eq restos & pagar; gue cdnple o
Felatério de Gastdo Fiscal, manteve-ss intacto:

Brcummits paelpads digicalmmnts . Copfec@noda e hEtp /Swevw . boe e, pay by Tdeprilicadar: 30810-33EFE-11457
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“Irt. S5 O relatoric (Relatdric de Cestdo Figeal)
Cantera.

IIT - demonstratives, ae ditimo quadripestre:

al do montante des disponibilidades de cadxs en
Erinta e uw de depambro;

bl da inseripde &v Restos a Fagar, dias despesas:

1) liquidadas;

<) enpgnhadas & pla  ligifdadss, Inecritas por
srendaren & oma das condipdes do inciss IT &0 art.
4l

Il enpephacis e plo Iighidadys; inscritae até o
dimite do salds da dispenibilidsde ge calva;

4] n¥o Inscritas por- falts de dispepibilidade da
caixd = cojos eppeahcs farssy cancslados; ™

Heate pants, destaca-ss oo anbsndiwents da Sra.  Simone Hanasoss
Valagki®, & mual tecsu 2 sequinte comentdcio sobre o ark, 55 de IRF:

Mlng cofsa 4 dizer goe - relatdric precizs ssr
elaboradn & Apresentads ¢ desorever o gque o maams
devard manter, Se sonsiderdssanas gue o arkfge 55, ao
dispar sobre gase rélatdris, estivesss fequlamantands
es Hestos @ Pagar, determinands 4 exig¥ndia s
disponibilidade de caixa, estariamss "ressuscitands’
o artige 41, parbanto buriande a lodia do veto.”

Desta Eorma, Tica svidents gue o art, 55 da LRF o¥p impds menhunm
linmics, was td3o someéoke orisnta quante & fomna de alabofapdo do
demonstrative dox Testow a pagar Lnscribtos no exercicic, razdn pela
gqual o mesme ndo pode -aer wtilizado como serdooo limite de inscrigZo
= resiocs 4 pagar.

Tlénte d5 miposto, regquecwncs desss Egréglo Tribunal de Conktas, ©
afastamento dos fates ¢ motivos que ensejamam & citagdo do item am
questdn, ums ver 4o 03 cexios & pagar Inscritcs sem disponibilicdade
financeira de recurscs. nao vinzulados, nlc epcoptsam oeapaldo para
marvtengds 4o Lhdicative de {rregqulacidede em questdo con-a wedacic
do art. 4l da LEF, uma wer que o art. 55 trats do conteddo da
informacio de que- deverd conbsr o demcnstrative 4y disponibilidads
de cailxa & dos restos 3 pagar, ¢ als do Inpediments em inscrever ag
refacidos restos & pagar oo proceszados, oque &lils; pof nds estacen
Limiidades, ‘sdc pasatvel ds anulacic.

Da Anilise

O gestor inicia suas alegactes apontando mais uma vez para inconsisténcias de
algunz valores conlidas na tabela 28, elaborado pelo TCEES. Como ja mencionado
no item 2.8 desta instrugio, as eventuais divergéncias existenies na tabela sdo

Comumento aaminada digicalmencs. Conferfncim em hoopo//wes tom ee.gov.bry Tdentificador: 10810-313A8FS- 31487
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decorrentes da auséncia de fidedignidade das informacfes apresentadas pelo gestor
na PCA.

Continuando suas argumentagies o gestor afirma que gquanic aocs recursos
vinculados, o municipio gerou disponibiidade de R3 1.739.744 28, tendo Inscrito
resios a pagar ndo processados no total de RS 510933 88, resultande em uma
disponibiidade fiquida de R$ 1.228.810,40. Entretanto, observa-se que o gestor nao
individualizou os valores, apresentou-os de forma consclidada como se fosse possivel
a disponibilidade de uma fonite vinculada compensar o déficit de outra.

Com relagio a fonte ndo vinculada (recursos proprios) o gestor admite a existéncia de
insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.056.357 36 "anies da inscrigdo de restos a
pagar ndo processados” Mesmo com esta Insuficiéncia o gestor afima que foram
inscritos RS 169,139,234 de restos a pagar ndo processados,

Aduz, ainda, que com o veto ao artigo 41 da LC 101/2000, ndo existe a classificacio
dos restos a pagar em despesas liquidadas, nao liguidadas e inscritas até o limite do
zaldo remanescente, bem como as ndo inscritas por falta de caixa. Dessa forma, na
afirmacao do gestor, as exigéncias do arigo 55, inciso Wl letra b, deveram ser
consideradas letra morta, ndo produzindo nenhum efeito legal. Em gue pese haver
alguma divergéncia sobre esle tema, nos fillamos a8 comente de que mesmo com ©
veto presidencial os gestores deverdo obsenar a regra insculpida no aludido
artigo 55, I, b, da LRF.

Embora ainda ndo exista um absolute consenso por pare dos estudiosos da
questac dos Restos a Pagar, inclusive no tratamento dispensado sobre a matéria
nos diversos Tribunais de Contas Estaduais;, a orieptagiao dominante & pela
obsenvancia das regras estabelecidas neste arigo (41), as quais, ainda gue
integrantes de uma disposicao que foi vetada sao as mesmas adotadas para os fins
do demanstrativo a que se refere o inciso Il do art. 55 desta mesma Lei. Neste
contexto, por ilegal, ndo s8o admitidas anulagies ou cancelamentos de notas de

empanno, com @ nao inscrigac em Restos a Pagar, de vakires relativos a despesas

liquidadas.

Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de confrole para a inscrigdo de
despesa & em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitagio do

Ooourento assicads digitelnepte. Conferdéncia em hEbpd /S sww. bow, o gov, bl Identiflcador: 30HLD-JIBFE- 31487
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empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio. ao vedar
a inscrigdo de restos a pagar nde processados por falla de disponibiidade
financeira. E no exercicio em exame. os indicativos de imegulandades apontados no
presente processo pela area técnica revelam gque o municipio de Muniz Freire ndo
adotou nenhum desses mecanismos. Frise-se que a regra remanescenta imposta
pelo arigo 55, i, b da LRF encontra-se vigente, fanto & que, de acordo o Manual de
Demonstratives Fiscals da Secretaria do Tesouro Nacional o Anexo 5 integra o
Relatéric de Gestdo Fiscal, devendo ser elaborado no ulime guadrimestre (ou
semestre) de cada exercicio financeiro, @ ndo s0 no exsrciclo de encerramento de
mandato:

Como regra geral, as despesas devemn ser executadas e pagas no exercicio
financeirc e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigagbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa
Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigaghes deve
ocorrer simultaneamente a execugdo financeira da despesa em fodos o3 exercicios

& nao soment2 no utimo ano de mandato.

Assim, nao vislumbramos razao ao gestor, posto que a inscrigdo am restos a pagar,
ainda que ndo processados, pressuple a existéncia de lastro financeiro para o seu
pagamento, nos fermos da gestao fiscal responsavel,

Diante do exposio, sugere-se manter o indicativo de imegularidade apontado no
item no 7.4.1 do RT 53272018,
212 Transferéncias de recursos ao Poder Legislativo acima do limite

constitucional (ffam 8 do RT n® 532/2018)

Base Legal: At 28-A, inciso | {redagdo dada pela Emenda Consfitucional n® 58, de
2008), ofc art, 28-A, § 2° da Consbituigdo da Repiblica/1988.

Dos Fatos:

A analise efefuada no RT 532/2018 apurou que o Poder Executive transferiu ac Poder

Legiskativo, recursos acima do limite permitido pela Constituigdo Federal, no montante
de B 110.863 80, conforme fabaela 32 do RT.

Doganento seginado digitalmencs. Conferdnols. en Bocp:d/vww, toe.en.gov.dr/ Identifioader: J0E10-3IRFE-T11497



Da justificativa

30.911,049,53
T.00
2.163.773,47
2.774.637,07

Em resposta & citacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 26/2018 e Pega Complementar 5882019 a 591/2018}

[ anaitae da base d= chlcole utiiizada gpelc TCEES para aporagls do

valor midXimo & der repansads se legislacive monieipal &m 2017, ndo
ha @ qu= = Falar sm rslaclo sos valorss lsrantados.

8o - obhatante, hd oO& @ sapscar Soe o Art,. Z3=R da Canseicuiclc
Fadaral estabelecs gus ndio fazen parte do computo do llmiie de Jastco
da Pogep Legldlatlve Munlsipal, as dedpedsé com fonabives, confecne &
E=guales

FAre. Z9=4. O Eotai di gespesa do Foder Legislatdivo
Muniecipal, Amciufdosd o9 sibsidics das Versadoces =
exclutdes o8 gastos com  dmabIvos, pdo  poderd
ulerapassar 22 paguinkes percentpads, relacivae ao
FEmatorle da recelcd fribucdridy & dag transfeardpcigs
previstas po § Fe-dé art, 183 e noe arta, 1SR e 1385,
sfativaméntes rmalizads’ pe exercicio Enterior. ™ fmifo
mosTol

Dopta forma, o& andliese do balincets de ewecucio orcamentaria da
despeas do  legislative municipal (BOG-941), constatamos qua  dc
nontants da dsspssa sxscotada, BES 102 338,85 (cento 3 alte omAl,
Ersrentod @ tripta & o150 Eeals & olfentas & cSinces oERCEVCAl @4
fefered 4 pagaments de fparives da  leglalative miatsipal, nlg
wotands . pertanto, inseridos nm vedagln do limite de gasto previsteo
o arty $%-A da Copptitiiglo Pedesal,

Rhaais, na apuracda de limite mid¥ims de repasse a0 lesislativa
mufilcipal; deyerd =er deduriaa:

| — &% InpoECancida de: BY L0B.338,E5 dcecktoc. ® oito mil. cEexentos =
tripta & olte Eeal® & afbefta = cipco centavor) cefezercs &G
SafdnEnte de inastivas;

i = & importincia de R ZO.000,00 (vists mil feads=l relative &
devoeldcde de  dusdécing  repaszado pelo legialative municipal o
snecutive mupicipsl, #m  confornldads com o didposto oo Parecs)
Comgultn TC Q03 2012 go= prevd a posaibilidade d8 pe reduzic & valor
excadente nod mEped pubseqEentes, oo oA devolugda d2  ajeassc

Decumarts aasidads digitalrente, Confer@noia sm hibtp/ fwwe.ton, ea.gov, brd  Tdantificador: J00L0-33UFE-R148T
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wezificads nos repasses subsegientes, conforme declalo exapads pot
esse Egregle Tritunal oe Contas, conforms 2 sequir)

FARECER/CONSULTA TC-003/2012

DEE: 17.§.201Z, p 1%

FROCESSD = TC-T4EL/ 1013

INTERESSADO - CAMARA WOWICIPAL DE AFOSC CLADDIO
ASEUNTD = COHGULTA

oo

Com efeite, na hipatess da que 3 Cimara Municipal
tenha pacebido repasses mensals [dusdécimos
maiores do gue realments deveria ter recebide

durante g sxarcicis Linanceiro, em razds d= 1ma

eventual Iixzagho squivecsda do mentante total da
despesa do Foder laqislative, apéa o sfustz da
let orgamentdris asuel o pove & cocoebol
roptante devard cser peapaitede ¢ o devidanente
oimpride so final do sxeccicls, mwdiante medidas

de compensacdo, tais como a reduplo dos zepasses
{disdécinoz} nos meses  subsequentes ou &

devolugio do exoesss varificads nos rapasses
{ducdécinos) dos meases anteriores. |...]" [grife
nosea )

For todo o exposto, demonéira-se clarsmente gue ndo scorreu viclaglo
aog limites conatltuclonals :definldes no art, 29%& da Cangtitulsda
Federal relative ao dusdéecims repaasade & Cinars Municipal, haja
visti gue o valer sxcedente 22 refers a0 paganents de inatives do
legislative mumdcipal, que sS2 custsados com recurscs pEsotics do
maniciplit no montante de B3 108.338,85 (cento e olto mil, tresentos
# Lrirta & eoibo meals’ e oltepts €  gioce centavas), = &
devolugio/estorne do ducdécimo repassado a malor 4= R2. 20,000, 00
[wint= mil cwais).

Weste contexts, ndo pedsrfsmos deikar de ressaltar que o EEpasse
eiviuado @ maloc pele monizipio nde contribuiy, &m noments algum,
para que o Foder [egislative Munlcipsl viesse & descumpriz o
disposts no § 1 do art, 29-h, haja vists que o gaste com folha de
pagamento do isglalative municipal foi inferior a 0% (sstenta por
cento) de limite mixino de repasse, bem cono o totsl das despesas do
Foger Legislativo Municipal ndo ultrapassaram o limite miyims de
repasse de docdécime sstabelecido no Inciss I do caput do art. J0=p,
haje vista que foi devolvido/estornade © moctante de BE 20,000, 00
{rinte mil reaisl mo prépeio exercicic de 1017 (DOC-012),

Bzzumente amsinado diglzalwents. Cooferfnoin sm hbtps /dwenw toe.es:gav.bey  Tdencificadar: I0810-118F&-11497T
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Raste sentide, & em respeite o principio da - oportunidads psra
correcds dos zeqistros comtabeis, requeremoz desse Egrégic Tribonal
de Conkas, 2 recomhecimento ge que o duodécing repassado a maisr foi
devidamenze compensade fio prépric exercizio de 1017, em conformidade
com o digposto no Farecer Comsulta TC 00372018 que prave a
possibilidage de == reduzir o valor | excedente noa  meses
subseqentes, ot 2 devoluglo do excesse verlficade nos repasses
subseqientes, conforme j& demonstrado anteriormenrte.

Por tode o exposte, podemes constatar que ndo howve Wiolagde acs
limites constitucionais definidos no art, 2%4 da Constitulzdo
Tederal relative ac dopdiclme repessade 4 Cimara Municipal, =sendo
veiams:

(20,005, 00
2.146.298,22
17.475,25

relas razdes expostas, cequecencs desss Eqoégle Tribanal de Contas,
o afastamento dos fatos & motivos que ensejaram & citagdo do item em
questio, vistc gu@ o repasse sfetuads supostapents & major, e
refere & ipativoe devidamente amparado: pels art, I%-4 da
Congtituipde Federsl, = & devoluclo/sstorno de duodécing restituide
v exemotive mupizipel; bBem comd 6 gEsto tobal e lzgizlative
mnicipal ofe ultrapassou o limite definide no referido artige,
comprovande assim, o fisl cumpriments do disposto no art, 2%-R da
Conszitabolo Faderal.

Da Anilise

O gestor argumenta que ndo transferiu recursos ao Poder Legislativo em montante
superior ao parmitido, lendo em vista que conforme preconiza o art. 29-A as despesas
com inativos ndo fazem pare do computc do limite de gasto do Poder Legisiativo
Municipal. Desta forma, considerando que no balancete da execugdo orgamentaria da
Camara consta o registro do valor de R$ 10833885, referenie a pagamento de
inativos, este deve ser excluido do cakulo realizado pelo TCEES.

Docapanto ssoinado digicaloents. Conferfocis em Btbp: /fwwd.tee.2eigov.br/  Idencificadac: J0810-130F6-31487
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Aduz ainda o gestor que, gque o valor de R$ 20.000,00, relativo & dewolugdo de
ducdécime repassado pelo jegislaiive aoc executiva municipal, tambéem dewe ser
deduzide do cakulo, em conformidade ao Parecer Consulta TC 00372012, Para
corroborar suas alegacbes o gestor documentacao de suporie.

Sendo assim, compulsando os documentos encaminhados, constata-se que assisle
razio o gesior, portanto, sugere-se afastar o indicativo de imegularidade apontado no
item 8 do BT 53272018,

Por oportuno, cabe demonstrar que com as dedugdes dos valores relatados acima as
transferéncias para o Poder Legislativo apresentaram o seguinte resultado:

Transferéncias para o Poder Legisiativo Em R$ 1,00
Destricio Valor

Recaita trbutana o transfrdncias = 212 I:.Ml 20-A Eﬂﬂj 30.811.048 B3
% maxime para o municigio. 7%
Valor maximo permitido para fransferéneia 2.163.773,47
Valor efetivamants transfarido 2.274.637,07
Valerrepassado apos dedugbes 2,146,208 22

Fante: Processo TG 051642017-0 - Prestacac de Contas Anual'20%8

3 GESTAO FISCAL
3.1 DESPESAS COM PESSOAL
Limite das Despesas com FPessoal

Base Nommativa: Artigo 20, inciso Il alinea “b", Artigo 18, W, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Descrigio Valor RS
Receita comante liquida — RCL 50.018.990.77
Despesas tolas com pessoal 30 466 946 86
% das despesas tolais com pessoal em relagio A RCL 60,91
Forte: Processo TC OIZTINEN1E - Prestagdo de Contas Anualf2D1E6

Descrigha Valor RS

Receita comenis liquida — RCL 50,018, 990,77
Despasas (otas com pessoal 32 .265.063,54
% das despesas totais com pessoal em relagioa RCL 64,51

Fonte; Processo 16 O32T0Z016 - PTestacso o8 Lonias Anusl 20 16

Nocumenis sasipads digltdlments, conferdnols ewm hoop: fiwww  coe.en.gev.brf  Tdemtificedar; 30820-31BFE-3L4E5Y
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Conforme labelas, obserna-se o descumprimento do limite maxmo de despesas
com pessoal do Poder Executivo @ consolidado.
3.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Mommativa: At 59, IV, da Lei Complementar n® 101/2000; e ant. 3° Il da
Resolugao n® 4042001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 532/2018, a divida consolidada liquida ndo extrapelou o imite de
120% estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Descricho Valor RS

Divida consolidada 16.559.327,80
Dedugtes 1.979.887.28
Divida consolidada liguica 14.579.640.54
Recsita comente liguida - RCL 50.018.990.77
% da divida consolidada liquida sobre a RGL 29,15%

Fonte Frocesso 16 032702018 - Prestagado de Contas Anuali2018

3.3 OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAQ DE GARANTIAS

Base Mormativa: Ar. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.585/1964; art.
7% inciso |, e art. 10 da Resolugdc do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, Il da
Constiluico Da Repiblica/1988; An. 55, inciso |, alinea "c"; e art 40, §1° da Lei
Complementar 101/2000.

Com base nas demonstracBes contabeis e no Relatono de Gestdo encaminhados
pelo jurisdicionado & Cornte de Contas, observa-se que ndo houve a contratagdo de

operacies de crédito nem a concessdo de garantias ou contra garantia de valores no
exercicio de 2017.

3.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lel de Diretrizes Orgamentarias & a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob anahse, constatou-se a inexisténcia de

previzdo para beneficiar instituicdes com rendncia de receita.

Documento sasipads digitalsante. Confer@noia am hoops ) S boe . s . oo kr/ ldencificadars J0B19-BIAPFE-11487
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4 GESTAD DA SAUDE E DA EDUCAGAD

4.1 APLICAGAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAQ E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO E NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO

Base Nomativa: Art. 212, caput, da Constituicio da Republica/1988 e Art. 60, inciso
¥, do ADCT - Atn das Disposiches Constitucionais Transitorias. da Constituicdo da
Republica/1888 (allerado pela Emenda Constitucional 53/2008).

Destinacio de recursos Valor RS

Fecedas provenientes de Impostos 3.091.378.00
Recetas provenientes de transferéncias 26,620.170,20
Base de calculo para aplicagde na manutencio e desemoldmente do ensino 28.711.548,20
Valor aplicado na manutengio @ desenvolvimento do ensino 7.973.501,21
% de aplicagdo o 26,84

Forte Processo TC 032702018 - Prestagdo de Contas Anual/201

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite mnimo
constitucional de 25% relacionado a educacao.

Destinacio de recursos Valor RS

Receitas loudas prowenientes do FUNDER B.664,033,87
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 7.814.968,28
% do aplicacao 89,00

Fente: Processo TC 0327002018 - Prestacao de Contas Anual/2016

Da tabela acima wverifica-se que o municipio cumpru com o limite minimo
constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do magisterio.

4.2 APLICAGAD DE RECURSOS EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

Basze Mormatva: Arigo 77, inciso ll, do ADCT - Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias da Conslituigdo da Publica1988 (Includo pela Emenda Constitucional n®

292000
Destinagio de recursos . Valar
Receifas prowenientes de imposios 3.001,376,00
Receitas provenientes de transianincias 26.620.170,20
Base de calculo para aplicagso &m aj0es & sanigos pabiicos de sadde 29711 548,20
Valor aplicado em agdes @ sarviges plblicos de sadde 9.427.858, 45
% de aplicacdo 31,73%

Fante: Processo 10 Gi2/ /2018 - Prestagio de Conlas Anual 2016

pocoTenta agsinadn digitalmance, Confer@naoia em brtps £ wes 2oe 8. gov, oS Idantidleador: JDAL0-FI0FE - TLARY
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Da tabela acima werifica-se que o municipic cumpric com o limite minimo
constitucional previsto para a salde.

5 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AQ PODER LEGISLATIVO

Base Mormativa: A 29-A, inciso | (redacao dada pela Emenda Constitucional i 58,
de 2000), clc art 29-A. § 2° da Constituigdo da Republica/1888.

Desoricao Valor

Receita tributéna e trensferdncias (Ad. 28-A CF/88) 30,611,048,63
% MAkimo para o municipio’ 7,00
\alor maximo pammitido para transferncia 2.163.637,07
Valor efetivamente transferido 2.146.298,22

Forie: Processo 10 032702018 - Prestagao de Contas Anuali2016

Verifica-se da tabela acima, bem como no item 2.12 desta instrugdo, que fol
respeitado o limite constitucional relacionado s transferéncias efetuadas a Camara

Municipal.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Fol examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de Muniz Freire,
exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e instrulda de
acordo com o escopo definide na Resclugdo TC 297/2016 e alteragfes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contibil e o disposio na legislagdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Camara Municipal de Muniz Freire, recomendando a REJEIGAO da prestacdo de
contas anual do Sr. Carlos Brahim Bazzarella, prefeito no exercicio de 2017, na
forma do art 80 da Lei Complementar 821/2012, tendo em vista a mantenca das
seguintes iregularidades.

fem 4.3.1 do RT 532/2018 @ 2.2 desia Instrugdo = Ocoméncia de
déficit argamentario — Base legal: arfigos 48 alinea “b' 75 76 e 77,
da Lei Federal n® 4. 320/7964

tem 4.3.1.1 do RT 532/2018 e 2.3 desta Instrugde — Valores
recabidos a tiulo de compensagéo financeira pela exploracéo de
petrdleo @ gas natural divergem guanto ao saldo bancarno - Base

smalnads digitalments. Confer@ncia om buopi )/ wese tee eg.govibxd  Tdeseilicador: 10810-2110FR LR EL b
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legal: ari & da Lel Federal 7.990°89 e arl 2° da Lel Estadual
107202017

tem 6.3 do RT 53272018 e 27 desta instrugdo - Deéficit

financeirc am diversas fonles - Base legal: At 15 § 1° okt artigo 4°
imciso |, atiea "a’, da Lei Complementar n® 1012000

ke 64 do RT 53272018 e 2.8 desta instrugBo — Nao
reconhecimento  das provisfes matematicas previdenciarias
relacionadas @05 aposentados e  pensionista  sob
responsabilidade do municipio - Base legal: Nornas Brasieiras de
Canfatifidacs:

tem 644 do RT 5322018 e 210 desta instrugéo -
Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal - Poder
Executivo & consolidado - Base legal: alinea b, inciso I, do Amgo
20, 22 8 23 ga LC 1012000

ke 7.4.1 do RT 532/2018 — e 2.11 desta instrugdo — Inscrigac
em restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente — Base legall Ad 55 I b, 3 da LC
10712000,

Vitoria, 11 de margo de 2018,

CESAR AUGUSTO TONONI DE MATOS
Auditor de Controle Exierno

pocumento asninsds digivalesnts. Canferfrcin an BEop: S v, Ton mE GO I f rdenk iFicadas: J0EL0-I3BFE-114%27
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ESTADO DO ESPIRITO BANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
¥ Procuradoria Eapacial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo TC;
Assunto:
Jurisdicionado:
Responsavel:

PARECER MINISTERIAL

a715/2018

Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Carles Brahim Bazzarella

0 Ministério Pablico de Contas, por meio da 3° Procuradoria Especial de Contas,

no exercicio de suas atribuicdes institucionais, anui sos argumentos faticos e
juridicos defineados na Instrugdo Técnica Conclusiva 00720/2018, cuja conclusao
e proposta de encaminhamente enconiram-se abaixo transcritas:

&, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Fol examinada a Prestagio de Contas Anual relative @0 municipio de Muna
Freire, sxercicio de 2017, formalizada dé acordo com a N TCEES 432017
g instruida de acordo com o escopo definido na Rescluglo TC 29772016 e
alteragies posterianes

Cuanto ao aspecto técnico-contébil @ o disposto na legisiagao pemnents,
opina-s¢ no sentido de que este Egeédgio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Mumicipal de Munz Freire,
recomendands a REJ da prestagéo de contas anual do Sr Carlos
Brahim Bazzarella, prefits no exercicio de 2017, na forma do art. BO da
Lei Comgplementar 621/2012, fendo em ista a manenca das seguintes
iregulardades.

ftem 4.3.1 do RT 5322018 e 2.2 desta insiruglo — Ocoméncia
de déficit arcamentario — Base fegal: arigos 48, aflea D 75
7B.a 77, da Les Federal n® 4. 320118964,

fem 4,3.1.1 do BT 8322098 & 2.3 desta Instrugcao — Valores
recabidos @ tRulo de compensagdo financeira pela exploacho
de petrdleo & gas natural devergem guante ao saido bancarno -
Base legal ar. & da Lei Federal 7.990/89 e ad. 2° da Lef
Estackiad TOT20201F.

tern 6.3 do RT 5322018 s 2.7 desta InstrugBo — Deéficit
financeire em dhersas fontes - Base legal At 19 § 15 ot
aitioo 4% incisa [, alihea ‘8 da Lei Complemsentsr n°
FO/2000.

ltey 6.4 do RT 53202018 e 2.8 desta instrugdoc — Mao
reconhecimento das provsdes matematicas preddencianas
relacionadas  acs  aposentado: & pensionists  sob

Decumento aosipade digitaimmnte.

M[ar:-_mhu:n de Canlas
Fua Joph Alevandre Buale, 157 — Freaada 6o Sud - VitraEs
CEP 28.050-813 Fone. (27) 3334-1a00
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ESTADO DO ESFIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
3" Procuradosia Especlal de Contas

responsabllidage do  municipio - Bass  legal NOmTaES
Brazieims de Contabifdaois.

[tarn €.1.1 do RT B322018 e 210 desta instruglo -
Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal -
Poder Executivo ¢ consolidado - Base lagal’ afimea b, inciso
W, do Artigo 20, 22 & 23 da LC 1072000,

Bem 7.4.1 do RT 5322018 - & 211 desia mstnugas -
Inscrgke em restos &  pagar ndo  PROCESSE003  SEM
digponibilidade Snanceira suficlente — Basze legall Ad. 55, I,
b, 3da LG 107/2000,

Por derradeiro, com fulecro no inc. II' do art. 41 da Lel 8.62583, bem como no
paragrafo Gnico® do art 53 da Lei Gomplementar n® 621/12, reserva-se o direito de
manifestar-se oraimante em sessdo de jugamente, em defesa da ordem juridica

Vithria, 26 de margo de 2019,

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

1 Arl 41, Corstiuem prasTogativas tos mombros do Minsbéno Plbbca, no @xescicio d& aui Tungaa, SR 08 CLIr S8 Pravieias
na Les Orgéreca
il - ber wiska dos autos apos cisiriouigdo s Tormas ou Chrares & intervlr nog soes508 de ulgemant o, para s ustontagio
aral ou esclarecimenio de matéria oa fato;

2 Ari. 53,540 paries no processo cresponsdvel e o meressacs, que poderBs pralicar o5 ains processuas dirsfamets eu
par imlermidia de procuradarn regulsimente consiiugn
Faragrala tnco, O Mosténo Piblcs jurto a0 Tribuna! de Condas werd os mosmos podedes @ Onus pFOCedEuRE do
reck pansavel @ 00 riaressaco, obsarvadas, em todos of cesos, &8 prefrogalivas asseguradas em lel

Mirstoro Fublco de Conlas
Fum José A kxardre BuaE, 157 — Eraaada do Sua - VidraES
CEP 28.050-213 Fane: {27) 2334-Ma00
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PARECER PREVIO TC 0032/2019-6 - PLENARIO

Processo: 03715/2018-1

Classificagdo: Prestagio de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Responsdvel: CARLOS BRAHIM BAZIARELLA,

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA
MUNICIPAL DE MUNIZ FREIRE - EXERCICIO DE
2017 - PARECER PREVIO PELA REJEIGAD -
DEFICIT ORGCAMENTARIO - DIVERGENCIA EM
SALDO BANCARIO — DEFICIT FINANCEIRO - NAO
RECONHECIMENTO DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS -
DESCUMPRIMENTO DOS LIMITES DE DESPESA
COM PESSOAL - INSCRICAD EM RESTOS A
PAGAR SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA -
FORMAR AUTOS APARTADOS -
RECOMENDAGCAQ - ARQUIVAMENTO.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
I RELATORIO

Versam os presentes aulos sobre a Prestagio de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Muniz Freire, sob a responsabilidade do senhor Carlos Brahim
Bazzarella, referente ac exercicio de 2017.

Aasinads digitalsents, Copfacdnsia ém wew, toa, as gov By Edepcificador: 46075-542336-30440
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Imémin

No Relatérico Técnico 00532/2018-8 (evento 98) a area tecnica apontou indicios de
irregularidades, originando na Instrugdo Técnica Inicial - ITI 00653/2018-2 (evento
99) para a citagdo do responsavel.

Em atengio ao Termo de Citagdo 01150/2018-7 (evento 101), o gestor encaminhou

os documentos e justificativas (evertos 104M132), as quais foram dewvidamente
analisadas pelo Nicleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia - NCE,
que elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva 00720/2018-8 (evento 133),
opinando pela emissao de parecer prévio pela rejeigdo das contas, concluindo nos

sequintes termos:

Aamaribod G1lgit alEAnEa

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENT O

Fol examinada a Prestagdo de Contas Anual relatha ao municipio de Muniz
Eroire, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 4302047
& instrgida de acordo com o escopo definido na Resolugdo TC 28972016 e
slteracfes posteriones

Cuanto a0 aspecto técnice-contabil e o disposto na legislacho pertinente,
opina-s8 no sertido de gue este Egrégio Trbunai oe Contas emits
PARECER PREVID, dingido & Camara Municipal de Muniz Freire,

recomencando 2 REJEIGAOD da prestacdo de contas anual do Sr. Carlos
Brahim Bazzarella, prefeilo no exercicio de 2017, na forma de an. 80 da

Lal Complementar B21/2012, iendo em Wsta 8 manienga das seguintes
imegularidades.

tem 4.3.1 do RT 5332018 e 2.2 desta instrugds = Coofréncia de
déficit arpameantario — Basze fegal’ atipos 48 affmea b7 75 T e 77,
oa Lai Federal n" 4 32007564,

tem 4,311 do RT 5322018 e 2.3 desta Instrugéio — ‘Valones
recebidos a fiiuo de compensagdo financeira pela esploracio de
petroien & pas natural divergem gquanio ao saldo bancdrio - Base
fegal: et B da Lei Federal 700088 e ar, & da Lei Esfadual
O30T,

Kem 8.3 oo BT 6322016 e 2,7 desta instrugdo — Déficit financeim em
diversas fortes - Base legal: At 15 & 1° ofc artigo 4° inciso I, alfmsa
% o Lel Complementar 5° 1012000,

fem 6.4 do RT 5322018 & 2.8 desta instrugio = Nio reconhecimenta
das  prosisles  matematicas preddencianas relacionadas  aca

aposentados e pensionisia sob responsabilidade do municipio - Base
legal- Mormias Orasileiag de Comlabiidads.

ftem 6.1.1 do RT 532/2018 & 210 desta instrugdo - Descumprimento
do limite legal com despesa de pesscal - Poder EXecuinn e

Confarkncla am vww.toe.ep.sav. br  Ideatififador, 46DTE-S4235-2CH40C
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lrmm

consolidado - Base lagal alkwea b, inciso I, do Afigo 20, 22 ¢ 23 da
L 0T 2000

tam 7.4.1 do RT 5322018 — & 2,11 desta Instrugio — INscrigao em
restos @ pagar nSo processados sem  disponibligade financeira
suficierte - Base legal’ Ar. 58 I, b, 3 ds LC 101/2000

Encaminhados os autos ao  Ministério Poblico Especial de Contas para
manifestacéo, o procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira elaborou o Parecer do

Ministério Piblico de Contas 1109/2019-8 (evento 139) e manifesiou-se de acordo

com a area técnica.
] FUNDAMENTOS

Examinando o8 autos, verifico que o mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto & apreciagio de mérito, eis que observados todos 0s tramites legais e
regimentals.

Passo a fundamentar o conceilo de parecer prévio e a inclusdo do relatorio técnico,
com vistas & apreciac#o e & emissao do parecer prévio, que subsidiara o juigamento
da prestacdo de contas anual do prefeito pelo Poder Legislative municipal

i1 PARECER PREVIO-CONCEITO

A Constiticdo Federal de 5 de outubro de 1988 dispoe no art. 31, §1° que a
fiscabzagdo do municipio serd exercida pelo Poder Legisiative municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Execulive municipal.
na forma da lei; @ que o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxiio dos tribunals de contas dos estados ou do municipio ou dos conselhos ou
tribunais de contas dos municipios, onde houver.

O parscer prévio, emiido pelo drgdo competente sobre as contas que o prefeito
deve anualmente prestar, s0 deixard de prevalecer por decizdo de dois lergos dos
membros da Camara Municipal O ordenamento juridico brasileiro conferiu admiravel
importdncia ao parecer prévio sobre as contas amals de prefeito, pois o qudrum de
dois tergos @ superor ao de trés quinios exigidos para a aprovagao de emendas a
Constituigdo, concedendo um elevado stsfus constiucional a emissao de tais
pareceres. (ANDRADA, Antbnio Carlos Doogal de; BARROS, Laura Correa de.
Revista do Tribunal de Contas de Minas Gerais. Belo Horizonte: v. 77, n® 4, ano

Aeainads diglitalmentes, Confar@ncia em weew, Bod.@@.gov, br JdEnl ificador: AREDTA- 64236 -Z044T
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XXV 2010. Disponivel am: <
hitp:/frevista toe. mg gov.br/RevistaRetornaRevista/442>),

Essa regra constitucional & cristalina ao determinar que nao ha o juigamento, pelo
Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
haver a opinido especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissao
do parecer prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal —
STF analisou a matéria através da Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI n® 3.077
& a@sseverol gue o parecer @ prévio e indispensavel ao juigamento. (Minisira
relatora: Carmen Licia, juigada em 16 de novemnbro de 2016, informativo 847):
0 Tribunal juigou parcialments procedents pedido formulade em agBo direta
gjuizada em face de dispositivos da Constituicao do Estado oe Semgipe que
dispfern sobre as competéncias do Tribunal de Contas estadual [
Relathvamenie & expressdo contida na parte final do inclsc X do an. 648,
que permite que as Cémares Legislativas apreciem a8 contas anuais
prestadas pelos prefeitos, independentemente do parecer do Tribunal dé
Contas do Estado, caso este ndo o ofereca em 180 dias a contar 00
respectivo recebimento, o Colegiado wsiumbrou ofensa a0 an. 31, §2° da
ConstituigSo Federal, Asseverou, no ponio, QUé O Parecer préwio a ser
emitido pela Corte de Contas seria imprescindivel, somente deixando
de prevalecer por decisio de dois fergos dos membros da Cdmara
Muricipal. (g.n.)
Sequndo José de Ribamar Caldas Furtado, conselheiro do Tribunal de Contas do
Eslade do Maranhdo e professor de Direito Administrative da Universidade Federal
do Maranhdc = UFMA, o dever de prestar contas anuais é da pessoa fisica do
prefeito. (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas
contas de Governo e contas de gestio. Revista do Tribunal de Contas da Unido.

Ano 35, n* 109, Brasla: 2007, p. 63).

Messe caso, o prefeito age em nome préprio, e ndo em nome do municipio. E uma
obrigagdo personalissima que s6 o devedor pode efetivar, @ a omissao & tao grave
que, quando as contas ndo forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera
ensefar intervencao do estado em seus municipios, conforme art. 35, I da CF/1888.

Além dizso. o art. 1%, VI, §§1% e 2° do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1867
diz que s30 crimes de responsabildade dos prefeitos municipais, sujeitos ao
juigamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores, deixar de presiar contas anuais da administragio financeira do

Rasinads digitalmernts, Conferdnoia em wes, DO6. S0 QY. 6T fdantificadar: 460VE-S423E-20440
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Infmm

municipic & Camara de Vereadores, ou ao orgao que a Constiuicdo do estado
indicar, nos prazos e condigdes estabelecidos.

Mo mesmo preceito, o crime de ndo prestar contas & punido com a pena de
detencdo de rés meses a irés anos, e a condenagdo definitiva acamreta a perda de
cargoe e a inabilitagao, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcao
publica, eletivo ou de nomeacao.

MNessa dfica também, deixar de prestar contas guando esteja obngado a fazé-lo
constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Adrministragio Publica, conforme ant. 11, VI, da Lei n* 8.429, de 2 de junho de 1882

Os arts. 48 e 49 da Lei Complermentar n® 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem gque
s40 instrumentos de fransparéncia da gestdo fiscal dentre outros, a8 ampla
divulgaco das prestagbes de contas e o respechivo parecar previo, 08 quais ficarao
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo & no orgao
tecnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cldadaos
& instituigies da sociedade.

Como se exrai dos exemplos acima, o ordenamento juridico brasileiro fornace uma
relevante estatura ao ato de prestar contas do Chefe do Executivo. Ento o que de
falo seria a prestacdio anual de Contas de Governa?

& primeira distincdo — entre a emissdo do parecer prévio pelos tribunais de contas &
o juigamerto dos responsaveis por recursos publicos - foi materia analisada pelo
Supremo Tribunal Federal na Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 849 MT
{Ministro relator: Seplheda Pertence, julgada em 11 de fevereiro de 1988 e
publicada em 23 de abril de 1595). Segue sua ementa.

[.]

E clara 3 distingdo entre a do art. 71, | = de apreciar & emilir Parecer Préuio
sobre a5 contas do Cheds do Poder Cxecutivo, a serem uigadas palo
Legistate — & a8 do art, 71, B = de julgar as comfas dos demals
admimigiradores e mesporsdnels, entre eles os dos drgdos do Pofsr
Legislative & do Poder Judicidrio. I A diversidade entre as duas
competéncias, alem de manifesta, & iradicional, sempre resinta a
competéncia do Poder Legisialivo para o julgamento das contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executive, precedidas de Parecer
Préde do Tribunal @& Contas: cuida-se de sistema especial adstrito &s

Assipado digitalmanta. Conferfncia em wsow-boe,ed.goe. by Tdentifdcedoe: 46076-54338- 20440
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contas do Chefe do Governo, que ndo as presta unicaments como
chefe de um dos Poderes mas como responsdvel geral pela execuddo
orgamentiria,

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ no Recurse Ordinano
de Mandado de Seguranga — ROMS n” 11.080 GO (Ministra relatora: Launta \az,
julgado em 25 de junho de 2002):

[.-]

0O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo @
dhverso do conteddo das contas dos administradores @ gestores de fecurso
plblico. As primeiras demonstram o refrato da situagdc das fnangas da
uridade federativa (Unifo, estados, DF e municipios). Revelam o cumprir
do orgamento, dos planos de governo, dos  programas
governamentais, demonstram os nivels de endividamento, o atendar
aos limites de gasto minime @ maximo previstos ne ordenameanto para
galde, educacio, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. FPor (550, € Que =8
submelem a0 parecer présio do Trbunal de Contas e 2o juigamento peio
Paramento {art. 71, 1 cic. 49, 1X da CF/88). (g.n.}

QOutra valiosa contribuicdo sobre o tema e formnecida por Caldas Furtado quando
sugere alguns par@metros para o exame das contas de Govemo feitos pelos
irbunais de contas e juigamento exercido pelos vereadores (FURTADO, Jose de
Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de Govemo e contas de
gestao. Revista do Tribunal de Contas da Unidio. Anc 35, i 108. Brasika: 2007,
p.70)

Tratendo-se de exame de contas de Gowemo o que deve ser focallzado
nio sio os atos administrativos vistos isoladamente. mas & ¢ondula do
admiristrador no  exercicio  des  fungbes politicas de  plansjamento,
omanizagdo, diregio 2 controle das politices poblicas |dealizadas na
concepgdo das leis orpamentanas (PPA, LOO e LOA). que foram propostas
pelo Poder Executh o recebidas, svalisdas e asprovadas, com ou Eam
atteragfes, pele Legsistivo. Aqui perdem importincia as formalidades
legais em fawor do exame da eficicia, efciéncia e efetivdade das aghes
govemamentais. impona a awaliagio do desempenho do  chele do
Executio, que se refiele no resuttado de gestdo argamentana. financeita &
patrimonial. (gon.)

Messe dever constitucional, o prefeito ndo as presta unicamente como chefe de um
das Poderes, mas como responsdvel geral pela execugdo orgamentaria. Portanto,
tais contas devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduia do
Chefe do Execufivo no ewxercicio das fungbes poliicas de planejamento,
organizagio, diregio e controle das politicas plblicas idealizadas na concepgio do
PPA, da LDO e da LOA.

Assipads digitalpents. Comferdncia em v Bl .gov, br Tdanbificadors 460TE-54238-30440
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Na mesma linha interpretativa seguiu o TCEES guando edilou a Instrugao MNormativa
TC N° 43, de 5 de dezembro de 2017, A referida instrugdo define em seu art. 3°, i o
Il as Contas de Govemo como um conjunto de demonstrativos, documentos e
informacdes de natureza contabil, financeira, orcamentana, pafrimonial e
operacional, expressando os resuftados da atuagao govemamental, submetido ao
TCEES para avaliagio da gestdo politica do chefe do Poder Executivo e
emissdo de parecer prévio com wistas a awdliar o julgamento levado a efeito pelo
Poder Legiskativo.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumpnr do orgamento, dos planes de
Govemno, dos programas govemamentais, dos fimites impostos aos niveis de
endividamento, aos gasios minimo & méaximo previstos no ordenamento para salde,
educacéo e gastos com pessoal Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais,
definidos na Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964.

Alinhanda-se a CF/1088, o art. 29 da Constituigéo do Estada do Espirito Sanio, de 5
de oulubro de 1989 dispbe que a fiscalizagdo financeira e orgamentaria do municipic
sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, & pelos sistemas de
controle intarne do Poder Execuiivo municipal, na farma da lei.

A Constituicdo estadual estabelece, ainda, no art. 71, Il gue o controle externo, a
cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o
auxiioc do Tribunal de Contas do Estado, ao gqual compete emitir parecer prévio
sobre as contas dos Prefeltos, em até vinte e quatre meses, a contar do seu
recebimento.

O art. 1%, Il da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 determina
que ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, orgaoc de controle extamo
do estado e dos municipios, compete apreciar as confas prestadas anualmente
palos prefeitos, com a emissdo de parecer prévio no prazo de até vinte e guatro

mesaes a contar do seu recebimanio.

A Lei Orgénica 621/2012, dispde, ainda, em seu art. 80, |, ll e l que o parscer
prévio sobre as contas de Govermno poderd ser pela; aprovagio das contas
aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou

Raginado digitalsence. Conferdacia sm owww, boe. sl .gov, be fdaptificoador: 46076~ S4ANE-2044C
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qualquer outra fatta de natureza formal, da qual ndo resulte dano av erario, sendo
que eventuais determinagSes serfo objeto de monitoramento pelo Trbunal, ou pela
rejeicdo das conlas, guando comprovada grave infracio 4 norma constitucional,
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimanial

.2 DORELATORIO TECNICO 00532/2018-8

4 Prestacdo de Contas Anual reflete a atuagdo do chefe do FPoder Execufivo
municipal, no exercicio das fungties poliicas de planejamento, organizagio, diregao
e controle das polticas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades
estabelecidos pelos Instumentos de planejamentc aprovados pelo  Legislativo
municipal, quais sejam: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamantanas e a Lel
Orgamentdria Anual, bem como, em respeito as diretizes e metas fiscais
estabelecidas e as disposicies constitucionais e legais aplicaveis.

As contas consolidadas foram objeto de andlise pelo Micleo de Controle Externo de
Contabilidade e Economia, com vistas & apreciaciio e a8 emissao do parecer prévio
que subsidiara o juigamento da prestacdo de contas anual do prefeito, pelo Poder

Legislative municipal.

Considerando o resultado da andlise do processo scb apreciagdo, tem-se a
evidenciar o gue segue.

1. INTRODUGAQ

-]
2. FORMALIZAGAO

21 CUMPRIMENTD DE PRAZO

A Prestagde de Contas Anusl foi encaminhada & este Trbunal conforme
disposigdies contidas na Instrugdo Nomatha TC 43207, recebida e
homologada no sistema CidedES em 28/03/2018, nos termos do ar. 123 do
Regimento intemo do Tribunal de Contss do Estado do Espirto Santo,
aprovado pela ResolugBio TG 261/2013, obsenado, poranto, o prazo
regimental

Dessa frma, com wstas an cumprimento do disposto no art. 122 @0 § 2° do
art. 123 do RITCEES, o prazo para emissao do parecer présio sobne esla
prestacio de contas encema-se am 28/03/2020,

Aesinade disibaleante, Conferfinoin sn wa bos. af. gov.br. [dentiflicaned | 46076 -542 36204490
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3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lai de Diretrizes Orgamentaras (LDO), Lel 24682016, elaborada nos
termos oo § 2%, do art. 165 da CF/B8, compreendendo as melas &
priofidades do municipio, dispds sobre 8 elaboraclo da Lel Orpamentaria
Arual  (LOA), definindo o$ programas  phortanos de goverd B
estabalecends, dentre cutras diretrizes, os riscos & metas fiscais a serem
cbsenados NA executdo oigameniana

Por sua wex, @ Lel Orcamentdria Anual do municipic, Lei 24782016,
eslimou @ receita em RS 54.000.000,00 (cinguenta e quatro milhbes de
reais) & fixou a despesa em R$S54.000.000,00 (cinquenta e guatro milhdes
de reais) para o exerciclo em andfise, admilindo = aberura dé creditos
adicionais suplementares até o limite de R$21.600.000,00 (wnie & um
miihées e seiscentos mal reais), conforme &l 5%, inciso 1l da LOA.

4, EXECUGAD ORGAMENTARIA
41 AUTORIZAGOES DA DESPESA ORGAMENTARIA

Constatou-se Gue, no decomer ¢ Xecugao orgamentana, ocomou abertura
de créditos adicionais, conforme demonstrado:

Tabels 1) Criditos adicionais abanias ne exercisis EmBS 100
T Credites adizisazs o] Creditos
s e ™ e nE aidscasnER Tital
EnkME ERpECiETy sxbraordinariny
[ ARy -Um:gﬁ?f oL | TEOTIaBkan
J 3 Jxi] e U0
Ll (5] ER e ) LI
st ——wE e LS

Fontm Pasoessn TC 37152018 - ’rl.-l1-liil:| de Cortas Anual2iT

D acomo com & dotagdo iniciall e as movmentagbes de crdlos
orcamentdrios, constala-se gue houve alteragdo na dotagso inicial no g
de R$ 397.750,81 (trezentos & nowenta e sete mil sefecentos & cinguenta
reals & oitenfa B um centaves), conforme sagua

s
T
2k 'HEZEM

e Pteie (ol = I

Festa Procassn TG § 715018 - Pn;-nghu- Tontas Anumi20iT

Verfca-se que as Tonles para sbertura dos crédilos adicicnais foram as
saguintes!

fEmineds digicalments ., Confecéncis em www . CoE, m0, gov. by Tdenciticedor: LEDTE-T4T I =20440
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Tabels 3} Fertes da GnédRos AJISIONEIE Em RS 1.00
T e i L2 L‘ lﬂ"lﬂ-

eT.TEDM
0.oa

B.0d

G O

[=1e

a0

.08
EF IR

Considerando que a autorizagBo contida na LOA para aberiura de Crédilos
adiciongis foi de R§ 21.B00,000,00 (vnta & um mihdes & seiscentos mil
redis) & a eletne abertura fol de RS 15.012.855,30 (quinze mindes doze mil
oitocentos & cinquenta e cinco reais e trinta cemawos), constata - S8 ©
cumprimerts @ autorzagio estipulada

411 Abertura de cradito adicional utilizando fonis de recursoc sam
lastro financeiro

Base Legal arbgo 187, ¥, da Constituigo Federal de 1366 e artigo 43 da
Let Federal 4320015964

Compulsando o8 documentos emdados a esie Trbunal de Contas,
pspecificamente o aquive DEMCAD [Demonstrativo  des  Creditos
Adicionais), verifcou-se que foram  abertos  crédilos  adicionals
suplementares & especiais com bage nas |ees municipais 24762016,
2 5432017 e 253012017 totalzando RS 15.296.85530 (guinze mithSes
duzenies & noventa & cinco mil oitocentos & cinguenta e cinco reais & trinta
centaws), sendo que deste tolal, R$ 387.750,81 (irezentos e nowenta e eete
mil selecentos e cinguenta resis @ ocitena & um centavos) tiveram ¢omo
fonte @& recurso O groesse de arecadacdo

Ocome que conforme aponteda neste AT, a receita arrecadada foi cerca de
3,5 milhdes de reais abaixo da receita prevista, comprowanda, assim,
gue ndo houwe excesso de amecadacsn No PENIOG0

Assim, weifca-se gque a fonte o= recurso ‘excesso de amecadaglo’,
utiizada para a aberura de crédilos adicionsis, nBo possula lastro
financelrs suficiente. Messe sentido, sugere-se gilar o gesior pard O3
esclarecimentas devdos.

42 RESULTADOS PRIMARIO E NOMBAL

A palitica fiscal dos entes publices abrange a administragBo das receitas, do
grpamento & da despesa publica, assim come dos Btuos & paSSN0E.

Mects cortexis, o resultads priméno, obtido pela diferenga entre receias @
despesat prifmanas, tem como objelivo principal indicar a capacidade que 0
municipic tem em gerar receitas suficienies pars custear as despesas
comentes. & de inestimentos, sem que haja comprometimento  da
capacidade de administrar a divids existente.

pE=inagdo digitalmepte, Jonferéncis an wwe  Ece, ad. gow. i [dencilloedoss AEDTE-BAI 6= 2CHIT
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As receitas primanas (ndo-inanceiras) s8o0 as resultanies basicaments da
amecadacSo de tibulos e presiacdo de senigos. As despesas primanas $80
aquelas necesséias & prestagho dos sendgos plblicos (deduzidss des
despasas financelras),

Por ssyu tumo, © resultado nominal possibilita scompanhar a evolugBo das
diida fiscal liquida, indicando & necessidade ou ndo de financiamento do
setor publico junte 2 terceinos.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabiidade Fiscal) estabelece
regras em relagho 43 metas de resultados primario & naminal. conforme o
§1° do art, 4%

£1" Integrard o projeto de lel de diretrizes orcamentanas Aneo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em salores
comentes e constantes, relatives a receias, despesas, resuliados
nominal & primério e montante da divda plblica, para o exercicio a
que s¢ reflerirem e para 0F dois seguintes.

Consta também do art. §° 8 madda cometha de limitagdo de empenho
quande comprometido o atingimento das matas estabelecidas na LOO:

Afl. 9% Se weiificado, ao fnal de um bimestre, que @ realizagac da
receila podera ndo comportar o cumprmento das melas de resultado
primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscals, os
Poderes & o Ministério Pablico promowerio, por ato pripno & nos
montanes necessdrios, nog irinta diss subsequentes, limitagio de
emperiho & mowmentacio financeira, segundo os cmienos fixados
pela kel de diretrizes orgamantarnias

O acompanhamentd da ewlugso do cumprimento ou a0 das metas
estabedacidas na LOD, pare os resultados pimario e nominal, & 2o por
mesn oo Relatdro Resumido da Execugdo Orcamentéria (RRED), na forma
estabelecida pela Le: Complementar 101/2000. A mela estabelecida na
LOC para resultados primaro e nominal do municipio e o resuliado obfido
da execugdo do orgaments estdo delafhados no quadro @ seguir

Tabada 4] Sesuitedos Primario & Hominal Em RE 1,00
Rubrea Meta LDD Etecugio
Recaita Primarin 47, 300.000.00 49438 17657
Despasa Flimine 51,200 00000 1 04 T20.84
Rmsumads Prming -3,900 000,09 S ATaasamT
FimsAags e fanis 2.800.000.00 | #5300 52340
Fome Frosessn 10 27 FOLAS - Fres@ess 08 Lonies T e

0 responsdsel recebeu pareceres de alera desta Cone de Contas, pelo ndo
alingimento oS¢ metas prevstas conforme consta dos processos TCEES
6 198/2017 2 84682017 Considerands qué apenas & mela de resultado

nominal néo foi atingida, propomos 2 nio citacdo do gesilorn

4 3RECEITAS E DESPESAS ORGAMENTARIAS

Mo gue tange &3 receitas orpamentdrias, venfica-se que howe uma
arecadacio de 93,88% (novents e trés wrgula ecingquenta & cinCo pondcs
percentusic) em relacio 3 recelta prevsia

hesinedo digitalpente. Conferdncia an wwe tos.eo.gov.br  Idemeificodore LEDTR- B4 -20440
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dacdes J4 3L . Previneo Ameeadagda | % Arecadigls
Fun --!1-::11-1-:[_—.'-#-5' T T '_e'-l rm i l::ﬂ m!l !
undn Wynicgal o Azsistineis Tocsl o 14g000000|  1ETTTEEH TE 37
1 24 [0 00 TEREE Ll
L | vEeE D ne | A T TTEN ¥l
otal [EALORE por UG | sapd0D0g0| S0.598741.58 83,58
okl (BALORE G i | 5400000000 3034674150 53,55
e —— = 10,05 0,00 0,00

A receits orgamentana, segunde @ classificacan por categona gcondmica, &

a g Segue;
; MH% Eim R 1,80
m% Atualizads REEATE
TaniE 5103 AAt 00 5 GE3 R TT
2012 phdan QT TaOAL
0.0 il
s (v fala 1]
SEN00800.068] 50316 Fe1 51

Fanis Precessn T 1 1154013 - Frastegho de Gomas Anuskal17

& execucho ompamentdria consolidada represents 94.6T% (nowenta e
quatro wvrgula sessenta e sete pontos percentusss) da dotagdo atualizada,
conforme se evdencia na tabela a seguir

Tabsis T} Entcucls orcamantina da despare Em RS 1.60
des gestores - Autormagis Exoougio % Esseugln
RF. F
AP i ——EL
s oyl e TR P THLEMG &850
iy 284 000:00 16030 4 TaHE
LT | I T L R LS
Totat 5= 54 95T, 780,81 ETR R ] 56T
7 SANTTHEN] WANETIN A BLAT
- = [ 0,08 .03

Fonie. Processn TG 3 1182018 - Prestachs da Contas Ansaizn?

A despesa orpamentdna, segundo a8 ciassificagdo por calegona econdmica,

B 3 que Segua
Tabala $i DEEEE munn;ﬁuﬁ_ﬂqm socnomca [consshgadn Em =i 1,80
f 4 3 [FETTLITTY N EpE-T
Especifoacho | s | NS00, | cmeeanadss | Liguidsday | Pager
‘Ciorranis. 51.547.000,00] &2 a70 202 00] 48 TIT AL 00| sEeEG a1 41] 4805 12008
s Cmpitsl Eil.&'lﬂtl.ﬂ-ﬂ[ 1887 45581 1T S06.07| 1 AGA3NTE] 1.5
3000000 3000000 £.0g 2.00 0,00
£.00| 000 0,00 0o i, i
n.on oo .00 ] .64
Totis 54,000 00,00 | 34.357.730,89| 59,499 707 48| SHEM0ELL 16| 45441 TR

Fontm Procmsss TC 3 7150010 - Prestagss of Conas Anualan il

A execuclio orpamentana evdencia um resultado deficitano no walor de RS
B82 985,90 (nowecentos e oitenta & dois mil novecentos & sessenta a cinco
resits & noventa centaws), conforme demonstrado a seguir

kasbnads disitelnents. Coafar@noin om ww, tos.ad.Qov.br Tdenk s Ficaler : §60765- 54236 - DO44C
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INDICATIVD DE IRREGULARIDADE
4.3.1 Ocorréncia de déficit orcamantario

Base Mormativa: atigos 48, slinea %", 75, 76 e 77, da Lei Federal n®
4.32001964,

Conforme pontuado na tabela 09 dests Redalido Tecnico, weificou-gse que o
municipio de Muniz Frere incomeu em dédcit crcamentano, no exercicio
financaire de 2017, perfazendo o montante de R$ 982.865,80 (nowecentos &
aitenta & dots mil nowecentos e sessenta & cinco Teais @ NOVeNlE cantavoes)

Considerando, @inda, que ndo havia superdt financeire do exerciclo
anterior (2016] para cobnr o referido dédcit, sugere-se a citagdo do geslor
para que apresente as justficatihas necessanss o espécie. acompanhadas
de dosumenios de prona

4.3.2 Aplicacao de Recursos por Funcic de Govemno @ Grupo de
Matureza da Despesa

Ac tabelas a segur (10, 11 e 12) apresentam 08 Sores OMCados €
execulados por Fungbes de Gowemo, bem como por Grupo de Natureza da
Despess prewmstos no ongamento do municipio, contemplando, deste rmigdia,
um fesweTo do fotal da destinacdo dos recursos aplicados:

T 10) A -] FE-E:UIH g F o Howemio Em RE 1,00
Fadigs || Ceacecha o8 m Ligata-y
e T e Eeeeh e

TLIToeaG] 1 o Bty | ToEsEJ5ann| 1l

=IO IEL 17| TAEEATEiB| 18T %] %, ]
FETEE: ) TIO] SeLelami| o
TSN | 10| TIsEIE1 B[ T 8a13
TRTEIL oG TR0 | +IOERENES| Uhas il
T TSANE T BBGIans|  MILSELEE|  Bloes.oh|

REa.ErROT Ha TR [ PR |
EEEREFEH iR 7 JEL 0 Taa O0= 7]
Ly, B LEEER

AL EE] TIBNAE| — T.eaid|  HAELAT
L8 | LTI LLL L] LRI
1]

BIIIT TR | SnAvSTHT.AE] SOMPREILTE| 4613 Fuai|

4.3.3 Utlizagie dos recursos obfidos a fitulo de compensagdo
financeira pela exploracio do petrdlec ¢ gés natural {recursos de

royalties)

0 receliments o= recursos pelo municipic a tiluo de compensagac
fnanceina pela axploragdo de petrdleo e gas nalural (recursos de ropaties)
possuem fores especificas para controle do recebimento e aplicac ko
Nesse sentido, a tabels a seguir evidencia o recebiments @ aplicacio de tais

CepEasfineia on www, oo me, gov.br  Tdentificades; SE076-54314- 30440
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recursos. no exercicio. nas fontes 604 ‘myalties do patrbiec recebidos da
urifio” & 605 “oyalties do petrdleo estadual” (Lei Estadual n®. B.30B/2008)

Tabeda 11 Apkeaglo Recursss por Srupo de Mebases do Despess Em RY 1,00
7 Orjass | Empnhids | imumsads Piga

azniadssl maeazipai| amagsssdl 2NTADGE|
503,00 _apo 5,80 [
LT AEZ S| 1TalLARt e VTIOEIE4R| TEANNGTEEE
1 Rilda 1377 114 Bda AR gl
BEOIS 1Y dE AT B SR8 LT N J._I_I-_J..—rm
30050 30 ) nao| o
SABTTRN| siseTeras| sosiaeaeie] sswatiass)

Tabels 12} Agboagic o6 Racursas por Wesishdace de Sakiedo Em R$ 1,00

S T R T T

(L ToREOl  LOETALeN|  RETTAALEY| 1 EEEATLE

2000000 iE020030)  seODDOcO 18005003

3000950 nog =00 anl
B4.387 750 00| syasararan| smeiacsaie| seanTve s

hhp?_'. uﬁu FI;::M Eugu EF““E?M;L'H Em R§ 1,04

_'m_

ii‘.‘.!ﬂ'lﬂ TPOAaATE | TTadeTE

TSR | SIT a0 | S e |

T S8 00 1.4 TobEdn |

B AL E B L EL AT

g “]31.5! H.ELE

| 1.ﬂIﬂEH

BE: ﬁﬁ"‘fﬁﬂ.ﬂ
TOTAL §.810 380,68 | £ 400 935,23 | 1 &% 5T 5T

Censtatou-se do Balango Patimonial que 2 fonte de recursos 604 —

. ewderciada na tabels anteror, Mmciou o eXEMGIGIO
com superdnt financeino de RS 566.064,24 (quinhenios @ sessenta e geis
mil sessenia e qualro reasis e vinte & quaitre centawos), & lambam encerfou
superavitéria, no montante de RS 6.403,33 (seis mil gustrocentos e trés
reas e brinte e nés centavos),

Mo rmesmo sentido, & 1on 8 Mecurscs & oyl £
Estadugl, iniciou & encemou o exerciclo financaire com supsravt de RS
2.394,238,22 (dois milhdes trezentos e noventa & quatro mil duzenios &
irinta & cito reais ¢ vrte & dois centavos) & R§ 115.200,23 [cento e quinze

mil duzentos reals 2 vnte o tés centavos) respactnamente.

Verficou-se, anda, do balancets da despesa executada. s& houwve Wiilizacao
de recursns de royalties para pagamento de diwdes ou remuneragio do
quadra permanente @& pessoal o comissionados, direlaments das fontes
B04 e 505, ndo havendo evidéncias do descumprimento do art. 8% da
Lel Federal 7.990/89 & art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

Cenferdnoin = W, Tob.u8.gov.br  Tdentificsdor: 46076-54336-2044C0



00148

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
[<1 FEAEN [ ESFAITD S0WTT) PARECER PREVIC TC 220 U

I

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

4,314 Valores recebidos a titulo de compensacio financeira
pela exploragio de petrdlec e gas natural divergem quanto ao saldo
bancério

Base Legal: at. 8° da Lei Federal 7.930/83 ¢ an ™ da Lel Estadual
T2 T.

Obserou-se, do Anexo ag Balango Patrimanial, que 2 fonle de recursos
§04 — Royalfies do Petrddep, iniciou o exercicio com superant fingncesrn de
de R§566.084,24 (guinhentos e sessenta 8 S8is Ml Se3s8nta & qualic Teais
g yinte & gquatro cenfavos) e tembém encemou superaMlana, no monianie
d¢ R% 6.403,33 (ses mil guastrocentos & Irés reais @ iinta & trés centawvos)

Nos balancetss oa execucSo omamentaria constatou-se gque foram
recebidos no exercicic R$ 2.166.779,14 (dois milhtes canto & cinquenta @
smis mil selecening & selenta e nove raais & Quatorze centios) e gastos R
1.433.488,69 (quatre milhdes oitocentos = setenta & oo mil trezentos &
cinguena e cinco reais € selenta e dois cilanna ).

Todava, em consulta an Termo de Verficag®o, o sakdo final da Espectiv
conta ndo confers com o saldo final do exercicio. Ao se eletuar os calculos
dae movmentactes do periodo, obsenvou-se 05 seguintes resultados:

FUP. FeRLl BALDD | SUBERAWT
EXEMC Fihki FroamCERD| SALDS B CONTA
AT RECETAS | DEBPSEAS | APURADD ATLIAL Bl AR
- | 2 iE TR 4| 1 48 WBEERS |1 T g5 id g E40L1= | B8 i B

Ca andlise das infofmacdes acima lranscritas, conchu-se que a fonle de
recursns n° B4 deveria Bpresentar um superdwit fnanceiro e um saldo em
conta bancara proxime a RS 1.289.354,68 (um milndo duzentos & oitents &
nove resis irezemos & cinguenta e quatro reals e sessenta e nove centawvo)

Contudo, &5 constz do Termo de Venficago de Dizponhel - TVDISP
consalidedo o mortarte de R$ 56.041.068 (cinquenta e seis mil quarents
WY feais e seis centaws) Poranto, ha indicios de transferéncia
financeira ocomrida da conta de royalties para as demals contas do
municipio.

Mo mesmo sentids, a lonte o ra > I i atraleo

. Iniciou & encemou o exercicio fnancedio com superawt de R
2.194,238,22 (dois milhdes trezentos & noverta & quatro mil duzenios e
frinta & oito reais & vinie & dois centavos) & RE 115.200,23 {<enio e guinze
mil duzerios reals e vnie e tns centawos) respecthamente

Dios balancetes da execugSo orgameniana constatou-se que foram
tecebidos no exercicio RS 1.391.877,95 (um milhdo trezentos e noventa e
um mil gilocenics e setenta & sete reais & noventa 8 cinco cenlavos)
gastos RS T6.800,00 (setenta e seis mil & oitocentos reais).

Todavia, em consulta so Termo de VerdcagSo, o sakdo final da respectiva

conta nio confere com o saldo finsl do exerciclo. Ao se efetuar o8 calcuhos
das movmentagdes do periodo, obsenou-se 08 sEguintes resultedos:

haslimado digitalmsits, Confer&noia em W, Coeoem, Qo b Tdentifisadory: JEDTE-SE200- 20440
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SUR. FidbC Sm D BLFERANTI
ERERC PRdAL FRANCEIRD| S8LDO EN COMTA
ANTEADA AECETAS | DESPESAS | ASLRADD ATLARL

i 35 HgpeaTi | TEAKIE TR NETT 11EaER LE Ol R

Oa andlise das nformagdes acima transcrtas, conclui-se que a fonte de
racursos 1" G04 deveria apresentar um saido fr@nceirc e um saldo em
conta bencara praximo a R$ 3.709.316,17 (inds milhfies satacenios & nove
mil trezentos & deressais reais & dezessete centavos)

Contudo, 56 consta do TVDISP consclidado o mentante de RE 138.392,23
{nenmHnn'raammmilirezmtmunnentaeduiureaiﬂauntuelréa
centavos). Porarte, hd indicios de transferéncia financaira ocorrida da
conta de royalties para as demais contas do municipio.

Por toda o exposta, Sugers-se gifar © gestor responaawel para Apresentar
as justificatnas que julgar necessanas, acompannacas de oocumenios de
prova, alertando-o que os recursos de foyalties ulilizados em fm vedado
580 passhess de dewlugdo 3 conta COM recursos proprios

[ EXECUGAD FINANCEIRA

A execug@no financeira. ewdenciada no Balango Financeira, compresnds a
gxecucao das recetas e das despesas omamentanes, berm coma DS
recebimentos & pagementos de natureza pxtraoreamentanos, gque, somados
ao saldo do exercicio anenor, resultard no 2aldo pa o exarticio seguinie

Ma tabela a seguir, Boresenta-se uma sintese do Balango Financeiro:

Tabals 14 Bais FinanoebD (consaildads) Em RS 1,08

ﬂ.. E.TE3. 4L 00

5048 TH155
12133 B840 30
12106 508,38
=1 &35 TOT 4l
i3 L3 G830
10 a3 421
TA00. 245 44

Soroe Protessn TC 3TTACOTH - Frests

Destace-se, 8 sequlr. o saldo contabil das dsponibilidades apresentado nos
termos de wenficagso:

Tabela 15} thﬁdldu Em R3 1,00

Salda
121,

= = E e [rE TR}
W - Prapiachs da Concas Anust2017

Fomie awe TG &7 16

NDICATVG DE IRREGULARIDADE

ponforfncis en wwew tos, es.ogov, be  Tdencificador: dGDTE-53136-ZCAET
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5 1 DIVERGENGCIA ENTRE O SOMATORIO DO DISPONIVEL DAS U3IEDO
VALOR EVIDENCIADD MO TERMO DE  VERIFICACAOD  DAS
DISPONIBILDADES CONSOLIDADO

Base Legal: A, 107 de lei 4. 32064

Constalou-3e gue o s$aido do disponhel constante do termo de verficagad
consolidado  diverge do  somatério das disponibiidades cas unidades
gestoras  pertencentes Ao municipio de Guarapar, em RS f2.581,22
{noventa & dols mil quinhentos & citenta & um Tease wnte & dotg centavos),
confiorme (akeals 15 atima

Asgim, faz-se necessano gilar o junsdicionado para agresentar as devdas
justificativs

&  EXECUCAD PATRIMOMIAL

As alteragfes quantitativas, decomentes de transapbes que aumentam ou
diminuem o patdménio  poblico,  provocam glteraches nos  slementos
patrimonisis, refietindo em  resultedos aumeniastivos . ou  diminutives o

patrimanio iguido.

A Demonstraglio das Vanagbes Patrimeniais (DVF) gwdencia um resultado
patrmoni@ deficitério no valor de RS -5.098.842 24 (zeis miihbes noena e
pito mil nowecenios & quarenta & dois resis wnle & quatro centavws). Dessa
forma. o resullado das wenagfes  patnmonials - guantitativas refletiv
nagativamente no patdmdnio do municimo

Ma tabela seguinte, evdenciam-se, sinteticamente, 88 enaghes
quantitativas ocormidas no patrimanio:

A situaclo patnmomial, qualiistive e quantitatiemente, @ evidenciada par
meic do Balango Pairimonial,

Essa demonstragho contabil permite o conhecimenio da  Siluagao

patimonial da enfidade pdblica por meio de comas represeniatives do
patnmanio publico, além das confas de compensagac

Apresenta-se, na labela seguinte, & SiluBgED patnmonssd gda municipio, no
encemamento do exemicio em analise:

Tabels 17} Siniesa do Belsnce Fainmaonisl |consolsed s} Em RS 1,00
] T 06

M 7352083 %]  To1TeE7.38

YT E—— TIZAaL 03] 100680 407 08
Fasiwg cemaimmie EgAE 71 @I| TRTEABLIE
_Pasaive nbo ovcultié T7183518,54| 1035735253

w. o= S| 118BBI TI1BE 119840 372,70
Forie Pracekks TC 37152018 - Frl-ln;hu.u-ﬂnnil.l Aorual20 17

Demonstra-s&, & seguw, 0 resultsdo financeiro apurado no “Quedrm d&
Afhes & Passnos Financeiros 8 Permananies — Lei 4.320/19647 do Balango

Anainads digicalmente; Confazdnoia sno wew, BCd. &8.Q0V, br ldenzificadozr| 4E076-S4F36-Ic44L
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Parrimonial & no Demonstrativo do SuperdwtDéficit Financeiro (Fonte de

Recurscs)
i T : [ 7 018
——— 5 = = ] T 405 79,50 0671836 TE
— w = TBR5 37383 EARAT
'E : ; o no BALPAT [g) = o ™ 10047276 133158035
: = - S e AEIEEATEl 2Rl a4 a4

e LERAT0A0] A8 E]
na =, 1ATLTE]  -3.221980.3%
e e i i e 064 0,08
Forts Fiocesan 106 3,7152013  Presngle de Contas Anualz0?

) superavt financeiro, representado pela diferenga posina entre o ativo
§ranceirc & o pessive financeiro, poderd ser utilizado no exencicio seguinte
para aberiwa de crédilos edicionais, desde gue ObSensoas  as
comespondentes fortes de recursos. na forma do an 43, da Led 43201364

Ademais. wenfica-se gue a movwmentacao dos restos a pagar, processados
a ndo processados, evdenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, e a2

geguinte:

Tabela 18] Movimentacio dos restos & cagsr Em R 1,00
Lol T2 m"' ] Processados | MEo Processados| Tetal Geral
“Saidy Final G0 Exrcioe sniwisl paLIe RTRIsLH] SCMELA
e, = LAETE G4 2] BTE4E5 21 53R ITRAL
TncomorcholEncampachs [T G 0.00
e = TAG2 0087 tE1E017.27| 4058,525.98
m — o BRI 116 626 50| 4400.800.94
Dutras bamas ; 0,08 o.0o 0.04
m = 5.266.298,40] 1ATLANETE| ESIEISAN

Fomse Frocemss TC 3.738/2018 - Prantage oe Comas Anualiad! 1

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE
&1 DIVERGENCIA ENTRE O SALDD DA DIVIDA FLUTUANTE E O SALDO
OO PASSIVO FINANCEIRD EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMOMIAL

Base normativa: arbigos 85, 89, 100, 101 e 105, da |ei federal 4.320/1854.

Da andlise do Balange Patrimonial @ do Demonstrativo da Diida Flutuante,
cbgena-se dvergéncia no wvalor do Passivo Financeiro evidenciado, como

SEQLIE
Tabala 20 Pasana Finansds E!I_w
: s m &n Yalor
Ealarco Patrmonisl 1) Ty 1 TGt 325,83
m-_r_-m'l.rru: e — 1!ﬂ -1:7*3
5.573.856,20

Cabe destacar que divergéncias no passivo financeiro indicam distorgao no
walor do superdsit nancend,

Por congeguinte, sugpere-se clfar o pestor responsével, para apresentar as
alegaches de defesa, acompanhadas de documentos o8 prowa.

AaEinads Algicalmente, Cenfavinein sm wwe, L0080, g0V br fdanrificador| 4GOTE=54236-2THEC
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£ 7 DIVERGENCIA CQUANTO AC SALDO DO PATRIMONIO Louoo Do
EXERCICIO

Base nonmativa: artigos 85, 88, 100, 101 e 105, da lel federal 4 23001864
Da andlise do Balango Patrimonial e da Cemonstracds das Wanagdes

Patrimanigis (DVF), obsena-se divargbncia no walor do petimonid ligpuido
do exercicia InENCEIo, COMD Segus

Tabels 31} Paszon Finassdan RS 1D
= Mion i, =g Walor

A A L4
eS8 2TE T
713741 330,40
A8 BEZ 715,05

2941381 18

Assim, superese @ citagho o0 gesiy parm  que apresente 0%
esclarecimantos Necessanas.

8.1 DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS

Base MNormative: afigo 15 § 1° oo allgoe 4° incise |, allnea "a", da Lei
Complermentar n® 107/2000.

varficouwss déloit ﬁn:n:ﬂm_rm

it 2 o HNF-hE
es trer ative

Recarios Frsultads Fnanches ()|
-193 371.85
T ——— T Fiasi 08
T JHE O ! [T RE.] LR
EI;"".""._:T_.- |_' FIrTA R s -6 Fa P - -ﬂazsﬂ_
AECLASGE CADNARIDE FROFRICS] 112 337 04

Cabe registrar gque, nos lemmos do paragrafo Unico, do art. 8% da Le
Complemantar 10100, os recursos legaimente vnculades & fnafidade
espacifica serdo utiizados exclushamente para atender o objelo de sua
vinculaglio, minda gue em exercicio diverso daguele em gque ccomer o
ingress0

Diante do apresentado, propbe-se citar o responsdvel para que apresente

as jusfificatias efou documenios que esclaregam este indicativo de
desequillbric das contas plblicas

B4 MNAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS  RELACIONMADAS ADS  APOSENTADDS E
PENSIONISTAS S0B RESPONSABILIDADE DO MUNICIPC

Base normativi, Nommas Brasteiras de Conlabifidads

Aopinads Aigicsloentes, CoaferEn0ai o wae, TOO.88, gov.DE tdentifisador: A6076-542 36 2040
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Verficos-se do Balancete da Despesa (BALEXOD) gque © municipio
empennou & liquidou & pagou, em 2017, um walor de R% 2.138.159,7T0 (dois
mihGes cento & Lrinta e oito mil cento @ cinquenta & nowe reais & selenta
centavos) em aposentadorias & pensdes pertinenies & prewdincia mumicipal
frubricas 319001 & 318003}

© municipio n@o possui RPPS cadastrado no sistemna CidadES, mas arcou
com as despesas previdencinias pertinentes 3 senddores manicipais.

Emtretanto, nds ha reconhecimento contdbd no passiv ndo cicuante do
municipio, nas rubricas prowsbes malematicas previdencianas a longo
prazo. o u@lor pesiinente & resena matematica preddenciaria, 0 gque
contrara a5 Romas contabeis em agor.

Desta forma, propde-se a citagdo do responsdvel para justifcar-se.

6.5 RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS
EVIDENCIADO NO BALANGO PATRIMOMIAL E INCONSISTENTE EM
RELACAO AOS DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAD
DE RESTOS A PAGAR, ATIVO FINANCEIRO, TERMC DE VERIFICAGAD
DE CAIXA)

Base Novmafiva: artigos 83, B4 e 89 da Lei Federal n” 4. 32064,
Com base no Balango Patrimaonial encaminhado (arquive digital BALPAT).

werificou-s& incompatibilidade no resultado Snancein das fonles 08 rBCUTSGS
gidencindn, confarme se demonsira

Forme de Recusa fgsuitato Financern Cisp Lig Camxe
T aude - Resursos SUS 1.470.033.30 3038 58402

do Anexo 5 da RGF, tabela 20 deste relaténe, tendo como base o Tarmo de
Veriicagde de Disponibibdades, Relacho de Restos a Pagar e
Demonstragdo ¢a Dhida Flutuante. Embora o0 conceifos utifizado na
elaboracde do Anexo § difirs do utiizade na apuragho do resuftado
financeira, i possivel identificar 8 iIncoaréncia.

Cabe regstrar que, nos lemmos do paragralo Onico, do art. 8° da Led
Compiementar 101/00, os recursos legalmente wnculados & Snaelidade
especifca serdo utilizados exclusiamenta para atender ao objeto de sua
dnculacdo, ainda que em exercicio diverso degquele em gue CCOMEr o
g a0

Diante do apresentado, propde-se & citar o Prefeito pada que apresente as
justificatives efou documentos gque esclarecam  este  ndicaivo de
imegularidade

7 GESTAO FISCAL

7.1 DESPESAS COM PESSOAL

Ezse Mormatna: Art. 20, inciss L alines “b, art. 19, I, & art. 22, paragrafo
inico da Lei Complemantar 10172000,

A Lei de Responsabibidade Fiscal (LC 101/2000), 30 esiabelacer hormas de
fnancas poblices voltadas para @ responsabiidade na gestao fscal,

hentnsds digitalpence. Confec@ncin =m wned, EEE .88 o br Jdantificadst: $6076-54335- 30440
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disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a limitagBo das despesas com
pessoal pelos Poderes e Entes da Federagac.

Conforme conceltuado peia Secretaria do Tesouro Hacional:

A despesa total com pessoal compresnde o sonatdrio dos gasios do
Ente da Federagiic com atwes, inathos & pensicnistas, deduzidos
aiguns itens exaustiemente explicitados pela propria LRF, nda
cabendo interpretagtes gue exirapolem o8 Sisposities legais.

0 limite referencial para 2s despesas com pessoal & aplicado ém relagdo &
Receita Coments Liquida (RCL), que por sua ez, segundo definigac da
Secretaria do Tesouro hacions:

E o someatdno das receitas tributdrias, de contibuigbes, palimonials,
agropecudrias. industriais. de Sendgos, transferéncias cormentes &
cutras receitas corertes do ente da Federagdo, deduzidos alguns
fens exgsusihamente explictados pela propra LRF, nao CcaDenEo
interpretagfes que extrapolem os dispositivos begais.

Apurou-ge 8 RCL Ajustada do mumcipio, no exercicio de 2017, que,
conforme planiha APENDICE A deste relaténo, totafizou R$ 50.018.990,77
icinguenta milndes dezoito mil nowecentos & roventa reals e seilenta e sele
centavas),

Constalou-se, com base na documentaglo que infegra B prestagho de
contas, que as despesas com pessoal executadss pelo Podes Executive
gtingiram B0,91% {(sessenta wirgula noventa e um portes percentuzis) da
mecelta comente  lquida  ajustada, conforme  demonstrado  na pranilha
APENDICE B, zintetizada na tabela a seguir

Tabela 21) Despesss com peasosl — Podes Exsoutivg Ern R§ 100
Descright Iy - L Walor
Racai Camerte Liguete Austada - AL Ajuiads_ 2001 580,77
Duapesa Tolol com Peasssl - OTF E 3 30 406 946 88
% Apurado —_— -

Fose: Froceaso TS 3 THEI2015 - Prestago-de Tk AnuadZi T

Conforme @ iabela antesor, obsens-se o descumprimento do  limite
maximo de pessoal do Podar Execulive em analise.

Mo que se refere &5 despesas iotais com pessoal, consolidando o Poder
Exgcutive & o Poder Legislativ, constatou-se gue essas despesas
afingiram 64,51% (sessenta & guatro viguia cinguenta e um  pontos
percentusis) em relag3e & receita corente liguida ajustada, conforme
ewdenciado resumidamante na fabels a seguir

T:b:h 23] Canpesss oom pesscsl — Consobaad Em RE 1,00
Wk
Fmcena - 50 3809077
sa Ta oom Pesssl - OTF 32 Al BEN.54
% Apursdn (TP | REL Astada) ZE]

Fonie Procasso TG 1. 7153018 - Presmagan de Contas Ansal 2017

Conforme a tabela snterior, cbsena-se 0 descumprimento do limite
maxime de pessoal consalidado.

fssipads digitalmente. Confsréncla em wwew  EoE mEogow, e Jdencificador LEDTE-F4TIS-ACHAT
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MDICATIWVG DE IRREGULARIDADE

6.1.1. Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Fodar
Executivo & comsolidade.

Baze Mommativa: alinga b, inciso I, do Artigo 20, 22 & 23 da LT 10172000

De acordo com @ tabela 22 deste Relaidro Técnico, werficou-se que o

Poder Execulhvo canalizou em despesa de pessoal e encangos Sociais o
mentante de R$30.486.948.86 (Inma milhdes guatrocenos e sessenta e
gess mil novecentos e guarenta € seis reais e oilenta e seis centavos),
resutandn, nuema apbcacho de 60,91% (sessenta Jrguia noventa & um
pontos percentuais) em relacBo & receita comente |iguids apurada para o
exercicio (RS 50.018.990,7T)

Conclui-se, portanto, gue o Foder Execulivo descumpnu o limite legal de
54% estabelecido no artigo 20, incise Il alinea “b" da Lei Complamentar n®
101/00, excedendo-o em RS 3563 846,36

Foram emitidos parecerss de alerfa ao responsawel no 1% 2 B 3
quadrimestres  de 2017, confme processos  TCEES 472172017,
B7E32T e 275212018

Agsim, consutsram-se os dados dectaraldnos encaminhados wa Sistema
LRFWEB, no perodo de 2012 a 2017, e wenficou-se 0% seguintes

resultados:
Tabela 24 Despesss 00m pessoel - poder sseculivg m B 1,00
Perindo Dwsp. Pessoal RCL ]
1 | soggevecos [ et
2F s e 22,987.108.04 42 203.614.78 54,00
% 74, 150 540,09 43.087.017.43 56,14
] &K W 28 B8 206 DS 43 TEE.310.02 -0
ani 13 28 457 348 48 43 754 131,52 BE.18
104 20208 gTE S 44 R E2100 SRCNT
27.411.206 43 4% §03 427 A3 25,88
27.821.33313 af ik Ofel OB A0_24
27857 842 18 A8 0123 85715 B0 58
27.821 087 43 40128 36316 g4
78 381 e A1 45,387 341 14 [l
28 T2 44160 A8 48T 343,07 .20
18,608 86, 43 44 771 8572 £3.00
28,044 001 08 AR 035 581,54 82.22
20 T80 TeE 20 787454002 a1.50
20 503 308 43 50 143 194,01 s.58
18 222 BO3. 14 SO0 | 2 90E1
10 488 p48 B8 5 &880, 7T A @i

e B
* Fonte: procasan TCEES L T1532078

Oa andlise da ftabela acima, constals-se que o Emile da despesa com
pesscal do Poder Executive extrapoiou o limite legal, de 4%, j@ no sequndo
cusdnmesire de 2012

hMessa sentido, assim deferming 8 Lel de Responsabilidade Fiscal em &y
anigo 23, abalxo transcio

Art. 23, S5 8 despesa tolal eom pessoal, do Poder ou ofgdio referdn
no art, 20, ultrapassar o limiles definidos no mesmo adige, $em

cenfardseio am www. ros.es. gov.br  Tdantifleadsr: SRD76-54R36-I0440
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prejulzo das medidas predstas no arl 22, o percentual excedenté
terd de ser eliminado nos dois guadnmestres sequintes. sendo peio
mencs wm  lergo o pimeiro, adolando-se, endre oulras, &S
providéincias prevstas nos 6§ 3° e 47 do art 168 da Constiluicao.

Logo, werifica-se gue o Municiplo dewvena ter reduzidc o percaniual
pxcederle nos doie guadimesires seguintes, ou seja até o final do 1"
quadrimestre do exerciclo de 2013, Entrefanio, ndo & isso O que s& verifica,
pois ao analisar of dados da tabela acima, cbsena-se gue o geslo com
pessocal continucu crescendo, fechando o exercicie e 2017 com um
percentual de 60,91% conforme spurado por esta Corte de Contas

Adermnals, & importante destacar que o descumprimenic da despesa com
pessoal sujeita o responsdwel 4s penalidades prevstas na Lel 10, 02872000,

as guais competem ao TCEES:

Ar 5 Constitui infrac®o sdministratha contra as leis de finangas
puibdicas:

| = deixar de dnubgar ou de envar ao Poder Legisiativo & &0 Tribunal
de Contas o relatdrio de gestBo fiscal, nos prazos & condighes
eslabeiecidos em &,

Il = propor lel de diretrizes orgamentanas anual que nio contenha as
metas fiscais na forma da lei;

il — deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e
modmentacBo financeira, nos casos e condigDes estabelecidos em
k=i

IV = deixar de ordenar ou de promover, na forma ¢ nos prazos da
g, a execucio de medida para a redugio do montante da
despesa total com pesscal que houver excedido a repartigio por
Poder do limite maximo,

§ 1o A infragiio prevista neste artigo & punida com multa de trinta
por cents des vencimentos anuais do agente que |he der causa,
sando o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ Zo A infraglio a que se refere este artigo sera processada e
julgada pele Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo
contibil, financeira @ orgamentiria da pessoa juridica de direito
publico envolvida. (grifo nossol.

Por todo o exposto, considerando que 3 presente iffejuiandade |& fora
apontada na andlise das Prestagbes de Condas Anual dos exercicios de
2012, 2013, 2014, 2015 & 2018, e afé o presente exercicio as despesas
com pessoal ndo foram reconduzides Bos limites presglos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, opina-se no sentido de citar o gestor responsavel
a firn de apresentar as justiicalives que julgar Necessanas,

7.2 DIVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

h=pinads digitalmenkcs

Base Mormativa: An 58, IV, da Lel Complementar n® 101/2000. & at. 2, |,
da Resolucho n® 402001 do Senado Federal

be mcordo com 2 Lel de Responsabdidade Flacal & com 8 Fesolugan
40/2001 do Senado Federal, a divda consolidada ow fundada, para fins
fiscais, corresponde ao montante total das obngagtes financeiras, apurado
sem duplicidede (excluidas obrigagbes entre orglios da edministragao direta
@ enfre esies & as entidades da administragdo indireta), assumidas: a) pala
realizacBo de cperagfes de crédito com a3 emissdo de titulos poblicos, para
amortizagdo am prazo superor a 12 (doze) meses (dihida mabilidra), b)

cemfardncia an wed Ece,@E.govibr  Tdsabificadoc: 46376-54236-20H4L
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pela realizagdo de operagtes de crédito em wrtude de lels, contratos (divida
contratus), coménios ou tratados, pars amostizagdo em prazo supenor a 12
idnze) meses; ¢) com os precatdnos judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e nSo pagos durante & execugio do orgamento em gue houwerem
sido incluides; e, d) pela realizagio de operagbes de crédito de prazo
irferor & 12 (doze) mweses, gue fenham constedo como receitas no
orgamienio

A divida consolidada liwda, por sua vez, representa o montante da divda
conscliidada dedurido o salde relativa aos  haweres  financesros
[@spaniblidade de caixa & demals haveres financeiros)

Mo uso de suas competéncizs constifucionals (art. 52 da CF/E8), o Senado
Federsl editou a Resolug®o 4072001, discipinado que a divda consclidada
liguida dos municipios ndo poderd exceder @ 1,2 wezes a receita comente
lipsda,

Com base noa demonstratives conlébeis integrantes da prestacio de contas
anual do municlpio, ao fral do exercicio em andlise, @ dhwda consolidada
liquida representou 28,15% (wnte & nowe Wrgula guinze porios perceniuais)
da receita cormente lquida, conforme se demonsira na labela a seguir

Tak L Divkas Conesbmads Ligus Em 1
- — = ")
i
] :
s itn | Fin L = HL : b
R b s B = EE‘_

Fome Frogeasn TG 3 7182013 - Prastagan ok Contes Aauabani T

Portanto, @ divida consofidada Fawda nac extrapolou o limite prevsto {120%
da receita comente liquida) estando em acordo com & |egislacao
sUpramensionada

7.3 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAD DE GARANTIAS

Base Mormatia &1 35 da Lel Complementar 101/20000 Lei Federal
4.595/1964: art. 7 Inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n®
4372001, & art, 167, |l da Constituigio Da Repiblica MM1888; Arl. 55, inciso |,
dinea “c"; e art, 40, §1°, da Lal Complementar 107172000,

Segundo o Inciso NI, do art 28, da Lei de Responsabilidade Fiacal,
operagbes de ¢rédito 880 compromisses fnanceiros assumidos em razao de
pyituo, aberbura de crédito, emissdo e aceite de tRule, aguisicdo Ananciada
de bens, recebimento antecipade de walores provenientss da venda a termo
de bens & semigos, amendamenic mercantil e owulras opefagies
assemelhadas, inclusle com o wso de dervatves  financeims

As operaghes de crédito por entecipacan de receilas orfamenianas, por sua
ver, s80 defmides pela LRF como operagfes de crédito destinades a
giender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeim

A Constiiulglo da Repiblica ouvlongou a competéncia a0 Senado Federal
para dispor sobré limites globais e condighes para as cperagbes de credito
extemno & intama dos municipios. de suas autarquiss e demais entidades
controladas pelo Poder Poblico Federal (art. 62),

pssimado digitalments. ConterSnois em ww, Doe.es.gov.er o Ident LELoadar) ARbTd-54236 - 10440
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O Sanado Federal editou & Resoluglo 4372001, dispondo sobre os limites
para @ contrataglic das operagbes de crédito pelos municipos, Inclusie
concessio de garantias. seus limites e condigles de autorizagao, coniome
art, 7%,

Parg o8 municipios, restou definido que as opéraghes de crédiio intemo &
exfiemo devam limilar-se a:

« 18% (dezessais por cento) da receta comente liquida para o maontante global
das operagbes realizadas em um exercicio financelo;

« 11.5% (onze inteiros & cinco décimos por cento) da receita cofmenie lHouida
para 0 comprometimento anual com amortizagbes, [wos g demais encargos
da dhids conschidada, inclusie relativos a ‘valores a desembalsar de
operagbes de crédito [ contratadas e a contratar,

Ouantc & concess3o de gerantiss. o Senado Federal estabeleceu como
limite para o saldo global das garaniias concedids pelos municigos, o
maximo de 229 (unte & dois por cento) da receita coments  |iquida,
confarme @1, 9° da ResolugBSo 4372001, Como exceglio, permitiv due esss
montante poderd ser elevado para 32% (frinta e dols por cenlo) da receits
comente ligquida, desde que, cumulatiamenis, guando aplicawel, o
garantidor.

« M0 tenha sido chamado @ honrar, nos Gitimos 24 (Mnte e guatro) meses. a
contar do més da andlise, quaisquer garantias antencrmente prestadas

Esteja cumprinde o limite da divda coneolidada liguida, definide na
Resoluclo n® 40, de 2001, do Senado Federal,

+ Este@n cumpnndo os limites de Oespess com pessoal prevsios na Lei
Complamentar n® 101, de 2000;

Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Flacal scordsds com a Unido, nos
termos da Lei n® 5,458, de 10487,

Ouanta as Operagdes de Crédite por Antecipagic de  Recedas
Orgamentarias (ARO). o Senado Federal definiu, conforme an 10 da
Resolucdo 4372001, gue o saldo dewedor dessas pperacies nA0 poderd
sxceder, no exersicie em que estiver sendo apwado, 2 7% (sete por cento)
da receits comente liquida, obsenando-se ainda, as disposigles contidas
nos arts. 14 e 15 daquela resolucao

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com hase nas demanstragbes contabeis
que intagram a prestagio de contas, os montanies & limites de operacoes
die crédto contratadas pelo mamicipio, apurados ao fimal do exercicio em
andlise

Aoofnsds diglcaimanks,. CoaforSpoia am wen, Tom @@, gor. by Tdantifl cedat SEOTE-54316 = 2CAAT
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Em R 1,08
Walor

LR
=
[T
N

0.20%

Takala 27) Cpsrmgdes e Crédts - ARD [Limis 7% FCL) Em A3 1840

De acorde com os dermonstrativos encaminhados ndo foram extrapolados,

no exergicio, 08 limites de contratagho de opera¢do de creditos prewsios em
Resclucds 4o Senado Federal (18% e 7% Receita Comente Liguida) & no
afl. 167 da Constituico da Republica, bem como no houve concessdo de

garantias ou recebimento de contregarantias.

7.4DEMONSTRATIVO DA DISPOMIBILDADE DE CAA E DOS RESTOS A
PAGAR

O passivo financeiro das enfidades plbficas & composto de valores dewdos
cujo pagamento independe de autorizagio orpameniana, uma veX Que 8
obrigagho j4 passou pelo cegamento — rasios a pagar — ou ndo esta atrelado
a0 orgaments, Gomo BE consignacdes & depositos da terceiros.

Restos a Pagar $30 as despesas legaimente empenhadas pelo ente publico,
mas ndo pagas. A Lei 4 32001964 conceitua e classifica os restos 8 pagar da
seguinte forma, em seu art, 36

Ar. 36. Consideram-se Festos a Pagar as despesas empenhadas
mas ndc pagas aké o dia 31 de dezermbro distinguindo-se as

processadss das ndo processadas

Os restos & pagar processados $30 aqueles cujo senvgo foi prestado ou o
maderial adquirido foi entregue pelo fomecedor contratado, estando a despesa

fiquidada & em condighbes legais para o pagamento.

Os restos a pagar ndo processados &0 agqueles cujo empenho fol legalmente
efnitide, porém o objelo adquinde sinds nag foi eniregue, oU O BETAGD
comespondente ainda nSo fol prestade pelo fomecedos, estando, portanta,
pendenle de regular Bquidagao & pagamanto

A Secretaria do Tesouras Macional traz o seguinte conceito para os restos a
pagar processados e nfic processados:

RESTODS A PAGAR PROCESSADOS

hazinado digitelmente. Conterdncla sm Wi, Com me.gev B Idencificados: AEDTE- ST - 20440
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S&n considerados processados os Restos 2 Pagar referentes a
ampennos liguidados e, portants, prontos para o pagamanio, OU ggja,
cujo direito do credor j& ol werficado. Os Restos a Pagar
Processados ndo devem ser canceledos, tendo em wsta que 0
fomecedor de bens/senigos cumpriu com @ obrigagao o8 fazer a a
Admiristrac@o ndo poderd deixar de cumpnf com 3 obrigagdo de

pagar
RESTOS A PAGAR NAC PROGESSADOS

S50 considersdog ndp processados os empenhgs de contralo @
comvinios gque e encontram em plens execugBo, NEo myistindo o
direito liquido & certo do credor. Dessa forma, no enceramento do
eXecicio @ OespEsa OnGamentana que S8 enconirar empenhada. mas
ainda r&a paga serd inscrita em res1os 8 pagar nao processadng,

Cluanto & execugdo da despesa orgamentaria, da qual se origina o restos a
pagar, a LAF estabelece expressamente a3 necessidade de wnowacso dos
fecursos & finalidade especica, conforme paragrafo Unico oo art. B* da Lei
Complemantar 101/2000:

Pardgrato dnico - 0§ recursos legaimente Mnculados a finabdade
especiica serdo ulilizados exclushaments para atender ag obpeto de
su3 vnculagSo, anda que em exeércicio diverso dagquela eam que
oooirer o ingresso

Nasse sertido consta do Manual de Demonstrativos Fiscals da Secretana do
Tesour Macional, o Demonstrativo da Disporsbilidade de Caixa & dos Restos
a Pagar (Anexo 5), gua tem como propdsilo dar ransparéncia o montante
disponivel para fins da |nscrigo em Restos a Pagar de despesas n@o
ligusdadas, ewdenciando a disponibilidade de caixa liquida para cada um dos
recursos wnculados {art. 55 da LRF)

& demonstrative 1ambém possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42
da LRF, de forma que na ditimo ano de mandaio da gestao administrativo-
financeira de cada drgdoc referide no am 20 da mesma el haja sufickente
disponiblligade de caixa para cobrir &5 oongagtes de despasa contraldas.

Desia forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anieriormmente
mencionados, # ainda, considerando-se as nformagdes encaminhadas pelo
responsdvel em sua presiagdo dé conlas, verficou-se que as imformag des
pertinenies &0 Anexc 5 do Relatdrio de Gestie Fiacal do Poder Executivo [3°
guadnmastre de 2017} 550 BE QuB EEguUEM

apminada digicalmente, Confep@icla ef swnvw, D28, Q0. 50V, OF tdant ificadae AEDTE-Sda - 20840
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7.4.1 Inscricio de restos a pagar nio processados sem disponibilidade
financeira suficienta (art. 55 da LRF)

A Lei Complemeniar 101/2000 (LRF), na Segao IV, ao dispor sobie O
Relatonio da Gestdc Fiscal, estabelzce am sew ar. 55, 1l b, 3. gue a Inscngao
de restos a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo da disponibilidede
de caiva.

Ar 85, 0 relatdno contera:
il - demonstratives, na Oltimo guadnméstne
b} da inscrigdo em Restos & Pagar, das despesas.

3} empennadas ¢ ndo liquidadas, ingcrtas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa,

Tendo em vsta 3 inabsenvéncia do art. 55, I, b, 3, da LRF, nas fontes de
recursas Saids — Recursas Proprios, Educagdo = Recursea Proprios, Fundet
40% & Recursos ndo wnculados (Recursos Proprios), nos respectives valores
de R% 300.660,44 RS4.B0O6B3, RF 3.114.50 ¢ RS 154.727 .41, propbe-se a
gitagio do responsawel para apresentar justificalhes e documenios
pertinentes.

7.6REMUMCEA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidadge Fiscal, ao dispor sobre & rendncia de receia,
estabeleceu gue a concessho ou ampliaclo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdris, da qual decoms rendncia de receita. deverd estar
acompanhada de estimative do  impaclo  omgEmMentano-franceio o
sverciclo em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, slendar an
disposto na lei de diretrizes orgamentdnas & a pelo menos uma das
seguintes condigbes:

s Demonstraglo pelo proponents de que a8 renuncia i considerada na
sstimativa de receits da lei omamentdna, na forma do a. 12, & de que N&o

Asginade digitalrente. Coaferdncia em www tea.ed.gov.br Idencificador: 46076-54338-ZC44-
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afetara as metas de resultados fiscais prevstas no anexo propho da bes de
dingtrizes crpamentanas,

« Estar scompanhads de medidas de compensac®o, no periotdo mencionado

no caput, por meio do aumenio de receita, provenienie da slescio de
sliquotas, ampliagdo da base de célculo, mapragdo ou cnagdo de fribasio ou
oantribyic o,

0O art. 49 da LRF estabelece gque o projeto da Lei de Diretnzes
Orgamentanas deve integrar o Anexo de Melas Fizcais, 0 qual deve contar,
dentre outros demanstrativos, o da estimathve e compensagdc da renuncia
de receita @ o da margem de expansdoc das despesas chrigaldnas de
carater continuado

Esse demonstrative, &lém de condicionar & concessdo da renuncia de
receita, tem por cbjetivo tomar transparenies 0s requIsIlos exigidos para &
concessdo ou ampliapdo dos bensficios de nalureza tributana.

De acorde com @ Lo de Diretnzes Ompamentarias e a8 Lel Owgamentaria
Anual do municipo, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-ge a
inexisténcia de previsBo para benefciar instituicdes com remdncia de
Tacaita.

8 GESTAD DA SAUDE E DA EDUCAGAO

81 APLICACAC DE RECURSOS NA  MANUTENGAD E  NO

hEsinads digicalrenbe.

DESENVOLVIMENTO DO ENSING

Base Nomathva: Ad 212, caput, da Constituigde da Replblica/1938 & Art
80, inciso @I, do ADCT - Ato das Digpogigdes Constitucionais Transitonas.
da ConstituigBo da Repiblical1088 (alterado pela Emenda Constitucional
53 2006).

Por deferminac3o & Constituigdo da Republica, os municigsos devem
aplicar, anualmente, nunca menas de vnte e cinco por centa, no minime, da
receila resullamde de  imposios, compreendida a proveniente  de
transieréncias, na manutencio e desenvoldments 9o ensing, 8 dewem
destinar, ainda, ndo menos do que 60% dos recursos provenientes oo
Fundo de Marutencdo e Desemolumento da Educaglo Basica e de
Valonzecso dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) para o pagamento dos
profissionais do magisténo da educacio basica em efetivo exercicio

Avaliou-s¢, com base na documenlagho gue integra a presiagdo de contas
anual, que o muricipio, N0 exercicio em andlise, aplicou 26,84% [wnle e
sets wrgula oitenta & guatro pontos perceniuais) da recesta resultants oo
imposics. compreendida a proveniente de trensferdéncias, na manutencac @
desemoiviments do ensino, corforme planihe de apuragdo, APENDICE D
deste relatédo, resumidamente demcnstrado na tabela a seguir

b2

Tabela 73 e Nu L & desarreoharreenb S Em R§ 1,08
i _-_ e o Yator
ecaiine prouTmries Ge MPARET NI 1
Ga arii i A p [ o]

'I'.-.'-.-- ——m 1.

R ™ 780398141

Eoe Procenes TC 71020148 - Presiagao oo Conias Anuel300T
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Portants. o municipio cumpriu o limile de aplicagdo com Manutengao &
Desenaimente do Ensing..

Quanto & destinegSo de feécursos para pagamento dos profizeionais do
magistéric da educaglo basica em o exernicio, constatou-se, oom
base na documentacdc que integra & prestagdc de contas anual gue o
municipio destinou §9,99% (oitenta e nowe virgula noventa & nowe ponios
perceniuais) das receitas provenientes do Fundeb, conforme demonstrads
na planitha de apuraclo, APENDICE D, apresentado resumidaments na

tabela a seguir
Tabels 30} D"hnﬁ_u da refuigas do FURDES gred. Magisitro Em RE 1,00
Desfiragda e moursos : Vil
rtan A.854 033 97
EETE S
; T

Fonte Prosascn TG 271502015 - Prasmcia oe Goriak Asunl 2217

Portante, © municipio cumpnu o limite de aplicagao d& B0% do FUMDEB com
Magisténic.

8.2 APLICACAD DE RECURSOS EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Mormative: Af. 77, incise (I, do ADCT - Ato das DEposiches
Constitucicnals Transildras da Constituicio da POblica/ 1888 (Incuids pela
Emenda Consfitucional n® 2802000).

& Emanda Constitucional 282000 acrescentou at ao Al das Disposiches
Consthucionais Transiidrias pare S5EegUIEr 0% FECUrEcs minimos para o
fnenclamento das agdes e senigos publicos de sadde, estabelecendo a
obrigatoredade de splicagdo minima, pelos entes da federagdo. de racursos
provenientes de impostos e transferéncias, em agles & senscos pdblicos de
gae.

Diefiniu, no § 3° no an. 198 da CF/83. que |el complementar estabelecenia.

Os percenfuals minimos das receitas @e Impostos e transferéncias & serem
aplicados. anualmente, pels Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municiplos;

Os crténos de rateio dos recursos da Unida vinculados @ sadde destinados

aos Esiados, ao Distdte Federal & aos Municipics, e dos Estados
destinados @ sSeus rmespectnos  Municipios, objethendo a  progressia
rechus B0 das disparidades regionas,

s+ As normas de fscallzaglo, awliagdo e controle das despesas com salde nas
psferas federal, estadusl, distrital & municipal, &

» As nommas de céiculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, % odifaca a La Complementar 141,
regulamentando @ § 3° do ai. 128 da Constituicdo da Raepablica,
astabelecende o8 valores minimos 8 serem aplicados anualmente pelos
Municipios em acles o senicns publicos de sadde; oS criténos de rafeio 0os
recursos de tansferéncizs para a saide e B8 normas de fiacalzagdo,

Asslneds diglcalmente, Confscdpela em wdw, SE8 @ . QOV . LT tdent LELogdar: 4ED7E- 5423 6-20440C



00164

o — -
TC E TRIEINAL DE CORTAS
£0 B 1AL 00 LMD AaNT0 PARECER PREVIO TC-0320 10

I mm

maliacdd B conmrole a5 despesas com salde nas (s esferas de gowema,
& @ fransparéncia, wvsibilidade, fiscalizecio, awliagho & controle da
gplicagdo dos recursgs destinados & saide,

Em relagdo & aplicaclo minima de recursos, restou estabelecido, peio art.
T gue os municipios e o Distrito Federal aplicardo anuaimente am agbes a
senigos  publicos de salkde, no minime, 15% {quinge por canto) da
amecadacdo dos Imposios a que se refers o art 156 & dos recursos de que
tratam o agt, 258 68 alicgs “b" do ingisol docagui @ 0 S3°d0art 159, togdos da
Constitulcio da Repiblica,

Avalicu-se, com base na documentagdo gue integra a prestacac de contas
anual, gue o municigio, no exercicio em analise, aplicou 31,73% (tinta 8 wm
vinguie setents 8 trés ponfos percentuais) da recafa resultante de impastos,
compreendida & proversente de (ransferdncias, am a¢oes & sensfos
publicos  de sadde conforme demonatrado ne plandhe de  apuraglo,
APENDICE E deste relatorio, @ evidenciado resumidamente na tabela a
seguir

Em R§ 1,00

Wakor
TOGI fra 0

SN RSO TE 20

A

41

Peranto, werdfca-se que o municiple cumprdy o limite minime constitucional
prevsto para aplicagdo de recursos em 35085 & sendcos publicos de sadde

B3AVALIWCAD DO PARECER EMITDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTD E CONTROLE S0CAL DD FUNDEB

A Lei 11.4B4/2D0T  regulamentou o Fundo de  Manutencdo ¢
Dezemohiments da Educacdc Basica & de Valonzagio odos Profissionais
da Educagdc (Fumdeb) e atnbuiu aos Conselhos de Acompanhamento e
Conbrole Social a competéncia fiscalizatdna sobre es5es reoUMEos

Esses conselhos, no &mbito dos municipios, 580 colegiados compostos por,
na minima, nove membros, sends

Z [dois) representantes do Poder Execulive Municipal, dos quais pelo manos
1 {um] da Secrelana Municipal de Educag®o ou drpgo educacional
equivalente,

¢ | (um) representante dos professcres da educacdo basica pablica;
« | (um) represenfante dos direlores das escolas basicas piblicas;

# 1 {um) representante dos senddores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

& 2 {dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica pldblica;

s 2 {dois) representantes do8 esludantes da educacho Ddskca poblica. sendo
um deles indicado pela enticade de estudantes secundanistas.

pazinads disicalments, Confardincia em wav, Sca. @, gov be  [dantificader: 46074-54236- 30490
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O portal do Fundo Macional de Desenvolmento da Educagdo (FMDE)
resumiy as funches dos Conselhos de Acompanhaments e Controle Social
do Fundeb, conforme aegue

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pals de
slunos @ senddores das escolas deve ser realizada petos grupos

onganizados Ou omganizagdes de classe que represEniam esses
sagmentos e comunicada ao chefe do Poder Execufivo para gue este,
por ato oficial, os nomese para o exercicio das fungies de
ponselheimos.

A atiwdade dos conselhos do FUNDES soma-se ao irabalho das
tradicionais insténcias de controle e fscalzagio da gestdo pubiica
Entrelanto, o consslho do FUNDEB ndo & uma nowa instancia de
controle, mas sim de representag@o social, nso devendo, poranls,
ser confundide com o controle Intemo {execiutade pelo propro Poder
Execufive), mem com o controle extemo, & cargo oo Tnbunal o
Contgs, na quatidade de drgBo auxiiiar do Poder Legisiativo, & quem
compele @ apreciagio das contas do Poder Execulin.

O conlfcle exercido pelos consefhos do FUNDEB represenia a
atuago da sociedade, que pode apontar felhas ou irrequieridades
pentesimente cometidas, parg que a5 autordades constituidas, no
uso de suss premogativee legais. adotem as proudéncias que CaOa
case venha asxgin,

Entre as atribulgfes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar 8 controlar @ distnbuicéo, & transferdéncia e @ aplicagao
gdog recursos do FUNDER,

Supendsionar & eiaboragdo da proposta orgamentaria anual  no
ambito de suas respectivas esferas governamentais o¢ atuaglio]

Supenisionar a realizaglo do censo escolar anual,

Instruir, com parecer, &5 prestagBes de contes a serem apresentadas
ao respective Tribunal de Contas, O parecer deve ser apresentado ao
Pogder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
prazo para apresentaglo da prestagdo dé contas ao Tnbunal: e

acompanhar € controlar & execugdo dos recursos - lederais
fransfendos & conta do Programa Magional de Apoio ao Transporie do
Ezcolar & do Programa de Apoio acs Sistemas de Ensino pera
Atendimento & Educecio de Jovens e Adultos. wenfcando 0s
registros cont@oeis & o3 demonsirgtivos gerenciEs relathos  aos
fEcUrsDs repassados, responsabllizando-se  pelo  recebimenic e
andlise da prestagho de conlas desses programas, encaminhando ao
FNDE o demonstrative sintético anual da execucino fisico-financeira,
acompanhado de parecer conclusivo, & nofificar o orgao execulor dos
programas e o FNDE quando houver ocoménoia de eventuais
imagulandades na ulikzagho doa recuUrsos.

Awaliow-se o parecer do Conselho Mumicipal de Acompanhamento &
Controle Social do Fundeb, que imegra a prestacdo de contas arual do
municipio, emitido sobre a prestaglo de confas relatihve ao exercicio &m
andiise, ® constatou-se gque o colegiedo concluiv pela aprovagdo das
corlas

confardncia em wwe, tee-es.gov. by  Jdencificadors AGDTE-543E6-F0HAE
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B4 AVALIACAD DO PARECER EMMDC PELD CONSELHO DE
ACOMPAMHAMENTD E COMTROLE SOCIAL DA SALDE

A Lei Complementar 141/2012 abibuiy aos Consefhos de Saode a
competéncia para aveliar, a cada quadrimestre, o refaténo consolidado do
resultado da execucBo orgamenldia e financeira no ambito da saude & O
ralattric do gestor da salde scbre a repercuss@o da execuglo decgueia Lei
Complementar nas condighes de salde 2 na gualidade dos sergos de
saGde das populpches respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder

Executivo do respectvo ente da Federagdo as indicagOes para que sejam
adotadas ss medidas comelives necessdras. (LC 141/2ME, ard, 41}

A LC 141 estsbeleceu, ainda, gue o geslor do SUS em cada ente da
FedersgBo dewe elaborar relatdrc detalnado referente &0 Quacnmesire
anterior. conlendo, no minima, as informagtes apresentadas a seguir

« Montante e fonte dos recurses aplicades no perdodo]

s Auditoras realizadss ou em fese de execuglc no  periodo & SUBE
recomendacies e delenmanagbes

« Oferta & produclc de serdcos pdblicos na rede sssistencial propra,
conratada e conveniada, cotgjando esses dados com o indicadores de
aalde da popuiag@o em seu ambito de atuagao.

Ma & 1*do art. 36, determinou-s¢ @08 entes da Federaclo, a
obrigatoriedade de comprovagdo de elaboragio do relatorio detalhado
referide  anteriomenta, mediante o enwo de Relatdno de Gestio ao
respective Conselho de Salde, até o dia 30 de margo do ano seguinte ac
da exscucdc financeira, cabendo a0 Consalho emibir parecer conclusig
sobre o cumpriments ou ndo das normas estatuidas na Lei Complemantar

A InstrugBo Momatna TC 432017 dsciplinou a obnigatonedade de eno do
Parecer do Conselho de Fiscalizagdo sobre @ presiacio de contas dos
recurscs aplicados em agbes @ sendgos plblicos de sadde, na forma dos
ats. 34 a 37 da Lel Complementar Federal 14172012

Awgliou-se o documents gue fol encaminhade ¢oms parecer do Conselho
Municipal de Salde, emitido sobre a prestagio de contas relathva a0
exerclcio em andlise. e constalou-se que o colegiado concluiv pela
aprovacdos das contas,

8 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE DO CONSTITUCIONAL

Base MNormatival Ar 288, incise | (redagBo dada pela Emenda
Constitucional n* 58, de 2009), cfc at. 28-A, § Z°, da Consliluigdo da
Republcal 1988,

A ConstituigBo da Replblica de 1988 disciplinou scbre os municipios, no
Capitulo I, do Thulo (Il que trata da omanizacdo do Estado,

Ern seu arl 29-A, ao dispor sobre as deapesas do Poder Legisiativo,
estabaleceu, dentre ouiras condigdes, o limite manimo para despesas totals

pesineds digitalnence. Cenfavdnols em www. bos.en.gov.br  Idsntificador: 46070 - 54236 -ATAT
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do Poder Legistatve B8 o limite maximo de gasios com a folha de
pagamentos, incluinds o subsidio dos wereadaores,

Com bese ng documentagdo gue ntegra @ prestecBo de confas, apuramm-
e op wglores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legisialhe, a
ttuls de duodécimo (planilha detalhada APENDICE F deste reistédic) no
decomer do exercicle em andlise, conforme demonstrado sinteticamente na

tabela a seguir
Tabela 32) Transferdngias pars o Foder Legisiative _ Em AS 1,60
R Lk
.00
1963TTA AT

Valr sheiameste bty _______ - 137453707
Fonim Propesss TS 3 TH52018 - Peemcao da Comas AnualdfiT

Poranto, werifica-se que o Poder Exgculive transfenu recursos 8o Poder
Legisiativo acima do limite permifics. @ maler em RS 110,863,860 (cenlo &
dez mil oitocentos & sessenta & 8 reais e sessenia centavos) MNesse
santido, sugere-se @ cilagho do agente responsdvel para que esclarega a
situagio descrita.

10 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A ConstituicBo Faderal, em seu ad, 74, delermina gue devera ser mantico
pelos Poderes siztemas de confmle internd, eslabslecends conteldo
minima que eate controle deverd fer como objelo, conforme exposto abaixo;

Art. T4, Os Poderes Legistaing, Execuliv & Judicidno manlerdo, de
forma Integrada, sistema de controle inlemo Som a finalidade de:

| - anvaliar o cumpnmento das meiss pravstas no plano plunanual, &
eyxecucBo dos programas de govemo @ dos orcamentos da Linida;

Il - gomprovar @ legafidads & awliar oa resultados, quanto & eficacia e
aficiéncia, da gestdc omamentdia, Bnanceia & patimonial s
drgmas @ entidades da administracao federal, bem como da aplicagao
de recursos publicos por entidades de dirgsto privado;

il - exercer o controle das operagfes de crédito, aveis e garantias,
bem como dos direitos & hawares da Unido;

IV - apoiar o controle exlemo no exercicio de sua missao institucional

Wo paragrafo primeiro, Bcou  estabelecids que o8 responsdueis  peio
comrole intemo, @0 tomarem conhecimento de gualguer imegulandads ou
tlegalidade, deia dardo ciéncia ao Tribunal da Contas da Unido, sob pena de
responsabifidade solidana’,

Por meio da Resolugdo 2272011, atterada pela Resclugdo 25772013, esla
Corte de Contas dispds sobre a8 ciagBo, implantagdo, manutengdo =
fiscalizac8s do Sistema de Controle demo da Administragio Pdblica,
gprovande também o "Gula de orentacls para implantagdo do Sistema de
Confrole Intemo na Administragis Publizca®, e estsbelecendo prazos para
que of jurisdicionados atendessem 805 Comandos reguiamentaiones.

Asmimado digltalmente, Conferénoin em wew Bce.ags.govibr  [Tdemtificeder) A6D7E-S423E-1C440
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Consta da nstruclc Nomativa TC 4372017 previsdo para encaminhamento,
pelo prefeito, da seguinte documentagac comslala:

- Relatorio de avaliego do cumprmento do plano de agdo para implantagao
do Sistema o= Controle imtemo (Af. 3° § 3° da Resolugic TC nf

ZATrE01);

- Relatorio & parecer conclusiv emitido pelo Giglo central do sislema de
controde interno, Essinado por seu responsével, contendo os elementos
prevstos no Anexo || Tabela 5, desta Instrugdo Mormatie. (Art. T8, § 3° da
LC n* 62472012 clc an. 122, § 5° do RITCEES, aprovado pets Resolugda TC
n® 285172013 & ol @i 4* da Resolugio TC n? 22772007

- Pronunciamento exprésse do chefe do poder atestando ter lomado
eonhecimento das concluates contidas no parecer conclusihve emitido pelo
argeo central do sistema de controle Intermo, a que se refere o

Gnico, do art, 4%, da Resolugda TC n® 2272011

Com base nos documentos encaminhados, constala-se que © sislema de
controle imterno  intemo  foi  regulamentado  pelas  leis 22202011 e
23100203

A documertacdo estabefecida na InstrugBc Momathva TG 3402005 o
encaminhada, nos tenmos previstos pela reguiamentagio, sendo que foram
apontados indicativos de imegularidades quanic 8o déficit. de execuglo
orpamentada e ao descumprimento do limlie com as  despesas de pessoal,
j& apontados neste relatono, come lambém as respectias proposiches @
alertas emifidos &0 chefe do Poder Executive

11 MONITORAMENTOD

Em consulla a0 sistema de monitoramenta deste TCEES ndoc foram
constatadas acdes perinentes ao exerciclo em analise.

12 AMALISE DE CONFORMIDADE (DEMONSTRATIVOS CONTABEIS)
121 CONSISTENCL, ELETROMICA DE DADOS

Por melo do Sistema CidadES, segundo o pontos &2 controle predefinidos,
fol roalizads a andlise de consisténcia dos dados encaminhados pelo
responsdvel & ewdenciados no Balango Orgamentano, Balango Financeiro,
Balango Petrimonial @ Demonstragdo das Venagbes Palrimoniass, 8l como
dernonstrado & seqguir.

12.1.1 Analisa entre o Balango Financeiro & o Balango Orgamentario am
relagio aos resios a pagar nd o processados

Base Legsl; ars. 85 101, 102 & 102 da Lei 432075954

Entende-se que o welor da inscrigio de resios a pagar ndo processados
[exenzicia atual) informado no Balango Financeiro deve ser ip=l ao total da
decpesa empenhada subtraido o lotal da despesa liquidada infrmada no
Balango Ongamentario, conforme demanstraco na tabela abaixo:

Acsinsdo digitalvente, Confesdngla em www, tes ed. gov.br  Identlificador) ADYE - 5421 B -A04 0
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Tubala 33| Restos & © nic Processedos

Eﬁﬁmuﬁ p B&0 07308
Baunze Omamemans [B) £a0.474, 52
D ergtatia 3-00 0,00

Eonie Procsssn TG 3?5::3;4..- Pragiazas de Commas Angal 3017

Pelo exposto, werfica-se a existéncia de conformidade enire 08
demonsiralivos contabeis.

12.1.2 Andlise entre o Balango Fimanceiro o o Balango Orgamentario ém
relagio aos restos a pagar processados

Base Legal’ aris. 85, 101, 102 e 103 da Led 4. 3201964

Entende-se que o walor da Inscrigldo oe mosios ® pagar processados
{mxercicio atual), informada no Balango Financeiro deve sar igual ao iotal da
despesa liguidada subtraido o fofal da despesa paga informada no Balango
Orgamentério, conforme demaonstrado na tabela abalxo

Tabela }4) Rasics & Pegor Prooesbadas

Francera (& i TR 14, 2
Bainngs Diarmamar ik} +ETERET]
TDivergéncia (a-b) 200

Fonae Procasse TC 3 715G - Prastaghs Sa Contes Anusia |

Pelo exposto, erfica-se¢ @ existénoia de conformidede entre  os
demonstrativos contabes

12,13 Andlise da execucio crgamentiria na dotagio Resarva de Contingéncia
informada no Balango Orgamantirio

Base Legal' ar, 5° incizo I, da Led Complementar 101/2000art 5° da
Podards WG 42/1933. ad. 8° da Portana STAWSOF 18372007

Venficou-se, com base nas Informagdes do Balango Orgamentario, se
howve exscucdc de despesa orgameniana ns dolagdo “Reserda oe

Contingéncia®
Tabeola 35} Exec & despess ra doteclc Rusarve de Engis
ilH:rI'l"l
a.00
~ Despesan Liguidsds. a,00
__BnE%_F_ E00
Foniw Proceisa 10 4.1152010 - Prasiaces de Centns Asal201 7

Pelo exposto, verifica-se & suséncia de execugdo orgamentaria na dotagdo
da Fesena de Contingéncis

12.1.4 Analise de execucio orgamentiria na dotagio Reserva do RPPS
informada no Balango Orgamentario

Hase Legsl: a, 8 da Portara STNASOF 16372007

Asminads digicalmente, Confecéncia em weis.CDoe, 28,950 .B2 Tdentificadas: LE07E-F4210-20440
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Verficou-ss, com base nas infoomagdes do Balange Ongamentdrio, se
house execucio de despesa orgamentdria na dolagic “Resena do RPPE"

Tabela 36) Exacuchy ¢ geepass ng dotmecdo Reserva o AFFS

Balango Orgamantario Valores _“_
i Cespesm Empantadas oo
Despanas Liqudada 0,00
BEpAEEE 0.0

Fonsg Processo TC 3 T1501E - Prestaghs de Conkas SnualZil]

Pelo exposto, wenifica-3¢ a améncia de execugdo omamenidna na dotacao
da Fegena do RPPS.

42.1.5 Analise entre o Balange Financeiro e o Balange Orgcamentirio em
relacao a receits orgamentaria

Hase Lagal aifts, 85 107, 102 & 103 da Lel 4 J20/71564

Enende-se que o 1otal da receila orpamentana (exercicio stesl) nformado
no Balango Financeiro dewve ser Igual ao total da receta orgamantana
infemads no Balango Orgamentdrio, conforme demonsirade na tabela

abaina
Tabeia I7) Totel os B rpheTiEflanE
Ealwrgs Fmdnsiirs (6} EDE18. 74058
Bilsngs Orgnsmanidis i) SO R840 5R
3,00

Fote Processs TG &7 U014 - Presisgie de Cores Arai 2017

Pelo exposto, weriBca-se a existéncia de conformidade entre o3
demonstrativos comabeis.

12.1.6 Analise entre o Balango Financeiro & o Balango Orgamentaric em
relacio & despesa orgamentiria

Base Legal: arfs. 85 101, 102 & 103 da Ler 4 3201564

Entende-se que o tolal da despesa orcamenténs (exercicio afual) informado
no Balango Finamceire deve ser iguel o total da despesa orgamentsna

informado  no Balange  Orgamentdrio, cordorme  demonsirade na tabela
abalxo:

Tabela 3] Toisl g8 Despssa Tepameniisie

Balan;o Fsanesiin fa) 51400 107 48
Esfancn Cramentane o) 51,400 70748
r o,58

Fonta- Poorasso TC 2 MI8E0E - Prestagio de Contas Asuai2017

Feto exposio, wrfca-se a2 existéncia de  conformidade  entre o3
demonstratves confabeis.

Assinado digitalmenbe, Donfaréncia om wwe fos.ge,gov.be  Idancificador: &B0TL-94230-20440
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12.1.7 Andlise entre o Balango Financeiro & o Balango Patrimonial em relagdo

ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalenies de Caixa

Base Legal. arfs. 85, 107, 102 & 105 d& Lei 4. 32019064

Entende-se gue o saldo da conta Caixa & Equnalentes de Caixa (exercicio
anterior) informado no Balango Financeiro deve ser igual o Informado no
Balanco Patrimoniasl (coluna exescicio anterior), conforme demonstrado na
tabela abaixo

Tabsda 35} Conte Caizs & Egurealanies ge Daos (gascion anbenor)

Balanco. Fisanowmn: (i) (RN TR
Tainren Farcnul (B CE T TRE]
fa-b} 0.oo

Fasa Processs TS 3 7152014 - Presiegan T Corkas Anual20l T

Peln exposto, wenfce-se a exisléncia de conformidade  enire  oF
dernonstratives contabes,

12.1.8 Andlisa entre o Balango Financeiro ¢ o Balango Patrimonial em relagio

ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Eguivalentes de Caixa

Base Legsl: arts. 85 101, 103 & 105 da Lei 4.320/1964

Entende-ae gue 0 saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicic
alual) informado ne Balango Financeiro dewe ser igual ao informado o
Balango Patimonial (coluna exercicic stual), conforme demonstrado na
tabela ahaixo

Tabels 40 Cacia & E paries de Tains |sxsrodio alusil

Halang Frueros 12 SR TR TN T

Batangz Femimerial bj T A0 4044
[T]

Fomu Frocessc TC 3.115/2018 - Prasisghe de Cantas Anumi2017

Pels exposto, serfica-se &  exisléncia de conformidade ernfre oS
demonstrativos contabais.

12.1.9 Analise entre a Demonstragio das Variagbes Patrimoniais e o Balango

Patrimonial em relagio ao resultado patrimonial

Bazo Legal, ss. 885 707, 104 @ 105 da Le 4 3207964

Entende-se gque © mesutade patimonial apurado na Demonstragdc das
Varagdes Patrimoniais (OVF) deve ser igual 3o resultado do exercicio no
patiménio liquido do Balange Painmorndal, conforme demonsirado na tabela
aEbaixXD:

Assinedo digltalsante. Confecémeia e wew.foe,8s, 900 . 0F  Tdentibd gt AEDTE-S4EFR-2C44C
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Tabeds 41| Besufado Painmonial

Exercicin stual S
o AWERALI
Balango Patrimanisl (k) 0008 2,24
“Divergéncia (a-2) 0.0
Euml-ulu antenar
ouP (a) 1. T 45831
‘Balings Emnmanin (b) -1, TOL &EE A
‘ 204

Forle Frosssso TG 37152018 - Prasuasdo de Confas Anusia T

Pelo exposto, erfica-se a existéncia de conformidade enire 08
demangirativos contabeis

12.1.10 Analisa entreé os tolais dos saldos devedores e dos s ldos credores

Baze Legal: s 85 BE o 88 da Lei 4 32071964

Entende-ae que os saldos devedores devem ser iguais 208 saldos credores,
conforme demonsirade ne tabeda abaixo

Tabela 43} Comparatnvo dos Sslies 0SvEI0rEs @ crecones
ﬁ?ﬁ!ﬁﬁ- L 317 (30 61040
Afve [BALPAT| =1 1% B4 R0

T7 200 804,71

Batnmonain Dimnutrcas (DEMVAR - | 5
Takdon Credores (b) = W — 1V # ¥ 217 A 0,43

OB B 480171

-#
Rk Rads Ti =P B DR B2 24
L Pt gnisl {DEMVAF) -V T1.16¢ 828 48
1,00

ForM Pieciais TC

Pelo exposto, verifica-se obsendncis 30 mélodo des partides dobradas.

12,111 Andlisa da despess executada em relacio 4 dolagio atualizada

Basze Legal: aris, 85 90, 91, 102 da Lev 4. 32047964

Entende-se que o welor da despesa executada no Balango Orgamentano
dewe gser menor ou gual & dotacBo omgamentaria atualizada.  conforme
demonsirade na tabela abaixc:

Tabels d3) Exenucdo da Crommentarin
I &1 98 TOT 43
'.m - 24 ﬁr .IES:E"
i 1] 3 -2 Bl 04307

Forta Procesan TC 3 T152015 - Pre da Contas Anualdid17

Pelo exposto, wenfica-se gue nBo houve execugBo crpamentaria da despess
ern wElores supenones 8 dotacéo atualizada

Aspinads dlgicalmance. Conferdncia em ww Tos es.gov.be Identificaders 4E07E-E4316-2044T
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12.1,12 Dotacéo awalizada apresenta-se em valor superior 4 receita prevista
atualizada

Base Logal ans. 85, 00, 91, 102 da Lai 4 320/1964

Entende-5& gue o walor da dotagdo atuslizada no Balango Orgamenlano
deve ser igual ou menor que A receila predsta, conforme demonsirado na

tatala abaino
Tabals £4): eric Cipamentasia . N
B oy e T TEREE
Toerema PraviEE Ansizads - BALOAG (%) 54 000 000 00
Diotagan & mabi ja-bj BT, TR0

Fonie Processa TG 3 T152018 - Presusls da Condas Anual2MT

oo

H00

[ 4

fnd

Adonnws) - CEWCAD i
Forma. Proceasa TG 4, 7152018 - Frestagdo de Contas Al Q017

Essa matéria foi fratada no iterm 4.1.1 deste RT.

12.1.13 Andlise da despesa axecutada em relagio 4 receita realizada

Haze legal” ads. 85 B0 87, 102 oo Led 4 2007964

Entende-se que o walor fodal da receits realizada no Balange Orgamentano
dews S8 maicr od igual & despesa executada, conforme demonstrado na

tabela abaizo
Tabela 46} Execugdo ds Caspass Dresmaniadis
Diespmass Empertudes (&) B0 400 TOT 48
P.lh.m_ i R T
’ & malor BEI S5 80
Fosia: Processn TS 1 TS E - Previscdo sa Comss Aaaal 35T
T A7) Inkerrs # lamaTiaces pArn arsine
200
[l i)
056
0,00
ik}

BEMEAD
Fante- Progassn TG 1 T152013 - Preslachs ¢ Contes Assal 2017

Pelo exposto, werfica-se gua ndo houwe execucdo omgamantans da despesa
em waboies supenones & receits reallzada

pemineda digicalmente, Confesdncla et wew.CCo.os.gov.br  Tdentificedcr: EDYE-592206 - BOMAC
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13 REMUNERAGAQ DE AGENTES POLITICOS

Base Normativa® Led Murmicipal 2 2862012 ars. 37, incisos X e XI 29,
inpizo V, g 39, § 4° da Conshilwigao da Repdbiica

A Lel Murnicipal 2.266/2012 fixou o8 subsidics do Prefeito e do Wice-prefeito,
para 2 legislatura 20132076, em RS 10.845,00 (dez mil & oilocentos &
quarenta e cinco reais) @ R§ 5.165,00 (cinco mil & cenfo & sessenfa a cinto
reais), respectivamente, Posterormente, por meio das Leis Municipais 2343
& 2OME20M4, 2351 e 239702015 e 24508 & 24602018 o8 subsidos
sofreram reajustes progressives & chegaram, a0 firal dm 2017, em RS
13.808,31 {ireze mil cocentos & oifo rems € tinta @ um centawos) & 3+
§.578,26 (seis mil quinhentos & setenta € seis reais € wnle @ sais cantags),
respectivamenie

D& andllse das Schas fnanceiras do Prefeito e do Vice-Prefeito referentes
an exercicio de 2017, werifica-5€ que 8 remuneracdo desses Agentes
Politices, durante o exercicie 2017, estd em conformidade com o
mandameants Megal,

14 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacBo de conlas anual, ora anslisada, refletiv a atuagao do prefesto
municipal responsael pelo gowerno no exercicio de 2017, chefe do Poder
Execulivo municipal, no exercicio das fungSes polticas de plansjamento,
organizacho, direglc & confrale das polticas pdblicas do municipio

Regpeltado o escopo delimitado pela Resclugdo TC 2872018, a analise
consignada neste Relatirioc Técnico teve por base as infomagles
apresentadas nas pecas & demonsiraties contdbeds encaminhados pelo
responcduel, nos termos da instrugdo Mormativa TC 4302017,

Em decoméncia, apresentam-se os achados que resuitam na cpinido poda

ciaclio do responsawel, com base no arl. B3, inciso |, da Lei Complemantar
B21/2012:

CHTACAD

peninads digitalpents. ConferSscis eo www.ooom.es.gow bz Tdanbificadory A6DTE-S4238-2C840
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I.2 DOMERITO

Praliminarmente, entendo pertinente realgar as inovagoes trazidas em abril de 2018,
pela Lei de Inroducdo as Mormas de Direito Brasileiro (LINDB), requlamentada pelo
Decreto-lei 4857, de 4 de setembro de 1842, em gque foram inseridas fortes
alteragbes inroduzidas pela Lei 13.655, de 25 de abrl de 2018, denire elas a
inclusdo do art. 2B, a saber:
Af. 28 O agene piblico respondara pesscalmente por suas decisfas au
opinifies técnicas em caso de dolo ou erg grosseiro.
Como se vé, o dispositivo passou a condicionar a responsabilizacio do agente
piblico a pratica de ato doloso ou de ato contaminado por emo Qrosseiro,
restringinde, com isso, as hipoteses de responsabilizagio de agentes publicos por
aluacdo culposa,

Muito embora o projeto de ki tenha tentade explicitar o significado da expressao
“ermo grosseiro”, sugerndo sua definigéo no §1° do art. 28, tal dispositivo foi vetado,
restando ao aplicador do Dirsito a tarefa de interpretar este conceito que camega o
conteudo juridico indeterminado.

E imperioso reconhecer que erro grosseiro é o contranio de ermo escusavel, sendo,
portanto, injustificavel por ofender conhecimentos ou deveres elementares &, MEsmMo
que a kel ndo tenha dito, advém de uma agao culposa que pode ser decoments de
uma atitude imprudente, negligente ou imperita, & ndo de um mero egquivoco
justificavel.

Messe sentido, é a licio dos professores Floriano de Azevedo Marques Neto e
Rafael Véras de Freifas:

[-] O “ero grosseim®, por sua wez, tera lugar guando o agents publico
incomer em negligéncia, imprudéncia ou impericia imecusaveis no axercicio
ge seu mister (por exemplo, quando expedir um &lo administrative de
cassacio de uma ficenga, com base numa legislagdo revogada). MNao se
trala de wblar & probidade, por divergéncia de inferpretacies com o S8uU
controladar, mas de atuar com menoscabo g ocom desidla para com &
fingBc plblica (O artigo 28 da nova LINDB: um regime juridico para o
administrador honesto, Desponiel em =  hittps:/www.comur, com. bri2018-
mai-25/ epinkao-indb-regime-juridico-administrador-honesto= Apesso e
2EMO52018)

Rasilnads digitalmente. Confms@ocin em www, tonoes . gov. be  Idenbdficsdac: 460TH-54236-2044L
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Esta nogdo de emo grosseiro esta inimamente higada ac de culpa grave e, sendo
aseim, revela qQue a (novagad legislativa esta em plena harmonia com O
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica (STJ) que, ao avaliar o
slemento subjetivo do ato culposo de improbidade administrativa, tratado no art. 10,
da Lei 8.429, de 2 de junho de 1982 (Lei de Improbidade Administrativa), firmou o

mesmo pensamento;

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.615.025 -PE {2016/0189380-1)
RELATOR MINISTRO SERGIO FUKINA

AGRAVANTE: HAMILTON JEFFERSON CORREW DE ALENCAR
BARRUS

ADVOGADOS: LEUCIO DE LEMOS FILHO - PEQOS807 CHRISTIANA
LEMOS TURZA FERREIRA E CUTRONS) - PECZS183

AGRAVADO MINISTERID PUBLICO DO ESTADO DE PERMAMBLICT
EMENTA

PROCESSUAL CRIL ADMIMISTRATIVO, MPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL ACAD
CIIL PUBLICA POR PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
ARTS. 458 | E |L 453 E 515, CAPUT, § 1, DO CPCHETI ALISEMCIA DE
PRECLESTIONAMENTD. SUMULA 282/STF. SUPOSTA AFRONTA AQ
ART 535 I, DO CPC973 NAD OCORREMCIA, AUSEMCIA DE
COMANDO NORMATIVO., SUMULA 284/STF REEXAME [E MATERIA
FATICA. INVIABILIDADE, MO CASO CONCRETO. SUMULA T/STJ.

pas do art, 10 Precedents: EREsp 479.812/5P, Rel. nistro Teon Albin
Favascki. Primera SecSo, DJe 27/09/2010 (ulgadn em BA2/201E)

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.286.783 - RS (2011/0241410-6)
RELATOR: MINISTRO SERGID KUKMA

AGRAVANTE: M.L.GOMES ADVOGADDS ASSOCIADOS E OUTROS
ADVOGADO: SALO DE CARVALHO E DUTROIS) - R5034748

AGRAVADD MINISTERID PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE (]
SUL

INTERES.. ELMA MARIA ANDRADA LOPES

hgdinads digitaleence. Confecdnoiz enm wew, toe.eo.gav, be Idencif dcadee: LEDTE-H4235 204040
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ADNOGADO: EQUARDO HEMOR PORTO E OUTROHS) - RS045728
INTERES . JOAD ANTONIO BELIZARIC LEME E QUTROS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO, IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSD ESPECIAL
PAGAMENTD DE VANTAGEM MDEVIDA A OFICIAIS DE JUSTIGA
PRESTAGAD JURISDICIOMAL, ELEMENTO SUBJETVO.
INDIVIDUALZACAD DAS SANGOES PROPORCIONALIDADE DaS
PENAS, EXCLUDENTE DE ILCITUDE.

1. Ag Insténcias ordindrias foram claras ermn especificar a exlsténcia de todos
os elementos necessdrios & condenagdo pela pratica de ato g8 imprabidade
administrativa, inclusive no que diz respeito 8o elemento animico welor da
condule perpetrada pelos agentes condenados

AgRp no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N* 408.591 - PB
(201 310342513-0)

RELATORA: MIMNISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE: MINISTERID PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO: LUIZ WALDVOGEL DE OLIVEIRA SANTOS

ADWVOGADOS: WALTER DE AGRA JUNICR E OUTROS) - PBOOBEEZ
ARTHUR MONTEIRGD LIMNS FIALHOD - PBO13254

AGRAVADO: ALMIR CLAUDIO DE FARIAS

AGRAVADD: SILVIA KATIA JERONMO

AGRAVADD: MARIA DAS GRACAS TORRES DE MEDEIRDS
AGRAVADD: ANTONIO MARTINIANDG DOS SANTOS
ADVOGADD: JOAD PINTO BARBOSA NETO - PBOOSS1E

AGRAVADD: WERTEX COMSTRUCOES E COMSULTORIA AMBIENTAL
LTOA,

AGRAVADD: FABRICIO RAMALHO CAVALCANT

ADVOGADD: CLAUDIO BASILIO DE LMA E DUTRO(S) - PBO09313

fasipedy digitalnence, Confecéncis en www.toe.ss,gev,br Tdentificedar, LEDTE-S4Z3H-ICH4L
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AGRAVADL: ARCO-RIS CONSTRUTCRA LTDA
AGRAVADC: JOSE ROBERTO MARCELING FPEREIRA
ADVOGADD: SEM REPRESENTACAC NOS AUTOS - SEQCOO0aM

INTERES.: UNIAD
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS, &, 10 E 11 DA LEI
8.474/82 |RREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
ACORDAC QUE, EM FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS.
COMCLUIL PELA AUSENCIA DE COMPROVACAD DE ATO MPROBO E
00 ELEMENTO SUBJETIVO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
MAD CONFIGURADD. INCIDENCIA D& SUMULA  T/STJ AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO

| hgrawo Regimental awado conlra decisdo manocratica gue, por sua ez,
|ulgara recurso interposto coma decisum publicado na vgéncia do CPCITA,

Il. Mo acormSo abjeto do Recuso Especial, 0 Tribunal de origem manieve
senlenca gue, por sua Wz, uigara improcedente o pedido, em Acho Civl
Publica ajuizada pelo agravante, na gual postuia, com fundamenic nos ans.
g* 10 e 11 da Lei BAZWEE, & condenagdo dos ora agrevados pela pratica
de sios de  improbidade  admimsirathe, eangubstanciados em
ireguiandades em procedimentos Ecitatdrios, realizados pelo Municipio de
Agsuncac/PB, pars execugdo de obras custeadas com verbas onundas da
conuéria firmado com o Ministério das Cidades.

* (BTJ A 30/AM, Rel Ministro TEORI
ALBMO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, Decumento: 81172580 - EMENTA
i ACORDAC - Site cedificado - Dler 18/11/2017 Pagira 1 @& I Superior
Trbunal de Justica DJe de 28/08/2011). Em sgual sentide: STJ, REsp
1.420 OTR/CE, Rel. Ministre HERMAN BEMNJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle
de  1010/2014: REsp 1.273EBYWSP, Rel. Ministo BENEDITO
GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe oe 0208/2014; AgRg no AREsp
458 B55/PR. Rel. Ministre HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Due

de 31/03/2014. (jubgado em 71172017}

Na mesma linha do entendimento do STJ a respeite da culpa grave, vale também
registrar o que preleciona Fabio Medina Osério sobre o elemento subjetivo do ato
culposo de improbidade administrativa. \Vejamos:

Razinado digitmlRence Conferdncls &n wwew. BS@ . E0.gav, B Tdentificador: QEOTH- 542 3€-Z044T
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[..] cutpa grave resulta da aita wolaghio dos deveres oojelios o8 cuidadd
Man iratamos com ededo, de uma falta de cheaenancid gualguer  dos
deveres de urna boa adminisiragio, MAas de BNYAN0S Qrosseiros da culpsa
manifesta & graduada em degraus mais elevados, 4 ux da racionshdade
que se espera dos agentes publicos & de padries objethos de culdados
{Teoda da  improbidade Adminisirativa, 3* ed  S&0 Paulo: Rewsla dos
Trbungis, 2013, p. 248-247}

Mota-se, entio, que o art 28 da LINDE esta em consonancia com entandimento

doutrinario @ jurisprudencial patrios.

Assim, nos feitos submetidos a esta Corte, se identificada uma situagac de doko
comprovado ou efro grosseiro ou, ainda, culpa grave, — reguisitos exigidos pela
LINDE gque sinalizam a alta reprovabilidade e censurabilidade do ato praticada -
autnrizada estara a manutencio de sangles. uma Vez que nestes casos, ausentes
o= elementos excludentes da culpabilidade e da ilicitude da conduta analisada, como
a boa-fé ewpressada pela interprefacao equivocada, embora plausivel, dos fatos
tidas por iregular.

Na linha de intelecgdo da LINDE, passo a analise da defesa, quando da apreciagao
das irregularidades individuaimente iratadas nos topicos a sequir.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica para fomar coma razac
de decidir a fundamentacio exarada na Instrucédo Técnica Conclusiva
00720/2019-8, abalxo franscrita:

2. Da prestacdo de contas anual

5 4 Aberura de crédito adicional utlizando fonte de recursos som
lastro financeiro (tam 411 do RT 5322078)

Basa Legal atigo 187, inciso V. da Constifuigdo Federal de 7988, amgos
43 da Led Federal 7® 43207964,

Dos fatos

A andlise cfetuada no RT 53272018 constatou que foram aberios craditos
adicionais no waler de R$ 397 750,81 wikzendo-se como fonte o excesso de
amecadacio. Eniretanto, constatou-se gue durante @ exercicio de 2317 niio
houe axcesso de amecadaclo. sugenndo assim a citagao do gestor.

Da justificativa
Em resposta & cdteacBo o gestor responsdvel apresenicu @ seguinta

justificative (Defesa Justificativa 2602018 e Peca Complementar BERMH018 B
§FI2019).

hssinade digitalpents. Comferéncis am wes p=g.an.gor by  ISentificsdor 480TH-S4A236-2C440C



TCE S TRIBUNAL OE CONTAS ﬂﬂi&[j

1 P40 B6) 5P NI [P ARECTER FREYIO TC-03200 15
Tnfimem

Com o propdsits de elucidar e favéa narrados pela Tespairavel
aguipe tecnica desss Egrégle Tribunal de Contas, Saclarscensd cue £
lei Sroamertaris Anasl n®. 2476/2016 do Huniclpie de Muniz Freice=E3
sonstituli-se em gn dpg  IRelrum=atods de plapsjepente 43 agla
govecnamental & adminlstratlive que bescow visiusbrsr de  foena
peemanarkisds, A realisaclc das peceitas e endougho dss dmzpapac
para & syeroleio de 2, aspegurands o plapejamentc = O controle
gerencisl das soles degspwclvides atraves 45 gnaliss & awaliaclo ds
giicigncia, da sfickcia, da seanantcidsds = da sfetividade doz atos
de geatdo adsinistraliva.

Rpe=ar d& Eodo wnpenhs da adriflsteachs municlpal =m prevel de forma
Astalihads c-ocdas a3 DECeiTas ® denpesss A ESTEW gealizedas oo
syarsipio, nla poderliames dejxor ds recohhecar & rmal pecessidade de
tal plansjamento Sec gloerade por diveppon Retliros, dentze =43 a8
mpctlnsts  de pEegCo gesrridss nas coppras € RoE bang & mEIEigDE
adquiridos palc phntoiple. Assio, Faie aleataphes orpamentario’ 839
realizadaz parn Supiif AmEsrnlnades Lrdorpegles oy inperislples no
plansjzaents & pregramachs da o agks govarnamental 4o TREICLOID e
3017, Bax como atendsr a depanda de Fataos fertuttos & inpravisivels
que ihdepehdem da ronTads: oo sdminiabrador.

Fiscando, atandsr & demanda de sbertura ds craditos sgplensfitizes
MARIOLERE 45 ifmparieligfes crqanentiriss, & art. 5% .m irchipon da Tad
grpamsntdria Anual nt. a375/2016, Eoncedsu sutosizagho pars ab=rture
de ppéditos Edistcnals suplemanbares pda condicles estabalecidas em
seus inciscs, os quats forom eEetivamente absztoz pou fecrate d=
poder Exstotive, conforps estabelecido ha att. 43 dn Lel Federal
5. 320/ 64,

B mom ae pefere a8 limtackss proviztad pard sbsrtura des créditod
adiciasals, 4 CALTE Magns Deds A absrtura 9 gredits suplemental 2o
sepacial, sen prévia sutorizagho lagislativas ¢ sem & tndicagds dos
reeUEROE cOrfespondentas, além de prever, Be § v d& ark. 187, que
sn referidos creditos deven bar wigEpeld no RNErClcio Finanseico =n
que forsn actorizades, salvo s« © ata de sstorizaghe for promulgsdo
pap altimss quatro meses dagosla exerpisia, casoo em gue, DEsbwTTod
mos Limkedz de sand saldos, secds INCOCPSCEINE &0 stEanente 48
snaprinie Financeizo subpsquente, conforne & §eguiri

sart, J67. Edo vedados;

[T - & reslizacdc de despeadd o0 a4 Afsunpdo, de
abrigapies  diretas  gque  excedan o2 créditon
arpanentdyion ou adlclomals;

¥ - 3 abertura de crédica suplenencar ou sepecial sem
prévia sutorizaple legislativa = sem indicaply dHos
rpstifRAy correspondentes)

Vvii = & ocopcesalic ou  wbilizagle o créditos
Zlimitugons
§ 20 - O créditon sspeclads e extraordisdriod terds

vigéncia npo  eyercicis fipanceire em  gue forem
sutcpipades; opalwe 3e o agd oe mEerizaglo fef
promudgide  pop  dlcinos  quatzo  EEAES darpasl s
axercicis, Casc en -gue, reabectos o Limltes da seus
zaldes, serde {nocorporadss as srpanento di apercicis
Fipancelre schesflante,

.
pan

Aimlnado digitalmente,. Donfazdnuis om weil Eoe . me, gev.br  Tdantiflcados | AE07TE-S4236-T004E
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1l4m do estabelicide na Comstituiglo Federal, o art. Te da. Lei
Yederal o', 0.320/64 faculta & lei orpamentiria anual, preve a
concersio 8o autorizaclo para aberturs de cedditos suplementares ke

datecninads percential oi importdncla, condiclonands & alartuza des
erdditen sdicicrals suplementares ao estatulde ne art. 43 da
supracifads Led.

Disnte dos dispositivos constitucicnals = legats citades, & possivel
sch o ponto de wists legal, & fixacic de um limite paza sbertura de
avéditos suplemsntazes previste na Lel Orcamentaris hnual, que na
saiorid dos casss, & un percentual Eiwado schre a despesa wokal
fizads, 3 ser efetivada por msic de [ecreta Ixecutive & <ok &
indicache doa recurses disponlvel: paza dar cobertyca orcamentiria &

despeaa,

Hemsa otica, 3 temdtics reside no fate g2 qQue, nem & Constitulgéo
Federal, oem a Lei &' .320/64, mnem a Lel Complementar o' 1018
(LRF} estabelecem “pardmetrcs”™ para 3 abertura desses creditos
suplementares, ficande a carge do lagizlader da lei orgamentacis, &
fizaclo de tal limite,

& ayidente que guante malst ¢ percentusl permifids para srarturs de
sraditos suplementares, maiores sho as evidéneias de gue o planeiads
tende & mie se concretizar, carecends de adequapdez e corregies
geradas por tmperfeigBes po decorrer de oua sxsouzic,

Bpsaar do § 4° do art. 5 d& led Complepentar n®, 101/2000
estabelscer que "¢ vedado conslgnér ns lel orpementiria grédita com
finalidads inprecizs ou con dotapdo tlimftads”, cessaltamma que 3
Iet Orcamentiria Anual do pumiciple de Moniz Frelrs fol alabocade &m
taral eonfermidads com a4 Lei de Diretrizes Occamentdbls & com o quie
estabalece & alinea "™a" do Incise T do art. 4" da Lel de
Besponsabilidade Fiscal, pdo contends autorizagac para sbertuza de
ceédites suplementare: de [omme llimitads = =em estabelecer
oritérios pacs aua sfetivagdo.

bor outrs lade, hi de se ressaltar qua desde o exercicio de I01h, -2
mvitentacio dos eréditer adicicnaia delxou de ser sxigida em
arquive fomato "FOF", passapdo o séu envio a sex #fetoado’ por nelo
de "arquive estruturade” desominadc C“DEMDAD.JML". Ocecre gue o
raferido arqulvo estruturade objeto de andlise, fol gerado .com
ipconsisténcia pele sistema coatdbil utilizado pels mumiciple, uma
vez que apresentos de Tocpd equivocads, oo sréditos adicionels
sbertos com ‘recursca de cogwénies® como gz fossen abértor por
“sxcassc de arracadagde”, haja vistz que o3 crédizos adicionals
cbjete ds citaghe =& referem 4 suplementagles rexlizadas pelo
municipio com “recurses de comvénics®.

Desta forma, 4través da apaiisands @& [lstagem dos sradi vos
adicisngls abertos em anexe (DOC-00I) = dos dectetos n', T3, T4
s 7476 (DOC-002), podemcn constatar que 3 Frefeltura Municipsl de
Winis Freire nio rpealizow, dizante tods o sierolzio financelio de

Rzainaide digitalpents . Confardnoin am wed. Lom.en.gov, B Tdancifioeder: 4AOTH-G413E-20440
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2017, renhiima suplementagio sequar utilizands copg fopks ‘de DROUEES
s "excessc de arcecadagio”, hajs vista ges tal procedizente fere o
digposto no af%. 43 da lel Pederal 4.320/84, uma vez gue conforme
dempnstrade. atraves da “tabela 5" do processc em questin, néa holve
azcesss de arrecadsche apurade po- exesricic em anilise, mem tho
pouce aberturd G2 créditos adicionals suplenentares por skcessd oF
arrecadagarn.

Yeste contexts, congtata-se da analise dnz - crkditos adieionais
apresentados (DOC-001) & a=us respectives decretos {DOC-002), que o=
e7éditos absrtos Supostamente por excesso Ge arrecadacic no valor de
R% 307,750,381 ({trezenktos = novants @ e nilhbes, setecentoe #
sinquenta Teals £ oltenta e m cantaves), 85 refersm,
verdadeiraments, & créditos adicienals eferivades com a fopte de
“rocurse de convénies®, Jue foram gerados sndevidamente com 4 fonte
e recurss "excesse de arvecadagdo” atraves do aIguivi EMCRD. XHL.

Por oportunc, salientamos Gue o oréditos suplementares absrtos con
baze pos recursas de convérlos. foran realizadas pelo monicipic com
base a8 efetiva asstnatura dos  fespectives atea com of &nTes
conosdencag, = nac nediants a liberagio dog recurso: Financeiros
espacifices proprismente dito, pois =2 sssim nlo Ipsse, ¢ mMunicipie
nio poderiz sequer Iniclsr ca procedimentos licitatorlos, data a
syigencia prévia da indicagho dos recurses ocpasenthirios pALE ATCAI
om a3 despess 3 ser realizads, nos temmod O LnCiED I, § 3% art.
T4 da Lai Paderal o7. §.686/93, confome dlaposta:

mapt, 70 A licitapiez pars a execuglo de chras 2
para a prestagdo oe servigos phadecario ag disposto
negte arfigo &, em particpiar, 3 sequinte seqlénct é:

dasd

[ Y

§ 2 i obras e os servigos somente Doderds ser
ligitados quande:

fainad

I11 - hoaver previsip &8 récursos orgamentarics que
grsequrem ¢ pagjaments gas chrigacdes decorrantes de
shras 0@ Servipos @ ferem eyecutadas oo eXeICICic
financeirs em curso, 4o AcCrde O O CeSPECILVO
cronograna;”

Diante do exposto; requeire desss Egreglo Tribumal de Lontas, ©
sfasterento dos fatoz e motives gue enselaran @ sitarln do 1tem 2n
quastdo, haja- vista que o créditos adisisnals abertos objeto oo
citacdy, &+ teferem & créditss suplementares sfetivados com
vraaurscs da convemics”, & ndo com recursc provenients de “excesso

ds arpecadscho”, conforme dosumentagle cosprobatoria &0 3nExD [DOC=
601 e GOC-002) .

fnminads digltaleenze. Confecdncla om Wwe.Com. 0 gere by Ideneifiondos: AEDTE-R4 I8 =2CA4T
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Ca Analiss

Em resposta & citagdo o gesior esclarece que, arquivo esiruturedo
DEMDAD xm| (Demonstratne dos  Créditos Adicionals) foi gerado pelo
sistema contabil de forma inconsistents, uma wez que apresentou de forma
equivoceda, o crédios adicionals Spenos COM FECLUMS0S o8 COnVEnos
como op fossem abertos por excesso de amecadagso

Para comgbory $ua alegacBo o gesior encaminhou copia dos decrelos de
W' TATZIZ0AT, 74342017 e T4TERDTT Compulsando esses decrefos,
constalta-ge gue tratam da abertura o8 créditos  adicionais suplamentares
cuja Sonle de recursos estd regisirada sob o codigo 502, ou Seja, MecUrs0s
ongingrios de transferdnclas federais em wriude de convénios firmados com
a Unigo

Diante do exposto, constata-se gque Nao houwwe abertura e craditos
adicionais  suplementares sem  lastro  fnancedro 8. pofsequentemeants,
sugere-se afastar o indicatio d¢ imeguiaridade apontado no item 4.1.7 do
RT 532/201E,

2 7 Ocorréncia de déficit orgamentirio (dem 4.3.7 do AT BA2018)

Base Legal: arfigos 48, alinga "b" 75 7o e 77 da Lel Fedamsl n° 4.320/1564

Dos= fatos

A andlise sfetuada no RT B32/2018 apontou. conforme tabala 09 que o
municipic incomeu em déficit orgamentano no walor de RS 982 56590,
Considerando, gue ndo hada superdvl Snanceio do exercicio  anterior
{2016} para cobrr este déficil, fol sugenda a cilagBo oo gestar

Tabeia 1 Fesstadn da geecusin o amentana (CEmoidary Em RY 1,00
Receit tokal Raic A 50 518 741,58
rspesa 100A MeCuiaga da) 51468 707 48
Jo a exECUCHO Orcamentiria |GG MpeTEv) - BN

Fome Processn TG 37152016 - Prsslarino ds Contas SAaual 2097

Da justificativa

Em resposta a citagho o gesior responsavel apreseniou a seguinie
justifcativa (Defesa Justficative 26/2018).

agalnads digiraleente. CopfeEdncio em weiw, LoE.en, gev . BE Idemsificador: WATTR-SE236- 20940
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Mo gue se refsre a5 g2ficat sroameftiris apurade O eXercitle de
AT de @5 982, 365,90 (novecentgs e oitenta B deie mil, nowvecanbos e
smsaspbs € cinoo Tesls o noventa céntevos), ha de ge destacar que um
dos principais fatores gue contribmiram para g 8 prefeltura
Municipal de Mualz Frelr= encéTrasse o symrciein ficanceiro de 2217
oom & deficlt em questdo, deve-se e fato ds arrecsdacdks realizada
en 2817 ter sido de tTac somenis 93,554 da meta previats, que
assoclads 4o excesse de gasto com pesscal geraus & decorrdnota da
desastrosa medida adetada em gestdes anteriores oo punicipalizar as
gcalas astaduais, =levando or gastos com FUHDER do maniciplo a
patamres  inaustentavels, regqltagan na  geraghs  do deficit
orosmenticio €m guestao, sgravands slpds paia 3 sitoaglo fimancelza
do munfcipise, dads & Lpexzisténcls de superavit financeliro sdvindo do
syereicle Enterisr capar de suportar o déficit crcamentacio qerads

O SREICICAR,

Apesar de occorréncla de  dafisit orpamentdrio & Eipanoelco AC
exsrcicip fimanseize de 2017, ndo podencs delar de destacar gQue a
Prafeiturs Municipal de Wuniz Freire nao nediy esforges mo sentids
de sgusclenar o8 gastos & realidade G srrecadscly, atraves da
sdocdo de medidas sbjetivando 3 comtencis de gastos com vigtad ao
encerramento do epercicio fimanceire de 2017 em cumprimento ad
squilibric Fiscal preconizade pela LEE.

Ists posts,  IEquersmer dease Bgreégio. Teibunal de Coatds, ©
afastanento dos fastos = mativos que eneealim 3 citagis do iten =p
guestlo, oma ver Jue O deficit srcamentaric apursds, & decorrente,
principalmente, do agravamento da crise econimlca de 2015, 201& que
preduziu reflexc: tanbém para 2017, & especislmente 4 desastyos:
derinde adotads em gestles anterioges, de minicipalizar escodds que
eram do estado, ums vez gqu 03 recucfod recebidos & titule g FURDES

sio tnaaftelentss para gquitammce sequer & folha de pagamento das
profissicnais do magistéris, fazends com que @ mnicipio Sonsuma
100% #0s recursos recebidos do FUNDER com pagamento de professores;
necassitands aindi, capalizdr nals 22,698 de yecursos prépries do
ME pars gquitagde da falka 2z maglisténls, sopforme constatado
através do "AFENDICE 0¥ do relatorio técalco en questde.

Dz analise

Em gque pese as argumentacdes apresentades pelo (Gestor, cabe ressaltar
que a Lex Complementar 101/2000, em seu artigo 1%, § 1°, determing gueé a
responsabilidade na  gestdo fiscal pressuple a agdo plans@ca e
transparente, €M QuUe Se preunsm fscos € comgem desvios capazes de
afetar o equilbrio das contas pdblicas, mediante @ cumprimenio de melss
de resuliados antre receila & despeses.

Poanio, depreende-s& que o gesior deve. apoiado por diretrizes legais gue
regem 3 administragio &os rECUrE0S plblicos, utilizar-se de feramentas
gerencia@s para compatibilizar as gisponibilidades financeims municipais
cam @ realizagio dos gastos previsios e auicrizados na Lei Orpamesiana
Al uma wez gue & sua a obngecBo legal de zelar pelo alzance oo
equilibno orgamentano do ente publice. em cada exefcicio,

Againsdo digiteliente. Confazdpoio em owes, LoE=e, Qov. b Tdenrificadar: 46076-54336- 30440
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Evdentemants, Nd momenios, como nos cai0s da crises financeiras iocais
o 3 nivel nacional, em que o gestor publico podera encontrar dificutdades
para alcangar as metas gstabelecidas onginalmente na LDO & LOA para a
armecadac® @& receilas  Mestes momenios, ocorme @ necassidade de
utllizagae, por parte do gestor, das feamentas legais para também reduzir
a5 despesas do enle, no sentido de se atingr o equilibio entre receitas e
despEEAs.

O ceme da presente imegulandade reside no fato de que houve a realizagéo
de despesas oramentdras  em  monianie  superior 85 réceitas
orcamentdrias no periodo apurado. Como ¢ cedigo, ndo ha problemas
quanto ao déficit ompamentano desde gue haja superdvt financeiro do
axarcicio antedor para cobddo, Ccore qua nao hava o referdo superat,
apurade no Balanco Patrimonial de 2016,

A peoméncia de déficil orpamentado, sem  coberlura proveriente  de
mxercicic anterlor, se constitui em grawe infragAo As noamas orgamentarias,
indda de sncontro ao planejamanta preconizado pala LRF

Diante do exposlo, Sugers-Se manter o indicativo  de  Imegulandade
apartado no itern 4.2.1 do RT 53212016

23 Valores recebidos a ftitulo de compensagio financaira pela
exploragio de petrolec & gas natural divergem quanto ao siido
bancario (ftem 4.3.1.1 do RT 5322018

Base Legsl af. B° da Lei Federal 799085 e art. 2 da L&l Estadusl
1072020 T

Dos fatos

& andlise efetuada no BT 53272018 constatou divergéncias de velores na
forte de recursos 804 e 605, transcrtas @ sequir

Observou-se. do Anéxo ao Balange Patimonial que 3 fonie de rEcurmos
B4 — Boyglties do Pefrdleo, iniclov o exarcicic com superdndt financeiro de
de RSS568.064,24 (quinhenios & sessenta e seis mil sessenta e quatro reals
& dnte & quatro centavos) & também encemou supsraitara, no mantanie
de RS 6.403,33 (ses mil quatrocentos e trés reais e nnta e trés Cenlanvos)

Dot balgncetes ¢a execucdo ongamentaria constatou-se  que foram
recehidas no exercicio RS 2.166.779,14 (dos mihfes cento & cinguanta &
sals mil Selecenos B selanta & nove reais e quatorze centavos) e gasios RS
4.433.488 69 (quatro milhGes oltocentos e sslenia e old mil trezantos &
cingquenta & cinco reais & seienta a dois Centawos).

Todida em consulta ac Terme de Verficagho, o saldo final da respectng
conta ndo confere com o Sakdo final do gxeroicio. Ao & efetuar 05 CACuUlns
das movmentagfes do periodo, oDEBNOU-G8 05 SEQUINTES resultados

Supana Salss am

Facainy Dedpasas Salga finsl finarcans DOMMS
B i hancans
2 188 TTE 14 | 1. 433 606 0% | 1 268 35460 A403,33 SR04 Dn

e andise das informacdes acima iranscnias, conclul-se Que @ fante de
recursas n® 604 devera apresentar um Superdt financeiro & um saldo em
conta hancana proxime 3 R$ 1.289.354,69 jum milhao duzenios & oitenta &
nove remis trezentos € cinquenta & quatro reals e sessenta & nove centavo)

hapinads digitalmants, Confarfacia &S WWW.TOS e goy, b ISanrificeosr: SROTE- 542 36« TTAAC
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Contudo, 54 consta do Temmo de Verficagdo de Disponihel - TWVDISF
sonsclidado o montante de R$ 56.041,08 (cinquenta & gris mil quarenta o
um reais & seis centsvos). Poranto, h& indicios de tranmsfaréncia
financeira ocorrida da conta de royalfles para as demals contas do
imunicipio.

Mg mesmo sentido, B e de recursos G0 igs do Petroleg
Estadual, iniciou e encemy o ewercicio financeiro com superast de RS
2.304.238,22 (dois milhdes trezentos e noventa & guatro mid duzentos e
tinla & ofto reais e WMe e dois centavos) & RS 1158,200,23 (centd 8 QUINZE
mil duzentos reais e Wnle B trés centavos) respecthaments

Dos  balanceles da  ExXeCUGan orcEmentdna  conslatou-se  Que faram
racebidos no exencicio R$ 1.391.877.85 (um mihao trezantts & nowenta &
um mil oitocentos & setenta & sete reais & noventa & anco centaws) e
pestos RS 76.800,00 (setenta & s&is il & pitocentos reais).

Todawa, em consuita 30 Termo de Verficagdo. 0 saldo Enal da pospective
gorda ndo confere com © galdo fGnal do exercitio. Ao se efeluar o calculos
das movmentaghes do periodo, obsenou-se 08 Seguinies et ados

| Swperdd Ealkin &m
Facaias Cespesas Eﬁwﬁrl Lo ] s

miusl CamnoAris
1301 E7T0% | TOODOOD |ATONAEAT [ 115300023 | 13838303

D andlige das formagBes acima transcriles, conclui-Se gue @ fonte de
recirscs o 605 deveria apresentar um saldo financeim e um galdo &m
eonta bancans proximo 2 RS 3.709.316,17 (trés mithdes selecentos & now
mil trezenios e dezessais reais g dezessete CENiaVos).

Comudo, $6 consta do TVDISP consclidade o montante de R% 139,382 23
{cento & Winta & nowe mil frezentos & novenla 8 dois realn e wnte & rés
centavos), Portanto, ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da
conta de royaltios para as demais contas do municiplo.

Por todo o exposto, sugere-se gitar o gestaor respansével para agreseniar
as justificativas que julgar necessaras, acompanhades de documentos de
prona, glertando-o que os recursos de royalties utilizades em fim widaco
830 passiveis de devolugao 2 conta Com recursos préprics.

Da justificativa

Em resposta & cilagBo o gestor responsavel apresaniou 3 saguinte
justificativa (Defesa Justificativa 262019 & Peca Complementar 5712019 &
STE2019)

Bsginpado digitdlpante. Cemlerincia en wed . COE. 8.0V, BE Identdficador: 4GDTE-54135-I0440
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Frisliminsteenss, antss de  snisilarmne A0 slegaches de defess
imsmATel ws lndicatieo G tpeagularidads  ep guastla, ha OF 08
Jmgtasar epae A APSEAGEs S . SUpS DALt financaifs por o fonne oe
rwcurss spucade pEla TEEES, ks fopsn censlosrssod 08 Cepoincbhas du
aplicacly: flnanceick; o8 limibands &  EpnEssdasar me  aaloula, the
somenEs 0 supsdviz  adviodo di Ensrcicic. antaric:, Ax rscoeitas
Erutas 9% Erapnsierancias recebidss, sen  DehEimence  de aplicach=
fipanceics = A3 deape=as jegaiments smpechadas, alo popeiderands =3
demaii pappi¥as  1nscpiton = penal gnesoe ervalrands  Sem  Lusos
mebodalogia de spiracls divsrme da sprapencads ho MOAIF Maaual oe
cantabi lidads Aplicadds Ao FeEar Publics), perts IV, 7% asdigho. pad.
358, confoifis 3 pegLirl

H

Ciconypa. Sm Caake 1 Thewsd o
sl G o i P 51 me Ol Tl d et

Ists poctD, & primsicc penTe gee depta=anos, Ffa2 eferdnzia &
neosrwidids ds fapalderarmos. na apurachs da diapopibilidade dik
pecuksn poy faniey de =8 ddentificar as cohtas oonpstanted da akivd
-omy A&EzIhoces AFF; subbgaipdo Am rorkas 4o pazeive’ cop atribobo b el
em =ama 4 conts AT, 2RI 30e0 iereditns snpanbadl A Ligeisdagfy @&
conks  nf,  G23130500 (eppanhoa 4 liguidar ineselbos  eR BF  néoe
Proceapadia) ® & SeATa A¥. Rl1100N [pestes & PAGeE fales procsEssadon &
laguidary, o qus smanitach na asida da CEnt A,
#2315 L0000 (Dinpoplibllidecds  poc peatisacle de TRecoresx - DOHD,
pagresads por fonts d¢ Tedufss, JIPUTAES COR bape fo dispseis A ATE.
I0E da Les Paderal ot 4.380/ 04, senlo wejamins:

wirr, [Of, @ Ralamps Faorimolal demonsciasal

F o= 0 ATIve Flnancelrcy

IT = o delve Permacenbd)

IT - 0 Péssiyo Financalray

M - 0 Faprdes Parnane=nt s}

v - 0 Salde FPazzimonlali

VI - AF Concae de Conpensepds.

5 ¥ 0 Ativc Flpancelro cohjisendsrn s Eredicos =
valares reslisdveis iodepesdentenents ds ducorizapdc
SroameBCirds .

§ I 0 kFive Parmanance® Cconpresfderd. of  BEREs
credites & uvelores, cifs Bobiligecds ou  sliepagds
dependa oe avtarizacie legisldciva,

£ 4¢ ) Pameivd Firanpceiro <coBprsdnders a4 dividas
T unasdas = AUEEAN FagassRLan 1aciepesaad e
aurarirasic arcamentAria:

i 4% O Passive Semandnce corpssendecd as divgdas
fupdpdias & oOutrne  gie depancan e autoritdards
lagfalativa para amortdgagde du ceagate,

5 paguads penta dir Tesapeits & randimseies 2 splicaghy Tinanosica
sufscides Sm decoFsbnois @i FNCArson  AERcacadadod  nas fhnten. d=
recursop 504 & G055, s afc  coeditidcs dipetessiis  naa eantag
pupacifican dos royaliies, slevands @an fmsd, & digponibilidads de
Eains dm Fonce, especifics, que tankim nde faras eenzideradon  na
apuaedn os TCEES.

o tersElrs ponte gus serece dustages; Qi SeIpRite aa malds imazial
advindn dc sxspElicio aobepisr relativs 4 fonpes e Lecurpas &04 ®
&%, hafa wists que estep fmrdm spressctadon com Phesnalatdnclies FL
Fregtacie. de Comtss Anual o= 20LE, tepds @ galdex ImsnhoisbentEd

hesinmds digitaipants: Confarfoeio em www f o6 0. gov . B TdaptifLeador: $6070- 54236 FLAEC
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garsdos (ndevidamestq N0 AXeLoiCin ancerior, &ide  devidanente
requlapizados no exercicls ge 2017, haja visté gue em pespeitc ac
principie 'da cportunidade para reglstrc & corregdc dos [fatoa
contibets, 1 Prefaitura Municipal de Muniz Frelre ndc dispunha os
tempo hibdl para realizar o3 langamEntos ds ajustes das fontes de
paeursns demonstradas po Balange Patrimonial de forma compativel com
o= waloras evidenciades no demonEtTELIVO da disponibiliidade de
caixa, cujes langamentoa de Ajuster € correcle foram devidaments
realizados po emercicio am andlise.

¥o gue e refers aos valotes apresentados através de “demonstrative
do supsrévit/deficit Eimancelro” AnERS 20 balango patrimonial, ha oe
38 daptacar que sstes foram apresentadss de forma comsislente com oF
valores apresentades Do anexv I 43 OOF amexo (DOC-003), haja wista
gque efetuamos 9 devidos lancanentos cantabets de ajuste das Eontes
de recurpos  que S8 apeesentaram inconslatentas advipdas de
susrcinicn anteriorss, no exercicic em andllse, compatibilizando oom
inso, of valores apresentados entre ambcs o5 demonstrabivos,

Assim, no que pe refers &0 Issdilade coRparative entre amboE o3
pelatdrios, existird uma divergincia decorrenta do3 créditos de
citte prazo 4 receber, que &m 293 grande maioria, se referem a0
salaris familis & salario maternidede.

Fesgalta-se gue as inconsisténcias apentadas nas fontes g& recirsod
seprrem am virtude do municipio d=sstinar ISCHISGS daz fontes objeto
de anilise, para o Funde Municipal de Sabde, sends que estas 240
realizadas atraves de simples trameferénciaz banshrias, credliando
af referides fecursos nas contas especificas do tefaride fundo;
sends as despesas executadas em putras fontep de recurons #insuladcs
ds cada Unidade GE=sTara,

Além dizgo, somente a titulo de sxemplo, na slaboragds do srgamnto
anpal, & oSesrinads um ceterminade percentual da arrecadagdc para
cads fonte da racursss aspecifics, Similarmente ac gque GCOLLE COm A2
sartas da edwsacds, onde o mnicipie vinculs 33% da arcecadacis de
185 - Imposts scbre Servigos & fonte de recuzuss do: MBE, wvincalacle
2913 gua destina recursof para a fonte de Iecuped MOE no ato da
arvaczdagds, & ndc de Acorda So@m B branaferéncias  bancdrias
realizadas,

Ocorre que Ao executarmos 3 despesd, O mURiciplc acabis verificando &
nacapgidads 45 canalizar mais recursos para a fonbe o8 EeCuIZOZ Q0
MDE, tends em vists que o montants di despess @ ser realirads <
superios asa 25\ destimade na arrecadasBa. Tal procedimento ¢
realizade ne sistema contdbil &= munieiplo atraves de simples
transferéncias bancirias, & tais trapsferéncias, ndo movimentan as
cantzs o DDA - Disponibilidade por Destinsglo de Hecursos o

Amsinado gigitalpents. conferfocip =m ww, bon o@s g by Tdept i ieador: A G0 TE= 54326 -T044C



00189

TRIBUMAL OE CONTAS
TC E mmnE-mm P ARECER FREVIT n‘-{ﬂ:r'mw
i

w§21110100000 = Becursas Disponivels para o Exercicio’, levanda 2
munizipts a gerar as distorgles spresentadas em determinadzs Zontes.

Isto pasts, © sistema contdbdl gtilizado pele mmicipio posgul Wma
tuncioralidade de lancamentos contdbels de “ajustes” de tais fontes
de Tecurscs Jue ¢ ZpresentATem ipconslitentes, Ajustes eales JUE
33z feitos, geralments, mo primeirc dis dtil apos © shcerrapents 42
sysrcicio, =aphs a amulagho des restos 3 pagar, fealizaglo o=
penciliagle &= todss 3z contas  banchrlas e copgslidagio d=
informac@es contdbels de todas a2 nidadss Gestoraa, lapgamentos
sstes que sfetusmos de forma competivel com af demais demonstratives
coptdbels, corrigindo as distorgles advindas di supsravit fimanceirs
do sxarciclo de 2016, ratificands assim, a consisténcis das valores
apresectados ne demenstrative do superavitidéficit Financeirs do
halaniao patrimonial = no demonstrative da disponibilidade de caixa e
dos restos @ pagar, aprezentads snexc § Frestagao de Combas Anual &
2017,

dhjetivande comprovar de forma docunental que o demenatraziva e
balarce patrimonial de 2017 evidencia de foema fidediqma & realldade
da dispenibtlidede financeira de todas as fonten de recurscs
movimentadss pelo municipio, bem coma estas foran movimentsdas em
taral conformidade com & leglalegSo wigente, em aspecial ocom ©
dispesto  no  MCAJE Manyal de coptabdlidsde Aplicads ao  Selor
publico), parte IV, 1% edighe, pag. 358, =atsnog encaminhands aneko
& =atas quetificativas, demopstrative da disponibilidede de calka &
dos restos & pagac de 20T (DOC-0O03), racificands a compatibllidada
de valores apresemtades com o balango patrimenial = demals
demnnssrativas contdbeis, Imsxistinds assim, divergincis entre amboa
o5 demonstf&Cives,

Disnte oo =xzposta, requstsmos desse Eqrégic Teibwnal 4e Contas, @
afasraments dog fatos & metives gue enasjaram & ciragdc do item =a
questds, tends en vista a imposslbdlidade d= analizarmca o supstévit
financeirs com bass na tabels apresentads no iten em questls, hajs
vista qué comtraria o disposto mo act, 105 da lei Federal nf.
4,320/64 & no MCRSP (Manudl de contabilidage Aplicaca ac Jetor
pbiicol, parte IV, 7' edighe, pag. 58 relative a DIR -
Tisponibilidade por Destinacio de Recurses, &m virtude dos motivas
14 sxpostos, cecophecends ainds que o mondcipdo nde estd medinda
seforcas mo sentido de eptar implementande o sfetiva controle da
execucdc orpameptdris de todos ox fatos e fegistroa contabels por
fapes de racprso, sendo por fim recombecids, gue conforme razds das
sontas bamcirias daz contés 4o ropalties federal e sztadml com
higtéripa =n aneio(POC=004), ndc heuse, €n monento algum, splizacdc
de Tecursas de Eoxma irregular £ em desacordo ¢om o dispeste nas
Leis Eetacual o', 0.308/2006 & #°. 10,720/2017 e Lal Fedaral o',
T.590/8%, =zends g em relagie ac royalties estadesl, todas an
despesar foran previamente asubopizadas s posteciofments apraciadas

pelo cosselho municipal do royaltiss, nio havends o que ss falar em
aplicacle irreqular e vedada pela legislagie.

Da amilise

Aspinado digizalmente. Confardncio em e, Ed. @sogov. be  Tdentificades: 46076-84336-20440
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0 gestor nmicia suas justificativas argumentando que @ metodologa adotada
na andise do RT, para spurar o resullado financeiro das fontes 604 & 605,
contraria o disposto no art. 105 da Lei 4.320/B4 & O MCASE T adigko, De
scordo com @ gestora nde foram censidarados na calcwo o6 resios 8 pagar
processadaos & nao processados de exercicios anterioms, 0s rendimentos
de apicacho fnancera & demais passhos  inscrtos e conglgnadas,
acaretando em distorglo  no  resultado gpurado pelo TCEES e
impossibilitande a defesa analisar o superdavt financeim com base na
metodologia empregada no RT

Em gque pese o gesior le&f razdo quanto suséncia de determinados
indicadores no céicule da disponibiidade financeira das fortes 604 @ 605, &
dever do Auditor de Controle Extemo, &0 BB deparar com um indicatie de
imagulafidade, aponiedo em Sua gndlise. Para lanto, ele uliliza as
informagbes disponiveis na PCA. No caso &m guestdo, aslgumas das
informages necessaras  para realizagio do cdculo com base na
metodologia apresentada no MCASP nio se sncontrBva disponivel no
momanto da elaboragio do RT, por exemplo, © valor dos rendiménios de
aplicagio financeira dos FECUMS0S existantes nas fontes 604 e 605 Mesmo
cam ceterninadas fimitegtes como a exempificada, o Auditar da Controle
Exieme nao deve se uriar de aponiar um indicativo da irequisndate.

| P

Da andlige das infwmagties acima franscritas, conclui-ss que 3 forle de
recursos n° 504 deverla apresentar um superévt financeiro @ um saldo em
conta barcana proximo 8 RS 1.289.354,69 (um mithao duzentos @ oitenta &
fene reais trezentos e cinguents & Qualro reais & $essenta & nive cEntaa),

Contudo, =0 conala do Termo de Vesificagho de Disponiel - TSP
consolidades o montante de RS 56.041,06 (cinguenta e seis mil guarenta &
U ress 8 Seis centavos), Foranto, ha Indicios de transferéncia
financaira ocorrida da conta de royalties para as demals contas do
mumicipio.

)

Da andlise das informacdes acima transcritas, conclui-se que a forte de
meurses n® B05 deveria apresentar um saldo financeire & um saldo em
conta bancara proximo a RS 3.709.0M6,17 (rés milndes satecentas & nove
mil trezentos e dezessels reais @ dezessete cenlavos).

Contudo, s¢ consta do TVOESP consclidedo o montarte de RE 130.362,13
jcento & tinla e nowve mil rezentos & nouenia & does neais @ wnie @ [nes
centavos). Portanto, ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da
conta de royalties para as demais contas do municiplo.

Yesifica-ze gque o gestor incormau na (rregularidade apontada, haja Wsta sua
propria  confasBo, comoborada pela documaentacdo envada n@ Paga
Complementar 5T4/2018 & 5752018,

Pasifndn digitalmence . Confarénola s\ Wee tos, s ogar. by Tdanbificadoe: LADTE- 54238~ 2044T
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pezgaltg-s: que aE inconslsténcial apontadas nas fantes de trecursos
sparrem em rirtuds do mumiciplo destinar reaursas das Fontes objeto
4¢ analiss, pars ¢ fundo Bupisipal de BaGds, sende que estas ada
spalitadas atraves d8 simples transferdnoias banciarias, craditandd
an referidss meoursas Rad ConTala snpecificas do referida funda,
sehdt 35 despesas axecutadas em outbras fontas da Tecurscs vimculados
de cada fridade S=stocd.

ok

Ohbeena-se no documento  de suporte - & defesa, denominade  “exfralo
pancino — iogica conlabi” (Pega Comptementar 574/2019 e 5752019), que
foram transferidos RS 1.625836.33 para o Funda Municipal de Salde,
gends RS 582 822 35 da fonte 804 & RE 1.063.013,97 da fonte 605. Para o
Fundo Municipal de Assisiéncia Social foi fransferide RE  10.000,00
mmmw.mmmmmmmmm
§2.000,00, da fonte S04, fol transferigo para @ conta bancana S3B3-1 —
FUNDES &, R$ 900,00 para o Fundo Municigal dos diretos da Crianga @ do
Adolescents. Por fim, howse transferéncia de valores da fonte 605 para 604
no wabor de RS 123,000,00, Abaixo tabsla contendo detafhamento.

Reainade digitalpenks. Cenferfncia =N wor Eed . me g by Tdantificadort ARDTE =542 36 -ZoA4GE
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— FONTE 605 - ransferido para fem RS}
A0 108003 00 | 40T 125 104,00
mman! 137 000,00 - -
O T 108 000,00 — -
r——r =
HAOAEHT 111 00,00 = -
ET 10 000.00 | — —
“CuaEmi 11400080 | =, —
DeeET mome| | = : =
MEEET 740197 — -~
Tolsd 1.063.013,97 _Toui8 17100000 |
| TOTAL AsB | A8 1.626.534.31 |

Destague deve ser dado &0 leor do paragrafo unico, do ar, 8° da Lei
Complementar 101/00, defnindo que '0s recursos lagaimente vinciiados 4
finglidade especiica semo ufiizados exclusiaments pars alender 4o objeto
de sua Wicilagdo, inda gue em exercicio dverso daquede e GUE OCOmar
o ingresse” Pormanto, & necessano que haja controde das di sponibilbdades,
por fortes de recursos, como medida basilar a fim de se garantir que nao
haja déficits cu utilizaglo indevda dos recursos financeiros em cbjeto
diverso dagusle a que e vncula

Diante do exposts, sugere-se manier 0 ndicalno de imeguiaridade
apontade no item 4.3.1.1 do RT 53220718, uma vez que a mcdmeniag o
ndo se deu unicamente em conta wnculada, conforme  informado  pelo
proprio  Qesior, COMpometends 8 tranapangncia, contrafandc 85 boas
praticas de controle, rastreatiidade dos walores e respectia utiizacdo.

2.4 Divergéncia entre o somatorio do disponivel das UGS & o valor
evidenciade no terme de verificagio das disponibilidades consolidado
(itam &1 o RT n° G32/2018)

Base Legal: Arf. 707 da Lei 4. 32004,

Dos Fatos:

& andlise efetuada no RT 53272018 constatou que o saldo do dispaniwel
comatante do termo de wenficagBo congolidado, dnerge do somatons das
disponibilidades das unidades gestora em RS 092581,22, conforme tabela

Em B3 1,00
Salda

151
3803847 34

e

jolggcente de Munig Frem 17738,
Sfadiog D T BT 54T B
TA00 AL

T A5aER B8
9260132

Fanig Processn TC 3 TISZ018 . Pmstacdo de Conlas Al 2017

Da justificative

Amatnacdo digitalpants, Cotlerfncas em W, TOE ag. gqor, br  TAantificmges: 460N - E42 36 4G
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Em resposta & citagho o gestor responsdvel apresentou 8 seguinte
justificativa {Defesa Justiicatna 26/2019 & Pega Complementar 576/2019 &
E7TI20139)

We que se refere & divergéncla avigenoiada emcre o Termo de
verificacio das Disponibilldades Financeiras apresentadc no balango
copselidads 4o municiplo de Muplz Freire 2 oa valores apuradss
através do sematdzie das dispenibilidades fe cads Untdade Geators ne
montants de RS 7.400.245,44 (sete milhbes, cem mil, duzentos &
quarenta & cioco reais e maszents & quated centavodl, hd da age
destacar @ divergéncia apurada pe deve & Iato da Termo de
Varificache das Dispanibilidades Finacceiras Cofselidado getade pels
ststena contdbil do munieipio de Muniz Freire, ter aido spikido com
\nccmsisténeis, sendo gue os valores aprssentados oe cads Unidade
Gestors reflersm, verdsdeizamente, & disponibllidade financeiza
consolidada do mumlcipio.

$a3lientamos para os devides fins que tal fate ocorrsu em decorzeacia
ds necessidsde de adaptagds do sistema contabil utilizade pels
mnicipic 4& novas exigineias contidas na N 043/2017;, o que
scagioncu & divergénolz na geragds das disponibilidaden de calka
conselidadas do municipio atraves do srguive digttal TVDISP. XML,
apazar desta inexistir.

Besssltanes gue & divergéncia em  questds o= deve unica &
suclugivanecte 4 inconzisténcia na consolidaglde das dispanibilidades
financeiras ds Camera Munizipal, sendo que &5ta  eacenira-es
devidspente sanads, conforme podemos constatar do  Temc =
Verificaclo dae Disponibilidade Finapseiras #m anexc (DOC-003).

Objetivande samarnos os fatos e motivas que snsejaram A citagds do
item em questdo, estanos enviando anexo 3 #3L43 Justificativas,
terms de verificaple des disponibilidades bancdrias consolidado
{DoC-005), ratifizands a exatidds dos saldas bapcdrios/oontabil aom
o walor d& RS T.100.245,44 (sete nilhdes, cem miL diyzenios &
quarenta ® cipco reaks & quarenta ¢ quUAtzo centaves) aprasentads re
Termo de Dispenibilidade Bapcaris, Lnexistinde divergéncia entre
aphos o3 demenstratives, confozme a SEQULL:

Apminnds digitalnente. Confecloris sm wwe toe.ss,gov.br fdantificadar: 46076~ b0 -IT4AC
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Da analise

O gestor argumenta gue, devdo 3 necessidade de adepiagdo do sislema
contabil utllizado pele municipio ds novas exigncias contidas na BN TCEES
4312017, o Terme de Vedfcaglo das Disponibifidades Financeiras
Consolidado foi gerado com emo. Esclarece ainda que & dihergéncia se
dave Unica & exclusiemente @ nconsistncia na consolidagdo das
disponibilidades da Camara Municipal, Com o intulto g2 sanas a divengéncia
s encaminhade now Tarmo o2 Venficagao.

Constata-se que de fato a divergénecia ocormeu justamente na conaclidasan
Uridsde Gestors Camara Municipal, estando as Unidades Gestoras oo
Poder Executive $&m Inconsisiéncias,

Considerando-se que o Termo de werfcacio de dispenibdidades - TOISP
& um instrumento acessdric. cuja dnergéncia nBo causcu prejulzo & andlise
das contas, & considerando que as justificatias aprésentadas pelo gestor
foram cuficientes para elucida’ o8 fatos, sugere-se afastar o indicatng -
iregularidade apontada no ftem &1 do RT 53272015,

2.5 Divergéncia entre o saldo da divida flutuante & o saldo do passivo
financeiro evidenciado no balango patrimonial (ffem 61 do RT
£32/2018)

Base Lagal: Artigos. 85, 89, 100, 101 & 105 da Lei Federal 432041064,

Dos Falos:

A andlise efetusda no RT 5322018 constatou divergéncia no passivo
fnancelrn, guando comparado o webor registrade no Balango Patrimonial
com aquele registrado no Demonstratihe da Diida Flutuante, conforme
tabela 20,

Passno Francelic RS
Eatance Patimanial {1} T 095,373,683
MNGITIID DA LVLACUR 1 T || lﬁﬁﬂﬂjlﬂ
ncia | f.526.096,20

cnide. Protéase TC 3 9102018 - Prostacao oo Lot Anual2017
Da justificativa

Em resposts & citagdo o gestor responsavel apresentou & seguinte
justificativa (Defesa Justificativa 26/2018 & Paga Compiemeantar SFEZ01S €
ATa2018)

h regpeitavel equipe técnics desss Egrégio Trikupal de Contas

relatou, com multa FL;?.-!'.E:E':lE, que o @Dqulve aacroturade ML) do

ppminade digitalmente. Confer#nsis am wew.cce,ep.gov, br  Tdent lfioador, 45078 -S4 206 - 2Ca40



00185

TC E TAIBUMAL DE CONTAS
A0IETAI0 G0 SSMEITE EANTD PARECER PREVIGTC-0A3HIT

limdmim

peszaltamos park o devide fins que tal Inconsistéacla s¢ gGeve ao
fito do ewercizio da 2017 ter sido o primeizc eaerclcic de envio
sbyigatario do Demonstrative da Oivids Flutuante atraves de arquive
extputurads [¥NL), onde & adaptagio do ai3tema coetdbl] &3 novas
swigincias do TCEES, fol realizadz com inconsisténgls, haja vist
e 0% TEftos 4 Pagar  processade  mao foram svidenciaden no
Denonstrative da Divida Flutuants.

Disnts do exposte & cbietivande sanarmes o Iatos € MOTIVDD duc
spsadaram a citaglo do item ép questio, entramos em coptalo Com @
eppresa responsivel pela menutengdo do sistema pantabil dtillzado
pele wmopicipic; para proceger @ corragée  do demmonstiebivo em
questis, fato ests gue podemts constatar através da apressatagée do
Depomstretive da Divida Fiutuante (DOC-006) que cra apreasnfamoE an
soral conformidade con s valores  evidencisdos  ne  balamgo

patrimonjal @ demalz  desemsbIatlvos contibels, zanands
definitivamente of fatos & motivos que ensajaram & presente citaglo.
D andliss

O gestor esclarece que, 8 divergéncia se deve ao falo de o axercicio de
2017 ter sido o pameirs exercicio de emic obrigatdno do Demonstrativo da
Dihics Flutuante na “forma estrutursda® Devdo a este falo & adaptagao do
sistema corlabil 43 nowes exigénelag oo TCEES fol reslizada oe fma
falha, Com o intuito de demonstrar gue a diwrgéncia nAo existe, o gesior
gmdol  Demonsirative da Diida Flutuante gerado a partir do sistema
eondnl do municipes,

Analisando-se este demonstrative € comparando-o com 08 registros
contdbeis existentes no Balancete de Vedficaglo (smguivo BALVERF),
constata-se que de fato ndo ha divergdncia no paseivo financeind

Desta forma, sugere-se afastar o indicatno de imegulandade apontado o
iterm 6,1 oo RT 5322018,

2.6 Divergéncia quanto ao saldo do Patriménio Ligquide do BEEFCICIa
{item &.2 do RT #° §I22078)

Base Legal. artigos 85, B9, 100, 107 e 105, da s faderal 4 32071964,

Dos Fatos

4 andlise eletuada no RT 5322018 consistou divergéncla no walor do
Patiménio Liguido, guando comparado o alor registrado no Balango
Patimonial com aguele registrads na Demonstragdo das Vanagdes
Patimamaig, conforme tabela 21

Assinado digitalmente. Conferfnota em www.Coe ep.gov. by fdentificador AEDTR-SL208 - 2040
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Da justificativa

Em resposta & citagho o gestor responsavel apresentou @ seguints
justifcatha (Defesa Justificativa 268/2018 e Pega Complementa SE0FZ01E e
531/20149).

Ho qua se refere & divergéncia de BS .841.381,1% (dots milhies,
novecentos & guarepta & up mil, trezentos & ocitenta 2 0 reaia &
dzranove centavas) spurads pela respeitiyvzl equipe técniza do TCEES,
dmgtacapos para oa devidos fins gue ¢ valor em guestdo referz-ze 0
lancamentos contibels de  ajustes de  exerciclos cantazioled,
representadca palaz contas cenbdkets nf, F3TLLO300 = 237130300,
eujss langamentos contibeis sdo efetuades diretamente nas contas do
Patrimdnlo Ligeide, nSe transitands, pestanto, straves das Zontas de
yarialo pakrimonial{IVF|, coniomme & sequlr:

231110300-Ajustes de Exerciciee Anteriores | i1.892,50) |
2.943. 2173, B8

- Ly TR | R | @
P T T T i Frame e  mma i B ]
r——— | i . - e
g R R L e | e | e
- e L R E . S e BT sEmans | merrm| [
i R — mmm - IR e mridid ELITL)
el — frp— = T |
P ST R | —_— I ﬁ-

Heste ssntido e de acosdo com o disposte no MIASP da T ediglo, os
lancanentos de sjustes de exercicicd spberiores Eds transitam pelas
santas de resultado do exercicie, sends sess langanentss registradas
diretanente nas contas 4o Patrimonic Li.ql.l‘.l.d-l:'- faty zsta que peayl bag
ni divergencia em qeeatdo, conforme podsmes monstataz da andlize de
balapsere de verificagie en anexd (DOC-007).

Dianke d¢ esposto, reqsersmes desse Egregic Tritunal de Centas, o
sfastamento dos fates & motives que snsejaram & citaglo do item em
seerdp, tends am vista gque & divergencia apontada, =e refere &
larcamentos ccntdbeis de ajusteés de exercicics ant=riozes (DOC-007],
representads, basicamente, por cancelamento de reston @ pagar.

D andlise

O gestor esclarece que o alor de RS 2.041.38118, apontado como
dergente, se refere & langamentas  contabels do ajustes de exercigio
anteriores, representados  pelas  contas  contabeis 237110300 e
237130300, cujos langamentos sBo efetuados direlamente nas conias
do Patiménic Liguido, néo transitands, portanto, nss contas de ‘ariagao
patrimonial & gestor emiou documantagio oe supors,

Analisanda & documentacd3o encaminha e considerando 8s justificativas
spresentadas, conchu-se que nSo ha diergencia no wlor do P atriminic

Amnipads dlgitalments, Conforfnois em wwe. Cog. s oov, B Identifigador 1 46DTE-G42N8-Z0440
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Liguidy evidenciase no Balango Patimenisl, com aquete registrado na
Demonstragle das Varagdes Patimonials.

Dianie do exposto, sugere-se afastar o indicalie de imegulandade
apontado no item &2 do RT BI22018.

2.7 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos Hem 8.3 do RT
32208

Base Legal: Ar. 15 § 1° cic aligo 4 #ciso | alinen “a" da Lol
Complermentar n° 1012000,

Dos Fatos:

A anallse efetuada no RT S32/2018 apurcu a existéncia, no Anexo da
Balango Patrimonial, de déficit fnanceiro em diversas Bnles de recursos
sendo gue a forle de recursos ondindnos nSo possuia resultado posithe
suficiente para a cobarura

Da justificativa
Em resposta & citagBo o gestor mesponsdwel apreseniou a saguinie

justificatliva (Defesa Justificativa 262018 e Pega Complementar 57172019 &
§72/2018),

nEeinado digitalmence. Conferdncia em wind . ToR mEogey, b ldsatbificados: 460TE-DAZIE 2084C
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Iniclalmente, nio poderianca deixbe de eviderciar que 28 valores da
supmidvit financeirs dpresentadod atcaves no “hbalangs patrimonial®,
focan  gepedon  d=  fofpa  conststents ek relacghc A damats
demanstcativos integrante=o da Frescapdo de Contaa Knunl d= J017 'R o=
fopmé compazivel com o5 valoped apcezentadas no odemon=zrative da
disgonibdilidads de caixs = dgd Cedtas & pager (DOC=03),  canborms
relatads so item §,3.1.1 do relatdrio Cécnice =R Guestad.

Scorpe gue um dom principats fakofes quo= cohtrlbglean paca qQue &
Prefeitura Municipal de Muniz Freire gerases deficit financelro =m
diversas [entes ds resursss sem cobsrturs Dinancelira ne fonte  de
recarEos srdinkrios para supri-las; == dave ao fato do manlciplo: Tes
sontraide despesds d=  saturesa pasencial, o& cizdcer cooflbiads @
con previsks plordanoal pacs 4 epegsicic em andlise, que datla. &
aisanoislidads - g Sus conbratacds, ndo podefiem  deiwar ds Baram
aesumidas pale muslciplo, pole gésariam m verdadeize colapss nas
dresn dp paide, edusasdo o asaiztéacia socizl do munisipla.

5 seguode pents considerads Secisive park & geraglc do dificit =m
questle; astd streisde a0 fate d= o & azrecadacla pealizada em
2017 For de tAs soomprs 33,558 da mete prevista, que sssoglads o
sucansn de gasts com peasnal gerade em decorréncla da dessstroxa
midids sdotads en gestSes’ apkepiokes de municipalizar as estolaz
gfkgdnain,  =lswands oo gastos gom FORDES  do Swhicipio 4 patansiss
insustenkiwels, rTesaltaran na geEragic do daficit orgamantiric =m
guestho, ajravando . sinds mals @ sitoacko financelrs do minbsipls,
Aads & Inmxpipvéncla del supsréwlt finaocedirs edviade oo wyarclelo
anterist capaz de supsrear @ daflslt orcementdfic  gerada ne
#Earoloio =n ahdlles,

Apegar da ecorgéncia de défieic Einanceirw pe degrciole de 2017, nke
poderiemss defizar de deskazer que = Prafaitura Hunzelpal @@ Huniz
Freire nis medly sdforooe ne penbido de equationar oS gashem &
realidade de azzecsdagde, atravds da adoglo de nedidas chdetivanda a
conkshsda de gestos @om wlstas g0 encerramente  du  exerclcolo
financelts de 2017 e=n cuspebmence as eguilikele fiscal preconizade
p=ia LAF.

Isto poata, - requerspos  dESssa  Egregic Tribumal 4e Contas, ¢
afascaments dos fACCN & motivoo que sneslsran 3 citagho do item s

suestda, una ve:r que o déficit fimgncelco apucads; £ SEI0LTSACE;
pringipalments, ds sgravisents da crise econfmics da 2015, ZJOLG que
praduziy raflexon tanbém para 2017, & da desastross SECIE3d #E0TAGA
en pestdés antariores, de sunicipalizar escolas gque esan do estado,
Umd vep que o4 recurscs  Tecebidos & Eiltule de FUNDER sds
insuficieptéa para quitermos sequer & folha de pagaments  des
profissionais do maglstérls, facepds com que o manicdpic cocnauma
1008 dom pecurses secebidoz do FOMDER com pegemsntc de professores,
pecessitands sinda, canalirar mals 32,65k de Tecursocs préprics do
BDE pars guitacic da  Folha do magistédsie, confoms  rcopotabade
at rayie. da “AFERDICE O do relacbiin técnico en muesbia,

Da andalise

O gestor argumenta que dois fatores foram o0& principals ceusadores dD
géficit financelrn nas diversas forles de recursos, inclusive na forte
ordingria, O primeiro fator, o falo de ¢ municipio ter confraido despesas de
cardter essencial e continuado com prevsio plufanual, que dada a
essancialidade de sue contratagdo, ndo podena deixer de ser assumida
pelo municipio. O segundo, ao fato da amecadagdo realizada em 2077 ter
sido de somente 53.55% da recelta predsta, associada ao gasto os

pessoal,
Quanta as primeiro fator alegado pelo gestor, consullendo-se o sistema

CidadES, prestagfes de contas bimestrais da 2017, constata-se gue a
despeilo das dficuldades financeirss do municlpic. foram  dispendidos

Asminado diglitdalpante. ConferBnoim &0 W CoE.BE aow. by Tdantificadori 48D0TE=S4238-2C44T
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recursos publicos em gespesas nao gssanciais. Abaixo algumas dessas
despenas
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Com relaglo & alegaglio de gue a receita malizada ficou abaixo da meta
prevista, cabeda ao gestor, com o intuilo e acequar as despesas a esia
queda, adotar o carinho proposto, por exemple, no ar. & da LRF. Dewra
ter determinado limitacdc de empenhos, assim gue fosse werficado que 3
pravisdo oe receta ndo se concretizana Entretanio, o qus se varifica na
tabela acima &5 que o municipio utilizou recursos publicos na execucio de
despesas nA0 BEEANCIS.

Também cabe destacar que & execugdo orgamentana do  municlpio
apresentou déScit no valor de RS 982 965,90, confeme relatado no item 22
desta imatruglo, o que demonstra @ suséncia de 8g80 planejada para
prevenir riscos @ comgr deswos, como a gueds de amecadacdo, que
sfetam o eguillbric das contas piblices. Uma das consequéncias desta
SusAneia e controle desencadeia na imegularidade relatads no fem 2.3
desta instrug@o, ou seja, na transferéncia iregular de recursos legalmente
vinculades &5 fontes de royaites de petrdleo, para pagamento de despesss
executadas am outras fontas de recursos wnculadas.

TAantificadoe : LEDTR- S42 3¢ -20HIT
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Diante do exposio, Swugers-5¢ manier o indicatne  de  Imegulandade
apontads no lem 8.3 do RT 322018

2.4. Nio reconhecimento das provishes matematicas previdenclérias
relacionadas aos aposantados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio. {fem &4 do RT 77 BIZA018)

Base Legal: Normas Brasieras de Condebiidade,

Dos Falos:

A analise efetuada no RT 5322018 weridcou que o municipio empennou &
liquidew o valor de RS 2.138.158.70 em sposentadoras e pensoes
pertinentas & presédéncia municipal, Entredanic ndo ha, na nirica provsio
matematica prevdenciana a longo prazo, o reconhecimento contébil do
passivo pertingnte & resena matematica presoenciana, o gue contrana as
normas contdbeis em wgor

Da justificativa

Em resposta & citaglio o gestor responsével agrasentou @ seguinte
justificatia (Defesa Justificatia 26/2018 & Pega Complementar 582/2018 &
ERA2019),

conforpe foza devidapgnte relatads pals técnico pubscrlior oo
respeltavel felatéric rdonice contabil em gquestdo, o mUniciplo ge
Wuniy Freirs, atualments, ndo possul Reqlze Pripric e Frevidincia
aseisl. Portants, o valores que estis sends pagos pelo nunlelplo de
aposentadoriss £ pensies, Ee refers aops servidores que prestacan

-

seryipos para’ o mURisipio  #n sdminlstracSes entericres, cula
obrigscdo de pagemente ficou 4 CATE do puniciply efstuar o

recoihimente,

Tal situacdoe ococreu em virtode do moniciplo Eex institoids a
mSarvico Mundcipal de Previdéncia e Assistancia 302 Sarvidores do
Wunicipio de Momiz Freire” atraves da Led Manigipal a'. 1.428/07,
requiamentads pela Portaria . &.9%0 de 05 de fevereire de 1999 ¢
que apSs alguns meses de funcionaperto, foi aptinte stravés da Lal
Monicipal p®, 1.517 de 23 de junho ds 1393, que emoEeu Ait. q°
entabelecet:

ari. 4= 0 mendcipic assuwizd  incegralmente &

respensabilidade pelo  pagaments dos  beneficios

concedidos durante @ 2u4 vigdneia, bem come dagueles

cujos: requisitos necessirios & sua concessde faram
inplementados anteriormente & extingdo do SEPAM/JOMA.

assimade digicalments, Contevdnela em wwnt.bLod, 88 podl, ir | Idemtlflcadori AEDTE-F4F I8 - 2CE4E
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Diante do sxposts, oequecemos deste ejIeqll Tribunal de Coatas,

afastasento dos fatos e motives gue ensejaram & citagio oo Liem en
questds, dada » impossibilidade d= se efstuar o reqistro contabll de
resarvs matemitica em deccrrencla ds extincde 4o Hegime Préprio de
bravidénoia Moniciral pcorrido atraves da lel Mumicipal o° 1.517/99
(DOC-008), sendo .1'-_-.: g3 1eferidos: pagAmentod objete de ~{tacho, 340
de responszbilidade unicd ¢ axclusiva do municipio, haja wiata
susEncia de contribuiglo realizada ac Aegine Zeral de Previdéncia.

Da andlisz

O gesior esclarece gque © municiged n&s possui mais Regime Proprio dé
Premdéncia Social & 03 welores gque eslao gendo pagos, a Hulo oe
aposentadorias e pensdes, refarem-5e as dezpesas  assumidas  de
senidores gQue prestaram SENGOE Para O MUncipio em administragies
arienones, cuia obrigago de pagamenta ficou 3 cange do municEso.

Ressaltz-se gue o Regime Propno de  Presdéncia ndo se  exhingue
simplesmente pela prevedo expressa na lel. Na verdade. @ partir dessa
previsdo legal, ele entra em processo de matingBo. nomaiments POESLITE
genidores ja aposentados e tembem pensionsiss, cujos pagamenios dos
provenios continuardo sendo de rasponsabllidade do pripno RPPS, assim
como Senddones que j@ tenham implementado oS requisios Necessancs a8
chtencdo de seus bensficios, cuja €ONCESSS0 & pagamens oos provenios
também s&o de responsabilidade do RPPS. Cesta forma o RPFS entra em
procesao de exlingao, gando responsavel pelo pagamento dos proventos
acs seus inathos e pensionistas até o falecimento do dtimo desses, ainda
que custeado com fecursos do lesowro, quando entdo. se dard a emtingdo
defiretiva o RPPS

Entends-se, portanto, que o Regme Prdpric de Prevdéncia do Municipio
d& Muniz Freire ndo estd esfinto, mas sim, em extingdo. Estando o Ente
responsdvel pelo pagamenta dos beneficios pravidencianos |& concedicas,
e agueles para os quals restou configurado o direito adquindo.

A Crietacdc Mormative SPS n° 02/2009 trata da GContabllidade, am seu
Capitula 1l Segdo W - D8 Escrituracho Contabil, onde estabslece, anire
ouiras orientacdes, que a escrituragio conthbil do RPPS, ainda que am
extingio, devera sar distinta da mantida pelo enta faderativo,
inclusive quanto 4s rubricas destacadas no orfcamento para
pagamento de beneficios, e obedecer 4s normas e principios
contibais @ ao disposin na Portaria MPS 916/2003 e atualizacoes
{Geifos. da ITC)

A rcontabilizagss da Prowsdo Matematica Presdenciana; nomenclatura
comdgbil do passhe atuaral, enconira-se em perfeiia consonancia com o
d@sposto na MNoma Intemacional de Contebilidade - HIC no* 19, que
regulamenta o registro contdbil das Provsdes, Passivos e Alhvos
Contingentes, reconhecendo como prowsbes  Bnualas  obngagles que
provém de falos passados existentes indepandentemente de agbes fuluras

Aspipedn digitalmencs. Confarfncle omowesd Loo &5 gew. by Tdantificador FA0TE-543 30 = F04aC
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da entidade, esclarecendo Que pare gua um Passivo CUMprE COm 0B
requisiios para o seu reconhecimento deve existir nao £0 uma cbrigagan
preserde, mas lambém a probsbdidade de saida de recursos para Tvgarirar
essa obrigacde, como & o caso da Prowsso Matemalics Frevidencidna
dos RPPS, gue rapresenta o total dos recursos neCessancs ao pagamento
dos compromissos dos planos de neneficios. calcyados stuanalments, am
daterminada data, @ walor presenie O regstro contdbil da Prodsdo
Matematica Previdenciana também ¢ respaldado  pelos  Principles
Fundamentals de Contabilidsde da Prugéneia,  Competéncia e
Oporunideds.

Diamve do aexposto, sugers-se manter o jndicativo  de  imeguiaridads
apontado noitem 6.4 do RT 5322018

29 Resultado financeiro das fontes da recursos evidenciade no
balango patrimonial & inconsistentse em relagio acs demaia
demonstrativos contibels (refagio de restos a pagar, ative financelro,
tarmo de verificacio de caixa) (tem 6.5 do BT n* S322078)

Baze Legal arigos 83 84 & B9 da Lei Fedaral n° 4.320/64

Dos Fatos:

A analise efetuada no RT 53212018 werficou incompatindidade no resultado
fnanceiro das fontes de mCUFENS & Segur

Fonae de RecumEs Resultads Financeirs e Lig Cooa |
Spida - Aeourses SUT 1470003 30 1098 524 02
lign ! -1 {2 237 B 565 580 18

Este resultado & inconsistente com o apurade por este TCEES, por meio do
Anexo 5 da RGF, tabela 28 do RT, tendo como base o Termo de Vericacao
de Disponibiidades, Felagho de Restos a Pagar e Demonstracao oa Oivida
Flutuante. Embara o conceito wilizado na elaboragio do Anexo 5 seja
diferente do utilizado na apuracdo do resultado financeino, foi poss el
idendificar a incoarmncia

Da justificativa

Em resposta & citaglo o gestor responsdwel apreseniou 8 Eeguinie
justificativa (Defesa Justiicatie 262018 o Fega Complementar 5712018,
7202018, 5a4/201M9 a 58712019

Preliminarmente, hi4 de 2o destacar que apesar da  sstrzifs
sorfarnidade de valores que devenm conter o “demopstrstivo de
suparivit/déficit flnanceiro® ansit a0 Ealancs Patrimonial, & ¢
"demonsrrativo da disponibilidade de csixa = dos restos a pagar Qe
anexs 5 da BGF, o8 walores de ambes oz dencpstrativos nle deve,
feceszafisments, apresentac resultados lddnticas, apesar de R

Asainade digitslpenre. Confezdncia on wwa. bod. E0.gav, B2 Tdentif icedee: 4E0T6-B423E-2C4AT
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Alquas capca, imso VIT A SeGImeT, t=ndo =m wista oF [ates due
pazsaremca 2 zelatar:

tnicislpents, tants & atbive Einancelrs guanko o pasalva [inanceles,
afg um do= componsntes do balango patrinonial, gatabelecidos nooect,
105 da Del Pedsrsl n®. 4.320/64, componentes =stes indispensdvels
para a spuragle d= superivit financelco do exercicip, utilizade comg
Fapks de recucsos  para  abertura de oreditos  adiclenals
guplenencares, conforme disposto Ao AEc. 43 da Isi Federal n*.
4, 320/64, ==nde Tejamod!

nace. IS, O Balappo Parrimconial damomstrard:

I = 0 Ative Fipanpeiroy

IT - O Akiwe Permamente;

Ir - 0 Pageivo Fifancelrsy

I = F Fasaivo Fermamenief

¥ — 0 Salde Patzimonialf

VI - Az (Contas de Conpenssgio.

§ |' 0 Ative Financeiro compreenderd o5 crédifos =
valores realizivels independentemente de autorizsgdo
orpanentaclia e

§ 27 0 Ative Pernanence compreenderd o2 bans, créditof
= valores, cujs mebilizapde ou alienagle ceperds oo
artoriracds legislativa,

§ 3% {0 paseive Finspceirs compresndera as dividas
fundadas & cutrss pagsmentos independam g autorirafdo
Srogmentdris,

§ 4* 0 Passive Permssente compreendérd as dividas
furdsdad e cofras gue dependam  de  aotorizagdo
lsginlativa pera amortizagdo ou resgate.”

hdsim, as contés do ativs e passive gdo diferenciadas unas das
utras por om atribute especifics que permita atender o criterie da
l#i, permitinde esparar o ative = pasaive @R finanmeiro #
permapanie, uma vez que todos or langamentis = 2 plang de: contas,
sho scompanhados do atribute “F" eu P, indicandc Ee & comta
financeiry ou permansnte, haja vists qu= N3 sanpoaigds do balango
patrimonial, ndo & possivel ser identifleads o grope de contas de
ative = pazsivo financeirs, mas sim o atiw & passive eirculante e
nis siroulance,

o gripe de contzs do Fassive Circolante & Fassive alie Circulante ndo

contemplam 3@ despesas qua alnds nao passaram pelo estdgio da
liquidagic da despesa, © qi= dificilts a2 zpuragle do superavit

Assinado digitalmente. Confer@nois em W toe, aE . gow, b fdent LELcadar: 4EDTE-T4Z G- 20040
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findnceire pumplesDente asraves da idecbificacic daz coptas G928
gripos | w 3 com atribate “F7, farendo-se recesasiric 8 incleslc A9
campute de spurdfao do SupeTavic financsirn, das despesas empenhsdad
a liquidar, cbistivande astender plenapents o dispasts Bo art, EE da

Lef Pederal 4.310/84, coblorme a segule:

mige, 53. O empenho de despesa € ¢ J4to amansdo 3=
sptoridage competente que crid para o Estdao obrigapds
de. pagaments pendente od  nlo  de  implements de
candi ke

Degks Forma, =-salde apurads no “denonstrativo da disponibilidade de
calxs & dop reetod & pagac®, apis a insaiicde em restos & pagar nAo
processadss, nie deve, mecessariaments, apressntar o mesmo resul tads
de superdvit/déficit evidenciade no balange patrimepial, apasar do
rastiltade de anbos serem nuito préxime e an alguns casos, atd masno
colncidentes,

& diferenps gue eventnalments existird entre o “demonsfrativo da
digponibilidade da caixa & dog restos a pagar’ apos & ipscripis em
rastos a pagar nio processados e ¢ Tsuperdvit/defieit Financelra” do
balange patrimonial, serd melativo 4a  damais concss do  sbive
circulagtse eom atribuce "fipshceire® que nde Ffagem parta da
damonstrabive da disponibilidade de caixa @ dos Iwsbod & pagar.

hesim, no qua oe refers ao resultads comparalive entre ambog: a8
rolaceriss, exlstird uss divergéncla decorsente dos orédizos de
curto praZs a receber, que em 315 .grande malocia, 8e refeler a0
galirim Familiz = =aldris macecnidade.

Ba gque diz teapeito aes  valores  SpEesentados atpavés do
~dwricnstrative do superivit/déficit finanesire” Sanekc ac balango
pazrimanial, ha de se destacar que o8 redferidos ralores [oran
garadss de Eormd consistente pels 3istema contdbil utilizade pess
mnicipis & em totsl compatibilidade com on grlopse apresentados
ateamds do demonstrative da dispentibilidade de calxe e des reoles &
pagar gue ©xa aprestntands (DOC-008).

Além do exposto, ha de se conaiderar gque o8 valezas aprenantado= na
stabels ZE* na coluna "demais abrigagles patronais® nko refletem A
tobalidade dos passives consignados copstantes do demonstrativo da
diwidy flutpante (DOC<00%), bem coms a disponibilidade da cafixa nic
repr=sents 03 valores considerados ne supscévit financelro apucads,
conforme relatade mo dtam 8.1 do yelatdris técnlen en questdo, ms
vez que 08 valores apresentados pelo TOEES divergem da totalidade da
disponikilidade financeits censclidads do munieipis, além de ol ser
cenytdecade mo superdvit do balsngs patrimenial, A5 contas do ativo
penlizdvel, taiy coms maldrio familia e asléric maternidade, o qual
apurapos cs  valorss  apresentados a0 “demonstrativer  de

Basinsde digitalsence. Conferdnsia &m wew tos. s, dov.oo Identlificador: 46A076-54236-1044%
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disponibilidade de caixa = dam restor & pagar” {DOC=MN3) = o
mdaponstrarive do superdvit/déficit finemceird® anaxa ae “halango
petEimzhial”,

Diante 4o syposto, podemos consTATAF gque a divEergéncia d= walores
ayiatentes entre o demonstrative da disponibilidsde de caisa & dos
ragtcn & pagar, = o auperévit financelrs spugade no  balange
patrimonial, =4 deve, Unica & excluslyamsnce, acd ceddites a recebar
gqua fazen parts do ativo circulacte consclidade de mnicipie, ® gue
congequentenstts, compien o superavit fipamoeiro da eyarclein = Bdo
intsgram o demomstrative da dizpenibilidede de galga & doa pestpn 8
pagiz, coniorme demonstrative dos cpéditos o recsber de surto prafe
am aneco (DOC=018), & segulr spresentadoni

Neets sentide, of créditos 4 feceber de curte prazo ndo fapem parte
do congeito de dispenibilideds de caixa, confomme estabelece o MOF -
Mspual de Demonztrabives Fiseals da T4 edigdc do 3TM, paclng Gl @
BEgulr:

*04.05.02 CONCEITO

04.05 02,01 Disponibilicade de Caixe

A disponibilidade de caixa bruta = conpostd,
basicamente, por atives d= aita liquider como Caixs,
Hancos, Aplicagdes Financeliras 2 Qutras
Disponibilidades Financeiras, Por oulre lagdy, ez
cbrigaples financeirss geprasepfan &5 COMDIrOMISSOs
assinidos com o5 fornecedores £ prestadores de servico,
inclnides o5 depdaltos de diversas oflgena. O
disponibilidade bruta, 2io dedupides oF recursis de
terceirod, opno depisitog @ consicrdsdes, o3 -Aestos a
Pagar Procescados, & of Restos & Fagar Mo Processados
d= ewerciciss snterier=s, dentre cutrog. Wale ressaltar
que nfa sdo deduzidas semepte despessr do ponto g
pigta contdbil, mas sim obrigagfes fiscais, Doses
forma, of Reatos @ Pagar Nip Processades ds sxercicios
anterisres sip tanbeém deduzidos. 5N

Az disponibllidadss de caixa da Uoido zerde depositadss
ap Sanco Cencraly as dos Eetades, do Dimtrito Federal,

Essinado digitplments. Conforénois es wwe toe. en.gov.by  Identificador: 44076 - SA2TE- 2040
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dog Municipios & dos Grgics ou entizades do Poder

Peblice & daz emprisgas POl gie gontrolagas, =0

ipngeitpigdes Flnanceiras 0llClals, reszalyinas 0F CEE0S
¥ - ] Lo
previzios sn lsd,

Diante do e¥posto, Isquersmos desse Egréglo Tribupal de Concas, o
siasbazembc 402 fatosm & motives que emselaram a cliagdo do item em
questdo; kendo em ViEta gque 3 divergenesis entze ansxc 5 da RGF(DOC-
003) & o supecévit/financeira de balamgo pat rimonial, refere-se aos
craditos @ receber de curkc prazo gque fazem parte de ative
sirculants comsolidade do municipio, e Ric da dispopibilidade
financeis. conforye definido ne MOF - Mapual de Desopatrativos
Frapain i T¢ edicls da STH.

Oa Analisa

O gestor inclalmente apresenta as diferengas concedluais Quanto @08
valores dos saldos apresentados no demonstratie da disponibilidade de
caixa & dos restos @ pagar @ no anexo do balango patrimonial

Cabs esclarecer que o8 concedos de resullado fnancem e de
disponibilidade de caixa liquida divergem, Mmas & posshed, por meio oo
comparativo enire 0 anexa 5 do relalonio oe gestio fiscal e o anexo 80
baiango patrimonial identifcar discrepancias na gwdenciacBo do resultado

francelrn tendo em wsta que & &rea téorica desta Core apurou 3
disponibiliade liquida de calxa, tabela 28 do RT.

Seguindo suas siegagdes, argumenta que alguns walores apreseniados pelo
TCEES na tabela 28 estdo inconsistentes, dentre eles a disponibiiidade de
caivg que ndo considera o Superavl financeiro apurado no item 5.1 do BT e,
o5 passhos consignades gue ndo refietern a totafidade da dissda Autuants.

Prirmeairameante cabe esciarecer gue a tabela 2B foi elaborada com base nas

infprmagies  constantes nos  dermonstratios grcaminhados ma FCA

Podanto, a5 ewentuais dhvergéneias existentes na fabels 580 decomentes 4=

gngm‘mm de idedignidade das informagliee apresentadas pelo gesior na
A,

E oportuno ressaltar que uma das caracteristicas gualilatives que se fequed
da infemacio contdbil, & a representagio Bdedigna, pots para ser dtil comao
infermagao  contakil, ela deve representar fidedignaments oa fandmenos
peONBMIcos & CUlrDS @ que se prelenda represertar, sendo alcangada quando
a representasio do fendmeno & completa, neutra e iive de ermo material.

Em que pese o Demonstrativo do Superévt/Deicit Financero encaminhadno
na PCA nBo apresentar fidedignidade nas informagdes, wenfica-se que o
gestar encaminhou nows demonstrativos com as distorgdes comgdas
Considerands gque nos lens 24 e 2.5 desta instucdo Bsses novos
demaonstralives j@ hasiam sido chjeto de analise e gque as justificativas foram
acaihidas, sugers-se afasar o indicativo de iregularidade spantada no iterm
6.5 do RT 532/2018.

ConfRrenola &m wwW. Con. =e.gav . by 1aanEif icadors 48076-543 3530440
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2.10 Descumprimento do Himite legal com despesa de passoal — Poder
Executivo & consolidado (item 61.1 do BT n® 53272018}

Base Legal: afinea b, mciso I, &0 Arfign 20, 22 @ 23 da LC 101/2000.

Dos Fatos:

& andlise sfetuada no RT 53272018 verifcou descumpnmento do kmite legal
tom despesas de passoal, conforme transchigan

O acordo com a labsta 22 deste Relatorio Técnico, verificou-se que O
Pader Executivo canalizoy em despesa de pessoal & encangos sociais 0

montante de R$30.486.946,86 (trinta milhdes quatrocentos e sessenta @
sais mil povecantos & quaranta & sedd reais @ cltenta e 58 CENtEWs],

resyltando, numa aplicagdo de 60,91% (sessanta virgula nowerta e um
pontos percentuais) em relagao & receita cormente |lquida apursds para O
exercicio (R§ 50.018.990,77)

Tabela 72 Despesas com pessoal — Poder Exesutve RELOO
iE"- 2 - RO . BOOVE. 23077
R RPN e e | 10.48E D4A.2A0
6081

Fonte Processs TC 3.7153015 - Presmcio de Contas AncalZ017

Conclui-se, portants, que o Poder Executivo descumpau o limite legal de
54%, pstabalecide no artige 20, inciso lIl, alinea ‘b’ da Lei Complementar n”
101/00, excedendo-c erm RF 3.568.848,38,

Foram amitidos pareceres de alerta ao responséel no 1°, 2°e 3°
quadrimestres de 2017, conforme processes TCEES 47212017,

A.T5/2017 e 2, 7522018
Asgim, consultaram-s€ 08 dados declaratonos encaminhados a sistama

LRFWER, no periodo de 2012 a 2017, e weridcou-s8 o8 seguintes

resultacios
Tabhels 4 TarEeLan s (LIS - [T L
E‘m A, 00
o  Periods Desp. Fessoal R b
T - X ; S =l f !l ::

13T

1e8.08 & I3 AN4TH -l c]
T4, TR0 =48 G0 Al O8T ONT 43 1L ]
F8 1| S0d e A% TRE A10,02 B& ag
28 F &8 3 TEd 131 BS [T W11

B S| OTH T4 A4 GdfE 58100 -, T

- ST 411300 42 45 908 43T B 24 &3
P S| Froeai S8 43 A, 1S5 0EE 0K Bl .24
1 i Licd TERIS) E

T BET 43,10 | 46 933 00T i 54,59
7.0 DT 43 &0 B3R 383 18 _ag s

L GEa.AT |45 38T 347 34 Az 5o

g TaZ 40 E BE lnj!l.‘l—d.‘lﬂ?’ !Em
0giggeds [as7Tepsros 1 oeapn

TR A e B h T8 f N1 ]
¥ =e 380 TEE.29 47 A B0 B3 Bl 50
_____________ T BAY, 206 4h 2. a3 i0d 01 i, sn
Ly ~ | Se 3o ECaO s 20,00 BI0 80 =y fp
v mwie s JL ' | =0 ann A0 50 SO FROTT SO

Srie LI Wiak
= Eome processc TCEES 3 TISEOEE

Aesinads digitalpences, Gonfezidncia em v, Lo - @E L gov . b DAenciflcesot 4EO7E- 54236 -204AC
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Oa analise da igbela acima, constata-se gue & limite da despesa com
pessoal do Poder Executio extrapolou o limite legal, de 54%, ja no sEgundo
quadrimestre de 2012.

Messe sentido, assim delerning a Lel de Responsabilidade Flscal em &y
anigo 23, abaixo trangeniod

Art 23 Se a despesa total com pessoal, do Poder ou Grgdo refenido no art.
20, ultrapessar os limites dednidos no mesmo aftigo, sem prejuizo das
medidas prevstas no an. 22, o pengentual excesente terd oe ser eliminado
ros dois ouadimestres seguinies, sendo pelo Menos UM 1erco no Eﬂmaim.
adotando-se  entre outras, as provdéncias predsias nos 55 3* e 47 do art
169 da Constiluiglo

Logo, verbca-se gue o Municipo devesia fer redugido o parcentual
sxcedente nos dois quadrimestres seguintes, ou Se43, ate o final do 1°
quadrimestre do exeicicio de 2013. Entretanio r&0 & 1550 o que e wenica,
pois ag analisar o3 dados da tabela acima, phzeng-se que o gasio com
pessoal continuou cresceéndo, fechando o axerciclo de 2017 com um
perceniual de 60,91%. conforme spurado por esta Cone de Contas.

Ademais, & importante destacar gue o descumpriments da despesa com
pessoal sujeita o responsavel as penalidades prevstas ma Lei 100282000,
s quals competem a0 TCEES:

Art. 5° Conatitui infrac®o administratha conira &3 leis dé finangas puiblicas:

| - dewar de diwlgar ou de emiar o Foder Legisiatho @ ao Tribunal d&
Contas o relalddo de gestdo hecal nos prazos e condighes estabelecidos
am el

Il = propor kel de dinglrizes orpamentanas anual gue nfio coflenina ae melas
fizcais na forma da e

I = deixar de expedir ato determinando  limitagao de ampenho e
moWmentagda financeira, nos casos & condighes estabalecidos em el

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma & nos prazos da lei, a
sxecucio de medida para a redugdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a repartiGac por Poder do limite maximao.

§ 1o A Infragdo prevista nests artigo ¢ punida com multa da frinta par
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade persacal.

§ 2o A Infragdo a que sa refers este artigo sera processads e julgada
pelo Tribunal de Contas a gque compatir a fiscalizagho contabil,
financeira @ orcamentaria da pessoa juridica de direito plablico
envolvida. (grifo nosso).

Por todo o exposto, congiderande gue a presente imeguladdeds |a fora
apontada na andlise das Prestagfes de Contas Anual dos exercicios de
M2 2093 2044, 2015 g 2016, & até o preserte Execicio 3% OE8PESES
com pessoal ndo foram reconduzidas aos limiles prevstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, oping-sa no senfide de clfar o geston regponsawal

2 im de apresentar =s justificalives que julgar necessanas

D justificativa

hssinade dlgitalpents. Confar@noim &= W toe  ea g0y, by ldesbifiocaoor 4EDTE- 542N - 20441
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T bem verdsde gque um dos malopes desaflos dor geatoes pilicos;
=3ti na capacidads de gerir e comtrolar gastoa com pessoal. Tm dos
fatores que vem dificultands Bal contbale, enté atrelads ac baixo
arescinenta das receitas municipais e o slevado indice de reajustes
pleiteados pelos sirdifatos, que 13 mpaloria dos csspa, 80
requaridos  com base 0o IPCR e no raajuate dc Fiss Hacional de
dsterminadas categotias, conformé ocorre com o At racionsd dos
profissionals de magistéris, omde o crescimento das receitas ndo
acompanha tals. acréEcimos na  mesmA proparcio, ocoasionando @
desequilibria fiscal ne tocante ao gaste con pessoal,

o caxo sspecifico do municiple de Huniz Freize, un dog fatores que
wem contribuinds nagativansnts pars o ameento da indice de& gaEto Cun
pessoal, estd relacionade a0 alevade gasto realizade oon 25
profissionais do negistériv ds mapiefplo, pois s& -0 municipic
estivesss aplicando. 0% doa recurscs recebidos do FUNDER com ©
pagamento dos profissiensis &0 nagistéric mo exercicis de 2017, iria
sbbep wma raduche da R 4,237,415, 507 |quatro mhlhdes, duzentes &
trints & sats mil, quatrocentos & Lrinta & m roals € cingueata =
gete centavos), de acords com o demongtrativo de Gaste com Educagio
ds E° hipmgore e 2017 apurado pelo TCEES oo processc am questis,
stravés do "APENDICE T, haia vista que o5 restos a pagar cancelades
50 montants de RS 1.632.883,67 fun nilhdy, seiscentos € tzinta
deiz mil, oftscenton @ oAtemts = trés peals e gessents @ oele
septavog) gque foram deduridea de montante da despess liguidada ns
exercicio, nlo deven ser considerados pa apuragdc 30 exsrcicls
sorrsmte, hajs vista gae 14 Foram chieto de dedugic na Apusagiz de
gagte com eduesgis e do FUMDEE ro sxercicie de 20L&, nde devenda,
portanto, Ums meema despes: prejudicar o indice de gasto com
educagio de dois exercicics, sendo vejanoat

G4 033,

10, #96,631, 28

4.237.431, 57

Apminass digitnlnence, Ccoferfacie sm vwe bos.88.gov.br Identificadnr: AROTH- G2 3G -ZTAAE
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9 segundo pontoc quUe pasaaimmos 3 abeydar diz reapeito ac
aptandimence: difgse sxazade por diverses Tribunats de Contas dos
Estados pelatten 49 fato de considerar oo ndo no gasto com pezsoal,
a2 deapesss com op profissionals integrastes do PACS & PEF. Rlsm di
divergénoia de entendimente ne compute da despess oM pesEoal
relative ao PACS & BSF, hé diverghncla, tambim, fo entendimento de
apuragho da Receita Corrante Liquida, sendo consldaradas por algume
Tribunzie ¢ Cootas, as bransierfncias intergovernamencals da PACE 2
BEF na base de sAlcale da BCL, enquanto que pacs outros Sribaaals,
tais valores deverSo ser expargadss da base de calrulo da Feoeils
Carrente Liquida,

5 agse sntendimente de deduclo pos gastos com pessoal [osss unanime
enttm o8 Tribenais de Centas de Pals, o géstd com pesasal dc
minicipio de Muniz Freire e demals monicipics de pals garis ber
nEnar.

Neste aspects, o Tripumal de Costas do Estads do Baplritc santo 4
ow manifestou, stravés do Parecer Censulta a®. [0Z/201h, processc I
nf. 116/2018 e da Orientagle Tecoica n*, 005/2024, procesas 1L 1°.
0216/2018, “gue as transferéncias relativas ds agdes de governo paCE
& F5F s8c transferéncias corcentes, qus, pofiants, se inclied me
cdapucs da FL7, bem como opincu pela Mimpossibilidade de se
cenaiderdr af despesas com remunerapdo gog gfervidores ATDARCES A
BAFE = PSP come Outros servigos de terceiros - pessea flatea,
devends, ap contcirio, 861 computadas paza oo fina do disppsto noz
arts. 18 3 23 da IC n. 101/2000, como despesas com pessoal.

Por cutes lzde e diverginds do entendimento da Crisntagic Taomice de
TCEES o', 006/2014, o Tribunal de Contss do Esteds de Minas Gerale
se manifeatou atraves das conseltas n®. 636574, 700.774, 832.4I0 €
138571, consignade gque! “lévando-se =m CoOi4 QUE OF pIogrands L2

compartilhados entre entes da Federaplo, cads esfera de goveine
langard como despesa de pessoal 3 parcels que lhe coubier 14
remuneracic do agente & pfe a3 tobtalidade, sende que a parte
pestants, into &, aguela adirinda da tranaferdncia
irtergoverramental, por neip des programas Sm CCBERTO, psadas pata
pagaments do pessoal contratade, serd contablilizads  comd "lutros
Servipos de Tereefros - pessea fisica®, a titulo de transferdncia
recebids, ndo iotegrands, portants, as despesas com pessoal, pama
afeito do art. 18 da led d= Responsabilidade Fiscal®.

Desta forma, parte ou & totalidade dz despess que for paga com
recursos provenientes de tramsfecénclas intecgovemmamentals, GavErE
mer contabilizada cono *Outres Serviges d& Tsrceiroa - pedsoa
fisiza®, nde integrando &8 despasas con pesacal, O0u A0 WERAS,
dedarida do montance de despesa total com pesscal nos Termes oo Art.
1% da 1BF.

Mo que s+ refere 3 trclusie oo exclusie da cramsferénols doz
pecurzca provenientes do PACS e P5F o cénpete da Beceits Corrente
Liguida, fers atnda reiatads que o valor ohjeta da tzansfardncia
intergovernamental do PACS ¢ FIF deverd compor & Recsita Corrente
Liquida (RCL] de Municipie,

Rasinodo digitslmence. Confecdncla em www. EoR. 20 s@av, by Idencificadec: 4ED76-G43F6-20440
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Corrobozands gue & gquestlo de fnciuslie o exclupdd no gaste oM
pezscal da despess com o profisslopais do PACS = PSF, Justesds ool
recurses provenientes dap trangferéncias integovernamentals possil
antandimentos difusss emtre o’ Tribonais de Contas &e3 Esbados,
passancs 3 spalisar o entendimente exarada pele Tribomal de
Depdfnia, prooesso ot 4J42/1003, Facecar Previo n%. 1TTFZREE,
copforme & ==gulr:

B Df PARECER gue @ responda a consulta nos
seguintes Lernos

aj. per tratap=s22 08 progranas custeados prla
Unidd. os gastos com pessval Integrantes des
PACS/PSF devardo ser expurgadss do moRtanté
da Despesa com  Pessoal para  efelio de
cupprimento dos limifes prtabslecides aof
setigps 18 & I§, da Lei Compiementar Fedezal
p® 10LA000 sende gue o yalor da gsdiipde
deverd linitar-se ap twalor o3 parcals
transferids pela Tnifoy

b considerands que o= progranss =m pauts sda
compartilhades por mals de lms eefers &3
goisrpe, caberd ap muAloipia  conputar em

legpssa cov  Pessoal 8 walor da parcela
desembolsads pelor sevs proprics  sefres
guandp esats #8 desLinal W4 SUSTEAD FASLS Com
peescdl Inoeridos nos PACE/PSFY

¢l #n funclo da orientagde contida pa alineas
=2, #p EP&baferénciar efecivadas pela daido
destisaday 4z cuastels des pregramas s @nl
questlo, esmbora classificedas oano. recRitas
carrentes, deverfo ser dedusidan cda baze o
maloule da Lef de Bespanrabilidade Fissal.

L3

Os aniliss o= Farecar ne. 177/2603 o TCE de Roodbals, tem—se
pesumiddment=,; que & deopsss Sab pkasaal dos inEagrantes do PACH &
PEE deverfs asp expucgsdss &0 poitapte da despess com pesecal, sends
pomputady <lmg  gaste | col geszoal, A passels desenbolesds  pelo
mmnicipbe.

He g =& refers & Fecaita Coctsples Ligquoica, ealefoed o TCE
Fondfnie gque tals walerms dewerds ssr deduzidos da bams ds cdicols
sxtabelacida na (23 & Basponzabilidsds Fiocal.

ohistivands sapoovar sastplificedarents gue 3 pamutenchc dessea
proijrafal & sxtrsrameie Frejudicial para & municipis, ne tocdnte e
gaats COR pesscal, Suponlancd QU Um determanads Funlciple Tivesss
apressntads & esguinte sdtosils figzal #<¢ mdTmine G0 sEarcicio
financedre:

sisinada digitelrenrs. Confecdnsis om www . Eo@. @8 oov, By Identifloador: ABDTR-SATIE-TTHHE
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(=) Tatal da Despesa Bruta com Pesscal 23.210.000,00
|-\Daspesss nic computadas(§ 1° do art. I-LEF) {0, 00j
\s)Dagpesas Ligaidas tom Peseoal 23,520,400, 00
Receita Corpente Liguida 3.000.004, 1

De posse dos pumeros Bpresentados, ainds gqoe hipotsticamente, €
sste mimicipls fosse contemplsds a aspliar o Programa de Agertes
cominitdrics da Sagde (PACS) e Estrateégia da Sadde (PSF), passapcc 2
reosher maiz BS 200.000,00 (duzsntos mil reajs) para o PMT = BE
100,000, 00 ¢trezentos mil reais] pars o PSF e 2 recorE recebids
serii puficiemte para custear totalmenie o gasto com pessal dog
profissionais dos programas, 3 situache fiscal do municipins serla
aipda mEis asseverada, confomme & sequlr:

(wiTotal da Despesa Brata com Pesscal 23.226,000,50

(-1Despeans nic computadas(§ 1° de art. 1¥ 43 LAF) {0, B8]

|+}Despesas com PRCS 200,000, 00
[y espesas con PSE 306,000, 00
(=) Daspesas Liguidas com Pessocal 23,720,000, 00
Receita Corrents Liquida 43.000,000,
j=ifeceita do PAlS 200000, 00 |
{+]Hecaita da PSF 200,000, 00

i=) Tokal da Racelte s.m.ﬂnu.nu

Rpesar da aparents bepécia para © municiplo sm el contenplads con ¢
recebipento adlstenal de recursos do PACS = PSE, tedy valopes
pederdc produzic resultados devastadores ne Gestdo Fiscal deo emte,
Burrants, copsiderar & totalidade dos gastos com o PACS e ST
COEteady com LECUTSO0s: de transferéncias INTEIQOVEITAMERTALE 00 §asto
zotal con pessoal do municipio, csceard, Indubitavelinente; eflewas
altamecte predadiciaie no ocontrole da Gestds Fiscal do munlelpls que
estd besdo de conviver com o dilémd de governar e sdministrar Jastod
com pesscal em  constaste elevaclo, agravade pelo cresciments
vegetativo da folba de pagamento e da pecessidade de se recoppor as
perdas salarisls decorzentes da lnflaglo, em detrimeato de uma
arrecadapio qua ofin sveluir nos kessos patimares,

Bsr autre lads, resaltanes ainds oue o emsrcicis fimanceire e Z01T7
Seve skr sapsiferads cops anm ane de grandes dificuldsdes fimanceiras
enfrentadas pelos municiptos brasileircs, decorreste dos reilexss da
erise sdvinda das exarcicios de 2015 = 2016, omde chbbivemos um badus
srsscimencs 4o PIB, o que difiouiteu ¢ controle da gestdo fiscal deo
munieints, Weste contexto, tendo em vista que o exsrciclo de 2017
foi de baixe ceescimenta do FIB, simifammente a2 ooorrido nos
axarcicio de 2015 = 2016, o8 prages para cecondugds oo gasto com
pessoal ac Iimite legal dispeste ne art, 23 da LBF, sde duplicades,
da acordo com o estabeiscide neo art. 66 da LBE, conforme a seguirt

Andinads digitalrmpte, DonferSncin s wwe, Tof.es.gov.be  Tdentificadort SEO7S- 5433 5-30440C
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“Art. 66. Op prazos estabelecidos pos arcs. &3, 3 e
75 sexdo duplicades po caso de sresciments real Baiso
o pegative do Produto Interns Brute (PIB) nacional,
reg::u:'.al oy estadual por periodo fgual oo supsricr a
quitro trimesires,

§ lo Entende-se por baize cresciments 4 (axz
de variacio real acumulads do Frogute Interna druta
inferfey a It {mw par .cents), no periodd
sorrespondente Jo= quatro UIlimos CIImescras,

€ 2o A caxa de vardagdy serd aqueld spurada
pela Fundapdo Instituto Brasileira de ceografla e
Estatistics ou cutfo érgdo que vier @ substitui-ls,

sdocsda & mesna metodeiogia para apuragic des PIB
pacional, estadual e regionsl,

§ o Na hipoteps do copuf, confinuarks & ssr
sdotadas 4 medidss previstas ne art. 2%

5 o Ka hipitese de se verificaren mudanges
dréaticas Da condugdo das politicas monetdsia @
canbial, recoobecidas pelo Sapado Federal, o praie
refurids no caput do art, M poderd ser ampliado em
até guatrs gquadrimestres,”

or tutre lads, ressaltamds gque 40 assumitmos 4 gedtds do saoiziple
en 4ameire de 2017, herdsmas um (ndice de gasto com pesscal do Fodes
Exscatice e 61,50% (zessenta & um virgula cinquents por BN,
indice este superior an limite oiximg em T,50%  (sete wizquls
cinguents por cento), comprovando gue a gesthe aptaricr infrisgio o
limite mduino de gasto- con pesscal do munoloipls, gegrespeito este
que- 32 tpicisy desde & 1% guadrimestre do exercicic fitanceire da
212, conforme podemca constatar da andlizse ds “tabela 2° do
processo e questlo.

Istz poste, a0 assumirmos a gestio do mmpiocipio, um G283 prinCipais
foras de nossa administragdc fod o de inplementar e cunpblt com
austeridade = responsabilidade, oo ditames legaiz, em especizl o
sartrols efetivo dos gastos oom pesscal, O gue nos possibllited
reduzir 4 despeas com peszoal apursda em 2016 de £1,50% para 33,561
A he 1" quadrimestee de 1017, s2ndo que no 2 quadrimestre de 2017,
o Andice aporads foi de 59,H18 & ne 3% quadrinestre & 2017 £oi da
§0,91%, ficando, portanto, abaixe do indice herdade, conforme &
sequir:

1% QUAD/ 2017 79.863,205,43|  50.143.194,01

2v QUAD/ZO0LT 70,222, 903,314 ]  50.029.920,93 58, 51
37 QEARs2017 30. 066 346, 86 |  50.018. 980,771 &0, 31*

Assinado digicalmente, Conferdnzic em iy, EfE @, gov.br  Tdentificadorn: AEDTA-Sd336- 04T
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ceme 14 wersads acima, o art. 47 de Ted #¢ Respoasabllidade Fizzal
presoiwve que @ gesior £QITLJa =3 daprios rElativos & QLR SOo@
pesscal em atd (2 (dois) quadrimesiIes. For autis Lndo, tal pEags de
2 f{deds) guadrirvestrss, nos DEmOS £ ALT, 46 da mezma lel, pods
sar duplicado quands 3 variagdc acumulsds de PIE nos Altimss quacrs
brimestran for Anferior 2 I8 um par cental, oon0 pagisticu A

ecantaia Erasileira nos paricds da suposts iepmgoiaridads,

Cenforme telatado nse auktos do processo TC 3715/3018=1, © marce
inicial do descusprimentc Eeria sido ne mandade do Ex-Prefsito
Municipal sande gque gquerens imgutar so ataal Profeitc, gque assumid
somente em 01 de jansiro de 2017, atcs anbaricoss & aasuncde do sau
mipdato, do competéncia do En-Prafeite Municipal.

Diancs do expasto, conforme o 619, do Rrtige 66, LAF, wetro
transorito, ads defensante dewgria sac centabilizade para a 1
do praza inicial do mandato de Ef-it-a do maniciplc de Munif
Froice, sshis gque © Wesmo faris jus a quatre guadrinestre )
& contar dagiela dwte.

Hi wardada &7 o TCES pepalipsr gravements o defensants
Draticades peic seu antecessor oo mandato de Frefaito, an nitida

ofensa ac Art, 59, XLV, da CF/BE, gue detarmina gus nenhuns pend
pagsars da pessca do condahsdo

ykar ae atual stor Frefalte irregularidades noe sanodas le
Ex-Prefeito, refersntes ao linite da asoal, ban como considarar
coms pariodo de adsquacio do thdics ds Eﬂﬂll periods compresndide
no  mandato do  ex-prefeite, onds o atual prefsito nAc possiuia

r gtio, mostra-se abourds, una  visldncia dosnedida  de
transferéncia de ates Lryegulares cotebides pelo ax-prefeito  ao

atual prafeito.

Moutro giro, considerando ss dispesigbes do artigo 66 da LRF,
aplicaveis plensments & suposts icseqularidade aqui nacrsds, Eapiam
qua_sa  iniciar gquando o atual Frefeito assumiv = mapdato, am
010172017, cendo atra  [0d) drimestres cobkbados da

cbteve o prare lega
pasasal.

para & rCesonducio ao

Fortamba, o excedemts tsria que Eet =liminado sn ste O (quatre
yuadrimestres, oo sels, até o final do 1° quadrimestre de 2018,
pabds imprépric roalizar-se & Esjelgdo das contas antes de asgotade
& paricdo do adequagio conferide pele art. 23 ofc art. 66 da Lei de
fesponsabilidade Fiscal, ou seja, antss do julganento da Eals
=ontas, =ono indsvidamente felits mo presents procesgo.

1 E it TCEES _II.I_"JI'I-J"I @b poslcionanda o mennn pentido Ebohirds
do Parecsr Drévig $To-022/5011, Procespo TC-2897/20LL, a0 Apreciar as
. 5 i

eipis da Mova Venecia, relativas ac exsrcicls de 2009

hsainads digitaloence: Cooferfncis &m wwW, Com.es.-goy Jay Thesntdficadse: J60TE-B4dBh-20440
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Mo refsride cass - por eus ver citeds pele Parecer Fréwie T0-

Qi773015, Processs TC-7126/2011 - a Manifsstacdo ITécnice de Cheia
NIC §0/2011 foi scompankada pelo Ministéric Fublico Especial ae
Conkas, conforme tbeche sbaixe trapscrito, gue enterdst gua as

contas nic podem sar julgadas irregulares sem o branscurso do prazs
da adequacao:

PRIC @42/2011

PROCESS0 TC: 268772010

THTERESSASO: PEEFETTURA MUNICIPAL DE NOVA VENECIA
ASSONTG: PRESTACAO DE CONTRS ANAL

pERIODG: EXERCiCIO DE 2049

RESPONSAVEL: WILSOH LA12 VENTORIM

A, |

bk }'ﬂnlfi:;tr.;i.:. TEcnica o ohefia & ooerefte COM 2
realidads das autes.

De fate, nie se podem considarar irregulares conCas
que, apesar 4 tersn ultrapassads o percentual naximo
prevists em lai de gastos con pesscal, ainds pioc se
encentram gom @ prafo para i correcds desta excedente
wvancide,

Booosse en telg, o poder sXeCULIVD SUpETOU O LIOULE
leqal 4= S4% no 3% gquadrimestre de 2005, naTes
inigial do pericdo de adequapln, de arordo com © art.
i} da D=1 dé Rezponzabdlidade Fiseal, Aesaalte-se que
& art. 66 da referids lel duplica o prazoa de
elimipapie de excesss d¢ despesas com  pessaal,
satepdandc tal pariodo para até quatro guadrimesties,
eom z alimingghe ds pels memos 173 do excessn nos
dois primeiras musdrimestEes

Em s¢ tratandc das contas da Prefeitura Municipal de
Hova Venboia no exercicio e 2000, tem-se que o prago
para a correciio da Hm&- alhures vencerd mno
E.‘i.nli.ru quadrinestre de 2011. Logo, pia & cabivel
adentrar, neste moments, ho merite de  se  ter,

definitivaments, descumprids oo nio o tete legal
refarente acs gastss com passoal.” [grifc nossal

Begza lipha, Teste: evidente qgue fol inputsdo 30 defensante (gestor,
izreguiaridade antes mesms de sxaorido o praze lsgal pars gue
pudesas adeguar ¢8 limites com gasto de pesscal, sendo gue tal
impukscdo dete ser aFastads.

Por cutrs lade, invoquence © prineiple d3 i=cnobid fpara qu2 s52]a
dade: as ceso em gquestdo, tratamento ld""ti"-:l ao proferido atraves do
Parecer Provic s¥. 106/2017, onds fora aproveds com ressalvas, &
pantas da Prefeicues Mamiripal da HMonit FrEll‘E telative a9 wxelTicle
g5 2013, oo base na AlegagSo de gue o descunprimento do gaeto cem

Razinado digitaleente. Confardnols an wew. ESd. &0, prv.oT IdenEifioador: 4EDTE-Thl1I8-20440
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Imimam

pesscal apurade no emerclcic de I013, qua apurcu um indice de
£9,58%, ge  deve-se ao fate de municipio ter herdado da gestdo
anterior, um Lndice de ‘gasto cém pesscal de 56, 1d%, -superiar,
portants, ac lipies mixiee sstabelscldo na IRF, glén do exercicie ds
2013 tar sido s primeire anc ds nova gestho, sende razodvel admitir
que o= ates irregquisrss  praticados na adninkstraglo anterier,
compraneteram significativameate o equilibric fiscal da nows gestao,
nke sendc assim, admissivel penalizar o atusl gestsr por atos por
ale nlc pratbicagos.

Por sgi vei, o Conmselheiro Relster, excelentlsslimg genhoe Demlngos
fugarts Taufner, expediv o VOTO 2699/2016 (Processs TC:- 33482014~
Assante: Prestacds de Contas  Anval-Jurisdicionade: Prafeituca
Municipsl de Pedro Camirle - Exercicle: 2013} srospanfancs o
Micistéric Piblico ds Centas tdo-smente Do ponto &M Jue Jugere AL
Consalbo de Acompanhamento s Controle Ecaial do FUNDER = ao Conselbe
Municipal de Saide, fuer sciz determinadm 3 emir2lc, Ao prazo e farma
legals, de parsceres conclugives scbre a splizagbo, respsciivamecte,
don recursos destinsdez & aducapic e & sside, no dnbito do municipis
de Pedro Canaris.

Ho que tange & apreciagio do “descumprimento do limite legal para
despesa com passoal”, divergiu da Equips Técnica & do Parguec d=
cartas, alegands que, “em cardter objetive, Iealpente ocosred &
{rreguliridade no easrcicio de 2013, pods & gaste com pessval
pltrepaesor o limite legal catabslacidec na Lel Jde Responsabllidage
Fiacal -em 1, 8%, Forretanto, pelas razfes agqul expostas, enteado que
o3 dols mandstarios ndo podem ser responsabilizades autcomat:camente
pela  referids  frregularidads, deda a sltuspds, el gENSIIE,
azsistida a0 Mandcipla®s

e fipal, swpesuig pronuncianentc pusmands. pels RECULARIDADE COM
RESEALVA #3s conbas apresentadas, nos teimos do art. B0, II, da led
Compussentar 8217201252, Confiras

i, DECISAD

Ante ao exposte, discordsndo do estendimento da Arsa
Tecnica ¢ do Ministéris Fobiiecs Espacial de Contas,
YOO no gentido de que sefs emitids Paressr Prévig,
fos Exemes deoart. B0, Incise IT da Del Complemsntar
G2LFZ012, dirigido 4 Chnars Municipal de . Pedrc
Canarie, mesomendands & APROVACAC CoM RESSALVAS das
contas do Minlciple, relsbivas & #xsceicie g 2013,
aoh & responsabilidade do Sephor Gildend Persits doa
Santes @ 4o SmEpker Anrdsls Wilson Ficrat,

Voko ainds, accmpanhsnde g MPEC pelas segqulntes
datmrminagies: ae Canszelhs de  hoompanhaments =
Comtrole Social do FONDEE & so Comsalbe Municipa: de

Eatde, hoa termes da Lel p. 1149472007 e LE .
14171812 para que enitam npe praee & forma  legais,
paLecEISD oonolusivas pabre ] apltcacla,
reopecbivanente, don fecuznon degtipados & sduocacls &
gadds no Ambizo do municipie de Pedio Candrlo = oac
Foder Eisswtlyve Humpizsipal gue divulgus asplassnts,
irelusive an meios elettdnisss d8 somgse pdblios, &
prestachc de contss relativa ac sasrcisie fimanceliro
em questdo = & respective parecsr prévie, ha farma do
st 40 LC n*. 10172000

Rasineds digitalpente: Confecdncis es www.coe es.gev.br  Idenkificodor: 4EDVE-34336-2044C
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E coma WETR.

vitdria/BS, 05 de cutubee, de ZULE
LOMIRGES AUGUSTS TAUFHER.
Conselhslire B=latol

hlém do =ypaskto, @ relatorio Tecnico apiepentd. grave trregulaeridads,
pois o valores peferenktes a0 paganetts de despesas com llgwnga
crémia ® L/3 de feriss indanizado everiam Ter sids dedyildgs de
montAnte  peloa  técpigea  da  TOE, considepande =m=renm  vecbad
{ndeplzatarias, o TEEES no PARECER/COWSULTA Te=011/2012, oeferents &
aunilie  slip=ntacss, entendsu gue werbas indenlfdtorias ndo devem
par dpcluidea po compato O despEElA SOm peeacils

o prissips guestionsmentc erapidc & balls pelo
consulence diz gegpalio 4 incldéncia de mastante pldgo
3 Titalo d= Auiilic Alipantagds no ail=—lp d& Gzptos
com Pesspal, Para ftanto, & miscer perdcIstar  h
nabiprerd juridics oessa vAOLAQED; SE pemanecatSoia oo
indenipatorie, o U E98pcnds wg sequndo
guestionsments. [ dispositive gus suscita dividas & o
43 LC @, 10173000 (L=i ds Hespansablijda

- LBF), gt assim gatabelesa: AT, 18. PALE o5
sieito= desca [=i Corplemectalb, entende-58  COmg
dezpass tobal com passoali & somatdrid dicd gastos S
ante An Federgcls com of ativos, o3 IRativoa & od
pansionistas, gelstivos & mandatos aletivon, Sapgos,
fun 5 g & hs, civia, pilitarss 4 da nesibron da
mr Egpdoles pEAUEratorias, Lal=
comd  WENSIREntoz = VARLagendy flxas = 1u.['1.ﬁﬂ_:|_.h

subsidics, proventos da  apossntadoris, raformaz =

naBem, Lincioslve adicionais, gratiflicsgibes " hozas
SALTAS & VANLAgENS pessoals ds qualquer facuraza, h&n
Como Encaifpts pCoials & EOnEFibaiclies geco eidas peio

=nte &S entidades oe pravidéncle, 90 rel) segunsds
Fiyoshi Hacadas: & meramsote axennbl Floallys, mas

coftdl Tio sonents vantagens a SAriret
renun=catoris, copfopns ss weEillcs abainci Toda gue

die seare lto [ gynunaracha, pata B, uma

contvaprestacho peld servigo prestade, eotfa oe
conceits @& despesa de pegsoal em  oposigEo 4
indenizac8o, gque ai +ifi0a. regpapcimenta, reparaglo
S preiuizas, restaaraghc 96 patrimdnio injastamente
diminiifde. Exdluen-se, t m, do conceits de despena
de pesgsal os prémics gqua, por  Ssrem brindes ou
benesses gratultas, ndo integram & categoria de
renunecacds, gue pressupde wipcule latorall, |griis
naxEa ] -

Cope se depresnds do sasing acima, o art, 18 da LEF
=ansiderd coms “gaftoa con pessoal® Eudc o gue diz
reppaito 4 remuneracdc, ou sela, como contraprestazac
b=lo  sarvipo peestedo.  Jogo significa gue as
indenizacies, que dizesm respeito & reparacio  de
prefeizos capsados, nlo dsvem Ear conputadss . resns
pontance, We We2nd Den:ica, Shcontra-se sntendimento
de  Adeuks  Wicoarl. o Junior ekt alr  Deve-ge

preliminsrmente Gistinguil entre degpesks de peosoal

Comferdnois an sew. Lo el g, br TaAanEificadas: LEDTA-T4T6=20440
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de rcardter reminerstaric e despesss ds prssval d=
=ardter indenizatério. &= de carater indenizatosio,
tats coms diArlas, ajuda de custo, rale=alimentagio
nho integram, na possz opinile, & base de calealo da
"despasa  tokal com ezpalT 2. Assim  sEndd
considecandc-se que os gastos com auxilic slimentacho
possuen nabureza dndenizatoria, € pogsive]l dizer gus
tals mA0 Lncidem no cheputo dos gestos con pessoal,
[,..) Messes termos, -conclui-se gue o miilia
alipentacic ndp incids no gasto tokal com gesscal,
eonsiderande gue en tal nontspte inssres-3e apenza 43
vantagens de caracer rgmumeratoric, o gue nag Se
aplica 4 espicie en estudo, que possdl natureza
indenizataria.

Informance ainda gque Gpesar de todsr ss difievidades financeiras
LAtz o funcignamento da méguina pablics, ests qestho redoriu de
naneizn significativa o mimerc de ocupantes oe CAIGOS sept saionados
en_ um  pecoentual aproxamado  de 508 [cinquenta  por  senbs)
considerands cs ancs de 2016 (oltimo ang do mandate passado] & o ane
de 2017 (primeito ano do  atual nandstc), conforne pode BEr
oamptovadn straes dos sspelhee das folhas de paganento Memsacs em
IPEND <

Losim, de forma similag, o éxercicis de 1017 fo! o primedrs ano da
gestdc do Sr. Luciano Miranda Salgado, onde fors herdado da gestds
anteriaf, um irdice de gasto com pesssal de 55,258, sendo gqus de
forma diverss do ocorride oom o muodedipie de=. Huniz Freire he
axareicio de 213, o Sr. Loclape Miranda Galgade snguadron o
nunicipic S0 lintts méxime d& gasto con pessoal 18 no primeirc ang
ds nandate, SnoSrrandd o

exercicio de 2017 com o indice de 53, 71% de gasto com pesssal.

Diants do =sxposts; pequeiro desse Egrégiv Tribunal de Contas, 2
reconhecimento de que adotamcs como neta principal d2 nosas gestie,
a recoodoclo do munizipis se limite legal de gasto com pesscal, nis
sendo zazcavel, sermos penalizados por acdes dessstrosss ni gestdo
do gasts com pessoal, cometidas pels gestho anterior, conforme
previstc no Parecer Prévio né. 106/2017, bem come s2la por fim
reconbecido, Amprépric pugnat pela rejeigdo das contas antez oe
esgotads o periods de adequacio conferide pelo art. 23 cfe att, b6
d3 Let de Besponssbilidade Fimcal, ou sels, antes do julgaments de
taiz contss, copforme decisdo exarads através do Perecer Prévie TC-
(22/2011, Frocesso TL-2697/20180, que trstoo da apreciacdo das goncas
de Munioipic de News Vesscla, relativan ao swsccleio de 2004,

Da Analise
Em gue pese a existéncia de entendimentos divergentes antré o5 Trbunais

de Contas de outros estados. ressalts-se que nBo ha prevsdo legal
expressa para que s@ eetee a exclusSo dos gesios com profissionss

hsainado dizitalmapte. ConferBocia am wew. Toe.es.gav, B Tasnt {4 cadsr 1 46076~ 54226 - 2044C
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inegrantes do PACS e PSF do total de despesas com ps soal

Albmm disso, a0 contrdrio do que afirma o defendente. a exclusie dos gasios
¢e pessoal relativos 8o PACS e ao PSF nio fana com que o gasio com
pessoal dos municipios fosse bem menor. Na werdade, & exclusdo dessas
despesas, 2o resultar na apuragBo de um ‘alor menor de gaslos, daria
libardade @0s municipios pard gasiarem mais com pessoal

Ademais, conforme demonstra o defendente, caso fossem desconsideradas
55 receilas referenies ao PACS e PSF e as despesas de pessoal pagas
com tais recedas, ainda @ssim ficara carscterizado o descumprimento do
lirmite constitucional em comento

Embora o defendente afirme gue o entendimento defendigo pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais ¢ o mais sensato, cabe ressaltar alguns
pontos sobre o posicionamento daguela Code de Contas citado pelo
defendarie:

« Apesar da afimagho de que “cada esfera de gowemo l[angars como despesd

de pessoal @ parcels gque lhe couber na ramuneragao oo agente”, nds ol
apresentada comproveglo de gue os walores bransferdos pelo govermno
faderal a tlulo de PACS e PSF sSo registrados naguela esfera coma
despesas de pessosl,

« Se @& raceitas de repasses referenles @#0s programas em comento foram

Arainafe digicalnoncs

contabilizadas como parte da Receta Comente Liguida do Municipo,
entende-se que tal valor foi considerado como receits daguele Munscipio
Assim. ndo & cosrente gue se considers que as despesas de pessos
relatias ao PACS e PSF teram skio pagas pelo Gowerno Federal com
recursas gue j& forarm reconhecidos como receitas municipais

Dessa feita, eniends-5e que as receitas e despesas r=alnas aos programas
PACS # P5F nio devemn ser excluidas no calcuio do limite de despesas
com pessoal. Este, alids, & o entendimenta do TCEES, por meio do Parecer
Consulia 0022018

Impossibibidade de se considerar a8 despesas com remuneragdes dos
sepddores atuantes no Programa de Agenies Comunitarios de Sadde -
PACS ® Programa de Saide da Famiia - PSF como Qutros Senigos de
Terceiros — Pessoa Fisica, devendo, ao condrdro, sar computadas para
og fins dos Arts. 18 a 23 da Lel Complamentar n® 101/2000 como
Despesas com Pessoal.

Em que pese & afirmagde do gestor de que, em face da retraglo do FIB
national, os prazos pare recondugdo dos gastos de pessoal 2o limite legal
genem duplicados, cabe analisar detalhadamente os limites fixados no
artigo 23 da LRF

A 23 Se & despesa total com pessoal, do Poder ou Grgdo referido no an
20 ulirapassar os limiles definides no mesmo arigo, sem prejuizo das
medidas presstas no an. 22, o pergentual excedente tord de sor
gliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
lergo no primeiro, adotando-se, entre ouiras, as provdéncias prevstas nos
EE 3F g 4" do arl. 188 da Constituigao [Grifa TS0

Ainda que os prazos prevstos no dispositivo legal transcritos tenham sido

duplicados, confome esiabelecido no artipp 66 da LRF, o prazo pam
eliminar pelo menoa um terjo do percentual excedente passa dé um para

foodarlncia om wew, tos.e8 gov. b Tdencificadoss 460T6-54235-2044C
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Verficou-se, desta PCA e dos dados encaminhados via LRFWEB (Anexo).

gue ¢ descumprimenis do limite apresenta & sequinie avolugao:

Duspesss Corm PASZOB ~ POTE! SXEtuivD Em RS 1.00
. Perbodi [kesp. Pedsoal RCL L]
20.538.709,82 41.275 A2 48 g T4
77 BAT 168 D8 &7 303 014,78 ]
74 190 SN 00 43,087 017 43 5414
75 418 208,08 ¥1.7WE 310,02 540
T84BT A4E 48 43.754 121,52 5E 18
78 50 970 24 44840 581 00 5657
I7.4%1 2B AZ 45 B2 42T B2 50,E5
T8 533313 A48 g DA%, = 8024
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* Eprae processs TCEES 37152070

Considerands a tabela acima, caso fosse adotado o entendimento do gestor
quants @ considerar coMme MEMTo inicial para S0eqUAcan 0o Qasto o inicio de
g8y mandaio, & tends em wsta 3 duplicacdo de prazo dedo pelo ar. G5 da
LRF, o prazo para reduglo de 13 fAndou no 3° quadrimestre de 2017
Entretanto, obsana-se gue na sverdade a despesa fotal com pesscal
apresenfoy uma elevacSo, passando de RS 20.863.206.43 pawa RS
10,465 046,86, um sumanta de B3 603.741,43.

Ressalte-se ainda gue o descumprimento do prazo de relormna a0 patamar
legal submete o mumiciplo & suspengio imediata de (000s 03 repasses de
wrhas faderais ou estaduais. comforme art. 169 da Constiuicho da
Replblica

At 189 A despesa com pessoal ativo & inative da LiniZo, dos Estados, do
Distile Federal o dos Municipios nBo poderd exceder o limites
eslabelecidos em lei complementar, [(RedagBo dada pela pela Emenda
Conatitucional n® 19, d& 1598)

§ 1* A concess30 de qualquer vantagem ou aumenlo de remunesagio. a
criacdo de cargos, empregos & funclies ou alteracdo de estndura de
careiras, bem como a admissdo ou confratepfo de pesscal, a qualguer
titulo, pelos drgdos e entidades da administragdo direta ou indirets, mclusive
fundactes instituldas » manficas pelo poder piblico, 50 poden®o ser feitas:
(Renumerado do pardgrafo Onico. pela Emenda Constitucional n® 18, de
1598E)

| + se houwer privia dotacho orgementada suficiente para atender a%
projecfies de despesa de pessoal & BOS BCTESCIMOS dela decomenies
{inciuida pela Emenda Constitucional n® 19, de 198E)

canfErdnols em wew. ko, e, gov.br  Identifreadar: LEDVE-SEFIE-2C0440
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| - s& houser autorizaclo especiica na lei de diretrizes omamentanas
essahadas as empresas plblicas e as scciedades de economia mMista.
(Incluide pela Emends Conslitucional n® 14, de 1998)

§ 2* Decomide o prazo estabelecido na lel complementar refenda neste
arigo para a adaplagdo 0% paramatros all previstos, serBo imedataments
suspensos todos os repasses de werbas federais ou estaduais aos Esiados,
an Distits Federal e a0s Municipios gue nao obasnarem O refaridos
limites. (Incluido pela Emenda Constitucional fit 49, da 1908)

§ 3* Para o cumprimento dos limiles estabelecidos com base neste artige
durarie o prazo fixado na lei complemantar referids no caput, @ Unido, os
Estados, o Distito Federal & os Municipios adotarso as seguintes
provoéncias: {Incluido pela Emenda Constitucional n? 19, de 1993)

I - redugio em palo mencs vinte por cento das Gespesas Com Cargos em
comissdo & funcbes de confianga (Incluido peia Emenda Constitucional n®
19, d= 1898)

Il - exoneracdo dos senddores ndo  eslaweis. {incluido pela Emenda
Conetitucional n® 18, de 1988) [Vide Emenda Constitucional n® 18, de 1088)

§ 4" Se as meddas adotadas com base no paragralo anteror nad forem
suficientes para  assegurar o cumprimento  da determinagin da lai
complementar referida neste artigo, o senrddor eotiwal podera perder O
cargo, desde gue ato nomatho motivedo de cada um dos Poderes
sspeciique 3 ativdade funcional. o orgdo ou unidade administrativa objeto
da redugSo de pessoal (Incluide pela Emenda Constitucional n® 8, de
1998

§ 5 O senddor gue perder ¢ C&rgo na forma do paragrafo antedor fard jus 3
indenizaco cormespondente a um més de remuneraglo por ano de EBRIGD.
{incluido pela Emenda Censtitucional n® 19, de 108,

§ B* O cargo objeto da redugio prewisia nos paragraftos anteriores e
considerado extinto, vedada & craglo de cargo, empregd ¢u fungio com
atribuigtes iguasis ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. inchaida
péla Emenda Constitucional n* 19, de 1988}

§ 7 Lel federal dispord sobre =5 nommas gerais a serem obedecidas na
efativacio do disposto no § 4% (incluido pela Emenda Constitucional n® 19
de 1098)

Ante o exposto. considerando gque as |ustficatives apresentadas foram
insuficientes pare afastar o entendimenic de que o kmite lega de gastos
com pessoal do Poder Executivo fol uitrapassado, & considerando que ndo
houwe, dentro do praze legal, redugho do perceniual excedents ao limite,
sugere-se manter o Indicative de imegularidade apontado o item B.1.1 do RT
53212018,

241 Inscrigio de restos a pagar ndo processados sem disponibllidade
financaira suficiente {art. 55 da LRF) (tem 747 00 RT n° 5322018)

Hase Lagal: Art. 55. 1), b, 3 oa LC 1012000

Dos Fatos:

Essinsdo digitaloence. Conferfnois &n v tos.sd gav by Tdeptificader: 4EDT6-04306 « 2044E
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A andlise efetuada no RT 5322018 werificou Inscrigho de restos & pagar nBo
processades sem disponibilidade fnanceira sulciente, confarme transiglo a
SEguir:

A Lel Complemenrtar 10172000 (LRF), na SecBo IV, a0 dispor sobe o
Relatério de Gesto Fiscal, estabelece em seu arl. 35, W, b, 3, que a Inscng&o
de resics a pagar ndo processados deve se limitar ao saldo da disponibilidade
de caiza

A 55 O relatdno contera:

Il = demonstraties, no dilimo gquadrimestoe

b} da inscrigo em Restos a Pagar, Sas Sespesas

3 empenhadas € ndc bguidadas, Inscrites até o limite do saldo da
disponibiidade de caixa;

Terdo em vsta a incbsendncia do art. 56, I, b, 3, da LRF, nas fontes de
recursos Saude — Recursos Prépros, Educagio = Recursos Proprics. Fundeb
405, @ Becursos ndo vnculados (Recursos Popros), nos respeciives valores

de RS 30056044 R$4.80683 R$ 3.114,50 e RS 154.727.41; prople-se a

citagdo do responsdwel para apresentar justificatihes & documentos
perinentes.

Da justificativa

Em resposta & cilagdc o gestor responsével apresentou @ Seguinte
justificativa {Defesa Justificatie 28/2019 & Pega Complementar 584/2010 e
BREFI01S)

i ERdRion subesritol  dEe EOpEltdéved relaceris bRomlsy =W Queaclic,
relaton Saw & Prefsi1tura Fonlicipsi =S Honldd FIisils LNOaGisvsns TElore s
sn Casbie W@ padgan ppscasaadoz sem dispeoibilldeds Sindposlis
cara @i c=BEERULS iR rlraginds  diegasTo T AFT B, IEIL; Iz X kil
Tamid Sy P upraniakiclads e Fiecal (1] ULy o LHILY, Lo b Tt | rLatE L i
T R j# yescca & pager nln processailns l=us ps Jimitsr a sl
& dippenzbilaceds o= cdls=a
Drealimiparmsnts, dmrwmcn EwlSriT i = Ommonscrat s Erd
di spanibilidsos o cnies @ des pesbas 4 pogar spucsdo palo TESES
AEraces =z "tmbels I, red  Fai ubtiligwds —opo Tesfacéncie pabs
AT e oa Lhslboft L& e G i pEga Ay Ldacds ol LEmm Wi Jumet by,
sEiepEntoy algurss divierpEnoLAS & DSEOG S noa cemesald SEraREELFACLYL
ioptAbsis;  mersceands GeEATagUuE Al YdEnsils chidgacrdss TimanceEisast A
wElip S BS LT0 057 84 Eantd & TrinTa & noves mil, minguents = Ssls
cwmliy @ liiis Rl 4. ® Quab@sy cantsveal, @snds o que 2 Valer syvidsncsa
N jEmanar At ivos chorviabesds de tioddo aw af L ikl il =&l arnd, #F-=TiT W
nonTenteE JS= REF 3N .E70;58 fgulichafiZ 5§ = LY== nTa = sito mil,

hesinsdo digitaloents, Coaferincia &m wwd. boo el goy. br Idapcificadsr: 4E0TE-E413E-20440
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s in=wriss & Swkchits & Sall cEALE = coniusTiTE & olie sepmm Swa i [PRRT—-
Sy

iy oks owibEdEc, Si EnAliss S “dEnanaboat b A4 dispenieilli-sade o=
=himEm @ dow @eEnTE m [P’ EprTatAbAds  EnEEe A FOA - de =L
connolidafn do mualeipte, cConrksianuan ne ol nhes Sabosd

L1 M THEHEACAD BE RECURELE VW DRSULKDOE:

o e &= Tefzge &oE kit mas  winril ek, r  muniEbEin  gEron | N
i spunibilidogs —De CaiEa Liguidd  antes da  LISIULLAT . de reatoo o od
pagaxr AlE  EEOCSEEE00S A BE 1.THHLTHd 2R gim milban, SELsoEiias -
FVLRpEE & guhus mil;  SMTT¥CAATON W QEATENTE W fURLES cwmlEs = wimns ow
mitm mEktrvor, Sends inscclfe Sn TEatOR & FREes mie procassades S
requime winedlsSes & Lppekilncze de @3 A0 HA3, WA (gquirchenbss = de
mil, AOOVWEISMEoS = WEINTIE & ppds rTaaix & nNeventa & EiTo COALEVLER,
gersnce  hA  euficigfila e o ealEs G regiyaen winculades  spss &
iropctipbs am-cedLas & pager de RS L. 388,410,499 ius milhde, duEgantes
= wimca ® ®hEe mil. Sltscsncos v I TRAls oW iarsnta candaraah

2O IHERTACRS DE RECURSOS MAO VINCULADGE |RECURSOGS TROERLGE | o

e e diz ceopelta & nevisenbacio. dos peoirees Al wrimmelbehan,
muniTiEle  Feloa e e floitncin  dm  BedEe  Liguias antem da
inEfticls re fREtos @ Eedar nEo predsaRados S A3 1.0E6.5E7; 18 sun
i L ke, dinguemia & ZSLE mils tVEEAThEE & SinQuentas & SSES Emald =
Erintkm @ HELE amrl s EEE mancs  kREnELEsm o TEETOD & [emmaz [§1- K1
praceaandon de rscarsss pPEARCADE . Amgra AN ia A FF oW, 0 FRs Ad
ek . deeakeirba B AUS il gefto @ CribAe = RoTw oEaDE Erinks =
quatco Ceptavesd, HriEndn oRs pheulfiorEncim e sRLEN Sw pEdepscz olo
wymANladas Jm mi §-ZE% 496,70 o fom srlilhke. doxzmnios @ Winze e 2 e
mil. gpaRl FadEnTos - pavEnts ¥ sweid FELRL) W pElACas CEMCassel  &pFSE @
inmerichE & ressoco & phdar nld prossRBston do Fawioioclo.
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Oeorre que um dos fatores preponderantss que contzibuiram pars 42 o
municipic de Mumiz Freire gerasse a insuficiémcia financeirs de
recurscs proprios em questio, estd atr=lads a0 Iato do raniciplo ter
que canalizar significatives ICUZI0E financeiros para pagaménte 908
profissionals do magistério, fate este que além de agravar @
indispenibdiidade Ffinanceira de recurscl proprics do swunicipiz,
conbribul de forna desieiva para que o muniripio ultrapasse o limite
nizime de gasto com pesssal, conforme relstade no item anteried.

Par ootes lade, destaca-se gue ¢ art, {1 da 1RF, lngerioc e
zapitule VII *di divida = do endividamento”, gache VI "Dos Restos a
Pagaz* fol wetado. Dests forma, nio bd limlte definido na LEF wu
poutra legislacic para 8 ipgoriclo de restos a pagar oom & vedacdo
do art. 41 da LAF, exceto o didpests no axt. &2 da= 1RF, tarnando

letra morta as exigéociss contldss no art. §5, loeiso ITT; letea b
da LRF, conforme a sequir:

"Art, 41. Observados oz linites glabais de empanho &
movimentapdo financeira, gerdo iascriter am Restos a
Fagar:

[ - a5 despesss legalmente empenbadas @ liquidadas,
nis ndo pagas no exerclcldy

IT - a5 despesas empenhadas e oo llquidadas que
éorpsspamdEn a Jompronissns efecivanents assunidos en
firtude oo

aj narmas légais e contrafos sdministrativos)

bj convdnie, ajoste, acordo ou cohgihers, oom ouUire
ente da Federaclo, 34 aszsinado, publicads 2 an
andamesata,

§ ¥ Considera=s= em andsmento ¢ comvenlo, ajusbe,
dcords ou  condpere  cdje obigto eslEje semdo
alcangado mo todo ou ep parte,

§ I* Apbs deduzido de suss disponthilidades de calus
g montante der inscripdes realfzadas na forma dos
incisos I e II do caput, o Podar ou drgdc referides
aov arr, 20 poderd inscrever 45 demais despesas
enpenhsdas, atéd o limite oo saldo remineacente,

§ 3 Qs espeohos ndo liguidacos e ndo inscritos serde
capceladas. ”

Contuds, dlgunz autores defenden ¢ enténdinento de que muito snbora
o ark, &5 ds LRF tenha sida- vetado, ainda existe o linmibte, pols o
art, 55 di LEF gwe trar a3 feqres bisicas para welabozagde do
demonstrative das despesas inseritas em IeEtos & pagar, que comple o
Eelatdérip do Gastio Flacel, mancave—ps inbacto!

pesineds digitalnente. Conferdncia & W Toe.a8 gov.bo fAsntificmdar: 4R07E-54206- 20440
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“irt, 55, 0 relatoric (Relatdric de Gestds Fiscall
noaterd:

[11 - denonstratives, no LIPImD Quagrimestre;

al do montante das disponthilidades de calys en
trintz ¢ um de derembro;

hi da Inscrigde em Restos & Pagar, das despesas:

1) liguidadas;

3} empenhadas 2 ado liguidadas, Amspritas poc
dtanderan 3 uma drs eondicBes do dnciso IT do art,
14

1) smpephadza e nle liguidadas, JAnscritas até o
idmite do salde de disponibilidsde ce calia)

) ndo inscritas par falts de disponibalidade de
ciixa @ cujos empenhes foram cahcelades;”

Heste ponte, destace-ss o entaodimesto da Sra. Blmope Manasoés
Valasil!, a mual tecen o sequinte conentdrio schre o art. 55 da LRF:

pa ooiza @ dizer que uam relaftdrio precisa s&f
elabarads & apresentads = degcrever © gue & Reano
deverd conter. Se considerdssemes que o arcigo 35, a0
dispor acbre esse relatérlo, estivesse regolamentsndo
of Restos & Pagar, oetsrminande e exigéncia de
disponibllidade de caixa, sstariamcs “ressvcscitands’
¢ artigo 4§, portanto burlande a Lola do vete.™

Destz forma, fica evidente queé o art, 55 da LRF ndo imple nenhun
Limice, mas tdo soments orlepta quanto & forma <& elaboracds do
demonstrative dos restos 3 pagat inscritos oo exercicio, rezds pela
qusl o nesmo ndo pade ser utilizade ocomo sende o Limite de Lheerigdo
de restos & pagst.

Dlante do &xpeoste, reguersmos desse Eqrégin Trlbaopal de Contesy o
sfastaments dos fabtos e motives gue ensejaram A cltagho do item 2p
questdo, @ma veZ que oF restos @ pegar Lnsoritos sen disponipllidade
Finsnceirs o= recursss mEo vinculadss, oio encontrdm pespalds pars
panutencie do indicative de Irregulazidade em ‘goestdo com & wedsgho
do art. 41 da LBF, uma wvez que o art. 55 trats do comtedds da
inforpario de qua deverd cobbter o desgnatzative da dispopdbilidade
de czixa e dos restos a pagar, ¢ Blo do ispsdimente &s lnsciaver o4
referddos restas a pagar nlo peocessadas, que allas, por nEo sstarem
liguidades, slc pasaivel &= apulagda.

Da Analisa

D gesior nicia suas  alegagies aponjando  mals uma vez  pare
inconsisténcias de alguns alores contides na tabela 28, elaborado pelo
TCEES. Como j& mencionads no itern 2.9 desta instrugdo, as eventuais
diwréncias existertes na tabela sdo decormentes da suséncia de
fidedignidade das infrmagdes apreseniadas. pelo gestor fa PLA,

Assinado digitaloente  Conferdnoia en wee.bos. . gov.br  Idenbificedes: 4aLME-54336-2044C0
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Continuands suas agumentagtes o gestor afima que Guenio 805 recursas
wnculados, o municipio gefou disponibilidade de RS 1.738.744.24, tendo
inscrito restos & pagar ndo processados no total de RS 510.933.08,
resultando em uma disponibllidade liquida de RS 1,.228.810.40. Entretanic,
chsere-se gque o gestor ndo indivduailzou ce welores, apresentou-os de
frma consolidads como se fosse posshel a dispombilidade de uma fonte
vnculada compensar o déscil de outrs,

Com relagdu & fonte ndo wnculeds (recursos Propnos) o gesior admije a
axisténcia de insuficidncia financeira no valor de RS 1.056.357 .36 “antes da
inzcrigdo e resfos @ pagar Al processados’.  Mesma  com esta
insuliciéncia o gestos afimia que foram inscritos R 188.139.34 de restos 8
pagar ndo processadog

Aduz, ainds, que com o veto ao arigo 41 da LC 101/2000, nao existe 8
classificacio dos resios a pagar em despesas Bguidadas, ndo higuidadas e
inscritas até o limite do saldo remanescente, bem como as ndo inschilas
por falta de caixa. Dessa forma, na afirmagio de gestor, as axigéncias da
artign 55, inciso Wl letra b, devenam ser consideradas letrs moria. nao
produzindo nenhum efeito legal Em gue pese haver alguma divergintia
gobre este terma, nos fliamos & comente de gQue mesmMo com 0 veld
presidencial 0s gesiores dewerdo obsenar a regma insculpida no aludido
artigo 55, I, b, da LRF

Embora #nda nBo exista um absolute consenso por patte dos estudiosos
da guestdo dos Restoz a Pagar, inclusive no tratamento dispensado sobre
a matérda nos diversos Tribunais de Contas Estaduais;, a ofieénfagac
dgominante & pela obsandncia 38 regras estabelecidas neste arligo (47),
&5 quais, ainda que Integrantes de uma disposicdo que fol vetads sdo0 as
mesmas adoladas para os fins do demonsirativo 8 que se refere o inciso
Il do am 55 desta mesma Lei. Neste contexto, por ilegal. ndo  sdo
admilidas anulactes ou cancelamentos de notas de empenho, com a ndo
inscrigio em Resics a Pagar, de valores relatives & despesas Bguidadas

Obsens-se gue & LRAF estabelece mecanismos de condmle para a
inscricio de Sespesa & em resios @ pager durante fodo o mandaio. seja
por EmitecSc do empenng, cupo controle s& 03 bimestraimente, e ao final
de cada exercicio, ag wedar @ InschiglBo de reslos a pagar ndo
processados por falta o2 disponibilidade financeim. E no  exercicio em
gxame, 0= Indicafivoe de imegulardades apontedos no presente processa
pela &rea técnica rewelam oue o municipio de Muniz Freire ndo edotou
nenhum desses mecanlsmos. Frise-se que a @gra remanescente imposia
pelo artigo 55, I, b da LRF encontra-se vgente, tanto & que, de acordo o
Manual de Demonsirativos Fiscais da Secrefara do Tesouro Macional, o
Amexo 5 integre o Relatoro de Gesido Fiscal devendo ser glaborado no
Uitimo guadrimestre (ou semestre) de cada exerciclo financeiro, e nao &4
fi exerticn de enceraments de mandato:

Coms regra pgerel, as despesas deven ser exetutaias 2 pagas no
exercicic  financeira &,  extraordinaraments, podem  ser  deixadas
obrigagdes a samem cumpridas no exercicic seguinte com a suficients
disponibilidade de calxa, Assim, o controle da disponibilidace de caixa e
da peragdo O obngagbes devwe ocomer Simultaneaments & execugso
fnanceia da despesa em lodos os exerclcios B ndo somente no ultimo
ano de mandato.

Assim, ndo vislumbramos raedo ao gestor, posto gue a inscrigio em restos
a pagar, ainda que nBo processados, pressupde A exisléncia de lastm
financaim para 6 s&u  pagEMento, noe  termos  da gestio  fiscal
rERponssuel

Conferfnoin sn wwd, foe 6l gav, b Idancificador: ARDTR-84358-30440
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Dharte oo exposio, sugere-se manier o indicatho de imegulandade
apoiado noitem na 7.4.1 do RT 53272018,

2 12 Transferéncias de recursos so Poder Legislativo acima do limite
constilucional (tem 8 do BT a° 5322018)

Base Legal: A, 28-A, inciso | (redagio dada pela Emends Consfifucional i
BB, de 2008), cic ant. 29-4, § 2° de Consfitwipdo da Repubicas? 68

Dos Fatos:

A andbse efetuada no RT 53272018 apurou que o Poder Execulivo transfenu
a0 Poder Legislative, recursos acima do limile permitido pela Constituico
Federal, no monianie de RS 110.883,60, conforme tabela 32 do RT

Tabeda X T oS00 B 108
R e T T e W et
e | 0671 G423
=T T.00
- | L1827 AT
’ =0 | L7487 AT
Fane Poosessn TC L7008 - o4 Cosias 1

Da justificativa

Em resposts & citagBo o gestor responséved apresenfou a seguinie
justificativa [Defesa Justificativa 26/2018 & Paga Complements SBR/2018 &
551/2018)

Oa snalilos ds bBass ds adleuls utilireds pele TUEES pasa spocagie dc
valo: mixlos & =81 repdegadc ac legiolabivs manl=ipal &m 2007, nac
ha o e pe Falag s selacds acd waldres leviatedon.

Hio woomtants, ha Sa §4 SICES4L qus o ACE;, IFA oa Copititdigls
Fedsral satsbelscs gus niks: fezae pacte & soEpols. 00 LIRGES 3% gJasce
do Podsr Legiziaridvs Hundsipal, &z dercessar oom imstivews, dunfares =
WL E

mlct, 20-A, O Edtal ds desiwss 48 Prger . Legialativo
Municipal, dncldidos o sobridiss. Jos Ferwadorss
il il olpes a9 gastom cao Fnativo; nde padard

witrapadsass o8 EeghlliCes Eed Ot udl s, ralACLYOn ao
FetELGELO i IefSiCA TIIBUTAIS & Sap CranrrErdzolar
FrevisEar no §F Io docdss. fEF & Aes arts. JFE e LEW,
efgtivamsnes redliradd re syercicio apcerdicr. = [crifo
el=F 0 =4

Dmatn farpe; &Si sahdlise 4o bBalapcscs & cdsoucds acgamsmbisis os

dempends I=sgimlative municipal {ooC-012 ) SoRAT AL EGE Qus  do
POnCENTE d8 despens axecubada, RE O I0A.TIRLES  foentd @ OlCg RN
Eceinbtos & LELINES & CICO DPéllEe &+ GlLanEE & rinso canbavoni o ome
refarsm p  pagepentc de lasEivas:  de  legislsvive  mundocipal.  hée
antands, pertants, Insevidoyr na vedagls do limicss de gasko praerists

o ark. SF=A dp Cormtituicas Pedecal.

Aesin, md aporsclo de linite paximo: d= repesss ac leglElalb lvo
st ACipnh, dAstvErs ssr cedunglidEs

T s Lopocidfcla de RE 108,330, 38 |cenks & oices mil, Treaceobbis @
CEInT & - FELN,, PR & =slamhta = ElREE SENCEVDE ) [efarants @

pagamants de LRatLyes)

3 = & impportAncis de B 20,000, 00 (vdnces Wil Fesals)  reiativo. @
Aswici el e duacdsino ada pals leglalsbive  panlisipal Bl
skecisiivo oUAiSipan, - & midads San & dappsrEc  ono PacecerE
Conepalts TO G03,I0L2 qow powvd o ponsibilidads de 88 @sduziy & valoce
sucadypes nos sapesp  gubsegientsa, So 0 o8 devalugls 3 SKoello

Sopfarfnoin em weas,foe . @wE.gov.be  Ddencificosdor) ARBTR-G543%E-F043T
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yerificade noa repasoes subseqlentes, copforme decisie exazsda por
esze Enrégio Tribunal de Contaz, conforme & sequicr:

PRAECER/OOMSULTA TC-003/2012

DoE: 17.4.2012, p L6

PROCESSD - TC-TdE1/2011

INTERESSADG - CAMARA MUNICIFAL DE REONSO CLAUDIO
HSSONTO - COMSULTA

Com =feitc, na hipStese de qua & Cimara Municipal
tenha recsebido repasses mensais  [duodécimos)
naiores do qua realments deveris ter Iecebido

dutants o exercicic finsncelrs, em razdc 4= uma
sventual Fixaclo equivocada do montants tetal da
deapesa do Boder legislstive, apés o ajuate da
iel orpapentdria  anwal o Dove (@ cespetc)
montante dewerd ser gespeltade = devidaments
corpride ag Fipal de =xercicls, mediante medidas
de compansagio, tais coms a tedusdc dog repassed

tdundscimos) mnop  messs  eubsequentes oU @

devolucho do  excesss varificsde nos repamsss
{duodécimos) dos meses anteriores. [...|" Igrife
L

Par tods o expasto, demsnstra-s= claramente que ndo ocorred violagde
o limites copstitucionsis definidos noe art. 2%-A da Constitligdc
Federal relative s docdecimo repassadc & Chmars Municipal, haja
yista mqoe o valor excedente se refere so paganents de indtives do
l=gislative municipal, Gque she custesdes com recursos propripr do
nunicipic no montant= de RE 108,338,085 (cente & oito mil, trezentoa
& ctrimta & okko Eeals & gitenta @& clmco cenkavosi, = 4
develucdo/astorna do deodécimo cepasasde 3 maler de B3 20,000, 90
{vinte mii Teais).

Hests conbexts, aid poderiamos oelxar 2= Pessaifar gie & TEQEESE
efetpade a maicr pele municipio nlo contrilsiu, em momento algum,

para. gqee o Poder Legislacive Municipal viesse & descunpric @
disposto no § 1 do art, 2%-A, hajs vists gus o gasts com felha oe
pagapante do legislative manicipal foi inferior a 70N (metenta por
cantal do limite mdximo dé Tepasss, bem cono o total das despesaz do
Fodesr Legislative Municipal ndo ultrapasssren ¢ limite maximo de
repesse de ducdécimo estabelecido oo incise 1 &0 caput do art, 20-4,
haje vista que foi develvide/estornada o montants de A% 20.006, Q0
ivinke mil reald) mo propric mxeccicio de Z017 (DOC-O12}).

Assinado digitalmente. Tonfesdinsla o Wi COE S0 Q0V.0DE [denglficadox: ESDTE-SE2716- 20440
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Meste sentide, = &n regpeite 40 principic da cportunidade pare
correcis dos registros contabeis, requersmos desse Egreglo Tribunal
de Contas, o reconhecimente de qua o guodécimo repassado a mator fol
devidamente compensado no prépric exercicio de 2017, en conformidage
com o dispssto ro Parecer Cemselta T2 DD3/2011 que preve a
possibilidade de s=e  meduzlr o wvalor excedesite noz  peses
subseqientes, oun & devolugio do excesso werificado nes repasses
sibseqientes, conforme j4 demonstrado anteriormence.

Ber tods ¢ exposte, podemcs constatar que ado hewve vislagdo scs
1{mites constltucionsis definides mo art. 284 da Constiftulgan
Federal melativo so docdécimo repassade & Cémsra Municipal, semdc
T tamaA;

Pelas razdes expostas, requerenos desss Zgrégio Tribunal de Contas,
a afastamento dos fatos e motlves que ensejatam @ citapdo do ites em
quesiao, viEto que. ¢ [EpazsE efetade JUpDStENENLE & MmAlpr, se
refere 3 inatfwgs devidamente amparado peic  art. 1A da
Constitulodo Fedsral, & & devolugSofestoros de dupdécimo restitulge
4o sw=egptive mundcipal, bem come o gasto total do legislative
maplcipal ndo wultrapasscu o limite definide oo seferide artige,
comprovands asain, o fiel cumprimento do disposts no art. 29-h da
constitoishe Federal.

Da Analise

o gestor argumenta que ndo transfenu recursce ac Foder Legislativo em
montante superior ao parmitide, tendo em wsta que conforme preconiza o
art. 28-4 as despesas com inafivos nBo Bzem parte do ciémputo oo limite de
gasto do Poder Legislativo Municipal, Desta fona, considerando gue no
balancete da execusdo orcamentdra da Camers consta o registno do walor
de R5 108 33885 referente 4 pagamento de inatiwos, este deve ser
excluido do calculo realizado pelo TCEES.

Aduz ainda o gestor que, gue o walor de RS 20,.000,00, relativo & devodugao
fe ducdécimo repassado pelo legislativo ao executive municipal., tambern
deve ser deduzido do calculo, &m conformidade so Parecer Consuta TC
DO3E01Z2 Para comcborar suas alegagbes o gestor documentaglo de

suparie

Assinado digitslmente, Conferfincia em wev bos.as.gov. by Tdentcificador: 4607E-SE236-30440
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Sendo assim, compulsando o8 documentos encaminhados, constéta-se que
assiste rardo o gestor, portanto, sugere-se afastar o indicatno de
imegularidade apentado na ltem 9 do RT 53212018

Por oportuno, cabe demonsirar gue com 83 dedugdes dns valores retstacos
goima as fransferdncias para o Poder Legislativo apresentaram o Seguante
reguitado:

Em RS 1,00

Waloe
0LE T e B3
T
LI TTA AT
AT gAT.OT
1di 288,22

Transferénclas para o Podar Legesiahng

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Fol examinada a Presiagho de Contas Anual relative ao municipie de Munz
Freire, axercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 432017
& instruide de scordo com o escopo definido ra Resoluglo TC 287/2016 &

alteracdes posteriones.

Quants 30 2spacto iécnico-conlébl e o disposto na legislagio pedinents,
opina-sa no senlide de que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO, difgide & Camara Municipsl de Muniz Freire
recomendando & REJE da prestagao de contas anual do S5r Carlos
Brahim Bazzarella, prefeitc no exemicio de 2017, na forma do art. 80 da
Lei Complementar 821/2012, féndo em Mste & mantengs das seguintes
imegulardades

tom 4,21 do BT 5322098 e 2.7 desta instrugio = Ocoméneia de déficit
orpamentario — Base legal: aiigos 48, alinea “b 75 76 e 77, da Lei Federal
A% 4 3200 64

gtem 4.3.1.1 do RT 532720156 & 2.3 desia Instrugdo — Valores recebidos a
tiulo de compensacao financeira pela exploragdo de petrdles e gas nafwal
divergermn guants so saldo bancano - Base fegall ant 8 da Ley Fedaval
7.960/80 o ar. 2 da Led Estadial 107202017

fem 6.3 do RT G3Z2018 & 2.7 desta instrugBo — Defict Snanceind em
diversas fortes - Base legal Ad. 1° § 17 o't antigo 45, inciso |, alinea “a’, oa
Led Compigmeantar n® 1072000

ftem 6.4 do RT 5322018 e 2.8 desta instnugdo — Mao reconhecimento das
prows&es matemdticas prewvdencianias relacionadas  aos  aposentados e
penzionista gob responsabilidade oo municipo - Bese fegal Nomas
Brasieiras de Contabilicads

ftem 6.1.1 do RT 532/201E& & 2.10 desta matrugdo - Descurmprirmento do
limite legal com despesa de pessoal - Poder Executhg e consolidads - Base
fecal: alives B, inclso ), do Arligo 200 22.¢ 23 da LT 10172000

item T.4.1 do RT 5322018 = & 2,11 desia Instrugio — scrigdo em reslos a

pagar ndo processados sem disponibiidade Snanceira suficiente - Hase
legal: Ard. B& Wi, b, 3 da LT T01/2000.

confeclicsla s wew. o emigov.or  Idensificador: £6D76-583316-204480
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I.5 QUADRO RESUMIDO DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

Mo Brasil, as finangas piblicas estdo discipinadas principalmente na Lei Federal
4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administracdo Plblica sejam demonstrados no Balange Orgamentario, Balango
Financeir, Balango Patrimaonial e na Demonstragao das Vaniagdes Patrimoniais.

A contabilidade publica no Brasil vem passando por significativas transformagdes,
gue ao longo do tempo aperfeicoou o regime de disciplina fiscal, tendo como marcos
histéricos os seguintes eventos: (i) a edigio da Lei no 4.320/64, (i) da LRF e da Lei
de Crimes de Responsabilidade Fiscal; (i) o inicio do processo de comvergéncia das
praticas de contabilidade ao setor publico brasileiro as normas intemacionais de
contabilidade: e (iv) a edigio da Lei da Transparéncia

No tocante ao confrole externo, embora a Conslituicdo Federal de 1988 tenha
destacade como primeira competéncia afribuida aos tribunais de contas a
apreciacio das contas prestadas anualmente pelos chefes do Executivo mediante
parecer prévio, foi a partir da LRF que ele ganhou confornos operacionais para
garartit o cumprimento da responsabilidade da gestdo fiscal, cujas disposigoes
criam cbrigacies por meio de instrumentos como o Anexo de Riscos Fiscals, Anexos
de Metas Fiscais, Relatoric Resumido de Exscugdo Orgamentdria e Relatorio de
Gestdo Fiscal constantes do Manual de Demonstratives Fiscais — MDF. QOutras
importantes iniciativas foram o Manual de Contabilidade Aplicada ac Setor Plblico -
MCASP e o Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico = PCASP elaborados pela
STN.

A LRF disciplinou normas ligadas as fimangas publicas wvoltadas para a
responsabiidade na gestio fiscal. Com objetive de promover o equilibrio
interternporal das contas publicas, institvu condicdes e limites para despesas
obrigatérias de carater continuado, despesas com pessoal, despesas com
seguridade social, dvida plblica, operagbes de crédito, garantias, resios a pagar e
presenvacao do patrimdnio publico.

Messe passo, desta Prestacdo de Contas Anual, podem-se extrair o8 seguintes
dados:

hssinadc digitalsspte, Confardocla &N W, ToS, 88, gov.bE fdantificador: 460TE-54208- 2490
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Ot dados acima demonstram gue o municipio obleve superavit financeiro para
abertura de créditos adicionais orcamentarios no exercicio subsequente no valor de
RS 100.472.75, entretanto, deverda ser observada as comespondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43 da Lei 432001964 cic arigo B" da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Federal 101/00.

Ressalta-se, porém, que a municipalidade incormeu em déficit financeiro nas
geguintes formes de recursos: MDE (RS 183.37185), FUNDEB 40% (RS
£13.251,08), FUNDEB 60% (R$ 1682.36584) FNDE (R$ 6.62569) e Recursos
ordimdnios (RS 1.128.337 64).

Quanto ao resultado negativo na execugdo orgamentara, as despesas empenhadas
suplartaram as receitas amecadas no exercicio de 2017, apresentando um deficit
orcamentario de RS 882.965,90.

Demonstra ainda, que a municipaiidade ndo atendeu em sua integralidade os imites
constitucionais e legais, pois ndo realizou operagbes de crédito e antecipagao de
receita orcamentaria, gastou acima do limite minimo com a manutengao do ensino,
Fundeb, saide, repassou o duodécimo ao legisiativo dentro do maxime permitido,
entretants, ultrapassou os limites de pessoal do executivo e consolidado.

Diante do exposto, concluo gue a Presfacdo de Contas Anual da Prafeitura de Muniz
Freire, sob a responsabilidads do senhor Carlos Brahim Bazzarella, Prefeifo

s digitalrante. Conferféncin em wew, tos.es.gov,br Idencificaders AEDTE-S423E-204AT
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Municipal, referente ao exercicio de 2017 ndo atended em Sua infegralidade os
pilares da LRF e a exgcugdo do greamento.

1]] PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da drea técnica e do Ministéno
Plblico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideracao

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheire retator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discuidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirite Santo, reunidos em sesséo da primeira
camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1 Afastar as seguintes iregulandades:

1.1.1 Abertura de crédito adicional uliizande fonte de recurso sem lastro
financeiro (kem 4.1.1 do RT 532/2018 e 2.1 da [TC 720/2019);

1.1.2 Divergéncia entre o somatoric do disponvel das UG e o wvalor
evidenciado no Termo de Verificaclo das Disponibilidades consolidado (fem
51 doRT 53212018 e 2.4 da ITC 720/2018),

1.1.3 Divergéncia entre o saklo da divida afiva flutuante e o saldo do passivo
financeiro evidenclado no Balange Patrimonial (Bem 6.1 do RT 5322018 e
2.5dalTC 720/2018);

1.14 Divergéncia quanio ao sakdo do Patnmdnio Liquido do exercicio (Rem
6.2 do RT 532/2018 e 2.6 da [TC 720/2019),

1.1.5 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial & inconsistente em relagdo aos demais demonstralivos contabeis
(relacdo de restos a pagar, ativo financei, termo de verificag@o de caixa

REsinodo digitalmente. Sonfesdnsla @ wee Lo E8.90V. B0 tdentl fleadar: 46075 -54216-20440
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(tem 6.5 do RT 53272018 e 2.9 da ITC 720/2018);

1.1.6 Transferéncias de recursos ao Poder Legislative acima do fimite
constitucional (fem 8 do RT 532/2018 e 4.1 2 da TC 720/2019).

1.2 Emitir Parecer Prévio recomendando an Legislativo Municipal a REJEICAD das
contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, no exercicio de 2017, sob a
responsabilidade do senhor Carlos Brahim Bazzarella, na forma prewvista no artigo

80, inciso M, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista 8 manutencio das
seguinkes irregularidades

1.2.1 Ocoméncia de déficit orgamentario (kem 4.3.1 do RT 5322018 e 22 da
M 720/2019);

1.2.2 Valores recebidos a titulo de compensagao financeira pela exploragao
de petroleo e gas natural divergem quanto ao salde bancano (tem 4.3.1.1 do
RT 532/2018e 2.3 da MC 720/2019);

123 Déficit financeiro em diversas fontes (tem 6.3 do RT 5322018 e 2.7 da
mC T20/2018);

124 Nao reconhecimento das provisbes malematicas previdenciarnas
relacionadas aos aposenteados e pensionista sob responsabilidade do
municipio (tem 6.4 do RT 5322018 e 2.5 da ITC T20/2018);

1.25 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder
Executivo e consolidado (hem 6.1.1 do RT §32/2018 e 210 da MC T20/2019);

126 Inscrigdo em restos a pagar nac processados sem disponibilidade
financeira suficients (tem 7.4.1 do RT 532/2018e 2.11 da MTC 720/2019).

1.2 Formar autos apartados, nos termos dos artigos 38, inciso |, e paragrafo unico,
134, inciso I, e § 2° e 281 do RIMCEES, com a finalidade de apurar se ha
responsabilidade pessocal do Gestor Municipal pelo descumprimento do disposto no
artigo 5% inciso IV, §§ 1° e 2° da Lei n. 10.028/00, conscante apontamento descrito
no item 6.1.1 do RT 532/2018.

faminads diaicalmente. Confecénola am www. Coe.ss gov.Br  Tdentlficadar: 4ERYS-S4236-2CHAC
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1.4 Recomendar ao Poder Executive Municipal que divuigue amplamente, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso plblico, a prestagao de contas relativa ao exercicio
financeiro em guestdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF

1.5 Arquivar os autos apos os tramites legais.

2. Undanime.
4. Data da Sessdo- 17/04/2018 - 11® Sessao Ordinaria da Primeira Camara.

4. Especificagao do quorum:

4.1. Conselheiros: Sebastido Carlos Ranna de Macedo (presidents), Roedngo Flavio
Freire Farias Chamoun (relator) e Luiz Carlos Ciciliotfi da Cunha.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO LUE CARLOS CICLIOTT! DA CUNHA

Fui prasenta:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLVEIRA

Em substituicdo ao procurador-geral

MICHELA MORALE

Secretiria-adjunta das sessdes em substituigio

Agpinads disicalmence. Conferfnoin em wee. Los. se gav.br Idencifigedor: 46DFE-54335-2044C
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ESTADD D ESFIRITO SAMTO

Manifestagao Técnica 00125/2020-8
Produzida em fase antenar ao julgamento

Processos: 13782/2018-1, 03715/20178-1

Classificagio: Recurso de Reconsideracio

Setor NCONTAS - Nicleo de Contrele Externo de Contabilidade
Criacio: D6/02/2020 13.18

UG: PMMF - Prefertura Municipal de Muniz Fraire

Relator: Domingos Augusto Taufner

Recorrente’ CARLOS BRAHIM BAZZARELLA

Procuradores: ALTAMIRO THADEU FRONTING SOBREIROD (OAB: 15786-ES), GREGORIO
RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16046-E5)

1 - CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr. Carios
Brahim Bazzarella, referente a iregularidades constatadas na analise das Conlas de
Governe do Municipic de Muniz Freire, exercicio de 2017, Proc. TC 3715/M18 e
acolhidas pelo parecer prévio desta Corte de Contas, n® 32/2018-6, em de 17/04/19.

Tendo sido autuada a peticio de recurso via processo 13782/19, o Nucleo de
Controle Externo de Recursos & Consultas elaborou a Instrugdo Tecnica de Recurso
1/2020-1, sugerindo o conhecimento do recurso e o encaminhamento para anaiise
de mérito ao Nicleo de Contas, por entender que a pega recursal versa sobre
matéria eminentements contabil.

Na sequéncia vieram os autos a este Nicleo para a devida instrugdo técnica.

Praliminarmente, antes das andlises de fato, ressalte-se que o recormente apresentou
uma dnica defesa para os itens 2.2 (Déficit orgamentdrio), 2.7 (Deficit financeiro),
2.10 (Descumprimenio do limite de despesa com pessoal) e 2.11 inscricéo de RP
n&o processados sem disponibilidade financeira) da [TC 720/18.

2 — INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1. OCORRENCIA DE DEFICIT ORGAMENTARIO (item 4.3.1 do RT 532/2018).

Al Lnais pox

B P

HELFIRT

hadlnano digitnlments. cConferdncis op wWew. Lok g0 gov. by Idantl Fiondor: BEEBRE-TTDED-S04B0

L5 T s ]

33010 1TE=2N



Produzids &n fasa anterior &0 Julaamenco
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Base legal: artigos 48, alinga “b" 75 76 e 77, da Lei Federal n® 4.320/1864.

Co da MC 720/2019-8:

Do= fatos

A analise efetuada no RT 532/2018 apontou, conforme tabela 08, que o municipio
incorreu em déficit orcamentano no valor de R$ 982.965,90. Considerando que nao
havia superavit financeiro do exercicio anterior (2016) para cobrir este déficil. foi
sugerida a citago do geslor.

Tabela 09: Resultado da execugo orgamentana (consolicado) Em RS 1,00

Receta total realizada. _ 50,516.741,58
Despesa total exscutada {empen 51.498.707,48
Resultado da exscucio u-mnm 2 - 082,066, 50

Fonte: Processa TC 37152018 - F'I'H!#,‘:ll:; de Contas Anuah'EﬂtT

Da justificativa

Em resposta & citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 26/2019).

hmninado digitnloeants. Confer@acia am wew_ctoe,es.cov, by ldeseifisador: BESHB-TI062- 90480
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Da analise

01240

Mo gque =e refers a0 déficit orgamentirio apurade no exerciclo de
3017 dm RS O9BZ. 965,90 (movecentos e oltents & dols mil, nowecentas e
sessenta = ginco reals & novenca centavos|, ha de se destacsr que um
dos prinsipais fatores que contribuiram pecs que & Prefeiturs
Municipal de Muniz Freire encerrazse o exercicic financeiro de 1017
por o deficit em questdo, deve-se 3o fato da arrecadagdo realizada
e 217 ter sido d¢ tdo ecoente 93,55% da meta previst:, oue
associada 35 excesse de gasto com pessoal gerado es decorvéncla da
desastrosa nedids sdotada em gestdes antecictes de wunicipalizar as
epcolas astaduais, elsvands o8 gestos com FOWDER de nuniciplo &
pAtamires  insustentiwveis, resultaran ne  geragio do  déficit
orpanentéris em questdo, agravando ainds mais & sitwacde financeirs
do municipis, dads & inexisténcia de superdvit financeire advinde do
exarcipia ant=rior capat de suportar o déficit crgamentdfio gerado
ne. exercicia.

hpeear £a. ocorpéncia de défleit orgamentdric & firancelirs no
exercicic financeire de 2017, nlo podemes deixar de destacar fque &
Prefeiturs Manicipal de Muniz Frelre ndo mediv esforgos no sentida
% equacionar o8 gastos A realidade de arrecadagle, atraves da
adogdn de mecidas cbjetivande & contengio de gasbos con vistas an
encerrapente do eRerelcio financeire da 2017 em cumprimesto ae
aquilibeie fiscal preconizade pels LRE.

jsto posto, Dequeresod gesse EBgréglo Tribumel o Contas, ©
afastaments dos fastcs = notives gque ensejaram & citagdo do iTenm em
questhe, una ver que o déficit orcamentaric aputads, & dacorrante,
principalmente, do agravamento da crise econimica de 1015, 2016 que
preduziu reflezce também para 2017, ¢ especialmente da desastrosa
dacisin sdotads em pestles anterioces, de muplclpalizar escolas que
eram do estado, Uma vRT qua oF Tecurscs ceotbidss & bitulo d= FUNIEE

siz imsuficlentes para quitammes ssquer a folba de pagamento des
p:z{;samnﬂu 45 megisteério, fazendc com gue. O MURICEpIC COnSum3
1004 dsa recursss recebidos do FUNDEE com pagamento de profesantes,
recessitsnde. airda, caralitar mals J4,eY% d& Yecursos préprics de
MOE para quitagdo da folha do nmagistéris, conforme constatade
sbravés do-"AFEMDICE D" Jo selsbérie bécnloo em qusstids.

Em gue pese as argumentagies apresentadas pelo Gestor, cabe ressaltar que a Leai
Complementar 101/2000, em seu artigo 1° § 1° determina que a responsabilidade
na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em gque se previnem
nscos e comrgem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas,
medianie o cumprimento de metas de resultados entre receilas e despesas.

Poranto, depreende-se gue o gestor deve, apoiado por dirstrizes legais gue regem a
administragdo dos recursos pilblicos, utilizar-se de ferramentas gerenciais para
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compatibilizar as disponibiidades financeiras municipals com a realizacdo dos
gastos previstos e autorizados na Lel Omamentdria Anual, uma vez gue £ sua a
abrigagio legal de zelar pelo alcance do eguilibrio orgamentario do ente publico, em
cada exercicio.

Evidentemente, ha momentos, como nos casos de crises financeiras locais ou a
nivel nacional em gue o gestor publico poderad encontrar dificuldades para alcangar
as metas estabelecidas orginaimente na LDO e LOA para a amecadacac de
receitas. Nestes momentos, ocorre a necessidade de utilizagdo, por parte do gestor.
das ferramentas legais para também reduzir as despesas do ente, no sentido de se
atingir o equilibrio entre receitas e despesas.

O ceme da presente iregularidade reside no falo de que houve a realizagdo de
despesas orgamentarias em montante superior as receitas orgamentarias no periodo
apurado. Como é cedigo, ndo ha problemas quanto ao deficit orgamentario desde
que haja superdvit financeio do exercicio anterior para cobr-lo. Ocome Que nao
havia o referido superavit, apurade no Balango Patrimonial de 2016.

& ocoméncia de déficit orcamentario, sem coberfura proveniente de exercicio
anterior, s& constitui em grave infragio as nommas orgamentarias, indo de encontro
ac planejamento preconizado pela LRF.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicative de imegularidade apontado no item
4.3.1 do RT 532/2018.

Segundo alegagio de defesa, o recorente, em seu primeiro ano de mandato, teve
que se defrontar com o desequilibio das contas piblicas que persista desde o
exercicio de 2013, Acrescenta ainda, que o municipio se encontrava em extrema
dificuldade financeira em razio dos gastos com pesseal, principalmente no gue se
refere aos gastos com ensino fundamental Relembra também que, conforme ja
esposto nos esclarecimenios apresentados em fase anterior de defesa, a
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municipalizacdo das escolas estaduais ocorndas nas gesites anterores teve grande
peso como um dos fatores geradores da imegulanidade em queastdo.

Conforme o recoments, o muficipio tem enfrentado um dilema quanto a necessidade
de ajustar os gastos com pessoal, tendo em wista que tal agdo implicana na
interrupcéo de senigos plblicos essenciais e no fechamenio de sefores da
administrag@o publica municipal.

Messas circunstincias, o recomente faz aluséio ac Parecer Prévio TC 1042018,
prolatado nos autos da PCA 2013 do municipio de Muniz Freire, segundo o qual ¢
impacto da municipalizago das escolas estaduais foi analisado e considerado pelo
TCEES eomo fator preponderante para o desequilbrio das contas municipais,
conclundo pela aprovagdo com ressaivas.

Transcricdo de parte do parecer 104/2018, reproduzido na peticdo de recurso:
byl F74

0 referido Parecer Prévio, cujo voto foi de minha relatoria,
analisou a irregularidade “Realizacdoc de Despesas com
Pessoal acima dos limites legais da LRF", entendendo que no
caso concreto, a irregularidade deveria ser mantida, mas no
campo da ressalva, vez gue se tratava do primeiro ano
do mandato de um povo gestor. que encontrou ©
municipio com forte desequilibrio fiscal. inclusive ia
descumprindo o limite de despesa com pessoal. A
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situacdo era agravada pela municipalizacdo das escolas
estaduais, sendo grande parte da despesa com pessoal
proveniente da sducaclo & numa situacdo assim, as
medidas para redugdo das despesas COmM pessoal da
educacao em um tempo tdc curto, praticada de forma

descomedida apenas para alcangar o limite legal de despesa
com pessoal, poderiam resultar naqueie ano em solucdo
desprovida de planejamento adequado, impactando
negativamente a educacSo publica, com reducdo do nUMero
de professores e consequentemente da qualidade do ensino

publico.
[...]

Insta esclarecer, primeiramente, que a motivacdo por traz da
anslise do caso concreto gue me |eva a pensar com
razoabilidade e proporcionalidade, ndo € apenas o simples
fato de ser o primeiro ano de mandato do gestor, mas ha
tode um contexto fitico concernente a
municipalizacio das escolas publicas g suas
consequéncias no aspecto orcamentario e financeiro,

gque torna a guestio complexa para ser resolyida a
curte praze, colocando em risco um bem maior, que seTia a

educacdo plblica, um direito de todos e dever do Estado,
conforme estabelece a Constituigio Federal, tal ponto serd
melhor exaurido mais adiante. [...]1" [grifo nosso]

Conforme amgui o recorrente, esta Core de Contas, quando da elaboracdo do
Parecer Prévio 322019 (Proc. TC 37152018, PCA 2017), nao levou em
consideracdo as mesmas ponderagdes feitas na analise das contas do gestor

anterior, por meio do parecer 104/2018,
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No que concems ao parecer aludido pelo recorrente (Parecer Prévio TC 104/2018).
tém-se que o mesmo se refere a andlise de Recurso de Reconsideracdo impetrado
pelo Ministério Pdblico de Contas, em face do Parecer 106/2017 (PCA 2013, Proc.
TC 2795/14). Ao fim da votagdo, materializou-se decisao por negar provimentc ao
recurso & rmanter incalume o Parecer Prévio 106/2017, que aprovou com ressalvas
as contas do exercicio de 2013, Dito isto, cabe agora contextualizar o entendimento
do parecer pravio 104/2018.

Observa-se que a opinido exarada no Parecer Prévio 104/2018 provém de
discussdo acerca do descumpriments do limite com despesas de pessoal no

municipio, ndo_havendo vinculagiio com o item de iregulandade agqui tratado. Nesse
quesito, vale lembrar que os gastos com pessoal s30 em esséncia despesas

processadas, obrigando inevitavelmente a administragdo a dispor de recursos para
seu pagaments, tendo em vista tratar-se de valor devido por prestacdo de senico de
fato ac municipio, porintermédio de seus servidores.

Outro ponte a ser observade & o de que a decisdo do parecer 10472018, alicercada
na razoabilidade e proporcionalidade foi em parte condicionada ao fato de tratar-se
de andlise do primeirc ano de mandato, tendo em wvista que 0 NOVD mandatario havia
herdado de gestbes anteriores o desequilbnio financeiro do municipio originado por
acées de municipalizagdo de escolas estaduais. Nesse contexto, ha semelhanga de
siluacoes, j& que o exercicio em andlise também se refere ac pnmeirc ano de
mandato do prefeito empossado.

VE-ze, poranio, gue dentre as razdes de juslificativa elencadas, ndo cabe razdo
aguela referente ao excesso de despesas com pessoal.

Contudo, & razoavel analisarmos cerlos eventos ocomridos no exercicio posterior,
que possivelmente poderiam frazer um pouco de luz sobre as agdes ampraendidas
pela administragac publica no sentido ajustar o desequilbrio financeiro do municipio.
Nessa linha de raciocinio, segue abalxp, conforme copia de documentos
encaminhados em anexo no recurso, informagdes adicionais sobre as agdes
adotadas pelo gestor:
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¥ Nao renovacdo de contratos (Pega Complementar 15680819 e 15309/18, itens
08 e 10y foram encaminhadas copias de contratos nac renovados ou
repactuados,;

v Cancelamento no exercicio de 2018, de Restos a Pagar relativos ao BXEICICio
de 2017 {(Peca complementar 15811/19, ilem 12 fol encaminhade listagem
de cancelamentos em 2018, de restos a pagar empenhados em 2017, no
montante de R$ 251017082, sendo RS 2.379.37573 relativo a despesas
com INSS;

v Encaminhamento de projete de lei (projeto de lei 42/201 7} wvisando a
adequagao da estrutura administraiva do municipio, reduco no vakor dos
salarios dos cargos comissionados, bam como a extingao de alguns cargos
comissionados, chefias e gratificagtes. (Pega complementar 15807/19, item
8}

Observa-se, portanto, que algumas medidas foram implementadas no exercicio de
2018, com o aparente intuito de emxugar as despesas do municipio e arrefecer as
consequéncias do deficit orgamentario do municipio. E fato que tais agbes ndo
resolvemn a questio apontada, tenda em vista a obrigatoriedade do gestor em
manter os gastos do municipio dentro do limite das receitas realizadas, garantindo
azzim o equilbrio na execucdo orcamentaria. Contudo, observa-se pelas madidas
relacionadas acima, a boa intengao do gestorem tentar reduzir o deficit municipal,

Verificou-se também que foram efetuados em 2017 empenhos por farca de
sentengas |udiciais, dividas parceladas e despesas de exercicios anteriores. no
montarte de R$ 1.023.82054, conforme informagies constantes a Pega
complementar 1581018, item 11. Do tofal desses empenhos, constata-se que o
valor de RS 900.000,00 se refere a despesa de amortizagio de diida com o INSS,

Foi observado, ainda, o comportamento do resultade orgamentario em axarcicio
posterior, 2018, a fim de identificar se houve superdvil, e se aste atenuou a situagio
deficitaria do exercicio objeto destes autos, Contudo, 0 que s& oDSenOU NO Processo
perinente a PCA 2018 (TC B.694/2010), foi o registro de novo déficit argamentario,
no montante de RS 56347951, indicando que ndo foram adotadas medidas
suficientes para reequilibrar o orgamento municipal

Assipado digitalmente. Conferlncls am wew. B0, @ gav, BT lidant ificeder: BESIE-TTORZ- DOSSD
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Partanto, diante do exposto, entende-se que a irregularidade permanece.

22 Valores recebidos a titulo de compensagio financeira pela exploragdo de
petrélec e gas natural divergem quanto ao saldo bancario (item 4.3.1.1 do RT

532M18).

Base legal: art 8°da Lei Federal 7.950/88 e art. 2° da Lei Estadual 70.7202017.

Consta da [TC_720/2019-8:

Dos fatos

A andlise efetuada no RT 532/2018 constatou divergéncias de valores na fonte de
recursos 604 e 605, transcritas a seguir.

Observou-se, do Anexo ao Balango Patimonial, que a fonte de
recursos 604 — Ropaliss do Petrdles, iniciou o exercicio com
superavit imanceiro de R§ 566.064,24 (quinhentos & sessenta e seks
mil sessenta & quatro reais e vinte e guatro centaves), tambem
snceffod superavitdria, no montante de RS 6.403,33 (ses mi
guatrocentos e trés reais e frinta e trés centavos).

Dos balancetes da execugio orgamentaria constalou-se que faram
recebidos no exercicie RE 2.156.779,14 (dois mihdes cenio &

cinquerta e seis mil setecenios & setenta @ nove reais & qualorze
centavos) e gastos R$ 1.433.48869 (quatro milhdes oiocentos &
setenta e alto mil trezentos e cinguenta e cinco reals e setenta e dois
centavos)

Todavia, em consulta ao Terma de VerficagBo, o salkdo final da
rasiqﬁ conta ndo confere com o saldo final do exerciclo. Ao se

uar o cakculos das movimentagfes do periodo. observou-se 05
sequintas resuftados:

e Superdl Saldo final | SUPErEw Sakdo am
-.:-'_,-'-3_| fnanc. exere Raceiizs Despesas skirads financairo conka
S anterior atuat bancana

EAA OB4 24 | 2.156.779,14| 1433 4B8,65| 1.2809.354.80| 640333 | 5604108

Da andlise das informactes acima transcritas, conclui-se que a fonte
de recursos n® 604 deveria apresentar um superavit financeiro @ um
saldo em conta bancaria praxime a RS 1.289.354.89 (um milhdo
duzentas & altenta & nove reais trezentos @ cinguenta @ quatro rears
& sassanta @ nove cantavo).

Cantudo, 56 consta do Termo de Verficagio de Disponivel - TVDISP
consolidads ¢ montante de R$ 56.041,06 (cinguenta e seis mil
quarenta & um reals e seis centavos). Portanto, ha indicios de
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transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as
demais contas do municipio.

Mo mesmo sentido, a fo de recurs = Royalti

Petrdlec Estadual iniciou & encerou o exercicio financeiro com
superavit de R$ 2.384.238,22 (doss milhdes trezenios & noventa &
quatro mil duzentos e trinta @ oito reais & vinte @ dols centavas) & R%

115.200,23 (centc e guinze mil duzentos reais e vinle & frés
certavos) respectvaments.

Dos balancetes da execuglo orgamentdria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 1.381.877.95 (um mihdo trezentcs e
noventa & um mil ofocentos & setenta & sete reais e noventa e cinco
cantavos) e gastos RS 76.800,00 (setenta e sess mil & ofocentos
reais)

Todavia, em consulta = Termo de Verficagdo, o saldo final da

razpeciiva conta ndo confere com o saldo final do exercicio. Ao se
EEEar 0 calculos das movimentagbes do periodo, obsarvou-se oS
seguintes resultados

i Superawt Superdwt | Saldo em
 Fan | Snane sxerc. | Receilas Despesas 5:'1?:;?' Snanceairo conla
d antenos R sfual bancana
2304236 22 | 1301 677 85| TEE0000 |[270839547 145200, 23 | 130 502,23

Da analise das informacdes acima transcritas, conclul-se que a fonte
de recursos n® B05 deveria apresentar um saldo financeiro & um
zaldo em conta bancaria prdximo a R§ 3.709.316,17 (trés milhdes
satecentos e nove mil frezentos e dezesseis reais e dezessele
centavos).

Contudo, s6 consta do TVDISP consolidado o montante de R$
139.392,23 (cento e trinta & nove mil trezentos & noventa e dois reals
e vinte @ trés centavos) Portanto, hé indiclos de transferéncia
financeira ocorrida da conta de royalties para as demais contas
de municipio.

Por todo o exposto, sugers-se citar o gestor responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias, acompanhadas de
documentos de prova, alertando-o que o8 recursos de royalies
utiizados em fim vedado sfo passiveis de devolugao a conta com
recursos proprios.

Da justificativa

Em resposta 4 citagio o gesior responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 26/2019 & Pega Complementar 571/2018 a 575/2019).
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freliminarments, antes d&  ipiciammos a8 aleqagles d  defema
fnsrentss a0 indicative de irregularidade em guestdo, ha de 82
dagtacar gque na apursgds do supsrévit fimanceirs por fonte de
recurso apurade palo TLEES, fis foram conzidessdss o rendissntos de
aplicagde Eimanseira, %= limitends 3 consideras 1o galoulo, Eda
samsnte o gupscAvir advinds do exercicio snterlor, as recellas
brutas dé transferéncian Tecebidas;, s=n rendimesto de aplicagie
financeira = a& despesas legalmente empenhadas, nde conslderando oo
demaiz paseivos insaritor e consignades, envolvends cam  lsss,
metodologis d= apuragio diversa da apresentada mo HCASE (Manusl oe
cantabiiidade Aplicada so Setor Publico), parte IV, 71 sdicds, pag.
158, conforme a sequii:

| Crontas d Gl 't CAINDI CERRRR

s [eciks £ o stk P (F) mwwm REFss

=
Coring o Clomas 3 {Pestdmat
marzadas oom o arisun Franose (5
I
BEEADLOD
[irediia Empannado d Lioesy
=l
(SRR ]

le-'l Hi rin

tl
B3 L0000

Fuasns n Pogar ko Proestackss a Ligaci
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1sto posto, o primeire pente que  destacanos, Zaz referéncia 4
necessidade de comsiderarmos na epurache da  disponthilidade de
facures pet fopte, de se identificar sz contaz constaptes da ativo
com atzibute "E%, subtcalsds as contas do passive com atzibute °F,
bam como & canta n?, 622130000 (crédites empenhade & llguidar), A
conta  p%. 522130500 (empenhas o liquidar insceitos em FF ns
Processades) & a-conta n%, £311000irestss a pagar nBo processadon 3
liquidar), o que resultacd 0o salde ds comia 0t
A211310000 (Disponibilidade per Destinagla de  Recursos - TORI
sagregadoe por fonte de recurso, apurads con baze ao dispaazo no art.
LOE dz be1 Pederal n®. 4.3200 64, sendo vejsnoa:

mare, 105, 0 Balampo Patrimondal demonstrard:

I = 0 Ative Finamtelroy

I - O Ativo Parmamenced

Il = 0 FPassive Fipancelsay

IV = O Fasgive Pecmanenter

¥ - 0 Salde Patrimonials

¥I - As Contas de Compensardo.

£ 17 O Ative Finapseiro comprefnderd of creditas 2
palores resliziveds independentsmsnte de utorizagso
Orcamentaris e

§ 29 0 Atiw Parmansnte compreengerd os bens,
crédites & valores, cpja nmobilizspdo ou alienapde
dependa de suteriraglo legisiativa,

§ J* 0 Passivo Financeirs compreenderd A2 dividas
fordadss @ ouérps  paganentos Independam  de
autorizapde orpasentdria.

§ 47 0 Pasaive Permapente comprosaderd a5 dividas
fundadas & outrar gQue dependam de auterdzagpdo
Jagiglativa pard amorcizapdo-ou réesgate,”

0 eaguods pomto diz raspeito aos rendinentss de aplicagdo financelra
aufsridss em gecorsénois des recurses arrecadades nas fontea de
recurses 004 & B03, me edo creditados diretapente neg confas
sspecificas doa soyalties, elavando com isse, & disponibilidade. de
saixa da fente sspsoifica, que tamben nlo foram considerados ma
apuragio do TCEES.

& taresire ponto gue mecese destaque; diz respeite ao salde islelal
pdvinds do exercicio artertor relstive M fontes de recursos B4 &
E05, haje vista goe estes foram apresentados com inconzistEncias na
Prestapic de Contze Anual de 2016, tendo o5 saldes Llrsobaistentes
qeradzs  indevidaments £c exercicio anterior, stdo  devidamente
reqularizados po exercicio de 2007, haja vista que &R respeito Ao
principis dz oportunidade para regizizo e carregds dom  fatos
contdbeis, & Prafsiturs Munleipal de Muniz Freire pdo dispunha de
tempo habil para realizar os lasgamentos de ajdstes dag Eontes de
FeoUEsos demonstisdas no Balanco Parrimpnial de forma compativel com
as valores evidencisdos ne demonstrative da dispomibllidade de
raiua, cujes lanjamanton de ajustes o porrecls  forsm devidamente
reslissdas no mxercicle om andlise.
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Wo que se refere acs valores aprasentades atiaves do "demonstrative
4n supsravit/deficit financelro” anexc ao balango patrimenial, hi de
se destacat que estes foram apresentados de forma comsistente con o3
valores apresentadoz no anexa 5 da ROF anexo {Doc-002), hajs vista
que efetuanss of devidos langamentos contabela de ajuste daz fentes
de recurscd gQue se Apresectaram  incopsistentes advindas de
aysrciciog anteriores, no eddrcicic en anilise, compatlblilizande com
igan, &8 valores apresentados enmbre ambos ¢8 demonstrallves.

Rssim, no que se refers ac resultado comparative eolie amhoa Of
relatorios, existird ums divergéncia decorrente doa erkditod de
PUrto prazo & receber, gU €0 sua grénds maloria, de referem 40
aslaria familis & salirio natzenidade,

Ressalta-se que ss inconsisténciss spontsdas nan fontes de recursce
scorren &m virtpde do municipie destinar recursos das fontes chjstc
de andlise, para o Funde Municipal 3¢ Zatde, geods que estas slko
realizadas atraves de simples transferéncias bapcdrizs, credifande
=5 referidos mecursos mnas cootas especifices do zeferide Funds,
sendo s despesas exmcutadss em outras fomtes de recurse: vinculades
de zada Unidade Zesbora.

Além dizzo, somepce & titule de exsmplo, na slaboragae do orgamente
anusl, & destinadc un determinade percentusl da arresadaghs pats
spds Fonte de recorsos especifics, similarmente so gue ooorre 20R as
sontas da educacho, onde o municipio vincula 154 ds arvecadaghs de
155 = Imposto sobre Servigos 4 fopte oo recursos do HMDE, winculagdc
ests que destiva recurses pars 3 foote de recurso MIE no ats da
srrecadagio, # nda de acorde com an  trapeferdncias  bancarias
realitsdas.

Ocorre que 3o executarmos a despes3, © municipio acabs werificande 3
metezsidade de camalizar maia recursos para a fonte ds recurses do
MDE, temde em vista que o montant= da despess & €T realizads #
supsrior ape 25% destinado na arvecadagdo, Tal procedimemio £
tealizads no sistema contébil do municipio através de simples
transfardénetas bacnkrias, e tais transferépclas, ndo movimeniam as
gontas 4= 0DB - Disponikilidade por [estinagio de Recursca p'.

+511110100000 - Recursos Disponivels pars o Exercicia”, lavando o
wunleipic 3 gerar as distorgles apresentadas sm determinadas fontes.

Isto posta, @ sistema conzdbil utilizado pelo munlcipio possul ums
functonalidade &2 lancamentos contébeis de “ajustes” ds taiz fontes
g= recursss que B apresentarem inconsistentes, @JJstes estes que
s8s feitos, geralmente, no primeire diz dtil spbs o encorraments da
exeroiclo, apds a asnulachko Sca restes & pagar, realizagds de
conciliaglc de tocas an comtas bancirier & cconsolidacde 4o
informapben contdbeizs de todas aa Unldades Geatoras, langamentos
astas que efetuancs de forma compativel com cs demalz demonstrativas
contdbeis, corriginde as distorgles advindas do superdvit fipanceiro
do ewxszcicie de 2016, ratificends assim, & consist@ocia dod valerss
spresectades ne demonstrative da  superdvit/daficit finapeeirs do
balance patrimonial e ne demonstrative da dispsnibilidade i2 calza @
dus restos & pagar, apresentsds anexo 4 Frestagle de Contan Anuzl da
M.

comfac@neia s wed ECE. &L gav. br tdant 1fioador: DESEE-TTOET-BOEED
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Coaetivando. Somprovar da LOTTMA dnemmental gue ¢ demonstrative oo
balares patrimonial de 2017 evidencis de forma fidedigma 8 realldade
da  diepontbilidade financeira de todsz as fontes de  recursos
aevimentadss pels munisipis, bem conp #stas foram movipentadas em
total conformidade com 3 legislagde vigents, em especla. com o
dispostc no MCASE(Manual d¢  concabilidade Aplicsda a0 Setor
Piblico), parte IV, 7' edighs, pdg. 358, estance sncaminhando apexd
5 eatss fostificativas, desemetrativo d4a dispenibilidade de cabua =
dos restos & pagar de 2017 (DOC-003), ratifizende & compat ibilidade
4+ walores apreseptadss com o balango  patzimcnial e cemals
demapstrativos contabsis, inexistinds apslm, divergéocia shtoe anbos
oe demgnat pakives,

Diénte do exposto, requersmos degee Egycéglo Tribunal oe Contas, o
afastanente dos fatos = netives gue ensajaran & citacds do item anm
questdo, tendo em wists a imposaihilidsde de apalisarmos o supsrvit
Financeirs com base ne tabela apressntada ne iten em gquestdo, haja
vista gue contraria o disposte mo aert. 105 da. Lei Federal wn®.
§,320/84 = o MWOASP Maspal de copcabllidade Aplicads a0 setor
Pablice), paxee IV, 7V ediglo, pés, 320 felative & DOR -
Disponibilidads per Destinaghe d¢ Recorsos, em virtuds doa motives
34 eypostos, recombecends alnda gue ¢ manlcipls ndo extd medinds
esforcos o sentido de estar implementande o efstive comtrale da
sxecucdo orpanentéris de todes o8 fatos & registros eogntdbeis por
::_-‘-l_!.: A LSCULSGC, :.!ﬁ.ju F.:; r_i‘h ]_E:-;',‘:-I.ha:'.,dl:- al.'rE :nr.feta“;& :iE-c:ID d‘.:
contas bapcarias das contss do rovaltiss federsl = estadual com
higtérion sn  anexo (DOC-00M), nic houve;, em memento alqum, splicagde
4 recurscs de Forma irreqular ¢ em desacords com o dispesto nas
l#in Estadoal n°. B.308/2006 e o 10.720/2017 e Lei Fedecal n”.
T.990/89, sendo gme en relagdo ac royalties estadual, todas as
despesas foram previaments sutorizadas e posteriomente apreciadas
pelo sopgelbc municipal de rovalties, ndc havendo o que se falar em
aplicacdo irregular & vedada pels legislagan.

O gestor inicia suas justificativas argumentando que a metfodologia adotada na
andlise do RT, para apurar o resultado financeiro das fontes 604 e 605, contrana o
disposto no art. 105 da Lei 4.320/64 e o MCASF 7" edigao. De acordo com a gestora
ndo foram considerados no cdlculo os restos a pagar processados e nao
processados de exercicios anteriores, os rendimentos de aplicaglo financeira e
demais passivos inscritos e consignados, acarretando em distorglo no resultado
apwado pelo TCEES e imposzibilitando a defesa analisar o superavit financeiro com
base na metodologia empregada no RT.

Em gue pese o gestor ter razdo quanio & auséncia de determinados indicadores no
calculo da disponibilidade financeira das fontes 604 e 605, & dever do Auditor de

Aagliradan digltalnenbs
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Contrale Externo, ao se deparar com um indicativo de irregularidade, aponta-lo em
sua andlise. Para tanto, ele uliiza as informagdes disponiveis na PCA. No caso em
questao, algumas das informagdes necessarias para realizacdo do calculo com base
na metodologia apresentada no MCASP, ndo se encontrava disponivel no momento
da elaboracéo do RT, por exemplo, o valor dos rendimentos de aplicagac financeira
dos recursos existentes nas fontes 604 e 605. Mesmo com determinadas limitacbes
como 4 exemplificada, o Auditor de Controle Externo ndo deve se futtar de apontar
um indicativo de iregularidade.

Cabe destacar que no item ora analisado, o indicativo de imegularidade que ense jou

na citacio do gestor foram os ‘indicios de transferéncia financeirs ocorrida da conia
de royalfies para 85 demais contas do municipio”.

)

Da analise das iffarmacBes acima transcritas, conclul-se gue a fonte
de recursos n® 804 deveria apresentar um superavit financesro & um
saldo em conta bancéra proximo a R$ 1.289.354,68 (um milhao
duzenios & citenta & nove reais rezentos e cinquenta e quairo reais
& sessenta e nove centavo)

Contudo, 54 consta do Termo de Verificagio de Disponiel - TVDISP
consolidade o montante de RS 56.041,08 (cinguenta & seis mil
gquarenta @ um reais e sess centaves). Portanto, ha Indicios de
transferéncia financeira ocorrida da conta de royalties para as
demais contas do municipio.

(o)

Da andlise das informagbes acima transcritas, conclui-se gua a fonte
de recursos n® 605 deveria apresentar um saldo financeiro @ um
sakdo em conta bencéria préximo a R$ 3.709.316,17 (trés mihdes

setecentos & nove mil trezentos e dezesses readis e dezessete
cenlEavos).

Contudo, s6 consta do TVDISP consolidade o montante de RS
139.392,23 (cento & trinta & nove mil trezentos e noventa e dois reals
g vinte & trés centavos) Poranto, hé indicios de transferéncia
financeira ocorrida da conta de royalties para as demais contas
do municipio.
Verifica-se que o gestor incoreu na irregularidade apontada, haja vista sua propria
confissdo, coroborada pela documentacio enviada na Peca Complementar

574/2019 ¢ 575/2019.

Aosinsds diglealmencs. Confmsdnein BM wwe, tew.@s. gov.be fdantificador: BASAH- TTDSE1-504R20
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Observa-se no documento de suporte & defesa, denominado “exfrafo bancdno -
légica contabil” (Pega Complementar 574/2013 e 575/2019). que foram transferidos
RS 162583633 para o Fundo Municipal de Saide, sendo R$ 562.622.36 da fonte
B04 e RS 1.063.013.97 da fonte 605. Para o Fundo Municipal de Assisténcia Social
foi transferido RS 10.000,00 provenientes da fonte 504, Além dessas movimentages
verifica-se que R$ 82.00000, da fonte 604, foi transfendo para & conta bancaria
9383-1 — FUNDEB e, RS 900,00 para o Fundo Municipal dos direitos da Crianga e do
Adolescente. Por fim, houve fransferéncia de valores da fonte 605 para 604 no valor

de RS 123.000.00. Abaixo tabela contendo detalhamento.

FONTE 604 - transterido para (sm RS)

Fundo Saide Fundo Asls. Social | FundeCriansaade |  Conis ELNEER -
D3/02/2017 | 6000000 | 18042047 | 500000 | 2AA0NE01T | 500,00 | 230032047 77.000.00
DBDZ2017 | 29.000.00 | 20/04/2097 | 2.000.00 — — | anosizoir | 500000
po/gazotT | 10.000.00 | 280412047 | 3.000,00 —_— = == —
1202017 | 10.000,00 = i i e =X -
28032017 | 550000 -— = = o T S
110412017 8.000,00 —_ — 5 e =T it
250412017 4,000 00 — — S =5 e e
2ai042017 | soooooo| — — = s - =
1B0S2017 5.000,00 _ ¥ . e SR =
22/05/2017 | 24.000.00 —_ — — - — s
02062017 3,000,00 i S o o £ P
1208/2047 | 20.000,00 = L ki 5 i =
2BI06I2017 | 34.000.00 e S eSS — e e
30/06/2017 |  19.000,00 S P =l e = =
14/07/2017 |  30.000,00 _— e —_ — — —
18/08r2017 |  15.000.00 — — Ty P e ks

femimads digitalmente. Confer@ncla om Wi .LOE.=8 gy, bz
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2RS0T 11.000,00 —_ e —_ s - =
19/1Qi2097 | 13.000.00 — - — et e =
2311012017 | 45.000.00 - = = s i =
2411112017 | 55.000,00 i e = e - =
20/1212017 | 20.000,00 — = — P 5 ==
2401212017 | 35.000,00 —_ s e TS e e
2t/12/2017 | 53.322.35 . anie = = L =

Total & | 562.822,36 | Towl B 10,000 Total & | 900,00 Total O | 82.000,00

TOTAL A+B+C+D R$ £55.722,36
FONTE 605 - transferido para (em RS)
Funda Satide Fonts 604

DAORENT 108.000,00 - D4ID4r2017 123.000,00
021032017 137,000.00 — —
D2IDG/201T 108.000,00 —_— =
02062017 111,000,00 = =
30/08/2017 105.000,00 == e
02/08/2017 114.000,00 —_ =
D4DI0NT 105.000,00 e -
ZRAZCT 274.013,97 —_— e

Total A 1.063.013,67 Total B 123,000, 00

| TOTAL A+B | RS 1.625.836,33

Destagque deve ser dado ao teor do paragrafo tnico, do arl 8° da Lei Complementar
101/00, definindo que "os recursos legalmente vinculados & finaiidade especifica
serfio utilizados exciusivamente para atender ao objelo de sua vinculagdo, ainda que
em exercicio diverso daguele em gue ocorrer o ingresso”, Portanto, € necessario gue
haja controle das disponibilidades, por fontes de recursos, como medida basilar a im
de se garantir gue ndo haja déficiis ou utilizagdo indevida dos recursos financeiros
em objeto diverso daquele a que se vincula.

Diante do exposto, sugere-s& manter o indicative de imegularidade apontado no item
4711 do RT 532/2018, uma vez que a movimenitagdo nao se deu unicamente em
conta vinculada, conforme informado pelo proprio gestor, comprometendo a
transparéncia, contrariando as boas praticas de conltrole, rastreabilidade dos valores

e respectiva ulilizagao,

ascinade Elgitalments, ConferBnois @m wwe,boe, s gov,by  Identila=ador: Bs8El-TTDE] - RO4ED
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Segundo o recorrente, as despesas COM 0S royalties foram realizadas em total
conformidade com as leis estaduais e federais. Acrescenta gue as transferéncias de
recursos para o fundo de saude foram feitas via crédito direto. Ainda segundo
informa, foram adotadas medidas no sentido de sanar o apontamento & melhorar a
transparéncia, procedendo inclusive a abertura de conta especiica do Fundo
Municipal de Salde (14.362-6 FMS - Royalties Estadual) para recebimento de
royalties.

Preliminarmente, cabe ressalvar gue conforme o RT 53218, item 4.3.3, nao foi
constatada utilizacdo de recursos de royalties para pagamento de diidas do quadro

permanente de pessoal e comissionados, nao havendo, portanto, evidéncias do
descumpriments do art. 8° da lei federal 7.880/83 e art. 2° da lei estadual 10.720/17.

Contudo, corforme andlise realizada na TC 720/19, foram realizadas transferéncias
de recwrsos das fontee 604 e B05, respectivamente nos montantes de RS
65572236 e R$ 1.62583633, para os Furndos de sande, da cranga e do
adolescents & FUNDEB. Ocome que tais transferéncias diretas para outras unidades
gestoras, via transferéncias bancérias, sem a devida movimentacio pela conta
Disponibilidade por Destinacdo de Recursos, compromele, como bem alerado na
TC 720/19, a ransparéncia dos valores movimentados, dificultando a identificacio e
o levantamento de como tais recursos estdo sendo aplicados pelo municpio. Assim,
considerando que o recorrente nao apresentou novos fatos e doCuMemos que
evidenciem que os recursos utilizados pelas unidades gestoras beneficiadas pela
transferéncia de recursos das fortes 604 e 805 foram aplicados em conformidade
com as normas legais que os regem, somos pela manutencéo da irregularidade.

2 3 Déficit financelro em diversas fontes de recursos (ifem 6.3 do RT 532/2018)

Base Legal: Art 1° § 1° of artigo 4° inciso | alinea “a” da Lel Complementar n°
1012000,

Co da [TC 720/2019-3:

asalmade diglitalments. Conferénolé an wWew.bei.E0 Jmaw,br  Tdenkificader WESSE-TTOAZ = B04ED
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Dos Fatos:

A analise efetuada no RT 532/2018 apurou a exsténcia, na Anexo do Balango
Patrimanial. de déficit financeiro em diversas fontes de recursos sendo que a fonte
de recursos ordinarios ndo possuia resuliado positive suficiente para a cobertura.

- 183.371, 96
-613.251.08

~ 1,662, 365,84
- 6626, 6%
-1.128 337.64)

Da justificativa

Em resposta & citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
{Defesa Justificativa 26/2019 e Pega Complementar §71/2019 e 57272019,

fapipads digltalpents . Conferéncid an wew, Lo, &0 aorbe.  Ideptiflcador B&ESED-TTDEL =S ED
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Inicislments, no pederiamcs deixar de evidenciar qde o8 valores do
superdwit financeiro apresentados atrawés no "balango patrimanial®
forsn gerados de  fcema  conalatence em  relavdo  aos demals
demonstratives integrantes i Prestaglo de Contas Anusl de 2017 e de
forms compativel con of valores apresentados no deRonatrative da
disporibilidade de calks = dos restos & pagar(DOC-003), canforne
selatads no item 4.3.1.1 do melatdrio tEcnicc em quEstao.

Grorrs gue @m des priscipals fstores que contrisuiran para goe 3
Prafeiturs Municlpal de Muniz Freire gerasse déficlt financeirs em
diversas fortes de recurssa sem cobertura flnamceira na fonte de
recirses ordinarios para gupri-las, se deve ac fato do maniciplo Ter
soptraide despesas de naturezs essenpial, de cardter pontingade ¢
com previsie plurfanual para o exercieie en sndlise, gue dads 2
essencialidade de sua contratagdo, ndo poderiam debxar de serem
sssmmidas pele municipic, pois gerarism um verdadeirs colapso nas
ireaz da saids, sdugagda e assisténeia social do mumacipic.

0 segundo pont¢ considersdc decisive para-a gezaghe do dilicit em
questic, estd strelads ao fatc de que & arrecadacho realizada em
2017 foi de tio soreate 93,553 da mets prevista, que associada 20
expansc 8 gaste com pesscal gerado sm decorcéocia da desastrosa
nedida adotads em gestdes amtesiores de muntclpalizar as escolas
sstadusls, elevando ce gastas con FUNDEE do municipio 2 patamares
\nsistentiveis, resultaram pa geragle do délicit orcamenthric =n
questio, aqravando ainds mais a situagde financeira do municipiz,
dada a inexisténcia de superavit finapcefrc advinds do exsrcicia

anterior capaz oG8 suportar @ ficlt orgemsntério gerado ne
sxeroioln en anélise,

Apemzr 42 ocorréncis de défioit financeiro no exerciclo de 2017, ndo
poderiamos deixsr de destacar que 2 Prefeitdra Muntcipal de Muniz
Predrs nlo mediu ssforpas mo sentide de equacionar op gastos |
reglidade de arrscadache, atzavés da adogio de medidas ebijstivande 2
contepcho de - gastea coom vistan @0 encerzanento O3 exsrcicis
financeiro de 2017 em cumprimento ao equilibrio- fiscal preconlzads
pela LEF.

Iste posto, cfequersmoe -desse  Egrégis Tribumal d= Contas, o
afastananto dos fastos = metivos qué ensejazam 3 citagls do Ltem en
guestdo, una ver que o défieit finsmeeire aporads, € decorrente,
srigsipalnente, do agravamento da crise econdnica de 2015, 2016 que
produzit reflexos tambén pars 1017, ¢ da desastrosa decisko adotads
em gestiea anteriores, de municipalizar escolas que sram do estado,
i ver gque os recursos recebidos a titule de FUNIER sdc
insufizientes pars guitarmos seguer a folha de pagamento dea
profizsicnais do megietéria, Eezendo com que -0 municiple consuma
100% dos recuraca recebidos do FUNDER com pagamento de professcres,
necesgivando ainda, canelizar mais 22,603 de recursce préprics do
WT para quitagle 23 folba do magistéris, conforme  constatado
stravés do “AFENDICE [ do relatéric técomice enm gquestio.

Copfasinoin mm wew. Toe.es, gov.br  Id=nbLlElcador: BLROE- TTEED- FOALD
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O gestor argumenta que dois fatores foram os principais causadores do deficit

financairo nas diverzas fontes de recursos, inclusive na fonie ordinaria. O primeire
fator. o fato de o municipio ter contraido despesas de caraler essencial e continuado
com previsao plurianual, que dada & essencialidade de sua contratagdo, nao poderia
deixar de ser assumida pelo municipio. O segundo, ao fato da arrecadacao realizada
am 2017 ter sido de somente 83 55% da receita prevista, associada ao gasto de

pessoal,

Quanto ao primeiro fator alegado pelo gestor, consuttando-se o sistema CidadES,
prestagbes de contas bimestrais de 2017, constata-se gue a despeito das
dificuldades financeiras do municipio, foram dispendidos recursos publicos em

despesas ndo essenciais. Abaixo algumas dessas despesas,

T

.F!'H!i!.. ! e

Empenha

E.nr"m"ﬂhag-aa de show musical para
apresanteéio o parque  de
wposcao, durante a realizacio da
Fira

RS 500.30

Cristana Comaa da
Costa

ooo

042620107

22020307

onira ghow musical para
apresentacio no panque  de
eaposiclo, duranis a realizegho da
Faiza

R 50000

Juarez Rais Cauts

Q4272047

FEAI0TT

[ CORTEIEAD 08 SNow MUSICal Pare
apresenfaghc N0 pargue 08
esposiclo, duranie a realzacko de
ire

R% 500,00

Adrigng Fadipn Tibufcio

eS0T

10032017

ContraEgas de show musical para
epresentaciio . Ao pargua de
expasipfio, durante a real@acso de
feira

% 500,00

Leonanio LUiZZagon

Qoo

S842017T

QEARI0TT

Contrata;io da show muscal para
apregentagas  no pargue  d9
espoaican, curands a realizegso da
fpira

R$ 500 00

Hesger Chawes Rabelo

129002047

1ns2017

Conbatacdo de show musical pars
apreseniaco  no pargue  de
mpasicie, durante a realizacio da
feira

RE 500.00

Adnaro Falipe Tiburcla

a0

16E32017

0G0 TF

Conwaecan de show musical para
apresentagdo  no @ paigue  d8
eaposican “Dyrceo Sanios no dia
20072017

RE 700,00

Crstiano Cormga da
Coala

T 1820Ar

12072017

ConTalacan O how muUscal para
aprasantacho  no pargua  de
eaposicdo “Dyrces Bantos no dia
26072017

RS 700,00

Raigne Bowlho

oao

189152017

1207 207

[ ConTECan o8 show musical para
aprasaniacho noencontmo dos Muniz
Freirenses Ausentas no Cam pesire

RE 450,00

Helder Chawes Rapaio

ooo

1820/2017

12072047

ConhalLan 08 Bnow MUsceE pard
apresentacdo  no  pargue  do

|

RS 70000

1 Flaso Luiz Guicmarde

122017

120072017
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papDsIcan Dhyroea Sanfos no dia

29M7 2017

on 0 OB show muscal pars

aprasentagdc  no o pargue de - g 1207 0T
aposicso “Dycen Santos no dia RS 700,00 | Diones Ribalm abo 232017 20
nTemT
T onkacan de show mUsical pard

apresentsgio  no  parque  da Luanade Souza 19 w7l 127
geposicio “Dyroaa Santos” no dia R% 1.600.00 Ciliuirs aed Bl 201
20752097

Contatcas de show musical para

reseniacdo o pamque  de

:Pm.rm ‘Byrca Sanine® fio. dia A% 700,00 | JodoBatswda Rocha | D00 | 162472017| 12072017
s0arR2M7
Contralmcao 08 5how MUBIcEl para
apmesentacio no  parque  de . :
emosichn Dyicen Sanios” 1o dia Rt 700,00 | Plavs Luiz GuEmrde oDo 18212017 | 12072017
30MTEMT

MeSAcAD | Oe  SEMMEOR  Para
confeccdo de irofeus  pafa 0S8 RE 500, 00| & S Inform atica LTDA 000 LSRR T | 1ROTR2017
pamicipantes da comida rostica
Frostachn de servges oe locagho de -
palca e equipamentns de iluminagan | RS 7.500,00 'é'}'r?;’:.:‘““‘"“" aa oo | 18588017 | 25072017
& EONOfHEGa0
FremiBca0 08 &° lugar N0 CONCUnsS
de musica realimde durante &8 .
festejos te comemarago 30 126) R$ 300,00 | ideralkic Beling Fameira e 442017 | D1aaf2017T
SNIEIEAro
[ Framiagko de o legar lemining na
corfida mighca malkmdas no dia RE 5000
ZAMTE01T duranis o5 feslejos
Fl"l:n'l-iﬂl:l?lﬂ aa 20 lugar no ConsEg

Fermands Apolinasio

Torres Qag 2185472047 | 010RR077

da muslce realizade durants o% i

fesisjos d# comemoragho 8o 126} B3 400,00 | Rafael Feliz Aunsa oo A4EE0AT | DUGER20T
anrversario

Pramiagde de 17 lugar femining na

e foatss TaadnR. oo e |  RERo0| MEnRe Aeamciy s oo | 2187/2017| G1ORZO17

_;an:nmm‘.". duranis o8 festajos e
ramiaginde 1° lugsr masculing ra
comida mishca resizadas no dia| RS 15000 Aoan SIe BRIl | ogg | 21562017 010812017
PENOTGN T, duranie 08 fasieios
Premlacao de 2° lugar masculing na
eornde ristica realizzdas no dia |  RE 100,00| Luan Cagador ood 2107 100207
H0TEDT, duranhe o5 fea1s| 06
Fremiacas de 4° lugar masculing na
gorfida mishca malizadas o dia RS 50,00 | Luan Ribeiro Mot gog | 21592047 O4DRZ07
20072017, duranie os slejos
remiacBn da 4° lugar no Concunsg
de misica realizge durante oF

eatsios de comemoracso ao 126) R3 200,00 | Kalebe Sitva Martins i ] 2V6XZ0AT| 010a201T
annersaro

Premiagao de 5 lugar no concuUrsa

d& misica realizado durane o% Renats da Gz

festajos de comemoracdo eo 126} RS 10000 | o e oag 21832017 | 010RZ01T

AR RS &N

Premiacao ¢e 17 lugar no conourso

da misice reslizago duranie os

fesigjos de comemoragso ao 126)

BvETs anio

[ Fremagho de 2° lugar na cakeqgora

40K do eencuran wimim realizco|  RE 400,00 Jodo Balsta da Souzm Doo TIRZE017 | 04082097

duranis o4 testajos de pomemoragho
miagae de 1° ugar ng catagona

R 500,00 | Padra Faulo Ndia 0oo 21642017 | (1 RORE0T

40kg o concurso heileiro realizado| REZ 50 00 | Rubner Alves Trietao Ol 24ETI20YT | OADAR01T
duranta o8 %S 1e50s de Som em orag:
Pramiacio de 1° lugar na calegoid Rt 3.300,00 | wewsron Macheda D0 21882047 | DaMBAEZ017T

fmEinads digicaiments. Confarénsia om W, 0@ aE gov.Be  [dantificador: EESHE-TTDEL2 -S04 B0
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[EDhg do concurss lelieiro realizmdo Basios
durante o8 25 ieios de Comeamonag

Pramiacie Og o legal na caegona

50kg do concurso laieits realizado R$ 1,550,000 | Euzebio Pancabd bl PABEZOTT | 04082017
Auranie 05 fosiejos de comenoragad
BOUISICa0 5 M SEnal pIroiResco na ; :
praca divino aspirilo santo em fazla | RS 1.748,00 Brasil Pirciycnia 8 ooo | 2420017 15122017
Evanios LTI,
dos fasieos do m
femiggag  de ocado k& Hudsan Cardase da

calegona de 40kg do concurso | RS 220000 00g | 24512077 13082017

ialteirn ooomida na 5 festa do lads

Framiacas oe 10 colgcade na
categona de 30kg do concursg R% 2.500,00 | Lucas Bastos Boral oao 2422017 | 1306017

Isiteiro coofndo na 5® festa oo leile

Conratacen  de  show  musical
afiglicopara apresentaciio na praca RS 4.500,00 | Mateus RochaFamaira L] FZEAH0T| 1B 22017

divamn -E'E.FIII'“'ﬂ gaAnhD & fazA0

Fremiachn para o 40 lugar no 107
poncursn de cats da gualidade de| RE o 000 00 | Senestido Pauluco noag 22782047 2822017

muniz frein 2017

Hora

remiaran para o 1° lugar no
eoncursn de ealés de gualidade de| R 3.000,00 | Josa LouVaian ond SFTRE0IT| 261122017
murz freirg 2017

Com relacin 4 alegagdo de que a receita realizada ficou abaixo da meta previsia,
caberia ao gestor, com o inuito de adequar as despesas a esta queda, adotar ©
caminho proposto, por exemplo, no art 87 da LRF. Deveria ter determinado imitagao
de empenhos, assim que fosse verficado que a previsdo de receita nao se
concretizaria. Entretanto, o gue se verifica na tabela acima foi que o mumcipio
utilizou recursos publicos na execucdo de despesas nao essencials.

Também cabe destacar que a execugdo orgamentdria do municipio apresentou
déficit no valor de R$ 082 965,80, conforme relatado no item 2.2 desta instrugdo, o
que demonstra a auséncia de agdo planejada para prevenir riscos e corngir deswvios,
como a queda de armecadagdo, que afetam o equilibrio das contas publicas. Uma
das consequéncias desta auséncia de controle desencadeia na iregulandade
relatada no item 2.3 desta instrugdo. ou sejfa, na transferéncia irmegular de recursos
legalmente vinculados as fontes de royalties de peirdieo, para pagamento de
despesas executadas em outras fontes de recursos vinculadas.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de imegularidade apontado no item
6.3 do RT 532/2018.

fadinade disiralpestis. Conferdncla em wed: Lo . Qav ., br sdeptsficader: BRSD-7TD63-204ED
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O recormente spresentou as mesmas alegacoes de defesa utilizadas para esclarecer
o indicativo de imeguiaridade analisado no item 2.1 desta manidesiagao

Sequndo alegagdo de defesa, o recorrents, em seu primeifo ano de mandato, teve
que se defrontar com o desequilibno das contas publicas que persisiia desde o
exercicio de 2013. Acrescenta ainda, que o mumicipio se encontrava em extrema
dificuldade financeira, em razao dos gastos com pessoal, principalmente no que se
refere aos gastes com ensino fundamental. Relembra também que, conforme &
exposto nos  esclarecimentos apresentados  em fase anlarior de defesa, a
municipalizacio das escolas estaduais scorfidas nas gestbes anteriores teve grande
peso come um dos fatores geradores da ireg ularidade em guestao.

Conforme o recorente, o municipio tem enfrentado um dilema quanto a necessidade
de se ajustar aos gastos com pessoal, tendo em wista que tal acao imphcaria na
interrupco de senvigos plblicos essenciais e no fechamento de sefores da
administragao publica municipal

Mescas circunstincias, o recomente faz alusdo ao Parecer Prévio TC 104/2018,
prolatado nos autos da PCA 2013 do municipio de Muniz Freire, segundo o qual o
impacto da municipalizago das escolas estaduais foi analisado & considerado pelo
TCEES como fator preponderante para o desequilbric das contas municipais,
concluinde pela aprovagao com ressalvas.

Transcrigao de parte do parecer 104/2018, reproduzdo na petigio de recurso:
"[.-]

O referido Parecer Prévio, cujo voto fol de minha relatona,
analisou a irregularidade "Realizacdoc de Despesas com
Pessoal acima dos limites legais da LRF", entendendo que no
caso concreto, a irregularidade deveria ser mantida, mas no
campo da ressalva, vez gue se tratava do primeiro ano
do mandato de um noyo gestor, gue sncontrou o
municipio com forte desequilibrio fiscal inclusive ia
descumprinde o limite de despesa com pessoal A

AEEinadn digitcaloente, ConfeTémois AR Wee Eos,BE G0V DT {denkifioedas, BEGER-TIDEI- 040D
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situacio era agravada pela municipalizacao das escolas
estaduais, sendo grande parte da despesa com pessoal
proveniente da educacio = numa situacao assim, as
medidas para reducdo das despesas com pesscal da
educacio em um tempo tdo curto, praticada de forma

descomedida apenas para alcancar o limite legal de despesa
com pessoal, poderiam resultar naquele ano em solucao
desprovida de planejamento  adequado, Impactando
negativamente a educagao publica, com redugdo do nimero
de professores e consequentemente da qualidade do ensino
publico.

[--]

Insta esclarecer, primeiramente, gue a motivacao por traz da
analise do caso concreto gue me lewa a pensar com
razoabilidade e proporcionalidade, ndo & apenas o simples
fato de ser o primeiro ano de mandato do gestor, mas ha
todo um contexto fitico concernente a
municipalizacio das escolas publicas e suas
consequéncias ne aspecto orcamentario € financeire,
gue torna a guestao complexa para ser resolvida a
curto prazo, colocando em risco um bem maior, gue seria a
educacao publica, um direito de todos e dever do Estado,
conforme estabelece a Constituicao Federal, tal ponto sera
melhor exaurido mais adiante. {...]" [grifo nosso]

Conforme argui o recorrente, esta Cone de Contas, quando da elaboragio do
Parecer Pravic 322019 (Proc. TC 37152018, PCA 2017), nao levou em
consideracdoc as mesmas ponderacbes feitas na analise das conmtas do gestor
anterior, por meio do parecer 1042018,

Aarinaco digitalmenes. Cenferfncin &m wee . Co@.es_gov.bi  Tdenciflcador BESEE-TTDEZS - FO4ED
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O recomente esclarece que, no exercicio de 2017, foram adotadas diversas medidas
de susteridade intentando a contengdo de despesas, tais como ndo renovagdo de
contratos e reducdo do quantitative de funcionarios. Informa também, como fato
relevante, o aumento na disponibilidade de caixa do exercicio de 2016 para 2017,
em RS 316.801 34

Mo que concerne ao parecer aludido pelo recorrente (Parecer Prévio TC 104/2018),

{ém-se gue o mesmo se refere a analise de Recurso de Reconsideragdo impetrado
pelo Ministério Publico de Contas, em face do Parecer 1062017 (PCA 2013, Proc.
TC 2795/14). Ao fim da volagao, maleriaizou-se decisao por negar provimento ao
recurso @ manter incélume o Parecer Prévio 106/2017, que aprovou com ressahvas
as contas do exercicio de 2013, Dito isto, cabe agora contextualizar o entendimento
do parscer prévio 104/2018

Observa-se que a opinido exarada no Parecer Prévio 104/2016 provém de
discussdo acerca do descumprimento do Emite com despesas de pessoal no

municipio, ndo_havendo vinculacso direta com o item de iregularidade aqui tratado.
Messe quesite, vale lembrar que os gastos com pessoal 530 em esséncia despesas

processadas, obrigando inevitavelmente a administracdo a dispor de recursos para
seu pagamento, tendo em vista tratar-se de valor devida por prestacio de senigo de

fato ao municipio, por intermeadio de seus servidares.

Cutre ponto a ser obsernvado & o de que a decisdo do parecer 104/2018, alicercada
na razoabilidade & proporcionalidade foi em parte condicionada ao fate de vatar-se
de analise do primeiro ano de mandaip, tendo em vista que o novo mandatario havia
herdado de gesides anteriores o desequilbrio financeiro do municipic onginado por
agbes de municipalizagado de escolas estaduals. Nesse contexo, ha samelhanga de
situagdes, ja que o exerciio em andfise tambem se refere ao primeira ana de
mandato do prefeito empossado.

aeninuts digitalesace. Confasdacia em waid Cos s&0ov.OC Ident L Lcador) BESEE-TT042-S04ED
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\ié-se, portanto, que dentre as razbes de justificativa elencadas, nao cabe razac
aquela referente ao excesso de despesas com pessoal

Mas, conforme mencionade pelo recorrente. verificou-se  juntc a0 recurso, o
encaminhamento de copia de documentos conforme mencionados abaixo:

¥ MNao renovacéo de contratos (Pega Complementar 15808/19 e 15809/19, itens
09 e 10): foram encaminhadas copias de confratos ndo renovados ou
repactuados;

v Cancelamento no exercicio de 2018, de Restos a Pagar relativos ao exercicio
de 2017 (Pega complementar 15811/19, tem 12} foi encaminhado listagem
de cancelamentos em 2018, de restos a pagar empenhados em 2017, no
mortante de RS 2.510.170,82, sendo R$ 2.379.37572 relativo a despesas
com INSS;

v Encaminhamento de projeto de lei (projeto de lei 42/2017) wvisando a
adequacdo da estrutura administrativa do municipio, @ redugio no valor dos
saldrios dos cargos comissionados, bem como a extingdo de alguns cargos
eomissionados, chefias e gratificagdes (Peca complementar 1380719, Hem
8). Destaque-se que o projeto de lei foi rejeitado pelo Poder Legisiativo,

Observa-se, portanto, que algumas medidas foram implementadas no exercicio de
2018, com o aparente intuito de enxugar as despesas do municipio, na tentativa de
amefecer as consequéncias do déficit orgamentario do municipio. Contudo, tais
medidas foram incipientes e nao suficientes para impedir o déficit financeiro
observado na analise da PCA 2017. Nao foram demonstradas medidas efetivas de
cortencdo de despesas afim de manter os gastos publicos em equilbric com as
dispenibllidades financeiras das fontes de recursos a ele associadas.

Messe sentido, diante da auséncia de evidenciagio de agdes efetivas direcicnadas a
restricio de despesas em conformidade com os recursos disponiveis, concluimos
pela permanéncia da irregularidade.

paninsds digitalmenta. Conferfncis an wwe.toe.ea.gev.be  Ident ifiendor: SRA4H-T7TDET-PO4ED
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24 Nao reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio. (flem 6.4 do RT n° 532/2018)

Base Legal Normas Brasileiras de Contabilidade

Consta da MC 720/2018-8;

Dos Fatos:

A andlise efetuada no RT 532/2018 verificou que o municipio empenhou & liguidou o
valor de R$ 2.138.159.70 em aposentadorias e pensdes pertinentes a previdéncia
municipal. Entretanto ndo hd, na rubrica provisao matematica previdenciaria a longo
prazo, o reconhecimento contdbil do passivo pertinents a4 reserva matematica
previdenciana, o que coniraria as nonmas contabeis em vigor,

Da justificativa

Em resposta & citagio o gestor responsével apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 26/2019 e Pega Complementar 582/2019 e 583/2018).

Confarme fora devidassare telatads pelo téensloo subecriter do
respeitivel relatéris técnico contdbil em gquestds, o municipls de
Muriz F'e::e. atualmenze, ndc possii Regime Prépric de Previdincis
ocial, Bortants, ¢f valerss que estBo sendo pagos pela nuploipls de
aposentadstias = pensles; sa refere 402 servidorea gque prestaran
setylood para 0 munlcipic A adminiatracdes anteriorss, .ouja
sbrigagic 4o pagaments ficou 3 carge do municiplo eletuar
pecolhiments.

Tal altuapde ocortey en virtuds de munlolple ter institwide o
wisrpics Munlcipal de Previdéncla e Assistincia dos Servidores do
Mimnicipic de Mopiz Freire® atravéds da Lei Municipal n®. Lo&25/3,
regulamentado pela Fortarls n', 4.992 de 05 de feversizo de 1350 ¢
7ie aphs aiguns neses de funcionanents, fol eptints atrawds da Lel
Minicipal #%, 1.517 de 23 de jonho de 1999, que em sew art, 4°
apntabelecsu:
Art, 4% 0 omundciple assumird Integrs.nente 3
responaabilidsde pelo  pagamente  dos baneficios
concedides durante s Sua vigéncis, bem como dagueles
~i%08 sfequisitor nhecessirics 4 sua copcesalo Ioran
impiementadas anceriorments d axzingdn do SEFAMATOMR

Aumibado digitalmente. ConCardnoia em We,Gow, aB.gov.bs Tdencifizador BESBE-TIDEI-BOQHD
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fants do sxposte, requeremc: deste eqregic Tricunal e Costas,

afastamento dos fatos = motives que ensejaram a citagae do item &n
uestio, dada a imgozsibilidade de se efstuar o registro contabil de
raseryd matemdtica en decorréneiz da swtinglo do Regime Fropria de
Previdéncis Municipal ocorride atraves da lel Mundcipal o', 1,510/ 8
(DOC-008), s=nde que os referidos pagamentor objsto de citagle, 549
de pespensabilidade datca e eaclusiva do miniclpla, haja vistd

suséncia e contribuicho reslizads ac Regine Geral de Previdéncia,

Da analise

O gestor esclarece que o municipio ndo possul mais Regime Proprio de
Previdéncia Social e os valores que estio sendo pagos, a titulo de aposentadonas
e penstes, referem-se as despesas assumidas de servidores que prestaram
senvicos para o municipio em administragtes antericres, cua obrigagéo de
pagamento ficou a cargo do municipio.

Ressalta-se gque o Regime Proprio de Previdéncia nac se exingue simplesmente
pela previsdo expressa na lei. Na verdade, a partir dessa previsao legal, ele entra
em processo de exiingdo: normalmente possuird senidores ja aposentados e
tamb&m pensionistas, cujos pagamentos dos proventos continuardo sendo de
responsabilidade do proprio RPPS, assim come senvidores que Ja tenham
implementads o= requisitos necessdrios 4 oblenglo de seus beneficios, cuja
concess8o e pagamento dos proventos também sao de responsabilidade do RPPS.
Desta forma o RPPS entra em processo de extingdo, sendo responsavel pelo
pagamento dos provenfos aos seus inativos e pensionistas até o falecimento do
Gltimo desses, ainda que custeado com recursos do tesouro, quando entdo se dara
a extincio definitiva do RPPS.

Entende-se. poranto, que o Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Muniz
Freire ndo estd extinfo, mas sim, em extingdo. Estando o Enie responsavel pelo
pagamento dos beneficios previdenciarios ja concedidos, e agueles para os quais
restou configurado o direito adquirido.

Sendo assim o Ernte deve contabilizar as receitas e despesas decomentes de lais
beneficios. bem comp, atender 4s demais regras do Registro Contabll_impostas

repinado digiralmante. Donlar@ocia em ww DO ome, gov. be  Ddent:ficador) BELIE-7TDEE - P04 R
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B imes propros d revidéncia, incluindo imente das provisbes
malematicas decomenies b ios previdencidrios |a id e da 5

para 05 guais foram implementados os requisitos necessdrios 4 sua CONCASSA0.

A Orientacio Normativa SPS n° 02/2009 trata da Contabiidade, em seu Capitulo il
Secao N - Da Esciituragao Contabil, onde estabelece, enire oulras
orientagies, que a escrituragcio contabil do RPPS, ainda que em extingao,
devera ser distinta da mantida pelo ente federativo, inclusive quanto as
rubricas destacadas no orgamento para pagamento de beneficios, e obedecer
as normas e principios contabeis e ao disposto na Portaria MPS 916/2003 e
atualizagbes. (Grifos da ITC)

A contabiizacio da Provisde Matematca Previdenciaria, nomenclatura contabil do
passivo atuarial, encontra-se em perfeita consonancia com o disposto na Morma
Iternacional de Contabilidade — NIC n* 19, que regulamenta o registro contabil das
Provistes. Passivos e Afives Contingentes, reconhecendo como provisdes aguelas
obrigactes que provém de falos passados existentes independentaments de acdes
futuras da enfidade, esclarscendo que para que um passivo cumpra com 03
requisitos para o seu reconhecimento deve axistir ndo sé uma obrigagao presenie,
mas lambém a probabilidade de saida de recursos para honiar essa obrigagao,
coma & o caso da Provisio Matematica Previdenciaria dos RPPS. que representa o
total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de
beneficios, calculados atuarialments, em determinada data, a valor presente. Q
registro cortabll da Provisio Matematica Previdenciaria também & respakdado
pelos Principles Fundamentais de Contabilidade da Prudéncia, Compeléncia e
Oportunidade.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de ireguiaridade apontado no
item 6.4 do RT 53272018

Segurdo o recorente, o item sob andlise & passivel de ressala, @ nesse sentido faz
alus@o ao parecer prévio TC 27/2019-6, conforme transcrito abaixo:

paminadn digitalnencs. Conferfncis om v, Lod.ea gov, ke  Ideptificadors BESER-TVRAGL JFLEL
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“BARECER PREVIO TC 0027/2019-6 - PLENARIO
Processo: 03726/2018-9

Classificacdo: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio: 2017

UG: EMNV - Prefeltura Municipal de Nova Venédia
Relator; Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Responsavel: MARIO SERGIO LUBIANA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PREFEITURA MUNICIPAL
DE NOVA VENECIA - EXERCICIO DE 2017 - PARECER
PREVIO PELA APROVACAD COM RESSALVAS - RESSALVA
QUANTO AS IRREGULARIDADES ATINENTES AD
DEFICIT FINANCEIRO, RESULTADOS FINANCEIROS
INCONSISTENTES DAS FONTES DE RECURSOS E NAQ

RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS - DETERMINACAD — RECOMENDACAO
- ARQUIVAMENTO.

L]

Ratifico integralments o posicionamento da area tecnica e do
Ministério Pliblico Espedial de Contas para tomar Como razao
de decidir a fundamentacio exarada na InstrugBo Técnica
Conclusiva 00782/2019-1, abaixo transcrita

L]
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;5 MAQ RECONHECIMENTO DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS
ADS APOSENTADOS E PENSIONISTAS 3SOB

RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (item 6.3 do RT
551/2018)
Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade.

Assim, da andlise dos entendimentos e do normativo acima
transcrito, conclui-se gue, embora © municipsa de Nova
Venécia ndo tenha Regime Priprio de Previdéncia Social,
deve reconhecer 3 Provis3o Matemética Previdenciaria em
seu passivo a longo prazo, a fim de arcar com Os beneficios
previdenciarios a serem concedidos futuramente a seus
aposentados @ pensionistas.

Pelo exposto, sugere-se manter o presente indicativo
de irregularidade. porém passivel de ressalva €
determinacio, para que 9 gestor responsavel realize
a avaliacio atuarial e o reconhecimento da provisdo
matemdtica previdencidria no passivo exigivel, de
acordo com as normas previdencidrias e contabeis
vigentes.

L]

5 CONCLUSAD E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos oS
documentos anexos a defesa, conduindo-se por nao conter
nos autos justificativas e documentos suficientes para
afastar todos os indicatives de irregularidade constantes na
[Tl 671/2018, restando mantidos os seguintes itens.

passiveis de ressalva, tendo em vista a implementacio de
medidas corretivas (itens 2.3 e 2.4}

haginadn ddgltalments. Conferfncis &m www, bow, g0 gaw, br  Identificador A SEE-TTDRT-DOAST
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25 NAD RECONMECIMENTO DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS
ADS APOSENTADOS E PENSIONISTAS SOB
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (item 6.3 do RT
551/2018)

Base Legal: Normas Brasileiras de Contabilidade. [...]"
(TCCES, Parecer Prévio TC-027/2019, Processo TC-
37262018, Relator Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, julgado em 10/04/2019, disponibilizado no Diario
Oficlal de Contas em 10/06/2016, pags. 350-380) [grifo
nosso)

Preliminarmente faz-se oportuno mencionar que o Ministério da Fazenda, por meio
da Poriaria 464/18, art. 7° determinou a obrigatonedade e periodicidade de
avaliac@o atuarial dos RPPS em fase de extingao.

Poraria 464118:

Art. 7° O entes federativos que colocarem o RPPS em exting8o. por meio
de l= gue vincule os serudores ocupantes de cargo efetheo 30 RGPS, alem
do cumpnmento das obrigagfes prevstas na |egisiacho aplicawel, dewerao
realizar avalactes stuarais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio com o obietive da apurer o5 valores dos COMProMISS0s.

[]

§ 2¢ Aplica-se o previsio no caput acs entes federativos Que NA0 pOSSUEM
regime praprio para seus seridores. mas mantenham  beneficios sob
reaponeabilidade fnanceira direta do Tesouro

Anminado digibsimente, Confardnoia em wew, tEe,as.gov.pr  Ideatlficadar) WESHE-TIDED - S04080
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§ 3° Imstruglo nommative editada pela Secretarda de Prevdéncia dispora
gobre procedimento simplificado da awsiacdo atuarial de que trata este
arfigo & & axigéncia de sua elaboragdo, gue dewvera obsenar as normas de
contabiligade aplicédweis ao Seflor Publico.

ksl

E bem verdade que tal Porara so foi publicada em 18/11/2018, ndo incidindo,
poranto, no exercicio de 2017, Isso, porém, ndo isenta o gestor da necessidade de
observar as normas contabeis aplicaveis a contabilizagdc da provisdo matematica
previdencidria, respeitando as normas e principios contabeis vigentes, bem como o
alinhamento com a Morma Intemacional de Contabiidade NIC 19, que regulamenta
o registro contdbil das provisdes, passivos e ativos contingentes.

Ressalte-se também gue em 2009 o Ministério da Previdéncia Social publicou a
ornenacdo nomativa MPS SPS 02, na qual define, entre oulras, normas a serem
seguidas pelos RPPS em extingdo.

Destague-se que a obsendncia das normas mencionadas caminha no sentido de
preservar a transparéncia das informacgdes publicas, demonstrando a sociedade, por
meio do Balango Patrimonial a real expectativa de sakda de recursos fuluros a ser

suportada pelo municipio.

Contudo, n@o obstante a auséncia de informacdes no Balango Patnmomal quanto as
provisdes para pagamento dos aposentados e pensionistas por parte da Prefeitura,
tem-s@ que a irmaguiaridade verificada @ de natureza formal, ndo se configurando em
prejuizo financeiro para o ente, e atenuando seus desdobramentos, haja vista que
de qualguer forma, no casc em andlise, o municipio estd atrelado por lei, ao
cumprimenta das obrigagtes de pagamento dos valores de aposentadonas e

penstes, engquanta viverem seus beneficianos. Nesse sentido, apesar de tratar-se
de inconsisténcia insanavel no exercicio, a mesma & passivel de ressalva, e

recomendaca&o de cumprimenio nos proximos exercicios, das nommas perinentes

aos RFPS em fase de extingdo,

2.5 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal — Poder Executivo
e consolidado (ffem 6.1.7 do RT n® 532/2018)

Base Legal: alinea b, Inciso I, do Arfigo 20, 22 e 23 da LT 101/2000.

Assinado digitalmente, Conferfincia am wuv, Coo. a6, gov.br Idensificedoxr) BESAE-TIDED-SL4ED
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Consta da [TC_720/2018-5:

Dos Fatos:

A analise efetuada no RT 532/2018 verificou descumprimento do limite legal com
despesas de pessoal, conforme transcrigao:

De acorda com a tabela 22 deste Relatério Técnico, verficou-se que
o Poder Executive canalizocu em despesa de pessoal @ encargos
sociais o montante de R$30.466.946,86 (tnnta mihdes quatrocentos
e sessenta e seis mil novecentos e quarenta & seis reais & oitenta &
seis centavos), resultando, numa aplicacio de 60,91% (sessenta
virgula noventa @ um pontos luais) em relagdo & receita
sarrente liquida apurada para o exercicio (RS 50.018,990,77)

Tabela 22 Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigio Valor
Receita Gonente Liquids Ajustada — RCL Ajustada 50.018.980,77
Despesa Total com Pesscal - OTP 30.466.946, B6
% Apurado (DTP | RCL Ajustada) 60,91
onte Processa 1T1EANE - Prestachn de Contas Anual’2077

Canclul-se, portanto, que o Poder Exacutive descumpriu o limite legal
de G54% estabelecida no arfigo 20, incizo M, alinea 'b" da Lei
Complementar n® 101/00, excedendo-o em RS 3.568 046,38,

Foram emitidos pareceres de alerta ao responsavel no 1°, 2° e 3°
quadrimestres de 2017, conforme processos TCEES 4.7212017,
875372017 e 2.752/2016,

Assim, consultaram-se os dados declaratonos encaminhados via
sistema LRFPWEB, no periodo de 2012 a 2017, e verficou-se os

seguintes resulfados

Tabela 24 Despesas com  pesscal - poder execuliw
Em RS$ 1,00
Periodo Desp. Passoal RCL Yo
1* Quadrimestre/2012 2052676082 | 4127581245 | 49.74
2° Quadnmestre/2012 22.B67.195,05 | 4230361476 | 64.06
_aw_um@:g 24.190.545,90 | 43.087.017,43 56.14
25.616.208,06 | 43.798.310,02 58.49
zﬂ‘ﬂwmﬁhmﬁ 25 457 348 46 | 43754 121 52 58,18
3" Quadrimestre/2013 26 596,875 24 | 44848 581,09 58.57
1° Quadrimestral2014 27.411.280.42 | 45803 427 62 55,85
2% Quagrimestrei2014 | 27.831.332,13 | 48.359.065.08 80,24
3° Quadrimestre/2014 27.887.843,18 | 46.023697,15 | 60,50
W 27.821.087.43 | 40.528.783 18 6B, 14
g Mhnmnim 25.381.950,81 | 45.367.341,14 62 56
2874241166 | 4548134207 63,20
M 25,608 684 40 | 44 771.857.23 §3.90

heginads: digitalmanta.

confeardncio em wwe, tom. e ogov, be
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2* Cuadimesire/2016 28 644 661 69 | 46.035.581 54 §2,22
3* Quadhamestra/2016 20,280.798.29 | 47.614 540,82 61,50
1° Quadrimestre/2017 20.863.205.43 | 50143184 01 50, 56
2% Quadrimestre/2017 28.222.803,14 | 50.029.820,99 59,81
2 Quadrimestral2017 30.466.946,86 | 50.018.89077 | 80,91°
Fonte: LRF-Web

* Fonte: processo TCEES 3. T16/2018.

Da andlise da tabela acima, constata-se gue o limiie da despesa com
pessoal do Poder Executivo extrapoiou o limite legal, de 54% ja no
segundo guadrimestre de 2012,

Messe sentido, assim determina a Lel de Responsabilidade Fiscal em
say artigo 23, sbaixo transcrito:

Aft, 23 Se a despesa total com pesscal, do Poder ou drglo referdo
no art 20, ulirgpessar os limites definidos no mesmo artigo, Sem
prejulze das medidas previstas no at 22, o percentusi encedents
terd de ser elminado nos dois quadnmestres sequintes, sendo pelo
menos wm lerco noo primeiro,  adotando-se,  entre oulir@s, a3
providéncias  prewstas  nos 8§  3%ed4%de  art. 169 g8
Constituicdo

Logo, verffica-se que o Municipio deveria ter reduzido o percentual
excedente noe dois quadrimestres seguintes, ou seja, até o final do
1° quadrimestre do exercicio de 2013. Enfretanto, ndo & isso o que
se verifica, pois ao anabsar os dados da tabela acima, cbserva-se
ue o gasto com pesseal continuou crescendo, fechando o exercicio
& 2017 com um percentual de 60,91%, conforme apurado por esta
Corte de Contas.

Ademans, & importante destacar que o descumprimento da despesa
com pessoal sujeita o responsavel as penaiidades previstas na Led
1002872000, &s quais competem ao TCEES:

Art. 5% Conatitui infragde admimstrativa contra ag Ieis de Snancas
publicas:

| — deixar de diviigar ou de emdar a0 Poder Legislativo e ac Tribunal

de Contas o relatério de gestac fiscal nos prazos e condigbes
esiabelecidos Bm bei;

| = propor kel de diretrizes orpamenidrias anual que ndo contenha as
metas iscas ne forma da lei;

il — deixar g8 expedir slo determinards limitagdo de empenho &
modmentacds financeira, nos casos e condigbes estabelecidos em
lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da
lel, & execugio de medida para a redugic do montante da

despesa total com pessoal que houver excedido a repartigio por
Poder do limite maxima.

§ 1o A infracio prevista neste artigo @ punida com multa da trinta
por cento dos vencimentos anuais do agente gque Ihe der causa,
sando o pagaments da multa de sua responsabilidade pessoal,

§ 2o A infragdo a que se refers este artigo sera processada e
julgada pelo Tribunal de Contas a que competir 3 fiscalizacio

#inada digitslmente, Confacdncla an wew.tow.ed,gov. iy Tdencifisador: BESER-TIDAZ- 90430
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contabil, inanceira e orgamentiria da pessoa juridica de direito
plblico envalvida, (grifo nosso).

Por todo o exposte, consierando que a presente irregularidade A
fora apontada na andlize das PrestagBes de Contas Anual dos
exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, e ate o presente
exercicio as despesas com pessocal ndo foram reconduzidas aos
limites previstos na Lel de Responsatibdade Fiscal, opina-se no
sentido de citar o gestor responsavel a fim de apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 26/2019):

E ben verdade gue un dos malores dessfios dos gestores pablicos,
eztd na cepaclidads de gerir & contralar gastos con pessoal. Un dos
fatores que vem dificdleands tal controle, ests atrelado ao bedxo
sppacinents das reoeitss municipais & 40 2levado indice de reajustes
pleiteadss pelos sindizetss, gue na mAZECid dos casos, &0
requatridos con bass ne [FCA 2 no reajuste do Pleo ¥aclonal de
getesminadas categerias, conforne ocorre com o pase naclonal dos
prafisatemals de wmagistérls, onde o crescimento das recellss no
acoppanha  tais scpéscimez na mesma  prOpoTzan, pcasionando @

desequilibric fiscal no tocanks 3o gasto com pesssal.

Wo caso sepecifico do municipie de Muniz Fraire, um Gos fatores gue
ven contribuinds negativamente pata o aumento do indige de gasto com
peancal, estd relaclonsds 3o elevade gasto realizads com O3
peofissicnats do nsgisearie do mnlcipio, pols S8 0 MUMIBIRLS
estivesse aplicapds 603 dos recursos recebidoa do FUNDER com o
pagaments dos pesfizsionais do magistéris no exercicio de 1017, irla
phrey una. redocda de RE 4,237.431,57 (guatro- milbles, duzentos £
krinks = mste mil, gquatrocentes & brinta o im reals = Zlnquénts e
asts septavonl, de scceds eom o demomstrative de Gaste com Educacio
de &' bimsstre de 2017 apurads pela TCEES no processo &n guestdo,
abravés do “RPENDICE D", hata vieta que ce restos & pagar capceladas
fo mpntapts d=2 RS 1.E3Z.283,67 lun nilbkie, selscentca e Lriskty e
dols mil, aftecentos & olbenta & trds reals e pessenta & seta
saptavos| gque foran dedusidss de mentante da despesa liguidada ne
exerciclo, ndo devem asy considezados na apuragio oo exercicic
corrente; haja vista que 93 foram objeto de deducho na apuragis de
gaste com educaghs = do FUNGEB no wxercicle de 20le, nao devends,
porbantt, ums nmeama despesd prejudiear o indice dE gasto com
educeclo de dois exercicios, senls velames:

pnsinndo digitalmente. Conferdnois en wwv.boe.ss.gov,.br  Tdentifigador) BLSEE-TIDSE2-504R0
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108, 19
1291431, 57

o seqindo pento. qus  passazemos 2 abordar 41z mespelte ac
entendimente difusc exarads por diversos Tridunals de Contas do:
Estados relative ao fata de considersr eu nic no gasto com pesscal,
a5 despesas com os profissienats integeantes do PACS @ PSE. Aldo de
divergéncia de entendipentc no cleguto da despea: Coim pesgoil
relative ao PACH e FSE, hi divergincia, também, no entendimento de
apuragis da Feseita Cocrrente Liguida, sends considaradad poT alguns
Triburais de Conkazs, as transferéociss intergovernamentais do PACE e
B5F 1a base de ciloulo da BCL, enguanto gue paza outros Trlbunals,
cals valores deveric ser expucgadss da base 4¢ cileule da Recelt:
Corrents Liguida.

%5 sxze entendizento de dedugdo nos gastor com pesscal fosse chAnims
entre os Tribunais de Contas do Pafs, o gasto com pesscal oOc
manicipic de Muniz Freire ¢ demaiz municipies do pais esria bes
AENAI.

Neste aspecto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirits Sante 3
s manifeston; através do Parecer Consults n®, 002/2016, processa IC
p*. 116/2014 = da Crientagdo Técnica n®. 005/2014, processs IC A%.
O216/2014, “gue a8 trepsferéocias relatives ds aplea de govesno PACS
& PSF sdp transferéncias correntes; que, pertanto; se Incluen wc
cémprte di RCL7, bem come opincu pela  “impossibilidade de s
considerar a@ despesar com remunerspde dos seérvidores atuantes ac
PACT & DEF como Outrod servigos de cercéirés - pessoa fisfoe”,
devends, a0 contraris, ser computadas para g8 fins do disposta nod:
arts. 18 a 23 da L n. 10172000, come despesas com pesscal.

Bar outco Lade & divergindo do entendimento da Orientagle Tiealca do
TCEES . 0O05/201d, o Tribumal de Contas do Estadc de Minss Gerais
g= manifestou através das consultas ¥, 658.574, 700.774, B32.420 =
§3E.571, consignade que:r "levando-se en conta gue o progranas sd:

Conferfncin =n W, TOS. 08, goV. B fhantlficador RESHB-7TOED-P04ED
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canpartilhados entre entes di Fecerspds, cade ealera de govemns
laficard Comn déspess de pessoal & parcels gue lhe couber A
requperacde do agente & nde & totalidade, sende que & parte
restants, isty & aguela #dvinda da tranaferdacia
intergovernamencsl, por melo dos progranss sm conento, Usada para
pagamentc do pessosl contzabede, serd copiabllizads como “uCros
Servieos de Terceiros - pessoa fisiea”, a titole de rransfecéncla
recshids, ndio [ntegrdnds, portante, &g despesas com pesroal, para
afelto do art, !¢ da Lel de Responsshilidade Fiscal®,

Desta forma, parte ou 3 totalicade da despesz que for paga con
recursos provenientes d@ transferénciss intergoveinamentals, deverd
ser contabilizada como “Cutros Servigos de Tercelros - pssdd
fistra", ndo Antegrando A3 despesas com pesscal, ou A0 meRGd,
deduzida de montants de deapesa total com pesscal nos termos do art.
18 da LEF.

Be que se pefers & inclusic ou wiclusls da rransferéncia doa
recurecs proventientes do BACS e P3F no cdmputo da Receits Corvemte
Liguida, Jorz =inda relateds gque o valor objeto da transfersact:
intergovernsmental do PACE e PEF deverd compor a Reocwita Corrente
Liquida (RCL) do Muoicipio.

Corroborands que & guestis de dnclusho ou exelusde no gasto: cam
pesgoal d3 despesa com of profissionsis do PACS = ESF, custeada com
recurece proveniantes das transferdnclas Lnfergovernanentsle possul
entendimentos -difusos entre o Tribunals de Copbtas dos  Eatados,
pagsamps 3 anglizar & eptendiments exarsds pelo Trikomal de
Rondinia, processc ot d242/2003, Pareser Frevio at. LTT/EMY,
cenforme & sequic:

E DE PARECER qire se respondd 7 consults nos
senilntes termos:

Al por tratar-se de programar custzados pela
Unido oF gastos com pessoal integrantes dos
PACS/PSE deverfs ser expurgadds do monbante
de [espesa  cor Pessoal pera efelto d2
clisprisenty dos  limites estabeleclidos  fés
artiges IE e 18, da Lol Complementas Federal
p* 01000, sepds gque o walar da - dediigde
deverd limitar-se &0 wvalor da parcela
tranaferida pela Unilo;

b} congiderands gque 65 progrimar en pauEa afo

cosparcilhados por mats de uny eafera de
governe, caberd a0 muaLciplo computar em

Asaingdo digitalmente, Confecdncin em www.toe e gev.br Identificedos; BESER-TIDE-50460
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Despess con Pessoal o valer ds paroels
desemboisads pelar seus propriss  colres
quande esté se destinar a custedr géstos com
pesscal inseridos nos PACS/PEE:

el e fangdo da orientsgio sontida na alinea
wgr. ax transferénelas efetivades pels Unido
déstinadss ae custeip d08 - programas em
questds, snhors classificades como fecellas
correntes, oeverdo ser deduridas da base Je
cilzale da Lei de Responsabilidade Freeal.

Os andliss @ Earecer n°. 177/2003 do TCE de Hondials, tem-se
resuzidatents, gque s despesa com pespoal dos integrantes do FACS
PSF deverde ser expurgadas do mortante da despeasa com pesscal, sendo
computads coms gaste com pesssal, @ parcela dssenbolsada pels
aundcipdo.

Mo gue se refers 3 Receita Corrente liquida, entendsu = ILE de
Rondiniz gue tais velores deverfio ser deduzidos da fase de saleula
estabelecida na Lei de Hesponsabilidade Fiscal.

fbjetivands cosprovar exemplificadamente que & manutengidc dessss
prograTas & eatienaments prejudicial para o municiple, no tocanté ac
gasts com pesscal, suponhamon gue um determinade municiple Etiveses
apreseptade . a sequinte alivagdo fiscal a0 Etérming do- exereicio

Einancelro:
{=1Total da Deepess Bruta con Passval 23,220.000,00
{=)Despesas nio computadas (§ [* do art. 13-IRF) _ i, 00
{=i beagezas Liquidas com Pesscal 13,220.006, 80

E=ceits {orcente Liﬁi'ﬂﬂ 43,000 000, 20

De posse doa stmercs spresectadte, ainds que hipotsticanents, se
este moniciple fosse contempladc a ampliar ¢ Programa de hgentes
Comunitdrias da Saide (PACS) & Estratégia da Saide [FSF), passarde-a
receber pais- RS 200,000, 00 (duzentos mil reals) para o PACE = BY
300.000,00 (trezentos mil resis) patz o PSF # o Iscurss recebide
sscia saficients para custesr tetalmente o qasts com pesssal dos
profissicaals des programas, a situagdo fiscal do municiple seria
sinda mais peseverada, conforme & sequin:

{=iTotal da Despesa Bruta con Pessgal | 23.330.000,90
{-}Despesas ndc conputadasis 1* do art, 18 4a LFF) 10,001

Aaslnads digitslesnce, Conferdnsbi i wew tos,ep.gev.br | Identiflzadors BEENA-TIDET-S04B0
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i+ Dezpeaas com FACE 200,000, 00
|+|bezpesas com FIF N 0. 000, o0
|=|Despesas Liguidas com Pessoal 13,T10.000,00
Eaceita Corrente Liguids 43,000, 000,00
i#jRecelta de FRCE o0l . 06, 00
|=)Receita da PSF 300,000, 90

{=)Total da Receita Corrente L'#‘ §3.500.004, 00

Apezar da apagente Dendcls pars © municiplo em ser contemplads oom o
mecebimpta adlcicnsl de recursos do BACS e DS, taje valores
poderds profugir resultades devastadores na Gesto Fiscal do snta,
Portants, conaiderar & totalidade dos gastes com o PACE e PEF,
casteads com recyrsss de transferéneiss iptergovernamentais oo gasto
tobal cam pesscal do sunlcipis, cassach, indubitavelmente, reflsmcs
slraments prejudiclsts oo controle da Gestdo Fiscel do municipio que
estd tende de conviver com o dilems de govermar e administrar gastos
co pessoal M comstante elevacko,  sgrevade pelé  crescimento
vagetative 44 falha 38 paganento & da necesaidade d& st TecompEl a2
perdss salartats decorrentes d: inflagds, em detrimenteo de wra
arrecadapZo que ndo evoluir nos mesmod pELANAYES.

Par cutrs lads, resaltamos ainds que o ‘exercicio Financeirs de 2017
deva per conslderads comg wm aps d= grandes dificuldades Iinaccelrss
enfrantadis pelos miniciplos brasileiros, decorzente dos reflexos da
arise advinda dog exercicios de 2015 ¢ 2016, onde abtivencs we balxo
ctearimente do FI8, o gue dificultou ¢ conbrole da gestlo fiscal do
mmicipto, heste contexte, tendo em vizta gue o exeiclcls 2= 2017
fod de baixo orescimento do FIB, similagmente ac ooorcide nes
exarcicis de 2015 & 2066, =z prasos par: reacondupde oo gests oum
peascal ac limite legal dispeste no art, 23 da LAF, #Bo duplicades,
d2 scards com o estabelecido no art. 66 da LRF; conforpe & seguir:

"Art, 6. 05 pragss estabelecidss mos arts, 2§, J1 @
™0 serdc duplicados no casc de crescimento fesi bales
ou megativo do Produto Interne Bruto (PIE} nacianal,
regicnal ou estadual por periode Igual ou supericr s
q’Eﬂth Lrimeacres.

§ le Entende-3e por beixs crescimento A Caxa
ds variapie real acumplada do Frodote Interns Bruto
infapior & 10 fum por cenco), o0 periodo
rorcaspondents aos quatpe bltimos trinestres.

§ lo A tare de variapdc serd aguela apurads

pela Fundspde Instituto Brasilelre de Geografia e
Estatistica ou ovtro. drgdo que vier a substitui-ls,

Rssipafo digitalpents. Cosiforfncis ew www.tos.es.gor.be Tdanbiticsdes:; BESES-TTO6I-H0ABD
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adotada a masma metedoiogla gara apurspde dos PIE
pacional, #scadual e regicpal.

§ Jo Ma hipstese do caput, continuarde a ser
sdotadas as sedidas previstar no art. 22

§ 4o Fa hipdtese de se veriflcarem mudanpas
drasticas na condupds das peoliticas monetarda ¢
cambizl, rsconhecidas pelo Senads Federal, ¢ prazo
refsrido: no caput do #rt. 3! poderd ser ampllado em
dte gquatry guadringsioes,”

Por cutro lads, ressaltamos gue a0 assumimwos @ gestdo do munledpio
am janeire de 017, herdamos um indice de gaste com pesscal do Foder
Executivo de 1,500 (sessents e wm virquia cipquenta por certal,
indice este superior ao limite mixime em 7, 50%F [sste virqula
cinquenta por centa], comprovande gue a gestds anterioe infringiu ¢
limite méxlmo d2 gasts com peasoal do municipio, dearespeitc este
que se Lniciew desde o 1' quadripestrs do exercicic financelzo de
2012, conforme podemaz constatar di oandlize da Mtabelp I4° o
processy em guestic.

Isto posto, ac sssomirmos & gestdo do municiple, um dom princlpels
foces de nossa administyaclo foi o de implenentar e coFprir com
sustertdsds e responsabilidsde, ms ditames legais, em especial ¢
contrala afetiws dof gastes com pessoal, o que ned possibiiiton
rédazir & despesa com pestoal apurads em 2016 de B1,50% para 53,361
44 no 1* gquadrimestre de 1017, sende que na 19 quadrimestre de 2017,
¢ indice apurads Fol de 58,818 e o 3° quadrimdstre dz 2017 foir de
E0, 918, ficands, portants, abaiye do indice herdado, conforme &
saguis:

1% QAR 2017

20, BE3, 205, 43 143,184,011 | 55,56

2 50
27 GURD 2017 29,223, BO3, 14 50,089,520, 04 | o§, 81
I* QUAG/201T 30,466, M5, 86  50.018.990,771 &, 51°

Como 34 versedo &cina, ¢ art, 13 da lei de Pesponsabdlidade Fiscal
prascreve gue ¢ gester corrija os desvios relativos a gastos con
vesscal en até 00 (dois) gquadrimestres, Por putre lado, tal prege &
(2 {dois) quacripestres, nos temmon 4o art. b6 dz meama lei, pode
sar duplicado quande 3 varisgle scumulada do PIR nos Oltimos guatre
teimaseras for dnferior 2 1§ |um por cepta), <omo registrou i
econonia brasileira nos pericde da suposta lrrequiaridace.

Conforme relatado nos autos do processo TC 3N15/2018-1, © marco
iricial do descusprimentc keria sido no mandado do Ex-Brefeits

Auslnade dlgivalmente, Conferdncia an wow.Coo.es.gov.be  Tdantiflpador, BRLEE-TIDED - FO4ED
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Aosinado digitalmente

Municipal, sendc gue querem imputar &o atwal Prefeitc, que assumiu
somente em 0l de janeiro de 2017, abcs antericses a assungic do seu

mandate, oe coopetancis do Ex-Frefeito Municipal

Diants do  exposto, conferne o GlF, do Arkige 65 LRF, retro
branserito, ao defensante deveria ser contabilizade pera sdegquagic

do_praic inicial do mandato de prefaito do municipic da Muniz
Fraira, sando @ © masno EAEIA jJus a akra drimestre Ta

ﬂﬂﬁiu do gasto com Enul a contar daguela data,

Ha verdade gquer o TCES panalizar gravementa o defensante por atos
praticados pelo seu antecessor no nendato de Prafaita, em nitida
ofensa ao Art. 59, XLV, da CF/EH, que defermina gqus nenhuma pena
passara da passcd de condenado,

Impatar ac atual gustor Prefeitc irreqularidades nadc sanadas polo
Ex-Prafeito, referentes ao limite de pessoal, bem copc considecdr
soma _pericdo de adequacic deo indice de pesssal periodo cempresndide
no mandato do ex-prefeito, onde o akual prafeita nio pessuia
qualquer gastio, mostra-se zbsurds, uma wisléncia desnedida de
transferdncia de atos irrequlares cometidos pels ex-prefeite as

atial prafeito,

Boubrs gireo, copsidersnds as  disposicoss de artigo 66 da [LRF,
apliciveis plenawente & suposta irrequlsridads aqui rarradsa, Lerian

£ 1nlClar o atmal Prefeito assmmiy ¢ mandato, ea
Ul,.-'ﬂl.-'!l]!.‘l'._ kands muatre (04) suadrimestres contados da  posse
[01701/2017) para adotar as medidas aestabelecidas no Artigo 23 da
LEF

Pelo exposts, nbo se pode condenaz o justificants, pois este, nho
chteve o prazo legal para a cecondugic ac limits de gasto com

prEsal .

Portante, o ekcedents Cerla que sar eliminado em até S4  qoitra)
guadrinsatres, ou seja, até o fisal do 1F gquadrimpestre da 015,
pande impréprio realizar-se a rejeigic das contas antes de esgotade
o paricds de adequagdn conferido pels art, 23 cfc art. &6 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, antes do Julgamento de Eais
contas, c3ms indevidamente [elte no preacpte prooessc.

Hé no pripric TEEES fulgads se posiclonands mo mesmc sentide atravas

do Parecar Prévic TO-002/2011, Proomsae TC-2807/1010, as apreciar as
santas do Monicipiz de Mova Vendeia, relativas ao exsrcicie de 2000

conferlnsis e Wew. o sn gev. e Tdencificados BESHE-TTOED - 90400
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%o referids caso - por sua vep citade palo Farecer Previe TC-
01742015, Drocessn TC-TZZ6/Z011 - a Manifestagde Técniza de (hels
M0 1072011 fp1 - acoopachada pelo Ministério Piblico Zspecial ce
Cantas, conforme Erschs abalxe tramscrito, gque entsndeu qua as
cantas ndo podem ser julgadas irrequlares sem o transcurss do prazo
e adaquagan;

FEJC 84372011

FROCESSD TC: 2897/2010

TNTIDESSADD: PREFEITURA MUMICIEAL DE NOVA VEWECIA
ASSUNTOS FRESTACAC DE COKTRS ANCUAL

PERICO0; EXERCICIC DE 2009

RESECHSAVEL: WILSON LUIZ VENTURIM

faarl

h Manifsstacle Téchiga de Chefls 2 coeremke com &
realidade dos autoe.

Le fato, mie se poden considerar Lrregqulares conkbas
qua, spesar de terem ultrapassade o percentusl mAximoc
pravists em lei da gastos cam pesssal, ainda ndo se
ancontram dom © prazo pars a correcio deste excedente
vencida,

¥&¢ pacy am tels, o poder exefutlve supeyou o limite
legal 4= 34t mo 3* quadeinestre de 2009, maroo
inicial do perizde g adequarin, 4e azordoe com & ATE.
13 da Lel de Respanzabilidade Fiscal. Beosalte-se que
o art. &6 da referida 16l duplica es prazos: a8
slininagde ds excessc de degpesas oon  passoal,
estendends tal piricds para até guatre quadrimesires,
com & elimicacdc de pels nenos: 173 do 2xcesan nmos
dols primeiros gquadrinestres.

Em se kratards das contas da Frefeitura Munici da
Hewva no exercldic da , Lan=8& gua o PEAIO
pars @ correcic da impropriedads albures wancera no
primeirs quadrimestre de 2011. Loge, mdc & cabuvel
adentrar, neste monente, no mériko de  se  ter,
definitivamente, descumpride ou mie o teto legal
rafarante &ca gastoz com pesscal.” [grifo noses]

Besta linka, cesta evidente que fol impatads 2o defemsante /gestar,
irreqularidade antes pesmo ds exauride o prazo legzal para gue
pudesse adequar oo limites com gASto g2 pesssal, ssndc que tal
inputagds deve zep afpstads,

Por outie lads, lovequemoa o principio da LBORGmLE pars que S23a
dada a0 cage em questds, tratamento idéntice me proferids atraves do
Paracar Prévie ne. 106/2017, conde fera aprovado zom repsalvis, 2z
sontas ‘da Frefeiturs Minicipal de Muniz Freirs relabive a0 sxercicia
de 2013, com base na alsgacds de que o descumprimeste do gaste com

conferfncis em wew Ece.@s.gov,br  tdentifizador: BES3E-770EI- BO4ND
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pessoal apurade oo exércicie de 2013, que spuros am indice de
19,58%, 2= deve-se a¢ fate do monicipio ter hecdads da gestdo
antarior, um indice de gasto com peascal del BE 1AW, superict,
portanto, a9 linfte miwimo estabelecics ne LEF, além do axercicls de
2013 eer aide & primeiro ans da nova gestio, sendo razosvel admitir
mie o0z ates brregulares praticades na administracds antericr,
comprametsran stqnificativaments o equilibric fizcal da nove gest is,
nla mands asmim, admissive]l penslizar o &tual geator par atos poc
ele pie praticades,

Dor sua ves, o Ceaselheire Belator, execeleptizeims senhor Tomlngos
asguate Taufner, expediu o VOPO 2699/2016 (Processe TC:- 348/2014-
Asstmto: Prestagac de Contas Anuval-Jurisdicichade: Frefeitura
Monicipal de Pedro Candric - Exersicio: 2013)  ascompanbande ©
Ministéric Pibliso de Coptea tlo somante nd poRto &m g0 sugere 4o
Consalho de Acompanhaments & Controle Social de FUMDER = a0 Conselhs
Municipal de Saide, que 327a determinada = enissic, no prase = forsa
legais, d= parecarss conclusivos sobre & aplicagia, respectivanente,
doe recursog deatinades & educagho & & safdds, no ambibo &0 mamlzipip
de Padre Candric.

Mo gque tangs & apreciagis do “descumprimento do limite legal para
despesa com pesscal”, divergiv da Equipe Téonica e 3o Farquet de
Contas, alegapds gus, “en capdter objstivo, realmente ococorreu
irragularidade ne ewxerdicis de 2013, pois o gasto com pexscal
ultrapaseoy o limite legal estabelecido na Lel de Responsabilicade
Fisral mn I, 684, Entretants, pelas razdes agui swpostas, estends que
a5 deds mandacarios nde poden ser fespopsabilizados avtomabicasiente
peia referida  lrregulsridade; <ada 2 sdtuagac, sl geRerls,
gosistids ap Monicipico',

Ac fimal, expediv premunciamento pugnands pel: REGULARIDADE COM
HESSAIVK das contas spressptadas, oce bermoa de arkt. 90 1L da lal
Complepentar #21/291312. Canfira:

2. DECIsho

hnte a0 exposto, discordande do entendimente da Ares
Técnlce & do Ministéric Fiblico Especisl de Cantas,
VOI0 oo pentido de gue seis emitido Parecer Frévic,
nos termss & apt. B0, Lacise IT & Lel Complezantor
£31/2012, dirigide & Clmars Monicipal de Pedrs
Canstis, sesomendands & APROVAGAD OOM RESSALVAS daz
contas do Monleipls, relativas ao swerciclo e 2013,
gob 3 responeabilidsde de Senhor Gildsng Perwira dos
Jantes & do Sechor Anténis Wilson Fisrar,

Vote alods, acompaphands o MPEC pelss sequintes
deternipacies: ao  Conselhs  d  Reospanharénto e
Cartrole Socisl de FUKDEE & ao Concelbo Munisipsl de
Sxfide, noa termos da Led n. 1L Q9&/Z0DT = IC ..
14172012 para 4ue emitan, no prazo e forma legals,
parececes canoluelvos sabre 4 aplioagda,
respectivaments, dos recursod destinados & aducagdo e
gaide ne A@mbito do munlcipio de Pedro CenAcic e a0
Poder Exscutive Manicipal que divaigue empzamante,
tnolugive #n pelce sletrbmicos de acesan publics, &
prastaclo de contas relative ao susrefcls Elnanceirs
em quepstlo & o respective parecer prévls, ra forna db
srt. 48 LC m* 193/ 2000,

Mepinsds digltalmente. Conferdncis em www.tos es.gov.by Identifiosdos: BES88-T7063- 90480
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FitariafEs, 05 de cutabra, & 01§
CEMIRGOS ADGUSTO TAUTHER
Congelhaire Relator

ilém do expisto, o relatfrio técniso epresenta grave irreqularidade,
pols o5 valorer referentes sc paganents de despeda: Con liceaca
medmis & L] de férias indenizado deveriam ter side deduzides &%
montants pelcs tecndess do  TCE, gomsiderands s=fen wechan
indenizatéries. O TCEES no PARECER/CONSULTA TC-001/3012, zefersnte @
suxtlis alimentacls, entendeu que verbas indenlzatériss ndo devenm
sar incloides mo computo de despesas com pessonl:

0 primeire gquestionaments traiids & batl: pels
copsulente diz cespeite i incidéncis do movtants page
a-Eituleo de Acmilig Al_‘nﬂ-ﬁu_-la ne caleole de Gaatos
pom  Feazpal., Pars  tankbs, & npister perdcEutar i
paturezs 4cridics desss vantagen, se remingrataria oo
thoeni zatdria, o I T2 apOnie a0 sequnds
spesclonamenta, O dispsaitive que suscita dovidas & g
art, 1B, 4a LC n. 100172000 (Lei de Respenzabilidade
Tiscal - LAF], qus assim satabalacer Art. 18. Fars &8
efeitos desta Lei Complementar, &RTenCe-sE CONC
despesa total com pesasal: o somatoric des gastos do
ante @3 Fedezacie gom o8 ativos, o8 inativoe @& 03
panzianistas, #elazfivos 8 mandatos sletives, oQargos
fungler ou empregos, civis, militares d= pembros de
Foder, ¢om fulsquer aspecies resuncratdrias, tais
come WeRcimentog & wantsgens, flxas = varlavels,
subsidics, proventos da acosentadoris, peformas 8
pensces, inclugive adicionais, gratificaches, horas
gYtIas e Vantagens pesscals de gualguer naturega, bem
cong encapgos sociais & coniribuipdes recolhidas pelc
enta a3 aentidades o= previdéocia. O rol, ssgqupdc
Kiyoshi Earada, ¢ meramente sxanplificative, mas
maptem  tdo somante YANTEISNT e carater
renuneratérin, conforme se verifica abaixo: Tade que
giz  pespeito 4 ramune racio, lata & 1]

conttaprestacls pelo  servigs preatads, entri no
eopcsito  de  despess d& pesasal am cEgsiq.'ln &

indenizachs, gue significa resgarcinente, resarachc
de preiuizos, pesktsuracle do patripdnic imjustapente
diminuids: Exeluemege, tampoém, do concelts de dsspes3
de pesssal oa prémics gue, por sarem brindes ou

benespes  graktuitas, nio integram a categorla de
remureTagac, que peeasupde vincule laborall. [grifo

oz .,

Como s deprssnde do emsine acima, o art. 18 44 IPF
considera como “gastos com pesscal’ tude & gue diz
respeito b cepunesagho, <o seda, como contrapragbacds
pale servige prestado, Isso significa que a8
indenizachas, gue difem respsito A Jeparagio o8
prafulzas 2ansadas, ndo deven sér compubadas nesse
montante. Ho mesmo seantide, encantra-se antendimente
A= Adauto Viccart Junlor &t air  Dewe-ag
brelimipaznente distinguif entre degpesas de pesacal

pasinado digicalesnte, Conferv@Acia sm www,tom.sa,gov.br Tdent:ficeder; BESER-TTDEI-F04RI
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de pardter remuperatéric e despesas de pesscal de
cardter indepizatério, hs de carhter indepizatécio,
tyis como didrias, ajuds de custo, wvala-alimsntagho
nda integram, nz nossa opinile, & base de calculo da
"dezpess kotsl com  passcal” 1,  Assim  sends,
censiderande=22 que B gastos com sukilis alimentagas
popsiem natureza tndenizattria, £ pessivel dizer que
tals nic inciden po chmputo dos gastos com pesscal.
l...] MHeesas termos, conciui-se gue o aaxilie
alimentac8o nde dncide po gasto totsl com pesscal,
considerande gua em tal pontante inséren-2¢ Spenas 48
vaptagecs ga cardter remuseratéric, o que nio ge
aplica & espéole en =stude, gue possul nATUrEra
indsnizaticia,

Informance ainds que spesar da todas a3 dificoldades Financelras
para ¢ . funclonamento da miouine piblica, ®sta oestle redirio de
naneira significativa o mimerc de occupaptes de cargus comdssionadas
sm um percestual sproximado de 0% (cingusnts por  cento)
conatderandc os ancs de 2016 laltimo ano do mandats pagsadel & o anc
g 2017 iprimeirc ame do atusl mapdata), conforme pode  ser
compronads através dos espelhos das felhas de pagamento mepsais em
EPEX0.

Agzin, de forma similar, o exspeicio de MII7 Eol o primelro ano da
geatio do 5r, Luclano Mirands Salgade, onde Iorz herdacs da gestds
anterior, un indice de gasto com pessoal de 59,230, sendo que de
forma diverss do gcorrido com o municipie de Muniz Frelre no
sxarcicie de 2013, o 31, Iuciano Miranda Gaigade enquadrou o
manicipio ao limite mizino &b gasto com pessoal jd ne primslrc ang
de nandate, sncerrando o

sxercicic de 2017 com o indics de 53,71% de gesto com pessoal,

Mante de exposto, requeirn desse Egrégle Tribumal de Contas, o
teconheciments de que adotames como meta principal de nosga gestdo,
s resondughe do munizipio 3o limite legal de gasto com pessoal, nlia
sendo ratodvel, semmgs penalizados por agbes desastrozas na gestio
ds gasto com pessocal, cometidas pela pestic anterior, confomme
prevista pc Parecer Prdvie n%. 106/2017, bem como seje por fim
reconhecids, impréprio pognar pela rejeipde daz contdas antes de
esgotado o periodo de adequagle conferids pelo art. 23 cjo art. &6
da lai de Rasponasbilidade Flgcal, ou s2ja, antes do julgamento de
tais oontas, conforme decislo exarads stravés do Parecer Frevis JO-
023/2011, Processo IC-2897/1010, que tratou da aprecisclo das cintaa
do tumieipio de Mova Vénécia, relativas ao exercicic de 200%.

Bssipads digitalmente. Conterfnoia am wer. Coe,ed.gov, or Idencitigedos) WESHE-TIOEZ-30480
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Da Analise:

Em que pese a exsténcia de entendimentos divergentes entre os Tribunais de
Contas de outros estados, ressalta-se que ndo hd previsdo legal expressa para que
se efetue a exclusdo dos gastos com profissionais integrantes do PACS e PSF do
total de despesas com pessoal.

Além disso, ao contrdrio do gque afirma o defendente, a excluséo dos gasios de
pessoal relativos ao PACS e ao PSF ndc faria com gue o gasto com pessoal dos
municipios fosse bem menor. Ma verdade, a exclusao dessas despesas, ao resultar
na apuragdc de um wvalor menor de gaslos, dana liberdade acs municipios para

gastarem mais com pessoal

Ademais, conforme demonstra o defendente, caso fossem desconsideradas as
receitas referentes aoc PACS e PSF e as despesas de pessoal pagas com lais
receitas, ainda assim ficara caracterizado o descumprimento do limite constitucional
em comento,

Embora o defendente afirme que o entendimento defendido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais & o mais sensato, cabe ressaltar alguns ponios sobre o
posicionaments daquela Corie de Contas citado pelo defendente:

o Apesar da afirmagao de que ‘cada esfera de governo langara como despesa
de pessoal a parcela que lhe couber na remuneragdo do agente’, ndo foi
apresentada comprovagdo de que os valores transferides pelo govemo
federal a tule de PACS e PS3F sdo registedos nagquela esfera como
despesas de passoal;

« Se as receitas de repasses referentes acs programas em comento foram
contabilizadas como pare da Receita Comente Liguida do Municipio,
entende-se que tal valor fol considerado como receita daguele Municipio.
Assim, ndo & coerente que se considere que as despesas de pessoal relativas
ao PACS e PSF teriam sido pagas pelo Governo Federal com recursos que ja
foram reconhecidos como receitas municipais.

pemipado digitalpents. Conferdncis em wew.Coe.es.gav.br  Ident:ficedeor: BESER-TVDAE-BO4ED
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Dessa feita, entende-se que as receitas e despesas relativas aos programas PACS e
PSF ndo devem ser exchidas no calculo do limite de despesas com pessoal. Este,
alids, & o entendimento do TCEES, por meio do Parecer Consulta 002/2018:

Impussilidade de se considerr g2 despesas com remunerugies dos sery idones
atuantes no Programa de Agentes Comunitados de Saode — PACS ¢ Progmma de
Swide da Familin PSF eoma Oulres Servigos de Tereeins = Pessoa Fisica,
devenda, a0 coniriimo, ser computades pmra os fins dos Arts, 18 a 23 e Lel
Complementar o 1O E2HNE comp Des pesas com Pessoal.

Em que pese a afirmagdc do gestor de que, em face da retragdo do PIB nacional, os
prazos para reconduclo dos gastos de pessoal ao limite legal seriam duplicados,
cabe analisar detalhadamente os limites fixados no artigo 23 da LRF:
A, 23, 8¢ g despess wial com pessoal, do Poder ou degBo referklo no om. 20
pltrmpassar oy Bmites delinddes no mesmo anlpe, sem prefulo das medidos previssas
mir art 22 o percenimnd eicedenie terd de ser eliminado nos dobs quadrimestres

sepulntes, sende pelo menos um fergo so primeire, adolando-ae, eolm oulras, as
previdéncias previstes nos §5 3 ¢ 4%do art, 169 da Constituigio. (Grife nosse)

Ainda que os prazos previsios no dispositivo legal transcritos fenham side
duplicados, conforme estabelecido no arigo 66 da LEF, o prazo para eliminar pelo
menos um terco do perceniual excedenta passa de um para dois quadrimestres.

Verificou-se, desta PCA e dos dados encaminhados wia LEFWEE (Anexa), que o

descumprimento do limite apresenta a seguinte evolugao:

Despesas com pessoal — Poder Exacutivg Em RS 1,00
Periodo Desp. Pessoal RCL %
1% Quadrmestra/2012 20.528.759,92 41.275.812 46 49,74
29 Quadrimesire/2012 22 BAT 185,05 42.303.514.78 54,06
3° Quadrimestre/2012 24,190.545 89 43.087.017 43 58,14
1* Quadnmesire/2013 25.616.208,06 43.798.310,02 58,49
2° Quadrimesire/2013 25.457 348 45 43.754 121,82 58,18
3* Quadrimestre/2013 26.596.975,24 44 645 581,05 58,57
1% Quadrimesire/2014 27.411 280,42 45 803 427 62 59,85
2° Quadrimestre/2014 2783133213 46 369.085,08 60,24
3 Quadrimesire/2014 27.887.843.18 46.023.687 15 60,59
1° Quadrimestre/2015 27.821.087 43 40.828 263 18 BB, 14
2° Quadrimestre/2015 26.381 950,61 45 367 341,14 62,56
3* Quadrimestre/2015 28.742 411,66 45 481.343.07 63,20
1% Quadrimesire/2016 28 608 654 45 44.771.857,23 63,80
2° Quadrimestre/2015 28 544 661,69 46,035 581,54 62,22
3 Quadrimestra/2018 20 280.798,29 47 614 540,62 61,50
1 Quadrimestra/2017 29,863,205 43 50.143.154,01 59,56
Aeainads diglralesnce. Conferdnola an Wew.coe.sn . 90v.br  Identilfigedos:; BESEE- TIDEZ-304EHD
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2% Quadrimestral2017 20222 803 14 50.029.920 99 &3 81
3 Quadrimestra/2017 30 466 546 86 50.0918.8890,7T 60.51°
Fonle LRF-Web

* Fonle: processo TCEES

Considerando a tabe

37152018,

la acima, caso fosse adotado o entendimento do gestor guanto

a considerar como marco inicial para adequagao do gasto o inicio de seu mandato, e

tendo em wista a duplicacdo de prazo dado pelo art 66 da LRF, o prazo para
redugao de 1/3 findou no 3° quadrimestre de 2017. Entretanio, observa-se que na

wardade a despesa

total com pessoal apresentou uma elevagdo, passando de RS

28.863.205.43 para R§ 30 466 946,86, um aumento de R3 603.741 43.

Ressalfe-se ainda gue o descumprimento do prazo de retorno aoc patamar legal

submete o municipio

a suspencio imediata de todos os repasses de verbas federais

ou estaduais, conforme art, 169 da Constituicio da Repablica:

Arl, 168, A despesa com pessocal gtvo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrite Federal & dos  Municlpios ndc podesa exceder os  Bmiles
estabelecidos em lel complementar, (Fedacie dada pela pela Emenda
Constilucional n® 19, de 1808)

g 1% A concessdo de gqualguer vantagem ou aumento de remuneracio, B
criagho de cargos, empregos @ fungdes ou afteracdo de estruluss de
CaTEiras, bem como 3 agdmissdo ou confratacio de pessoal, a3 qualguer
titule, petos argacs e entidades ds admindstragdo direta ou indirsia inclusive
Emdaches mastituldas & mantidas peio poder publics, 56 poderdo ser k=tas
iRenumerads do pardgralo (nico, pela Emenda Consfilucional n® 18, de
1908

I - sa houser prévia dotacho orpamenténa suficiente para alender ds
projecdes de despesa de pessoal e aos acréacimos dela decamentes;
(incluids peia Emenda Constitucional n® 18, de 1958}

Il - 58 houer aulonZacas especica na bel de diretnzes orgamenanas,
resealvadas s empresas plbdcas & as sociedades de economia mista
iincludo péia Emenda Constitucional n® 18, de 15349)

§ 2" Decorido o prazo eslabelecido na | complementar refernds nesie
artign para a adaptacBo aos pardmetros all geedstos, serdo imedatanenis
suspensos iodos o5 repasees de werbas federals ouw estaduais aos Estados,
ao Distito Federal & aos Municipios que ndo obsenarem of referdos
Iimites. [Incluide pela Emenda Conatituzional n® 19, de 1998)

§ 3° Fara 0 cumprimento dos limites esiabelecidos com base mesle adtigs,
durarite o prazo fixado na lei complementsr refedda no caped, 8 Unido, os
Estados, o Distrito Federal & os Municipos adolardo as  seguentes
providéncias: (Inchuide pela Emenda Constitucional n® 18, de 1993)

I - reduclo em pelo menos wWnie por cento des despesas com Cargos am
comissdo & funcoes de confianga (ncluldo pela Emenda Conatitucional n®
18, de 168E)
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I - exoneraglo. dos senddores ndo esténeis.  (Incluide pela Emenda
Constitucional n* 19, de 1888) (Vide Emenda Constitucional n®* 16, de 1058

£ 4% Se as medidas adotadas com base no paragrafo antenor ndo forem
suficientes para BsSegUIEl 0O cumpnmende B determinecEn da I
complementar referida neste anigs, © senddor esfdwel poderd perder o
g, desde que ato nomalve molhase de cada um dos Podenes
especifique & alividade funcional, o Srgho ou unidade administrathe objets
da redugho de pessoal. {(nciuide pela Emenda Consfifucional n® 19, de
1EE8)

g 5 O genador que perder o cargo na forma oo paragrafo antenor fard jus &

indenizacho cormespondents a um més de remuneracio por ano de sendgo.
{inciuido pela Emenda Constitucional n® 18, de 19G8)

§ B° O cango objsto da redupdo pressta nos paragrafos anteriores serd
considerado extinto, wedada a criagho de camgo, emprego ou Ungdo com
alfbulgdes Iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Inchsdo
pela Emenda Constdwucional n® 18, de 18688)

& 7" Lei federal dispora sobre 23 nosmas gerals a seremn obedecidas na
efptivacdo do disposto no § 4% (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
che 1998)

Ante o exposto, considerando que as |ustificativas apresentadas foram insuficientes
para afastar o entendimento de que o limite legal de gasios com pessoal do Poder
Executive fol ultrapassado, e considerando que ndo houwve, dentro do prazo legal,

reducdo do percentual excedente ao limite, sugere-se manter o indicativa de
iregularidade apontado o item 6.1.1 do RT 532/2018.

Segundo alegacio de defesa. o recorrente, em seu primeiro ano de mandatn, teve
que se defrontar com o desequilbrio das contas publicas que persistia desde o
exercicio de 2013. Acrescenta ainda, que o municipio se encontrava em extrema
dificuldade financeira em razio dos gastos com pessoal, principaimente no que se
refere acs gastos com ensino fundamental Relembra também que, conforme ja
exposto nos  esclarecimenios  apresentados em fase anterior de defesa, a
municipalizacéo das escolas estaduais ocoridas nas gestdes anteriores teve grande
peso como um dos fatores geradores da imegularidade em questio.

Conforme o recorrente. o municipio tem enfrentado um dilema quanto & necessidade
de se ajustar aos gastos com pessoal, tendo em wista que tal acdo implicaria na
interrupcao de senigos poblicos essencigis @ no fechamento de setores da

adminsiragao publica municipal

hEsinods digitalmenbs. Cooferéncis en vew, toe.es o br Identificador: Bd680- 770602 -904EHD
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Messas circunstdncias, o recorrente faz alus3o ao Parmecer Prévio TC 104/2018,
prolatado nos autos da PCA 2013 do municipic de Muniz Freire, segundo o qual o
impacto da municipalizacio das escolas estaduais foi analisado e considerado pelo
TCEES como fator preponderante para o desequilibrio das contas municipais,
concluindo pela aprovagao com ressalvas.

Transcrigio de parte do parecer 104/2018, reproduzido na peticao de recurso:
*[...]

O referido Parecer Prévio, cujo vobo foi de minha refatoria,
analisou a irregularidade "Realizacdo de Despesas com
Pessoal acima dos limites legais da LRFY, entendendo que no
caso concreto, a irregulardade deveria ser mantida, mas no
campo da ressalva, vez gue se tratava do primeiro ane
do mandato de um nove gestor, Que encontrou o
municigie com ferte desequilibrio fiscal, inclusive ja
descumprinde o limite de despesa pessoal. A

situacio era agravada pela municpalizacio das escolas

estaduais, sendo grande parte da despesa com pessoal
proveniente da educacdo ¢ numa situacido assim, as
medidas para reducdo das despesas com pessoal da

educacao em um tempo tdo curto, praticada de forma

fsminado digitalmsnte, Confec@nolan am wew.tce.es.gov.br Identzficador: BRSAE-7TDOL-DO04ED
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descomedida apenas para alcancar o limite legal de despesa
com pessoal, poderiam resultar naguele ano em solucao
desprovida de planejamento  adequado,  Impactando
negativamente a educacho publica, com reducao da nuMmero
de professores e consequentemente da qualidade do ensino
pablico,

Insta esclarecer, primeiramente, que a motivacdo por raz da
anglise do caso concreto gue me leva a pensar com
razoabilidade e proporcionalidade, nio € apenas o simples
fato de ser o primeiro ano de mandato do gestor, mas ha
tode wm contexte fatico concermente 2
municipalizacie das escolas publicas g suas
consequéncias no aspecto ercamentario ¢ financeiro,
que torna a gquestio complexa para ger resolvida a
curto praze, colocando em risco um bem maiar, que serla a
educacio pdblica, um direite de todos e dever do Estado,
conforme estabéelece a Constituicho Federal, tal ponto sera
melhor exaurido mais adiante. [...]" [grifo nossa]

Conforme argui o recomente, esta Corte de Contas, quando da elaboracao do
Parecer Prévio 32/2019 (Proc. TC 3715/2018, PCA 2017), nac levou em
considerago as mesmas ponderacdes feitas na andlise daz contas do gestor
anterior, por meio do parecer 104/2018,

O recomente tlambém esclarece que no exercicio de 2017, foram adotadas diversas
medidas de austeridade intentandc a contengdo de despesas, Nesse senbido,
conforme informa, houve significativa redugdo no quaniitativo de funcionarios na
gestio 2017, em um percentual de 6,64%.
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Mo que conceme ao parecer aludido pelo recormente (Parecer Prévio TG 104/2018),
tém-se que o mesmo se refere & analise de Recurso de Reconsideragdo impetrado
pelo Ministério Publico de Contas, em face do Parecer 106/2017 {PCA 2013, Proc.
TC 2795/14). Ao fim da votagdo, materializou-se decisdo por negar provimenio ao
recurso @ manter Incolume o Parecer Prévio 106/2017, que aprovou com ressalas
as contas do exercicio de 2013, Dito isto, cabe agora contextualizar o entendiments
do parecer prévio 104/2018,

Observa-se que a opinido exarada no Parecer Prévio 104/2018 provem de
discussdo acerca do descumprimeno do limite com despesas de pessoal no
municipio, a qual ficou em parte condicionada ac fato de tratar-se de analise do
primeiro ano de mandato, tendo em wvista que o novo mandatano havia herdado de
gestbes anteriores o desequilibrio financeiro do municipio originado por agoes de
municipalizacio de escolas esfaduais.

Percebe-se que ha semelhanga de situagties emvolvendo a discussao em torno do
descumprimento do limite de despesas com pessoal

Contudo, ainda qua se entenda pela utiizacBo no exercicio de 2017 do
entendimento expresso no parecer prévio 104/2018, o mesmo deveria no minimo
estar associado a uma regressdo significativa nos percentuais de despesas com
pessoal do municipio, demonstrando que medidas efetivas foram ¢olocadas em
praticas. Ocorre, porém, que ao contrdrio do esperado, 0 que se percebeu foi um
agravamento dos gastos com pessoal, durante todo o exercicio, conforme
demonstrade em tabela de evolucdo dos gastos levantada na [TC 72042019.
Acrescente-se ainda que a mesma imegularidade se estendeu ao exercicio de 2018,
o qual se encerrou com um percentual de gastos da ordem de 60,90%.

Portanto, tormna-se inviavel atribuir a irregularidade as dificuldades encontradas no
primeiro ano de mandato, tendo em vista que a mesma Iregulandade tambem se
repetiu no exercicio seguinte.  Assim, nfo ha como se fazer bom uso da
razoabilidade para se relevar imegularidade que se perdura por anos de forma
ininterrupta, ainda que sob a administragdo de gesiores distintos.

Dite isto, ainda que tenham sido tomadas medidas de contengac de gaslos com
pessoal, tais agdes ndo foram suficientes para impedir o seu avan;o.
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Desta forma, diante do exposto, concluimos pela manutengdo da irregularidade.

26 Inscricic de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente (art. 55 da LRF) (tem 7.4.1 do RT n® 532/2018)

Base Legal: Art. 55, il b, 3da LC 101/2000.

Consla da Mo 720/20158-8;
Do=s Fatos:

A analise efetuada no RT 5322018 verificou inscricdo de restos a pagar nao
processados sem disponibiidade financeira suficiente, conforme fransi¢ao a seguir:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segéo IV, ao dispor sobre o
Relatario de Gestdo Fiscal, estabelece em seu art. 55 W, b, 3, quea
imscricdo de restos a paga: ndo processados deve se imitar ao salkdo
da disponibilidade de caixa.

At 550 relstanio contera
Il - demonstrativos. no altimo guadnmestre:
b} da inscrigio em Restos a Pagar, das despasas:

3) empenhadas e nao liguidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

Tendo em vista & inobservancia do art. 55, Il b, 3. da LRF, nas fontes
de recursos Saude — Recursos Proprios, Educacan — Recursos
Proprios, Fundeb 40% e Recursos ndo vinculados (Recursos
Propriog), nos respectivos valores de RS 300.660,44, R54.806,83, R$
3.114,50 e RS 154.727.41; propoe-s& a citacio do responsavel para
apresentar justificalivas e documenios perlinentas,

Da justificativa

Em resposta & citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 26/2018 & Pega Complementar 5842019 e 585/2018)

Rasinado diglealrente. Confes@nels en wew Ece:ss.gov. br  Tdentificedorr BESAR-TTEEd-S04ED
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0 téemien pucgoritor do respeltdvel relatdric téchice em guestdo,
relaton gu= a Frefeitura Municipal d= Muniz Frelce dpscrsved valapes
em reatod & pagar nlo processadon sem disponibilidade financeiTa
para gua cobsrtura, infringinde o disposts se. art. 55, IIL, b, 1 da
Lol ds Respomsabilidade Fiscal n% 10072000, haje wista que 2
ingorichy de restes & pagar nic processafs dave ge limttar ao salde
da dizponibilidade de calwa.

preliminarmence,  devenms  relatar que o Descnstrative &
ﬁwmam.mmm.nmmmwurm
strivés oa “cabels 287, que ‘foi viilizeds camo zeferénola paza @
apontanento de  indicative de icrsgulacidade do Ltam em  questds,
apresertoy algumas diverginoias am eslacho sos demals deponslrat ivos
pontdbets, neceserds destague ez "denals obiigaghes finangmiraa® nmo
valor de B¥ 13%,037,54 (cento = tcointa < nove mil, oioquents & sets
reals @ cinguents & guatre ceptavesi, sendo que ¢ valer evidenciade
nos demoostradivos contdbets de todes ss unidades gestoras, SpomTen
& meptanke de RS E5EBCETE, 5% (guisbentos e cipgusnks = olte mil,

Felscantas & saterts & gsls Feails = obngoents = olbs cenTavoal (OG-
o8],

Hepte cortexibe, de eniliss oo 'dencnotrative da disperibilidade de
calxa & doz Tertos &  pagar” apres=ncado afdws 4 FSR de 2017
genaolldads do munzwipic, Scpatatamos oo cegulntes fuetomd

L] MOVIHENTACAD DE RECUMS0S VINCULACOS!

Ho gue me sefers acs TecwTess ViAsulados, o municipie geEsl uma
digpenibditdade de catxa liquids antes da irecriglo de restos &
paAcAr nde procesmador o= R®E 10739744238 (us mllhdc, setzceErbog
tEints & bowe mil, Eetecented @ qUATenta @ Mquatcn TEair & ViRTE &
gits sankavodj, tendo inscrito wm Evdbop 4 pagar nis processador de
recucaca winsulades = tmporvéeots de B8 OSLO, 033, 00 dgquinhenton = dex
mil, mAovecentos & trinta = trfs rEAlR & nOTENIa & oLLo DeEntavos),
gerendn  gma sufizidnoia de Zaixa  de mecursos wrhheuladas -apds a2
inecricdo R rescoE a pagar <= R 1.210.3L0, 40 j9m milhds, duzsntos
& wints @ aivo ml, oitcoentos = des reals & guarants centavods|.

ZHOVIMENTACAD DE RECURSCE NAD VINCULADGS [RECUREDZ FROPAIOS)

M gus dl: respeltad A mpovipsctagio des mecuraca nlle vinsuledos, o
mnicipic. gersu ums Lnenficiéncls s ealxs  liguids antes  da
inscrigio dz Testes a pagar nlo processadea de BS LLO56.357,.39 qum
milhls, elnguents « seds mfl, trezsntos & oindasnts = oekEe ceals =
TEiMCA & @slE Centavoa), Tendo inscrito em peztos & pAFAL ndo
proiwsandse de cecdEhod pidprles & inportdnels de REOLEOCLRER, 34
joepks = ssggsmba & nows mll, cento & trinta @ pove fegiz ® tricka =
fuatis Swfbavas), Serends uns tnouficiépeis d& oaius de recurses nlio
vinculados de RS B.10%.456,70 {um milhdo, duzentos e Finte e chnao
mil, guUAEEScEHTOE S NEVENLa & jeils TERis B sEtEnta c=ntEves| apos 8
lnacrlisks an raatos & pagar o prooessades do e=xsrcicis.
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Deorre que um dog fatores preponderantes que contrlbuivam para.que o
minisipio de Monlz Freire operasse 3 lnsuficidncia finsnceirs de
recursos priprics an queatlc, esth -atrelada ao fato do monicipie- ter
que canalizar signifleativas recurses [ininceircs pard pagamento dos
profissionais do magistérie; fato este que além de agravar a
ipdisponibilidade financeirs d= rmecursos priprics 4 municiple,
contribul de forma decisiva para gue ¢ manicipic wltrapaese o Limite
néximg d= gasto com pesspal, conforpe relatade no item anterior,

Por outen lado, deatacs-se gque o art. 41 da [8F, Aingerids ne
sapitolo VIT *da divida ¢ do endividamente®, segde VI “[os Restcs a
Pagac® fei vetado, DOesta forma, nlo hd limite definide ne LBF ou
noutes legislaglo para a iescriglp de restes & pagar zom & vedagdo
da art, §1 da- 1¥F, exceto o disposteo no- art. 4d da LEF, tormands
letrs morts as exipdncias contidas no art. 55, inclse 1II, letre B
da LEF, conforme & ssquir:

nire. §1. Observados os [ipifes globais de empenho &
mavimsntacde Financelrs; serdo inscrizss enm Reston &
Pagar:

I - a5 despesas |ecalmenre ewpenhades e ligquidadas,
mEEF BAC PEJAF [ axefolels)

[T = as despesas smpenhacas e nio [iguidadas que
corregpondan 4 compromlisscs efet!vamente SSsUMICGE. am
wirtuds des

gl pormas lsgals @ coplfratos admindscratives;

b) comvénic, afeste, 3cords ou congdners, com QULLL
ente Jdr Federagdo, Jd assipade, pabiicadc e =@
andanento.

£ 19 Copsidera-se em endamento o convénis, ajaste,
arords ou congéoers coje  ohjeto esteda  rends
aleanpado no todo ob em parte.

§ 2° Apos dedunido de suas disponthilidades de caixa
& poprante dig {mserigfer raaliradss mac forma dos
ipcisas T ¢ JI do capat, ¢ Poder oo ¢rglo referidos
po art, 20 poderé inscrever ‘as: demais despesas
empenkadag, aré o limite Ay zalde remanescente,

§ §° Oz empenhes nde liquidados e pde fnscritos secds
eancelados, ®

Coptuds, alguns zetores defendem o entepdimento de que moito embora
o act. 41 da 18F tenha side vecads, ainda existe o limite, pois o
ark, 55 da LRF gque traz -as regras Ddsica: para elaboragdo de
demonstrative das despesas ipscritaz em restos a pagar, gue somple 9
Relatdric de Gestic Fiscal, manbeve-we inktacho:
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Mrt. S5, 0 relstério (Relatdrioc de Gestdo Fiscal)
conterd:

I11 - dampnstratives, ne dltime quadrimestre:

al do moatante cas disponibilidsdes de calxa en
tripts @ om de dezembro;

bl ds insorigdo em Restos 4 Fagar, das despssas:

1) liguidadas;

2} ‘empenbadss ‘e nlp ligwidadss, dnscritas por
agtenderan 3 ums das condicdes g0 dnclse IT de art.
i)

Jf enpenhadsz ¢ pfy liquidsdss, 2nscritas 4bé o
dimite dp s3ids da dispopibiligade de caixa)

4} rfa dnscritas por falts de dispenibilidsde de
cAl¥a ¢ cujsa eppenhos foran cancsladasy™

Rsste ponto, destass=se & epterdimence di 5ra, Simooe Manzsses
Valashi®, & gual teceu o seguinte comentario scbtw o art. 55 da ERF:

"(wa colss & dizer gue um relatdrio precizs sar
elshorads @ apresentade = degcrever o Qué & Resmo
gaverd conter. e conalderdssemsd qQUe ¢ artigo 35, ao
dispor sobre esse relatorio, estivesas ragulamsentando
05 Restos a Pagar, - determinands & exigéncia g
disponibilidade de caixa, estariamcs ‘ressuvscitands’
¢ artigo 41, portapto buriasde a 1déla do veto,”

Desta forms, fica evidente que o act. 55 da LEF ods ieple aenhun
Limite, mas tdo someote orienta quanto & forms de elaboracio do
demanstrative dog reatod & pagar LRECTLTOE no exersicio, zacio pela
qial o mesne ndo pade ser wiilizads comos sepdo o limite de inscrigic
de pestos & pagar.

biante do exposto, Cequersoce desse Egrégle Tribunal de Contas, ©
sfastamente dos fatos & motlvod Gque ensefazam & citacho do item en
queskla, s vet que o cestes & pagas ihscrites sem disponibilidads
finapceirs de recursos pdg vioculados, nio encontram cespalde para
panutensds do indicative de irpeqularidade en gqiestd2 gom a vedagkp
de art, 4L da 1B¥, e wer gque o art., 55 Erate do conteida da
infornagls g que deverd Zonter o demonstrative d3 dispenibilidade
de-galxa & doa restes & pagar, & nio-do impedinentc em inecfever oz
referidos restos a pagar pdo processidos, gue allds, por ndc astaren
lyquidedos, =30 passivel de anulacis.
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Da Analise

O gestor inicia suas alegagtes apontando mais uma vez para inconsisténcias de
alguns valores contidas na tabela 28, elaborado pelo TCEES. Como ja mencionado
no item 2.9 desta instrucdo, as eventuais divergéncias exstentes na tabela sao
decomentes da auséncia de fidedignidade das informacdes apresentadas pelo gestor
na PCA.

Continuando suas argumentagbes o gestor afirma que quanto 305 recursos
vinculados, o municipio gerou disponibiidade de RS 1.739.744.28, tendo inscrilo
restos a pagar ndo processados no total de RS 510.833.98, resultando em uma
disponibilidade liguida de RS 1.228.810.40. Entretanto, observa-se que o gestor nao
individualizou os valores, apresentou-os de forma consolidada como se fosse
possivel a disponibilidade de uma fonte vinculada compensar o déficit de outra.

Com relagao & forte ndo vinculada (recursos proprios) o gestor admite a exsténcia
de insuficiéncia financeira no valor de R$ 1.056.357 36 “antes da inscrigso de reslos
a pagar ndo processados”. Mesmo com esta insuficiéncia o gestor afirma que foram
inscritos RS 169.139,34 de restos a pagar ndo processados.

Aduz, ainda, que com o veto ao arigo 41da LC 101/2000. nao ewste a
classificacdo dos restos a pagar em despesas liquidadas, nfo liquidadas e inscritas
até o limite do saldo remanescente, bem como as ndo Inscritas por falta de caixa.
Dessa forma, na afimacéo do gestor, as exigéncias do artigo 55, inciso Il letra b,
deveriam ser consideradas letra morta, ndo produzindo nenhum efeito legal. Em
que pese haver alguma divergéncia scbre este tema, nos filamos a comente de
que mesmo com o velo presidencial os gestores deverdo observar a regra
insculpida no aludido artigo 55, I, b, da LRF.

Embora ainda nSo exista um absoluto consenso por parte dos estudiosos da
questio dos Restos a Pagar, inclusive no tratamento dispensado sobre a materia
nos diversos Tribunais de Contas Estaduais: a orientagdo dominanie & pela
observincia das regras estabelecidas neste artigo (41), as quais, ainda que
integrantes de uma disposicio que foi vetada sio as mesmas adotadas para oS
fine do demonstrativo a que se refere o inciso Il do art. 55 desta mesma Lei. Neste
contexto, por ilegal, ndo sdo admitidas anulagies ou cancelamentos de nofas de
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empenho, com a ndo inscrigdo em Restos a Pagar, de valores relativos a despesas
liguidadas.

Observa-se gque a LRF estabelece mecanismos de controle para a inscrigio de
despesa e em restos a pagar durante tode o mandato, seja por limitagdo do
empenha, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ac
vedar a inscrigo de restos a pagar ndo processados por falta de disponibilidade
financeira. E no exercicio em exame, os indicativos de imegularidades apontados
no presente processo pela area tecmca revelam que o municipio de Muniz Freire
ndo adotou nenhum desses mecanismos. Frise-se gue a regra remanescente
imposta pelo artigo 55, ll, b da LRF encontra-se vigenle, lanto & que, de acordo o
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesours Nacional o Anexg 5
integra o Relatoric de Gestao Fiscal, devendo ser elaborade no  dfimeo
quadrimesire (ou semasire) de cada exercicio financeim, & ndo s0 no exerciclo de

encerramentc de mandato:

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeire e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigaghies a serem
cumpridas no exercicio seguintz com a suficiente disponibilidade de caixa.
Assim, o confrole da disponibilidade de caixa e da geracio de obrigacdes deve
ocommer simultaneamente a execugdo financeira da despesa em todos os exercicios
e ndc somente no dtimo ane de mandato.

Assim, ndo vislumbramos razdo ao gestor, posto que a inscricdo em restos a
pagar, ainda que ndo processados, pressupbe a existéncia de lastro financeimo
para o seu pagamento, nos lermos da gestdo fiscal responsavel,

Diante do exposto, sugere-seé mantar o indicativo de iregularidade apontado no
item no 7.4.1 do RT 532/2018.

Segundo alegacac de defesa, o recorenia, em seu primeiro ano de mandato, teve
que se defrontar com o desequilbrio das contas plblicas gue persistia desde o
exercicio de 2013, Acrescenta alnda, que o municipio se encontrava em exirama

dificuldade financeira em razio dos gastos com pessoal, principalmente no que se

Aosinado digitalimsante ConfersSimo e sm o we Do 6. Qo e Mentificaoor| BERAR-TTORD - FU4EE
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refere aos gastos com ensino fundamental Relembra também gue, conforme ja
exposto nos esclarecimentos  apresentados em  fase anterior de defesa, a
municipalizagio das escolas estaduais ocorridas nas gestdes anteriores teve grande
peso como um dos fatores geradores da irregulandade em guestio.

Conforme o recormente, o municipio tem enfrentade um dilema quanto & necessidade
de se ajustar aps gastos com pessoal, tendo em vista que tal agio implicaria na
interrupcac de servigos pulblicos essenciais e no fechamento de setores da
administragao pliblica municipal.

Acrescenta ainda, que durante o exercicio de 2017 foram reakzados empenhos na
ardermn de R$ 581.272,02, em razio de sentengas judiciais, dimvidas parceladas @
despesas de exercicios anteriores, conforme doc. 8 (pega complementar 15.810/13).
Por outro lado, em 2018 foram cancelados restos a pagar referentes ao exercicio de
2017, no montante de R$ 2.510.170,82, conforme doc. 08 (peca complementar
15811/18).

Messas circunstincias, o recomente reforga sua defesa fazendo alusao ao Parecer
Prévio TC 104/2018, prolatado nos autos da PCA 2013 do municipio de Muniz
Freire, segundo © qual o impacto da municipalizag3o das escolas estaduais fol
analisado e considerado pelo TCEES como fater preponderante para o desaquilibrio
das contas municipais, conclindo pela aprovagao com ressaivas.

Transcrigio de pare do parecer 104/2018, reproduzido na peticao de recurso.
g ity

0 referido Parecer Prévio, cujo voto foi de minha relatoria,
analisou a irregularddade “Realizacao de Despesas com
Pessoal acima dos limites legats da LRF", entendendo gue no
caso concreto, a imegularidade deveria ser mantida, mas no
campo da ressalva, yez gue ¢ tratava do primeiro ano
do mansdato de um nove gestor, gue encontrou 0
municipio com forte desequilibrio fiscal, inclusive id
descumprindo o limite de despesa com pessoal A

pssinado digitelmence. Confecéncia em www-ESo .20 cgow. by Tdancificadopy BESER-TVDBL: 50480
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situacdo era agravada pela municipalizacso das escolas
estaduais, sendo grande parte da despesa com pessoal
proveniente da educacio e numa situagdo assim, as
medidas para redugio das despesas com pessoal da
educacdo em um tempo tD curto, praticada de forma

descomedida apenas para alcancar o limite legal de despesa
com pessoal, poderiam resultar naguele ano em solugdo
desprovida de planejamento  adequada, impactando
negativamente a educacio publica, com reducao do MUTRerD
de professores e consequentements da qualidage do ensing
publico.

[

Insta esclarecer, primeiramente, que a motivacao por traz da
analise do caso concreto gue me leva a pemsar Com
razoabilidade & proporcionalidade, nao & apenas o simples
fato de ser o primeiro ano de mandato do gestor, mas ha
tede wm contexto fatico concernente 2
municipalizacho ¢das escolas pablicas e suas
consequéncias no aspecto orcamentario & financeiro,
que torna a guestip complexa para ser resolvida a
curto praze, colocando em risco um bem maior, gue seria a
educacdo plblica, um direito de todos e dever do Estado,
conforme estabelece a Constituicdo Federal, tal ponto sera
melhor axaurido mais adiante. [...]" [arifo nosso]

Conforme amgui o recorrente, esta Corte de Contas. gquando da elaboracao do
Parecer Prévio 32/2018 (Proc. TC 371572018, PCA 2017), ndo levou em
consideracio as mesmas ponderagbes feitas na anadlise das conlas do gestor
anterior, por meio do parecer 1042018,

Amsinada digitalmente, Confsrdncis em www.coo.ss.gov.br  Ddentificador; BESEE:TTLED-STMED
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Mo que concerne ao parecer aludido pelo recorrente (Parecer Previo TC 1042018},

em-se gue o mesmo se refere a analise de Recurso de Reconsideragio impetrado
pelo Ministério Publico de Contas, em face do Parecer 106/2017 (PCA 2013, Proc.
TC 2795/14). Ao fim da votacdo, materializou-se decisdo por negar provimenio a0
recirso & manter incdlume o Parecer Prévio 106/2017, que aprovou com ressalvas
as contas do exercicio de 2013. Dito isto, cabe agora contextualizar o entendimento
do parecer prévie 104/2018,

Observa-se que a opinido exarada no Parecer Prévio 104/2018 provem de
discussdo acerca do descumpriments do limite com despesas de pessoal no

municipio, a8 gual ficou em pare condicionada ao fato de tratar-se de analise do
primeira ano de mandato, tendo em vista gue o novo mandaténio havia herdado de

gestbes anteriores o desequilbric financeiro do municipio originado por agdes de
municipalizagio de escolas esladuais.

No caso em andlise, percebe-se que a (nica comelagao direta com o entendimento
defendido no parecer prévio mencionado, refere-se ao fato da imegularidade ter
ocomido no primeiro ano de gestdo do mandatario. De outro lado, a iregularidade
ratada no parecer esta relacionada & inobservancia do limile de despesas com
pessoal, ndo guardando vinculo com o item aqui analisado

Dito isto, verificou-se gue o recorente ndo trouxe aos autos argumenios e
documentos que pudessem reverer a irregularidade. E oporiuno lembrar, que a
situacdo financeira deficitdria do municipio, conforme informado na defesa, pede
justamente que a administragdo plblica decline da atividade de efetuar empenhos
sem disponibilidade financeira para suporta-los, em prol de uma polifica de busca do
equilibrio financeiro. E o que se persegue com a obsenacdo dos mecanismos de
controle frazidos ao mundo juridico pela lei de responsabilidade fiscal E ainda que
haja divergéncia de entendimenios quanto a leitura e aplcaclo do art 55 da LRF,
eonforme defesa acostada na TC 720019, é basilar o regramento adotado pelo art.
19 § 19 dessa mesma lei, ao daterminar que a responsabilidade na gestdo fiscal
pressupfe planejamento transparente afim de prevenir & comigir deswvios gue

Assinsdn digltalmente. Confecéncia sm wew tom.es.gov.br Identifleador: BESEE-T7062-S04E0
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possam afetar o eguilibrio das conlas publicas. Perceba-se que logo em seu primein
artigo, a lei de responsabilidade fiscal abraga o principio do equilibrio financeiro, o
gual por sus vez & incorporado nos diversos mecanismos de planejamento e
controle desdobrados ao longo da norma.

Assim, diante do exposio, somos por manter a irregularidade.

3. CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-se no exame de todos os documenios anexos a defesa
apresentada, em sede de Recurso de Reconsideragdo, conchiindo-se por nao
conter nos autos jusiificativas e documentos suficientes para afastar os indicativos
de iregularidade constantes na MC 72002019 e Parecer Prévio 32/2019. ficando
mantidas as seguintes irregularidades do RT 532/2018:

kem 431 do RT e 2.1 desta manifestagio - Ocorréncia de déficit
orcamentario - Base legal artigos 48 alnea "7 75 76 e 77, da Lef
Federal n® 4. 320/1564;

e 4.3.1.1 do RT & 22 desta manifestagio - Valores racabidos a
titulo de compensagio financeira pela exploragdo de petroleo e gas
natural divergem guanto ac saldo bancério- Base legal: arl. 8% da Lef
Faderal 7.9%0/89 & art. 2°da Lei Estadual 10720:2017,

tem 63 do RT e 2.3 desta manifestagio - Déficit financeiro em
diversas fontes de recursos - Base legal At 19 § 19 ol atigo &7,
nciso |, alimea &’ da Lel Complementar i? 1072000,

tem 6.4 do RT e 2.4 desta manifesiagdo - No reconhecimento das
provises matemditicas previdencidrias relacionadas aos
aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio -
Base legal MNomas Brasieirss de Contabiidade; Passivel de
Ressalvas

kem 611 do RT e 2.5 desta manifestacio - Descumprimento do
limite legal com despesa de pessoal — Poder Executive e
consolidado - Base legal: allhea b, inciso I, do Artige 20, 22 @ 23 da
LC 101.2000;

tem 7.4.1 do RT e 2.6 desta manifestagio - Inscrigio de restos a
pagar nio processados sem disponibilidade financeira suficiente
(art. 55 da LRF) - Base legal: Art, 55, 1l b, 3da LC 707,/2000.
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Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideracao superior a
seguinte proposta de encaminhamento:

1. Sugerir a manutencdo da opinido exarada no Parecer Previo 32/2018, com
sugestio de ressalva quanto ao item 6.4 desta Manifestagao Técnica.

9 Encaminhamenio dos autos ao Nicleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas, na forma regimental.

Vitdria — E.S, 06 de fevereiro de 2020.

RAYMAR ARAUJO BELFORT
Auditor de Controle Externo
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Instrucdo Técnica de Recurso 00026/2020-1
Froduzido em fasa antericr ao jugameanio

Processos; 13782/2019-1, 03715/2018-1

Classificacdo: Recurso de Reconsideragao

Sator. NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas
Criagao: 060272020 16:15

UG: PMMF - Prefeitura Municipal de Muniz Freire

Relator: Domingos Augusto Taufner

Recorrente: CARLOS BRAHIM BAZZARELLA

Procuradores: ALTAMIRO THADEU FRONTING SOBREIRO (OAB: 15786-E5). GREGORIO
RIBEIRO DA SILVA (OAB: 16048-E5)

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo senhor Carlos Brahim
Bazzarella, tendc em wvista Parecer Prévio TC 32208 - Plenario, proferido nos autos
do Processa TC 3084/2013, que recomendou ao Legislafive Municipal a REJEIGAO
das contss da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, no exercicie de 2017, sob
a responsabilidade do senhor Carlos Brahim Bazzarella, na forma prevista no
artigo 80, inciso M, da Lei Complementar 621/2012, determinou a formagao de
autos apartados, nos termos dos artigos 38, inciso I, e paragrafo unica, 134, inciso
I e & 2° e 281 do RIMCEES, com a finaldade de apurar se ha
responsabilidade pessoal do Gestor Municipal pele descumprimento  do
disposto no artige 5° inciso N, §§ 1° e 2° da Lei n. 10.02800, consoante
apontamento descrito no item 6.1.1 do RT 532/2018 e recomendou ac Foder
Executive Municipal que divuigue amplamente, inclusive em meios eletronicos
de acesso piblico, a prestagio de contas relativa ao exercicio financeiro em
questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF.

Apde autuacde, o entio Gabinete do Conselheiro Relator, conforme Despacho
I5771/2019-3, solicitou esclarecimentos & Secretaria Geral das Sessdes (5G3)
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acerca do prazo para interposicdo do recurso. Em resposta, a SGS prestou as
informactes perinentes por meio do Despacho 36402/2019-6.

vieram o= autos a este Micleo para manifestagao que, por meio da MR 012020-1,
reconhecendo gue a matéria em gquestido possul natureza contabil, solicitou os
préstimos do Muclkeo de Controle Externo de Contabildade — NContas.

O referido Mickeo posicionou-se por meio da Manifestagio Técnica 125/2020-0 e
devolveu os autos a ests Nicleo para analise e emissao de parecer.

2. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Verifica-se que a admissibilidade recursal foi realizada por esla unidade por meio da
Instrugdo  Técnica de Recurso 01/2020-1, que opinou pelo conhecimento do
presente recurso,

3. DOMERITO

Compulsando os autos, verfica-se gue as pecas recursajs versam sobre matéria
eminentemente contabil., motivo pelo qual as razdes recursais foram devidaments

apreciadas pelo Nicleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS, por
meio da Manifestagdo Técnica 125/2020-8, a qual se reporta & cuja conclusdo se

transcreve:

3.  CONCLUSAD EPROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presente analise pautou-sé no exame de todos os documentos anexos @
defesa apresentada, em sede de Recurso de ReconsideragBo, concluindo-
g8 por ndo conter mos aufos |ustificathes e documentos suficientes para
afastar os indicativos oe imegularidade constantes na ITC 72002018 e
Parecer Prévo 3202010, ficando mantidas as seguintes imegularidades do
RT S322014;

Berm 431 da RT & 2.1 desta manifestagdo - Ocorrdncla de déficit
orcamentirio - Base legal: amigos 48, aliea b7 T5 V6 e FT da Le
Fodarad 07 4. 3207 064;

e 4.3.1,1 do RT e 2.2 desia manifestacio - Valores recebidos a titulo
de compensacio financaira pela exploracio de peirdlec e gas natural

divergem quanto ac saldo bancirio- Base legal: a5 da Lei Federal
7.950/58 ¢ o, 2% da Led Estadual 10722017,

fem 6.3 do BT e 23 desta manifestagio - Déficit financeiro em diversas

fontes de recursos - Base legal: Ad 17 § 7% of atigo 4° inciso |, alinga
" da Lel Complementar n® 1072000,
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kern 54 do RT e 2.4 desta manifestaglio - Nio reconhecimento das
provisbes mateméticas previdencirias relacionadas aos aposentados
& pensionistas sob responsabilidade do municiplo - Base legal Normas
Brasilairas de Contabilidacke, Passivel de Ressalvas,

ftem 5.1.1 &0 RT e 2.5 desta manifestacdo - Descumprimento do limite
legal com despesa de pessoal - Poder Executivo e consolidado - Basa
legal: afiwea b, fnciso I, do Arigo 20, 22 & 23 ia LC TOT-2008;

fam 7.4 1 do RT & 2.5 desta manifestagdo - Inscricio de restos a pagar
nio processados sam disponibilidade financelra suficients (art 55 da
LRF} - Base legal: Af, 55 1T, &, 3 da LT 101/2000

Diante do exposto & do que consia dos 3uios, submele-3e 8 consiCeracac
superior 3 seguinte proposta de encaminhamento:

1 Sugerir @ manutenc3o da opinidc exarada no Farecar Frévo TNEHNS,
com sugestio de ressaha quanio ao item 6.4 desta Mandestacao Tachica.

2 Encaminhamenis dos autos an Nicleo de Conirole Extemo de
Recurscs & Consulias, nae forma regimental.

Com base nos elementos agui expostos, opina-se, quanio =os requisitos de
admissibilidade, pelo CONHECIMENTO do preserte recurso, nos termos da TR

01/2020-1.

No que tange ao mérito, nos lermos da Manifestagdo Técnica 125/2020-3, exarada
pelo NCONTAS, opina-se pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente Recurso de

Reconsideragao.

Em 6 de fevereiro de 2020

Respeitnsamania,

Junia Paixao Marting Alvim
Auditora de Controle Externo
Matricula TCE-ES n® 203.040

hssinado digitelnents,
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ra recer do Ministério Piblico de Contas 00541/2020-9

Processos: 13782/2018-1, 03715/2018-1
Classificagdo: Recurso de Reconsideragao
Descricdo complementar:

Criagao; D2/03/2020 1718
Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete da Procurador Heron Carlos de Oliveira
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
3*Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRORELATOR,

PARECER MINISTERIAL
Processo: 13782/2019 | 371572018
Classificagao: Recurso de Reconsideragao
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Muniz Freire
Recorrente: Carlos Brahim Bazzarefa
Relator: Domingos Augusto Taufner

O Ministéric Publico de Contas, por meio da 3* Procuradoria Especial de
Contas, no exercicic de suas atibuigdes insfitucionais, manifesia-se nos
seguintes termos.

Versam os aulos sobre Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr. Carlos
Brahim Bazzarells em face do Parecer Prévio TC 032/2019 — PLENARIO,

proferido nos autos do Processo TC 3084/20189, que recomendou ao Legislativa
Municipal a REJEIGAQ das constas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, no
exerciclo 2017

Apds andlise técnica, sobreveio Instrugdo Técnica de Recurso 026/2020, de
lavra no Nicleo de Controle Externo de Recursos e Consullas opinando pelo
CONHECIMENTO & PROVIMENTO FPARCIAL ao presente recurso, para que a
iregularidade do constante do item 8.4 do Relatdrio Técnico (RT) “Nao
reconhecimento das provisées matematicas previdenciarias relacionadas
gos aposentados e pensionistas sob responsabilidade”, conste como
passivel de ressalva. mantendo-se os demais termos do Parecer Prévio TC
032/2019. Confira;

4. CONCLUSAQ

Com base nos elementos aou  exposios, opina-sa, Quanio S0
requisitos  de  admissibilidade, pelo CGOMHECIMENTO do presente
recurso, nos termaos da TR 01720201

Mnkibng Fibice de Cantas
Rua Jeaé Alxandre Buair 157 — Engasca do 508 - VRONa/ES
CEP 20.080-913 Fore: (27} 3334-TE00
W W D68 go. b
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1 procuradorin Espocial de Contas

Mo que tange 8o mérto, nos termos da Manifestagao Técnica
125120208 exarada pelo NCONTAS, opina-se pelo PROVIMENTO
PARCIAL do presante Recurso de Reconsideragao.
A vista dos fatos narrados na Manifestagdo Técnica 126/2020, bem como na
Instrucio Técnica de Recurso 026/2020, o Parguet de Contas apresenta
dissensao guanio a susceptibiidade de ressalva ao item 6.4 do RT.

O ‘Ndo reconhecimento das provisées matemdticas previdencidrias
relacionados aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio” nio configura, por logice, imegularidade meramente formal, mas
omiss&c no dever de prestar contas e violagdo as nommas fundamentais de
contabilidade.

Nesse sentido, lem-se como precaria a alegagao de que o "Municipio de Muniz
Freire ndo possui mais RPPS, se encontrando tal regime em processo de
extingdo de 1939°, para ilidir a iregulandade em comento.

Come bem asseversu a area técnica do Micleo de Conirole Exerno de
Contabilidade e Economia, por ocasido da elaboracdo da Instrugdo Tecnica
conclusiva 72002018 nos autos do processo de prestagdo de contas daguela

1 1 GONCLUSAD E PROPOSTA DE ENCANINHAMEBNTO
A presents analie pactou-se no expme oo bodos of decumentos anouas a defesa Bpresertada, am secs da
RECUrsn oo Beconsiderands, conclanda-se por nlo conber nos aulos jusEficalives & dooumerias suficenios pars
afasiar o8 indicativos de Fregulekads constantes na MC T20/2018 o Parocer Prévio 322015, ficando mantidas as
BeguEnies rregulardades do AT X018
Baim 43100 RT e 2.1 desta mandastagdo - Ocorrbncis de deficitorgamentinio - Base kgal arfigos 48,
alinga b7 76, 76 & 77, da Laf Fedaral A° 4. 320106
e 4.2 1,1 do BT & 2.2 desig manfesiaoio - Valores recebidos a titulo de compensagao financeira
pela exploragko de poirdlgoe gas natural divergem quanta 30 S8lkds banodrio- Baze legal et 8 da
Lif Feageral TA5085 & art 2% o Lal Exfadual 10720707
tern 6.3 do AT @ 2.2 cdesta mandestagda - D4 fick financeiro em diversas fontes de recursos - Base
legal At 1% § 12 o/ arfiga 4%, incisa §, alived & o8 Led Compiemeniar n® TEA008,
be=m G.d do g 74 desia manfestegds - Mo reconhecimante das provisdes matematicas
previdenoidsias relacionadas aos aposentados @ pansionistas sob resporsabilidade do muicipio -
Base bagal Mormas Brasieias g Contabiidace, Possvel de Resss|vas
kom 6.1.1da RT & 2.5 desta manfestagss - Des cum primento do lm e legalcom despess de pessoal -
Poder Exgoutive ¢ conaolidads - Base legal: slines b, inciso I, do Arfigo 20, 22 & 23 da LC 10172000,
tem T7.4.1 da BT & 7.6 cesia rarlestagso - Inscrigho de restos @ pagar fbo procassados sam
dmponibilidsde financeira suficients (art, 55 da LRF) - Bsse lagat At 88, i, b, Jda 0O TELE000
Darle o0 sxposis @ oo gue comild dos aulos, submebs-se 4 consderatdo sUpErar 3 sequnts projoata o
ancamrhameEnn,
1.Sugerk & manutoncho da apindo exarada no Parecer Privie 322018, com SLGesIA0 o8 ressala gquania 60 fem
.4 desta Mandestagio Teenica
2 Encamirhamento dos aulos ao Nickes de Conirode Exierna de Recursos e Corsukas, na forma regimental
W benio Pibkoo de Coedas
Rua Jase Aksandre Buaiz, 157 — Enseads do Sud - WVilnaEs
CEP 28 050-913 Fone: [27) 3334-TE00
W R DG 85 o BE
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municipalidade (Processo TC 3715/2018), 7[.] o Regime Proprio de Previdéncia
do Municipio de Muniz Freire ndo esté extinto, mas sim, em extingéo. Esfando
o Ente responsavel pelo pagamento dos beneficios previdencidrios |&
concedidos, e agueles para os quals restou configurada o direifo adguindo”

Ainda. acrescentou que “[.] o Ente deve contabilizar as receifas e despesas
decomentes de lais beneficios, bem como, atender as demails regras do
Registro Conlébil impostas a imes proprios de previdéncia, inciuindo o
reconhecimento _das _provisdes matematicas decomentes dos benaficios
previdencignos jd concedidos, e dagueles pars 0s guais foram implemeniados

os requisifos necessanos A sus CONCAassso”.

Com supeddnec no art 19, inciso | a Ml da Orientagdo Normativa SPS o’
02/2009° que wversa especificamente sobre a Escrituragac Contabil,
sstabeleceu-se, entre outras orientacies que “a escriluraglio contabil do RPPS,
ainda que em exfingdo, devers ser distinta da mantida pelo ente fedarativo”
(inciso 1), bem como que ‘@ escrituragio obedecera aos principios 8 legisiagdo
aplicada a contabilidade poblica, especialmente & Lai n® 4.320, de 17 de margo
de 1964 e ao disposto na Portarta MPS n° 916, de 2003" (inciso ).

Constata-se, nesta otica, a impossibiidade de rmessalka no tocante 2
iregularidade analisada sob a alegagio de que o RPPS estaria em extingao,
posto gue, conforme demonstrado, a escrituragao contabil devera ser distinta
daguela mantida pelo ente federativo, devendo obedecer aos principios @
legislacdo proprios aplicados a contabilidade.

Ademails, © °“Ndo reconhecimento das provisGes matematicas
previdencidrias relacionados aos aposentados e pensionistas sob
responsabilidade do municipio” apresenta-se como grave infracao & norma de

il fr53 Diéy KGN0 I
1pdt=, Apesan am 0T fav. 2030

Ninmbro Pibica de Conlas
Fua Joas Alseandne BusE. 157 — Enseada de Sud - Vikara'ES
CEP 29.0B0-913 Fong: (27 3334-TE00
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3 Proguradoria Espacial de Contas

natureza contabil, nos termos do art. 132, Il cic art 388, 1, do RITCEES”®, néo
passivel, poranto, a ressalvas, motivo pelo gual impde-se sua manutencio
como elemento de rejeigdo das contas em analise.

Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas pugna pelo CONH ECIMENTO e
NAQ PROVIMENTO do Recurso de Reconsideragio interposto pelo Sr. Carlos
Brahim Bazzarelia, mantendo-se incélumes os termos do Parecer Prévio TC
032/2018 — PLENARIO.

Vitoria, 2 de margo de 2020,

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

3 AFL 132 A emssio do parecar BV podans ser
I - paia reeegdo das Contss, GUERG compravada grive iNFRecan & norma conatiucional, Bgal ou regulamentar de
malwezs comabd frarcela, argementarts, operscionsl ou patrimonial & cupos efelod So@Em nalevarkes @
genarakzadas.
Arl. 389, O Triounal poderd spicar & muls pecunidra prévata no arl. 135 de sus Lid Organica, atualzada na forma
Srosorta no sei 5 3°, 508 resporsduei poe contas B Alos adarde indicAtos, obsensada 8 saQuinke gradagdo.
Il - pratica ce ale oy oMESA0, com grave infragio & NOrma legal ou reguiarentar de natureza gcomabl, financera,
crgamaniseis, operanonal e patrirmenal mulia no vas campreandido enire men & CEM par ceeio
Minisigsio Pibloo de Cordas
i Jobd Alvandre Buaiz, 157 = Ereeada oo Sud - YiiviaES
CER 73.050-813 Fena: {27) 3534- 1500
o ) (DG & R DT
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Parecer Prévio 00082/2020-4 - Plenario

Processos: 137682/2019-1, 03715/2018-1
Classificacio: Recurso de Reconsideragio

UG: PMMF - Prefeitura Municlpal de Muniz Freire
Relator: Domingos Augusio Taufner

Recorrente; CARLOS BRAHIM BAZZARELLA

Procuradores: ALTAMIRO THADEL FRONTING SOBREIRO (OAB: 15786-ES). GREGORIO
SIBEIRD DA SILVA (OAB: 16045-ES), LEONARDO DA SILVA LOPES (OAB: 28526-ES)

RECURSO DE RECONSIDERAGAD EM FACE DO
PARECER PREVIO TC 32/2018 — EXERCICIO 2017 -
CONHECER - DAR PROVIMENTO PARCIAL -
DETERMINAGOES - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

41 RELATORIO

Tratam os auios de Recurso de Reconsideragio Interposto pelo Sr. Carlos Brahim
Barzzarella (Prefeito Municipal de Muniz Freire), em face do Parecer Prévio TC
32/2019-6, proferidc nos autos do Processo TC 3715/2018, que recomendou a

rejeicdo das contas sob responsabilidade do ora recorrente, relativas ao exercicio de
2017

Autuada a pefticio de recurso mediante processo 13782118, o Nicleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas elaborou a Instrugio Técnica de Recurso 1/2020-
1, sugerindo o conhecimento do recurso @ o encaminhamento para andlise de mérito

neginado digitalpente. Confesdncla em www,SodEa .Lo.DT Ideniificadar: CEOEF-R96EL - 1ELE7T
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ao MNuckeo de Controle Externc de Contabilidade — NCONTAS, @ qua a peca

recursal versa sobre matéria eminantemente contabil.

Apds encaminhamento dos aulos, as razies recursais foram devidamente
apreciadas pelo NCONTAS, por meio da Manifestacdo Técnica 125/2020-8, o qual

opinou nos termos da seguinte conclusao:

hipineds digitalmenks

[

3. CONCLUSAD EPROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A presenle sndlise paulou-se no exams de todos 08 documentos anexos &
defesa apresentada, em sede de Recurso de Reconsideragio, concluindo-
s por nio conter nos autos |ustificativas e documentos suficientes para
afastar os (ndicativos de (meguandade constantes na [TC T2O0/2010 e
Parscer Présio 32/2019, ficando mantidas as seguintes imegulandades oo
RT 6322018

ftem 4.31 do RT & 21 desta manifestagdo - Ocorréncla de daficit
orcamentirio - Base legal: atigos 48 alnea "D 78 76 @ FT. da Lef
Federal n 4 320/1954;

ftem 4.3.1.1 do BT & 2.2 desia manifestagio - Valores recebidos a tiule
de compensagio financeira pela exploragio de petréleo o gas natural
divergem gquanto ac saldo bancario- Base legal art. & ia Lei Federal
7 OOVES @ o, 2 da Lai Extadial 107206200 7

Farn B3 da BT & 2.3 desia manifestagBo - Déficit fimanceiro em diversas
fontes de recursos - Base legal: Af. 1% § 15 oo arfigo 4°, inciso |, ailnea
“a" da Ll Complementar &° T01/20007

itern &4 do AT e 2.4 desta manifestagdo - Nio reconhecimento das
provisies matematicas  previdencidrias  relacionadas aos
aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio -
Base legal: Nonnas Brasilaras de Contabilidade; Passivel de Ressalvas

kem §.1.1 do RT & 2.5 desta manifestacio - Descumprimanto do limite
lagal com despesa de pessoal — Poder Executivo @ consolidado -
Base legal: aines b, ineiso 11, do Amigo 20. 22 & 23 da LT 101,300,

fem 7.4.1 do RT e 2.6 desta manifestagdo - Inscrigio de restos a pagar
nio processados sem disponibilidade financeira suficients (art 55 da
LRF) - Base legal: 4. 55, {Ii, b, 3 da LT 1012000,

Diants oo exposto & do gue consia dos autos, submete-s& 4 conzideragao
superior @ seguinte proposta de encaminhamento.

rETRncim mm www . toeep,tc.be  Idancificader: CIDAF-E96EL- LE4ET
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1, Sugerr a manutens3o da opiniio exarads no Pareces Prévio 3202018,
com sugestio de ressala guanto ao tem &.4 desta Manifestagaoe Tecmca,

2 Encaminhamento dos mmos ao Micleo de Controle Extsmo de
Recursos & Consultas, na forma regimental

Oe autos foram encaminhados ao Nucikeo de Controle Externo de Recursos &
Coneultas - NRC. que se manifestou através da Instrugao Técnica de Recurso
0026/2020-1, opinando pelo conhecimento do recurso & no mérita, pelo
provimento parcial, nos termos da Manifestacio Técnica 125/2020-8, exarada pelo

NCONTAS,

Encaminhados os autos aoc Ministério Publico de Contas, manifestou-se mediante
Parecer 0541/2020-9, de lawa do Exmo. Heron Carlos Gomes De Oliveira,
apresentando dissensdo quanto & susceplibiidade de ressalva ao item 6.4 do RT,
divergindo assim da Instruglo Tecnica de Recurso 0026/2020-1 & Manifestagao
Técnica 125/2020-8, pugnando pelo conhecimento & ndo provimento do Recurso
de Reconsideracdo interposto, mantendo-se incolumes os termos dao Parecer Prévio
TC 03272019,

O responsavel juntou aos auvtos memonais, bem como apresentou defesa oral,
conforme documento complementar Audic ou Video da Sustentacac Oral
00055/2020-7 e as respectivas notas taquigrdficas tambem foram acostadas,
conforme evento 33 (Notas Taguigraficas 00083/2020-2).

E o relatdrio, passo a fundamentar.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 ADMISSIBILIDADE

Em andlise, verifica-se que estio presentes os pressupostos de admissibiiidade,
tendo em vista que o recorente & parte capaz bem como possul legitimidada
processual. Mo que tange a tempestividade, o recomente interpds recurso dentro do

Ascipado digltalments, Conferdéncia en www . tcens, Ee. D Idemtif foadoxs CIDEPF-E0SE] - BEAET
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prazo estabelecido em lei, conforme prevé o arigo 184, LC 621/2012, e certificado
no Despacho 35402/2019-6,

No que diz respeito ao cabimento, o an. 164, da LC 621/2012, discome que o
Recurso de Reconsideracfo @ o instrumento cabivel para a impugnacgao de decistes
de mérita proferidas em processos de prestagio ou tomada de contas. Assim,
considerando que o presente expediente recursal fol interposio contra o parecer
prévio que julgou o mérito de processo ¢om nalureza de prestagao de contas, tem-
se que 0 recurso apresentado & cabivel

Quanto & regularidade formal, ha a necessidade de o recorrente atender as
formalidades especificadas na lei para o processamento do recurso inferposto. Mo
caso, verifica-se o seu atendimento, logo, cumprindo o disposto no art. 395, LW NV
eV, do RMCEES.

Porém. nao foi identificado a exsténcia de fato impeditivo ou extintive do poder de
recorrer. Portanto, considerando que se encontram presentes 0s Pressupostos
recursais de admissibllidade, entendo pelo conhecimento do presente Recurso de

Reconsideragan,
2.2 INDICATIVOS DE IRREGULDARIDADE

2.2.1. Ocorréncia de déficit orgamentario (item 4.3.1 do RT 532/2018).
Base legal artigos 48, alinea "b"; 75, 76 e 77, da Lei Federal n” 4.320/1564.

Segundo o RT 532/2018, o municipio incomeu em deficit orgamentanio no exarcicio
de 2017, na monta de RS 982.96590 (novecentos e oitenta @ dois mil, novecentos e
sessanta e cinco reals e noventa centavos).

O recomente apresenta as raztes de recursos em relaco a esta imegularidade de
forma conjunta com as iregularidades dos itens 2.7, 2.10 e 2.11 da ITC, alegando
gue no primeira ano de mandate enfrentou desequilibrio das contas plblicas que
persistia desde 2013, Ademals, o municipio encontrava-se em grande dificuidade
finranceira em razio de gastos com pessoal, principalmente com os gasios com
ansino fundamental, ocasionados pela municipalizaco das escelas estaduais.

anminadn digitalmente. Conferdncis Bm. W COSe@. 0o 5F Tdenclfromdar: CXDEF-EREE1-IE4RT
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Ainda, aduz que o municipio vem enfrentado problemas para ajusiar os gasios com
pessoal, pois t@al falo implicara na interrupcdo de senigos publicos essenciais, bem
como no fechamento de setores da administracao piblica municipal. Para tania,
recorrente faz referéncia ao Parecer Prévio TC 104/2018, profendo em autos da
PCA de 2013, referente ao municipio de Muniz Freire, o qual menciona que o
impacto da municipalizacfo das escolas estaduais foi analisado e considerado pelo
TCEES como fator importants para o desequilibric das contas municipais,
concluindo pela aprovagao com ressahas.

Em sede de defesa oral @ memoriais, o Recorente reporta-se, basicamenta aos
argumentos @ apresentados nas razbes do recurso, trazendo, em sintese, as
sequintes alegaghes:

_ Que a ‘ocoméncia de déficit orgamentario; déficit financeiro em diversas
fontes: descumprimento do limite legal com despesa de pesscal, inscrigao em
restos & pagar ndo processados sem disponibiidade financeira”, guardam
correlag@o com um Unico apontamento, que € o grave quadro financeiro do

municipio;

— Havia um histdrico de 2013, 2014, 2015 e 2016 que essas imegularidades
eram passiels de verificagio, nfo sendo crivel exigir do ordenador de
despesza que resolvesse o problema em seu primeiro ano administraivo;

- O gestor fomou medidas de austeridade no sentido de equilibraras conias
plblicas, ou fazer tudo aguilo que estava ao seu alcance, como reducao da
despesa com pessoal, encermamentos de contratos, denitre outros;

~ Mas comnas do ano de 2013, gue tinham essas mesmas regulandades,
ocorreu a emissdo de parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas,
mitigando  ©s  efeitos das ireguiaridades la  aventadas e que guardam
comelacao exatamenta com o ano de 2017,

hestnads digitalpents. Confaréncia sn Www.Loses. Lo BE Tdencid icadse: CIDEF-ERAEL-3ELRT
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_ Que nao houve ma fé por parte do gestor, sendo demonsirado que a area
Wecnica reconheceu, de fato, a boa-fé do gesior na aplicagac das
medidas necessarias de austeridade para equilibrar as contas publicas,

A &rea técnica, apos analise dos elementos do processo e das razoes apresentadas
no recurso, pondera que ha momentos, COMO NOS CASOS de crises financeiras locais
ou a niel nacional, que dificultam alcancar as melas estabelecidas nas leis
orcamentarias, mas nestes momentos, deve o gestor utilizar as ferramentas legais
para também reduzir as despesas do ente, no sertido de se atingir o equiliorio entre
receitas & despesas. Na presente irregularidade, houve 3 realizagdo de despesas
orcamentarias em montante superior as receitas orgamentarias no periodo apurado
e com o agravante de que nao hawa superavit financeiro do exercicio antenor para
cobrir esse déficit orgamentario,

Acrescenta a8 equipe técrica, que a opinifo expressa no Parecer Previo 104/2018
resulta de discussdo sobre o descumprimento do limite com despesas de pessoal no
municipio, ndo possuindo vinculagdo com o item de iregularidade ora tratado.
Esclarece, ainda, que foram tomadas agbes no exercicio de 2018, objetivando
emxugar as despesas do municipio e diminuir as consequéncias do deficit
orgamentario do municipio, mas tais agbes ndo sanaram a guestao aportada,
considerando a obrigatoriedade do geslor em manter os gastos do municipio dentro

do limite das receitas realizadas, garantindo assim o equilibrio na execugao
orcamentdria, opina por manter a irregularidade.

Da andlise dos autos, obsernvo que niio cabe na presente irregulandade a alegacao
de que esta foi ocasionada por um historico de grave guadro financeiro do municipio,
uma vez gque se trata de despesa empenhada no exercicio, ou seja, despesas
previstas para o ano comerte gue foram empenhadas em montanie superior ao
estabelecido no orgamento anual. Além disso, entendo que naoc ha na presente
iregularidade similaridade com a irregularidade tratada no Parecer Prévio 104/2018,
que abordou tio somente o descumprimento do imite com despesas de pessoal,
ndo sendo cabivel a aplicagio do entendimento exarado no referido parecer.

Concernente a alegagdo de que nao houve ma fé por parte do gestor e que a area
técnica reconheceu a boafé do  gestor na  aplicagdo  das medidas

Asmioeda dlglcalmente. Confecdncla om wew, bomea b, by Identificador: CIDIF-60LE1-3E4ET
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necessarias  de austeridade para equilibrar as contas publicas, tambem nao deve
prosperar, uma vez que a equipe tacnica observa de forma coerenle e adequada,
que houve apenas o aparente intuito de enxugar as despesas e a boa intencdo, ndo
podende se concluir dessas informagdes que fol reconhecida a boa-fe. pelo
contranio, reafima a equipe técnica que tais acdes nao resoleram a questio
apontada, ndo afastando, assim, a responsabilidade e obrigatoriedade do gestor
em manter os gastos do municipio dentro dos limites.

Por fim. aduz o Recorrente, que no exercicio de 2018 foram cancelados um total de
R% 2510.170,82 (dois milhdes, quinhentos & dez mil, cento & setenta reais e oitenta
e dois centavos) de restos a pagar referente ao ano de 2017.

Entendo que ¢ cancelamento de resios a pagar em exarcicio subsaquente nao aftera
os resultados apresentados nas demonstragbes contabeis de exercicio ja encerado.
Entretanto, no caso em tela, a imegularidade evidencia que o resultado da execugao
orcamentaria, gerou um déficit orgamentario de R$ -082.08590. Mas com ©
cancelamente em 2018 de empenhos referentes a 2017, no valor de R3S
2 510.170.82 (dois milhdes, quinhentos & dez mil, cento & setenta reais e oitenta e
dois centavos), conforme documento 12 (peca complementar), tem-se que que o
montante de empenho cancelado & superior ao empenho realizado no exercicio de
2017, que ocasionou o déficit orgamentario apresentado na prestagao de contas.

Diante disss, com o cancelamento de empenhos. em valor supenor ac que havia
sido deficitéric no orpamento, suportando, assim o déficit orgamentano de 2077,
demanstrs que ndo houve compromelimento do orgamento subsequents, & Gue
torna a irregulandade, incapaz de macular as contas.

Pelo do exposto, divergindo parciaimente do entendimento da area técnica e do
Ministério Pablico de Contas, mantenho o indicativo de imegularidade, apenas no
campo da ressalva.

299 Valores recebidos a titulo de compensacio financeira pela exploragio de
petrdleo e gas natural divergem guanto ao saldo bancario (item 4.3.1.1 do RT
532/18). Base legal arl. B" da Lei Federal 7.890/89 & art. 2° da Let Estadual
10.720/2017.

fsmimads dlgitalments. Confer&ncia en wew . Eomes, e b Idemtificadox: CADAF-a0EE]L-3E4ST
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Foi constatado pela drea técnica desta Corte, conforme depreende-se do RT
53272018, divergéncias de valores na fonte de recursos 604 e 605 MNa anakse
varificou-se que a Fonte de Recurso i 604 dewveria apresentar um superavit
financeiro & um =akdo em conta bancaria proximo a R% 1.289.354 69 (um milhdo
duzentos & oitenta e nove reais trezentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e
nove centave), contudo, consta do Termo de Verificagido de Disponivel - TVDISP
consolidade apenas o montante de R$ 56.041,06 (cinquenta & seis mil quarenta e
um reais e seis centavos), indicando que foi reakzada transferéncia financeira
ocomida da conta de royalfies para as demais contas do municipio.

No que se refere a Fonte 605 — Royalties do Petrdleo Estadual, a equipe técnica
concluiu gue deveria apresentar um saldo financeiro e um saldo em conta bancaria
proximo a R§ 370831617 (tnes milhdes setecentos & nove mil trezentos e
dezeczpiz reajs e dezessete centavos), no entanto, consta do TVDISP consolidado
{80 somente o montante de R$ 139.39223 (cento e trinia & nove mil irezentos €
noventa e dois reais e vinte e trés centavos), mais uma vez indicando que foi

realizada transferéncia financeira da conta de royalfies para as demais contas do
MUniCipio.

Em seu recurso, o responsavel aduz que as despesas com 0S royalties foram
reslizadas de acordo com as leis estaduais e federais. Além disso, as transferéncias
de recursos para o fundo de sadde foram feitas via crédito direto. Ainda, foram
empregadas medidas com o fim de sanar o apontamento e melhorar a
fransparéncia, inclusive a abertura de conta do Fundo Municipal de Saude (conta
n"14.362-6 FMS - Royalties Estadual) para recebimento de royaliies, acostando o
respectivo documento.

Em defesa oral @ memoriais, o0 Recomante reforca a alegagdo de que foi aberia
recenfemente wma conta especifica para a aplicagio dos royaltes estaduais no
Fundo Municipal de Sadde (Evente n. 15, Pega Complementar 156814/2018-6),
aprimorando os controles dos recursos. Acrescenta que no locanis a fonte de
recursos 805 (royalties estaduais), embora tenha ocomdo as fransferéncias para O
Funde Municipal de Sauide, nao houve o desatendimento do objeto de sua
vinculagao, nos termos do art. 3° da Lei Estadual n. B.308/2006, destacando que a
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partir de 2015 foram ediladas leis estaduais excepcionais e temporarias que
estenderam a possibilidade de aplicagac dos referidos recursos, permitindo a
utiizacio, em percentuais que variaram de B0% (sessenta) a 50% (cinguenta).
para o pagamento de despesas comentes. Por fim, apresenta julgados do TCEES,
em que apontamento semeihante foi objeto de ressalva, nao maculando as contas

dos responsavels.

Em andlise das alegactes recursais, a area lecnica reszalta que ndo foi constatada
utilizac8o de recursos de royalties para pagamento de dividas do quadro
permanente de pessoal & comiesionados, ndo havendo, assim, evidéncias do
descumprimente do art. 8° da lei federal 7.990/89 e arl. 2° da lel estadual 10.720M17.
Pondera, entretanto, que foram realizadas transferéncias de recursos das fontes 604
e 605 de forma direta para outras unidades gestoras, respectivamente nos
montantes de RS 65572236 e R$ 162583633, para 08 Fundos de sadde, da
cianga & do adolescente @ FUNDEB, e tais transferéncias sem a devida
movimentacao pela conta Disponibildade por Destinagio de Recursos, compromete
a fransparéncia dos valores movimentados, dificuliando a identificacdo e 0
levantamente de como tais recursos estdo sendo aplicados pek municipio. Desta
forma, opina pela manutengao da irregularidade

Pais bem.

Verifico que a presents irregularidade evidencla a realizagao de transferéncias das
fonles de recursos 504 (royalies da Unido) e 605 (royalies estaduais), para outras
contas do municipio, sem a adequada movimentagac pela conta Disponibiidade por
Destinagdo de Recursos.

A aArea fécnica idenfificou as seguintes transferéncias, conforme detalhamento
constante na MT 0125/72020:

‘Ohsena-ge nNo documento de supore & defesa, denominado “extrato
DEnCAD

- lbgica cortdbil (Peca Gu-rnplernentar 5?#2319 B 5?51'201!3]. gue foram
ransErigdos K. 5 SE parg o da, sendo
RE 562822, JE da funta EEH e RS 1,083, 013 ﬂT n:la fnrrta Enﬁ Para o Fundo
Muricipal de Assisténcia Socisl foi transferido RS 10.000.00 prowementes
da i:n'.& 504, Além dessas mwrnentur:,ﬂaa wrlnca 5e OUe MLEMM
SIATE 0 Ira nsre oo pe Dy Ol i KiLE ML 2

Fundo Municipal dos Rl ‘o Colines & H5 A-:Iulr:eme
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Por fim, howe fransferancia de valores da fonte 605 para 604 no walor de
RS 123.000,007,

Depreende das informacgoes supramencionadas a ocoréncia de mavimentagao de
forma inadequada dos valores provenientes das fontes de recursos 504 (royalties da
Unido) e 605 (royalties estaduais), prejudicando a transparéncia e dificultando a
identificacio & o levantamento de como estes recursos estdo sendo aplicados pelo

runicipio.

Entretanio, & importante frisar que, embora as movimentagGes ndo tenham sido
realizadas pela conta Disponibilidade por Destinagdo de Recursos, prejudicando a
ransparéncia, a equipe técnica pode concluir que ndao ocorreu o
descumprimento do art. 8" da lel federal 7.990/89 e art. 2° da lei estadual
10.720M7, ou =eja, ndo ha indicios de que os referidos recursos foram
aplicados em despesas vedadas pelas referidas leis.

Diante dizso, entendo que ndo havendo indicios de que tais recursos tenham sido
aplicados em desconformidade com o art. 8° da lei federal 7.880/89 e o arl. 2°da lei
estadual 10.720/17, as divergéncias apontadas na presente imegularidade decomem
da auséncia de controle das fontes de recursos dos royalties, configurando-se falhas
de naturera formal, ocasionadas por inconsisténcia em registros contabeis.

Tais divergéncias contabeis s@o erros formais, que nao constitui uma imegularidade
insanavel @ ndo comprometem a validade da prestaco de contas. Bso porgue essa
divergéncia contabil podera ser sanada por meio de refificagio de langamentos
contabels, ainda que ndo seja possivel realizar a corrego No exercicio corrents, por
ter sido descoberta em um periodo subsequente, & possiel que esses emos de
periodos anteriores sejam comigidos na informacgac comparativa apresentada nas
demonstragdes contabeis do pencdo subsequante.

Messe sentido, entendo pertinente a determinagdo pard que o geslor promova 3
devida conciiacio entre o Anexo do Balango Patrimonial ¢ o Termo de
Disponibilidade Financeira (TVDISF) em relacao as fontes de recursos 604 e 605

AEaalimade digitmlnentd. Conferemcls @m Wy pomas.to: b  Identiflcador CAMdF=-696EL-JB%% ]
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Por fim, registro que essa posiclo ja foi adotada em diversas decisdes proferidas por
ssta Cortle de Contas: Parecer Prévio 00093/201 g Parecer Préwio 110/2019;
Parecer Prévio 0112/2019; Parecer Prévio 00011/2020 e Parecer Prévio 0078/2020.

Nesse senfido, acompanho parciaimente o entendimento da area técnica e do
Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade apenas no campo da
ressalva, sem conddo de macular as contas.

294 Déficit financeiro em diversas fontes de recursos (item 63 do RT
532/2018)
Base Legal: Ar. 1% § 1% cic artigo 4° inciso |, alinea "a", da Lei Complementar n”
104/2000.

Apurou- & na anahse efetuada no RT 5322018 a existéncia, no Anexo do Balango
Patiimonial. de deficit financeiro em inimeras fontes de recursos sendo que a fonte
de recursos ordinarios ndo possuia resultado positivo suficiente para a cobertura,
conforme se observa da tabela abaixo:

‘Fonte de Recursos Resultado Financeiro (R$)
MDE ' - 193,371,958
FUNDER (40%) . 61325108
FUNDER - PAGTO DOS PROFISSIONAS DD MAGISTERID (0%) - 1.682.365,54
RECURSOS DO FNDE — SALARIO EDUCAGAD - 6 625 60
RECURS0S OR DINARIOS (PROPRICS) ; -4,128,.337 64

O Recorrente apresentou em relagdo a esta iregularidade, as masmas alegacgies de
defesa apresentadas em outros itens, quais sejam: Que em seu primeirc ano de
mandato, precisou lidar com o desequilibrio das contas publicas que persistia desde
o exercicio de 2013 Que o municipio se encontrava em grave dificuldade financeira,
em razioc dos gastos com pessoal Que o Parecer Prévie 32/2018 (Proc. TC
3715/2018. PCA 2017), ndo considerou as mesmas ponderagbes feitas na analise
das contas do gestor anterior, através do parecer 104/2018. Por fim, esclareceu qua
em 2017 varias medidas foram adotadas objefivande a contencio de despesas,
como & nao renovacac de contratos e reducio do quantitativo de funcionarios
Ademais, ressalta a elevacao na disponibilidade de caixa do exercicio de 2016 para
2017, em R$ 316.801,34.

hawlnass ddgitalmanca. ConferBncia an ww teges . co.br  Tdantificador: CAOEF-E36EL- LT
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Em memoriais e defesa oral, acrescenta que no primeiro ano de mandan do
Recomente, diversas medidas de austeridade foram realizadas objetivando a
contencio de despesas, como a significative redugao o quantitative de
funciordrios na gestao do Recorrente, diversas exoneragbes, @ ndo renovacac de
diversos  contratos e tentativa de adequacdo da eslrulura administrativa do
Municipio, reduzindo o percentual de 15% (quinze por cento) no walor dos
salarios dos cargos comissionados. Além disso, pugna o Recorrente pela aplicagao
do an. 22 da Lei de htrodugdo as Normas do Direito Brasileiro, apresentando
algumas situagdes, que entende que devem sef consideradas:

(i} empenhos na ordem de RS 561.272,02 que occofreram em razao de
sentencas judiciais, diidas parceladas e despesas de exerciios
antenaras;
(il cancelamento no exerciclo de 2018 do tolal de RS 2.510.170.82 (dois
milhdes, quinhentos & dez mil, cento e satenta reais e oitenta e dois
centavos) de restos a pagar referente ao ano de 2017
(iil) redugdo dos restos a pagar, de RS 9.046.61264 em 2016, para RS
6.538.255,16 em 2017,
{ivi aumentc na disponibiidade de caixa, uma elevagao de RE
6783444 10 em 2016, para RS 7.100.24544 (sete mihdes, cem mil,
duzentos & quarenta e cinco reais g quarenta e guatro centavos) em
2017,

Em andlise das razfes recursais, a equipe técnica entendeu que a opinido expressa

no Parecer Prévio 104/2018 é resultado de discussdo sobre ¢ descumprimento do
imite de despesas de pessoal no municipio, e foi alicercada na razoabilidade e
proporcionalidade em razio de Wratar-se de analise do pnmeiro ano de mandato,
tendo em wvista que o novo mandataric havia herdado de gestbes antenores o
desequilbrio financeiro do municipio originado por agbes de municipalizagdo de
escolas  estaduals. A¥m disso, a equipe tecnica eniende gue algumas medidas
foramn implemeniadas no exercicio de 2018, com o aparenie infuitc de enxugar as
despesas do municipio, mas foram incipientes e ndo suficienies para impedir o
déficit financeiro cbservado na analise da PCA 2017,

Conclui, por fim, que ndo foram demonstradas medidas efetivas de contengao de

despesas a fim de manter os gastos publicos em equilibrio com as disponibilidades
financeiras das fones de recursos a ele associadas, opinando pela permanéncia da

irregularidade.
Da andlise da irmegularidade em guestio, & possivel concluir que nac ha como
aplicar o entendimento exarado no Parecer Prévio 104/2018, uma vez que o refendo

Apginado digibalmente. Copfebdncis en wew,COSEE. EE.ST Tdentiticador: CIDEF-AMEE1-3E4ET
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parecer aplica a razoabilidade para o descumprimento do limite de despesas de
pessoal no municipio, em razao da municipakizagic das escolas estaduais, ndo
cabendo nesta imegularidade a aphicagad daquele debate, que foi motivado
especificamente por aguele fato que a época era recents.

Concemente a alegagdc de que em 2017 vanas medidas foram adotadas
objetivando a contengdo de despesas, como 3 nio renovacdo de contratos e
reducdo do quaniitativo de servidores, entendo que, embora tais medidas tenham
cido efetivadas nao foram suficientes para alcangar o reequilbrio das contas do
ente no exercicio de 2017, uma vez que apurado déficit financeire, ha de se conchair
que ocorreram mais saidas de recursos que entradas no periodo analisado.

Qutro ponto sustentado pelo Recomente, se refere a alegacdo de que tenha iniciado
a gestdo com o ente em grave dificuidade financeira.

De fato. & notdrio que nos anos de 2015 e 2016, ¢ pais enfrentou uma grave crise
sconbmica, que impactou fortemente as contas piblicas municipais. A situagao do
municpic de Muniz Freire, em 2016, era de desequilibrio financeiro, conforme se
extrai da respectiva prestacdo de contas, processo TC 5163/2017, onde fol apontada
& mantida a imegularidade “Apuragio de déficit financeiro evidenciando desequilibno
das conias publicas’, bem como a inobservincia ao artigo 42 da LRF, culminando na
ireguiaridade ‘Despesas contraidas nos dois dimos quadrimestres de mandato
sem suficiente disponibiidade de caixa para pagamenta.”

A infringéncia ao art 42 da LRF no exercicio de 2016, indica, por si 80, qua o
orcamento de 2017 do ente seria impactado por despesas assumidas pela gestao
anterior, sem a devida disponibiidade financeira para cobri-las, agravando a
siluacao de desequilibric |8 exstente.

Levande em consideracdo estas circunstincias, enlende gque a presente
irregularidade, deve ser avaliada observando o principio da razoabiidade. avaliando
o esforgo fiscal exercido pelo gestor, diante da situacao financeira critica que foi
hardada, e os resultados alcancados no final do exercicio de 2017.

Nesse sentido, verifico que o gestor em seu intento, embora ndo tenha reequilibrado
as contas no exercicio em andlise, conseguiu melhorar & situagdo financeira do
Ente. E possivel observar que em 2017, reduziu seu estoque de divida Autuanie, que
em 2016 era de R$ 1019631767, para R$1.569.42743 em 2017, canforme
Demonstracio da Diida Flutuante —Anexo 17 -Prestagdo de Contas Anual,

fdslnsds digitalsants. Confecdnoia em we, CCOED.LORF Tdentifigador: TIDIF-GHEEL-IR46T
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exercicios de 2016 e 2017, no sistema CidadES. Alem disso, melharou 0 seu
superavit financeiro, pois saiu de um valar deficitario de RS -3.321.980,39 no
evercicio de 2018 para o saldo positivo de R% 10047276 em 2017. (BALPAT -
Prestacio de Contas Anual —sistema CidadES — exercicios 2016 e 2017),

Desta feita, enlendo gue, ante a siluagdo financeira deixada pela gestdo anterior,
bem como o esforco fiscal realizado pelo gesior em seu primeiro ano de mandato, a
presente imegulandade deve ser mantida, mas sem conddo de macular as conias
deste exercicio.

Nesse sentido, divergindo parcialmente do posicionamento técnico & ministerial,
mantenho a irregularidade, apenas no campo da ressalva.

224 M&so reconhecimento das provisbes matematicas previdenciarias
relacionadas aos aposentados e pensionistas sob responsabilidade do
municipio. [tem 64 do RT n® 532/2018)- Base Legal Normas Brasileiras de
Contabilidade

Em andlise, o RT 532/2018 constatou-se que o municipio empenhou € liquidou o
valor de R$ 2.138.150,70 em aposentadorias e penstes pertinenies @ previdéncia
municipal. Porém ndo ha, na rubrica provisdo matematica previdenciaria a longo
prazo, o reconhecimento contabil do passivo perinente & reserva matematica
previdenciaria, o que contraria as normas contabeis em vigor.

Em sede de recurso, alega o recorrente que tal itern & passivel de ressaha, fazendo

alusao ao posicionamento adotado pelo TCEES, no Parecer Prévia TC 2712019-6,
conforme transcrito:

SPARECER PREVIO TC G02772018-0 - PLERARTO
Progaaeo: 137002001 6-4

Classificoghion Prestacis de Contas Amal de Frafein
Fuwtichcios 2017

LG PN - Predeliurn Muncipal e Rowa Wieneon
Fmiator: Rednigs Flave Frmrs Fanss Chamoun
Mesponsseel: MARIC SERGID LLIALANA

PRESTACAD DE CONTAS AMNUAL — PREFEITURA MUNICIFAL
O MOWA WVEMECLA — EXERCICOID DE 017 = PARELCER

PREVIT PELA APROVACAD COM RESRALVAS - REGSALNS

DEFICIT FINANMGEIRGD, RESULTADOS FIMAMCEIROS
meum:m

Eanineds digitaloants, ConfEfancla BN W, Come . ta,nr Idencificados, CIDEF-G04 IK1=3E467
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RECONHECIMENTD DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS — DETERMINACAD - RECOMENDAGAD

— ARUINRMENTE.

(-1

fatifcs integrabments o posiCEOARMER0 da Amea bicnica e 9o
Minisstiks Plblics Especial ¢& Contas pirn [DMar COmes [l
de decidir @ fundamenincho exarads na Instruclo Toonica
Conedusren M7HE/ 2191, sbanm transomnia.

(]

25 NAQD RECONMECIMENTD DAS PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS
ADS APOSENTADOS E PENSIONISTAS SO8
RESPOMSABILIDADE DO MUNICIPIO {item &3 da BT
51/ 200E)

Base Lagal: Hormas Brasieiras de Conabilidade.

Assim, da andlise dos entendementos ¢ do narmativo acims
pranscritn, coficlui-ss gue, embord o munopio de Moea
Vendeln nSa tenha fegime Pripno o8 Prevedéncia Socal,
gove reconbecer 3 Provefo Maberaticn Previdencaria om
seu passive & loigo prase, a fim de scar com o5 e facios
previdenciincs a seren conoedidos  fuluramente a seus
apaderitados & PENEONELEE,

Palo gxposto, sugsre-se manter ¢ presents |ndicative
de irregularidade. porém passivel de essalva ©
determinscho, pary gue 0 gestor responsavel realize
@ avallscio stuardal 8 @ reconhecimento da provisio
matematica previdencidria ne passive sxigivel de
gcordo com a5 Dormas crevidencidrias & contdbois
vigentes.

[+]

5 OOMCLUSAD E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTD

A presente Enblise pautou-se no exare de oo oS
docurmentys anawos 3 defess, conchindo-ss por néo conl
nos aulos  justificalivas @ documentos  suficentas  para
afactar todes 0% indicotvos de irregularicdacs constanies s
[T 67002018, restands mantides o ssauinles Rens,
passivels de ressalya, terdo em vista a implementacao die
medidas corretivas | iers 1.3 8 2.4

Renihads digicalneors. Conferfncid am v, beeRE . 00 br fdentificsder) CIDEF-LRAEL-1E4G7
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1.5 HNAD RBRECONHECIMENTD DAS FROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCLIARIAS BRELACIONADAS
AQS APOSENTADOS E PENSIOMISTAS S0B
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (tem 6.3 do BT
551/ 201H)

Bame Legal Normas Brasilsamas de Contphildade. [0
TOCES,  Pacer  Previs TC-0X7/2019, Processo TL-
76,4018, Relator Consalheno Rodrigo Flivio Freie Faras
Chamoun, julgsde sm 1042019, dizpenibizado no Deano
Cificiagl o Conkas em 1000G/2016, phgs. 350-380) (arifo
oo |

Em andlise as justificativas do recorrente, a equipe técnica pondera que & possivel
verificar que o Ministério da Fazenda, através da Poraria 464/18. an 79, determinou
a obrigatoriedade e periodicidade de avaliagdo atuarial dos RPPS em fase de
extingio. Embora a citada Portaria s0 foi publicada em 19/11/2018, nao vigendo no
exercicio de 2017, tal fato nao exime o gestor de cumprir as leis contabeis aplicavels
a contabilizagdo da provisdo matematica previdencidria, respeitando as normas e
principios contabeis vigentes, e o alinhamento com a Noma Internacional de
Contabilidade NIC 18,

Paor fim, conclui a eguipe técnica que apesar da auséncia de informagdes no Balango
Patrimonial referente 3s provisdes para pagamento dos aposentados e pensionistas
por parte da Prefeitura, tem-se que a imegularidade apontada é de natureza formal,
ndo configurando prejuizo financeiro para o ente, sendo passivel de ressalva, e
recomendacio de cumprimento nos proximos exercicios, das normas praprias ao
RPFS em fase de exingio.

Em contraparida, o Ministério Piblico de Contas apresenta dissensao quanto a
susceptibilidade de ressalva nesse item, sustentando, em siniese, que o "Nao
reconhecimentc das provisbes malematicas previdencianas relacionados aos
aposentados e pensionistas sob responsabilidade do municipio” ndo configura, por
ldgico, imegulardade meramenta formal, mas omissao no dever de prestar contas e
violagdo &z nommas fundamentais de contabilidade, entendendo que deve ser
mantida a imegularidade, nao cabendo ressalva,

Assinndo digitalmente. Conferéncia en wew.boees, Co.br  Idemcifdcadns: CIDSP-E96E1-3E4AT
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Em que pese os fundamentos apresentados pelo Parquel de Contas, entendo gue a
presente iregularidade nao corfigura um prejuizo financeiro para o ente municipal, @
ha retragdo dos efeitos dos seus desdobramentos, considerando que, no Caso em
voga, o municipio esia obrigado por lei, a cumprir cbngacbes de pagamento das
quantias de aposentadorias e pensdes, enquanto viverem seus beneficianios.

Messe senlido, entendo que se frata de imegularidade de natureza formal, que &
passivel de ser saneada nos exercicios seguintes, razdo que me leva a manter a
irregularidade, contudo, apenas no campo da ressalva, conforme opinamento
da equipe técnica.

Oportunamente, friso que deve ser determinado a0 atual gestor que nos proximos
axercicios cumpra as normas pertinentes aos RPPS em fase de exingao.

225 Descumprimento do limite legal com despesa de pessoal - Poder
Executivo e consolidado (ltem 6.1.1 do RT n® 532/2018) - Base Legal alinea b,

ingiso lll, do Arfigo 20, 22 e 23 da LC 101/2000.

A egquipe lécnica constatou, segundo o RT 53202018, o descumprimenta do limite
legal com despesas de pessoal

Tabela 22 Despesas com pessoesl — Poder Executivo Em RS 1,00
Descrigio Valer
Recaita Gomente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 50 018.880,77
Despesa Total com Pessoal — DTP 30466 946 86
% Amﬂﬂﬂ??-'ﬂﬁ- M 0,81

Forte Processn TG 3.715/2015 - Prestagao de Conias BT 2017

De acorde com a tabela supra, apurou-se que o Poder Executivo canalizou em
despesa de pessoal @ encargos sociais a quantia de R$30 466,946 86, resultando,
numa aplicagio de 60,91% em relagio a receita comente liquida analisada para ©
exercicio (RS 50018 980 77), descumpriu, assim, o imite legal de 54% estabelecido
no artigo 20, inciso N, alinea ‘b” da Lei Complementar n® 101/00, excedendo-0 em
R$ 3.568.946,36.

rasinado duigicairspce, Confeardccia em e, temaa b by Ideneificader) C20HF-&5EEL- 1R4ET
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Consta @inda do Relatério Técnico, que o responsavel fol aledado atraves de
pareceres no 1° 2° e 3° quadrimestres de 2017, consoanie prOCESSOS TCEES
472172017, B.753/2017 e 27522018,

Erm sede de recurso, o recomente alega que em seu primeiro ano de mandato, leve
que lidar com o desequilibrio das contas plblicas que persistia desde o axercicio de
2013. Aduz que, o Municipio se via com grande dificuidade financeira por conta dos
gastos com pessocal, pnncipaimenie com o ensino fundamental. Recorda que. a
municipalizagao das escolas estaduais ocorndas nas gesties anteriores teve grande
peso como um dos fatores geradores da irregularidade em questao.

Sustenta que o municipio tem enfrentado um dilema no que tange a nacessidade de
ajustar 05 gastos com pessoal, pois lal agao resultana na interrupgio de senigos
piblicos essenciais & no fechamento de setores da admiristragio publica municipal.
Faz mencdo do Parecer Prévio TG 104/2018, prolatado nos autos da PCA 2013 do
municipio de Muniz Freire, segundo o qual o impacto da municipalizagéo das
escolas estaduais foi analisado bem como considerade pelo TCEES como o
principal fator para o desequilibrio das contas municipais, concluindo pela aprovagao
com ressahas.

Contudo, segundo do recomente, o TCEES, no Parecer Prévio 32/2019 (Proc. TC
3715/2018, PCA 2017), nao considerou as mesmas ponderagdes feitas na analise
das contas do gestor anterior, através do parecer 104/2018,

Par fim, esclarece que em 2017, diversas medidas de austeridade foram tomadas
intentando & contencdo de despesas. Logo, houve consideravel redugac no
quantitativo de funcionarios na gestde 2017, em um percentual de 6,64%.

Em andlise das razes apresentadas no recurso, a equipe tecnica, conforme consta
da Manifestagdo Técnica 125/2020, entende que ha semelhanca de situaghes no
Parecer Prévio 104/2018 e no presente processo envolvendo a discussao em iomo
do descumprimento do limite de despesas com pessoal, 8 qual ficou em pane
condicionada ao fato de tratar-se de andlise do pimeiro ano de mandato, tendo em
vista que o novo mandatario havia herdado de gestoes anteriores o desequiliorio
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financeiro do municpic onginade por agbes de municipalizagao de escolas
estaduais.

Entretanto, pondera a equipe técnica que a aplicagao em 2017 da mesma analise
realizada no aludido parecer prévio, dewvena esiar associada a uma regressaoc
sigrificativa nos percentuais de despesas com pessoal do municipio, demonsirando
que medidas efetivas foram colocadas em praticas. o gue nao ocormely, considerando
gue leve agravamento dos gasios com passoal, durante todo o exercicio, conforme
demonstrado em tabela de evolugiio dos gastos levantada na ITC 720/2018. Diante
diesc. conclui a equipe técnica pela manutengao da irregularidade.

Em sede de defesa oral @ memoriais, o Recomente repona-se, basicamente aos
argumentos |& apresentados nas razoes do recurso, trazendo, em sintese, as
seguintes alegacdes:

- QOue a ‘ocoméncia de déficit orgamentano; déficit financeiro em diversas
fortes. descumprimento do limite legal com despesa de pessoal;
inscricio em restos a pagar ndo processados 5em disponibilidade financeira’,
guardam comelagdo com um unico apontamento, que & o grave quadro
financeiro do municipio;

_ Havia um historico de 2013, 2014, 2015 e 2016 que essas imegularidades
eram passiveis de verficagdo, ndo sendo crivel exigir do ordenador de
despesa que rescivesse o problema em seu primeiro ano administrativo;

- O gestor tomou medidas de austeridade no senlido de equilibraras contas
publicas, ou fazer tudo aguile que estava ac seu akcance, como redugdo da
despesa com pessoal, encerramentos de contratos, dentre outros;

_ Mas contas do ano de 2013, gue tfinham essas mesmas regularidades,
ocoreuy a emissdo de parecer prévio pela aprovagac com ressahas,
mitigando os efeitos das imegularidades 14 aventadas e gue guardam
comelagio exatamente com o ano de 2017
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— (e ndo houve ma fé por parte do gestor, sendo demonstrado que a area
técnica reconheceu, de  fato, @ boafié do gestar na aplicagdo das
medidas necessanas de austeridade para equilibrar as contas publicas.

Fois bam.

Resta demaonstrade gue o ora Recomente, descumpriu o limite legal estabelecido no
artigo 20, inciso W, alinea *b” da Lei Complementar n® 101/00, qual seja, de gastar
até 54% em relacdo a receita corrente liguida, com despesa de pessoal.

Como justificativa para o gasto acima do limite, alega o responsavel em seu recurso,
que estava no primeiro ano de mandato e teve que lidar com um desequilibno das
contas publicas que persisiia desde o ano de 2013 e que em 04 (quatro) anos o
gestor anterior ndo logrou éxito em resolver.

Sustentou, ainda, que tomou medidas para reducdo das despesas com pessoal,
reduzindo o quantitativo de servidores durante sua gestac do Recorrente, em uma
media mensal, em relagio ao exercicio anterior, de 6,64% (seis virgula sessenla &
quatro por cento) de diminuigio do quantitativo de senddores na folha. Alega
também que encaminhou ao Legislative Municipal projeto de lei (doc. 06) wsando a
adequacdo da estrutura administrativa do Municipio, reduzindo o percentual de 13%
fquinge por cento) valor dos salaros dos cargos comissionados, bem como a
extincdo de alguns cargos comissionados, chefias e gratificagfes, contudo, o projeto
de lei foi rejeitado pela Camara Municipal. Por fim, menciona o Parecer Prévio TC
104/2018, prolatado nos autos da PCA 2013 do municipio de Muniz Freire, que
analizou o impacto dea municipalizacio das escolas estaduais como o principal fator
para o0 desequilbrio das contas municipais, concluinde pela aprovagac com
ressalvas nagueld ocasiao.

De fato, & sabido que a questio referente a municipalizagio das escolas estaduais,
causaram forte impacto na despesa com pessoal no municipio de Muniz Freire. Tal
situacdo fol inclusive usada como base para aplicar a razoabilidade na andlise das
contas do gestor desse municipio em 2013, conforme Parecer Prévio TC 1042018,
de minha relatoria & mencionado pelo ora Recorrente. Mas & importante ressaltar
gue a razoabilidade com essa base nfo foi aplicada no exercicio posternior, ja gue o
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gestor teve tempo para adotar medidas de austeridade, tendo suas contas um
parecer prévio pela rejeigdo na prestagdo de contas seg uinke .

No caso em tela, ndo estamos em situagdo idéntica a ocomda em 2013, uma vez
que a municipalizagdo representa fato passado e que impactou, sem dividas,
aguele exercicio, ndo tendo aquele gestor lempo habil de resoler a questdo no
primeirc mandato.

Concernente a alegacio de que nio houve ma fé por parte do gestor e que a area
técnica reconhecey a boa-é do  gestor na  aplicagdo  das  medidas
nacessirias  de austeridade para equilibrar as contas publicas, tambem ndo deve
prosperar, uma vez que a equipe técnica obsena de forma coerente e adequada.
que houve apenas o aparente intuito de enxugar as despesas & a boa inten¢do, ndo
podende se concluir dessas informagdes que foi reconbecida a boa-fe, pelo
contrario, reafima a equipe técnica que tais acbes ndo resolveram a questao
apontada, nao afastando, assim, a responsabilidade e obrigaicriedade do  gestor
em manter os gastos do municipio dentro dos limites.

Por fim, no que se refere a alegagio de que havia um histonco de 2013, 2014, 2015
e 2016 que essas imegularidades eram passiveis de verificacdo, ndo sendo crivel
exigir do ordenador de despesa que resoivesse o problema em seu primeiro ano
administrativo, entendo que, em parte, assiste razio o Recorrente, especificaments
na iregularidade, ora em analise

Da analise da presente prestacio de contas, tem-se que ha também uma siluagao
complicada no exercicio de 2017, no que diz respeito a despesa com pessoal & o
Gestor cetamente tera dificuldades em resolvé-la em apenas um ano,

MNota-se que hd uma “heranga’ da gestdo anterdor, que & um consideravel
descumprimento do lmite de despesa com pesscal. Tal fato resta demonstrado nos
resultados apurados pela equipe técnica, conforme tabela abaixo, que apresenta os
gastos com pessoal no periodo de 2012 a 2017. Vejamos:

Ansinats digicaleence. Conderinsia em wwe Toess. bs B Tdentificecss C20EF-596E1-1E467
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Tabela 24; Degpesas com péssas — podar executivo Em RS 1,00
Parindo Desp. Pessoal RCL %
1* Quadimestra/2012 20.528.769,82 | 4127581246 £9.74
_Z* Quadrimestre/2012 2286719505 | 4230351476 | 54.08
3" Quadrimestre/2012 24 190.546,00 | 4308701743 | 5614
_1* Quadrimestra/2013 25616.208.06 | 4379831002 | 5849
7 Quadrimestral2013 25 457 348,48 | 43.754.121.52 58,18
3° Quadrimestre/2013 2650607524 | 4454559108 | BBST
1% Cuadrimesiral2014 27.411.289 42 | 45,803 427 B2 50,85
2* Quatnmestrei2014 2793133213 | 4636008508 | 6024
3° Quadimestre/2014 27.867.84318 | 4502360718 | B0S59
1¢ Quadrimestre/2015 3782108743 | 4082825316 | 63.14
_2° Quadrimestra/2015 28381 850,61 | 4536734114 | 8256
3° Quadrimestrei2015 28742 41166 | 4548134307 | 8320
1° Quadrimesire/2016 28.608.69443 | 4477185723 | 6380
2 Quacrimestre/2016 2884468180 | 4503558154 | 6222
_3* Quadnmestra/2016 20.280.798,29 | 47.614.540,62 1,50
1* Quadrimestre/2017 2085320543 | 50.143.194.01 | 50.66
_2° Quadrimestie/2017 20232 B03,14 | 50 029 920,69 59.81
3° Quadrimestre/017 30 466.045.85 | 50018090.77 | 60,81°

Fante, LRF-Web * Forte: processo TCEES 3.71502018.

Depreande-se da tabela acima, que houve um crescente agravamento na situagao
das despesas com pessoal durante o mandato antenor, tende percentual do gasto
saltado de 58 48% no 1° Quadrimestre/2013, para 61.50% no 3° Quadrimestra/2078.

Diante disto, entende gque, nesta imegularidade, e necessaria a aplicagao da
razoabilidade, dada a dificuldade gue gestor teria para retornar aos indices cormetos
em apenas um ang, especialments em seu primeiro ano de gestio, considerando
gue a extrapolacio do limite ndo era pequena e vinha se perdurando por anos.

Ademals, o gestor ndo se guedou inerle, mas adolou algumas medidas para
diminuic&o de gastos com pessoal, contudo, tals agdes se mostraram insuficientes,
diante do elevado percentual gue extrapolava o limite.

Pelas razfes expostas, divergindo parcialmente o opiramento da area técnica
do Ministério Piblico de Contas, entendo gue a irregularidade deve ser mantida,
mas sem responsabilizacdo do gestor, apenas no campo da ressalva,

Rosipado digitalmente, Confecrdncia er www, Coess, co by Idencificadors CIDEF-GHEH]- IEQET
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226 Inscrigio de restos a pagar ndoc processados sem dispon ibilidade
financeira suficients (art. 55 da LRF) (itemm 7.4.1 do RT n® 532/2018) -
Base Legal: Art. 55, Il b, 3 da LC 101/2000.

De acardo com o RT 532/2018 houve inscrigdo de restos a pagar ndo processados
sem dispenibilidade financeira suficiente, infringindo a Lei Complementar 101/2000
(LRF}, na Secédo IV, que ao dispor sobre o Relatorio de Gestao Fiscal, esta balece em
seu art. 55, I b, 3, que a inscricdo de restos a pagar ndo processados deve se limitar
ao saldo da disponibilidade de caixa.

Em sede de recurso, o recorrente novamente alega que estava em Seu primeiro ano
de mandato, enfrentou desequilbrio das contas piblicas que presentes desde o
swercicio de 2013, Aduz que o municipio se encontrava com grandes problemas
financeiros pelos gastos com pessoal, principaimente no que se refere aos gasios
com ensino fundamental, Conforme pronunciado nos argumentos apresentados
anteriormente, a municipalizagdo das escolas estaduais de gestbes anteriores foi um
fator considerdvel para a geracio da irmegularidade em wvoga, fazendo alusdo ao
Parecer Prévio TC 104/2018, prolatado nos autos da PCA 2013 do municipio de
Muniz Freire, no qual o impacto da municipalizacio das escolas esladuais foi
analisado & considerado pelo TCEES como o principal falo gerador do desequilbrio
das contas municipais, concluindo pela aprovagao com ressakvas.

Argumenta que, no decorrer de 2017 empenhos foram realizados na ordem de RS
561.272,02, em razdo de sentengas judiciais, dividas parceladas e despesas de
exarcicios anteriores, conforme doc. 8 (peca complementar 15810/ 9). No entanto,
am 2018 foram cancelados restos a pagar do exercicio de 2017, no montante de RS
251017082, conforme doc. 09 (peca complementar 15811/19).

Em sede de defesa oral & memonais, o Recomente reporta-se, basicamente aos
argumentos j@ apresentados nas mzxdes do recurso, trazendo, em sintese, as
sequintes alegaches:

— Que a “ccoréncia de déficit orgamentario; déficit financeiro em diversas
fontes; descumprimentoa do limite legal com despesa de pessoal, inscricdo em

BEsipado digitalpence. Confecénola em www, boees, te, by [dencificedor: CIDEE-S9SEL-3Z48T
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restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira’, guardam
comelagio com um Onico apontamento, que & o grave quadro financeiro do
municipio;

- Havia um histérico de 2013, 2014, 2015 e 2016 gue essas imegularidades
eram passiveis de werificagio, ndo sendo crivel exigir do ordenador de
despesa que resolvesse o problema em seu primeiro and administrativo;

~ 0 gestor tomou medidas de austeridade no sentido de equilibraras contas
pibficas, ou fazer tudo aquilo que estava ao seu alcance, como reducao da
despesa com pessoal, encemamentos de contratos, denfre ouiros:

- Nas contas do ano de 2013, que tinham essas mesmas regularidades,
gcorreu a emissSo de parecer prévio pela aprovacao com ressalvas,
mitigando os  efeiios das imegularidades 1@ aveniadas e que guardam
comelacao exatamente com o ano de 2017,

- (Que ndo howve ma f& por pare do gestor, sendo demonstrado que a area
técnica reconheceu, de fafo, a boa-fé do gestor ma aplicagdo das
medidas necessanas de austendade para equilibrar as contas publicas.

A @rea técnica entende por manter a imegularidade em guestio, sob o fundamento
de que a imegularidade fratada no parecer mencionado pelo recorrente esta
relacionada a inobservancia do limite de despesas com pessoal, ndo guardando
vincule com o item agui analisado. Alem disso, observa que o recomante nAo rouxe
aos autos argurmentos & documentos que pudessem reverter a imegularidade, & que
a situacdo financeira deficitana do municipio, conforme informado na defesa, pede
justamente gque a administracdo publica decline da atividade de efetuar empenhos
sem disponibilidade financeira para suporta-los, em prol de uma politica de busca do
equilioro financeino,

Por fim, consigna gue, embora haja divergéncia de entendimentos quanto a leitura e
aplicagio do ar. 55 da LRF. conforme defesa acostada na [TC 720/19, & basilar o
regramento adotado pelo a. 1° § 1° dessa mesma lel, ao delerminar que a
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responsabilidade na gestdo fiscal pressuple planejamento transparente afim de
prevenir e comigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas pablicas, Assim,
opina por manter a irregularidade.

Da analize dos autos, observo que ndo ha na presente imegularidade similaridade
mom a imegulandade tratada no Parecer Prévio 104/2018, que abordou tio soments
o descumprimento do limite com despesas de pesscal nac sendo cabivel a
aplicacdo do entendimento exarade no referido parecer

Concemente a alegacio de que ndo houve ma fé por parte do gestor e que a area
técnica reconheceu a boa-fé  do  gestor na aphcagac das  medidas
necessarias  de austeridade para equilibrar as contas piblicas, também ndo deve
prosperar, Uma vez que a equipe técnica obsena de forma coerente e adequada,
que houve apenas o aparente intuite de enxugar as despesas e a boa inlencao, ndo
podendo se conchir dessas informagbes que foi reconhecida a boa-fé, pelo
contraria, reafirma a equipe técnica que tais agbes ndo reschveram a gueslac
apontada, ndo afastando, assim, a responsabilidade e obrigatoriedade do gestor
em manter os gastos do municipio dentro dos limites

Nao obstante aos argumentos da equipe técnica, entendo que a siluagao
apresentada nesta presente imegularidade, merece uma analise pautada pela
razoabilidade. Isso porque, da andlise defida dos argumentos e documentos
apresentados pelo recorente, & possivel extrair elementos que indicam que os
possiveis impactos que a inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira teria no orgamento seguinte, foram minimizados com o
cancelamentio de restos a pagar ocorrido no exercicio de 2018,

Restou demonstrade nos autos que em 2018 foram cancelados restos a pagar do
exercicio de 2017, no montante de R$ 2.510.170.82, conforme doc. 08 (peca
complementar 15811/18), Além disso, ndo se pode desconsiderar o faio de que um
valor de alta monta dos empenhos realizados em 2017, eram decomentes de
sentencas judiciais, diidas parceladas e despesas de exercicios anienores,
conforme doc. 8 (peca complementar 15.810/18). Tais situagbes mosiram-se
suficientes a evidenciar que a imegularidade em questao, por si 50, nao & capaz de
macular as contas do gesior,
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Além disso, ha um outro argumento relevante levantado pelo gestor, que se refere a
interpretacdo do art. 55 da LRF, que & o fundamente legal indicado pela equipe
técnica para embasar a presente imegularidade.

A esse respeito, a area técnica reconhece que ha divergéncia de entendimentos
quanto & leitura & aplicagdo do art. 55 da LRF, mas consigna que o ponio basilar
para o regramento adotado, & esculpido no art. 1% § 1° dessa mesma lel.

Em que pese reconhecer coma ponto basilar para o regramento o an. 1° § 1° da
LRF, a equipe técnica ao apontar a presente imegularidade - "inscngdo de restos a
pagar ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente”, traz como base
normativa tao somente o artigo 55, Il b, 3, da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF).

E oportuna a transcricio integral do referide dispositiva:

Art. 55 O relatdno canlerd:
Il - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

a) do montante das Gsponibilidades ¢e calxa em tnnta & um de
dazambing,

bj da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

1} liguidadas;

2} empenhadas & nbo ligudadas. inscritas por astenderem & uma des
condighes do inciso Il do ar. 41;

3} empanhadas & ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4} ndo mecrlas por falla de disponibilidede de caixa & cujos empenhas
foram cancelados,

Denota-se gque o comando do artige 55 remete a exigir que seja elaborado um
relatério contendo o montante das disponibilidades de caixa & as inscrigbes em
restos a pagar. Buscando melhor compreensac referente ao Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa & dos Resto a Pagar, 0 Manual de Demonstrative Ficals -
MOF, seu texto traz a seguinte conceituacio:
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& Demecnstrative da Disponibilidade de Caixe e dos Resios a Pagar & pane
integranie do Relstorio de Gestdo Fiscal e visa dar lransparéncia a0
equillbrio entre @ geragdo de obrigagles de despesa & 3 disponibilidads da
calxa', bem como #0 equillbrio entre a nscAGBo em resios a paga’ ndo

processados & a indisponibilidade de calxa’

Pelo que se depreende da leitura no disposto do anexo 5 do referido MDF_o

objetive _do art 55 da LRF é& dar transparéncia ac montante das
disponibilidades de caixa e dos Restos a P r de des as nao liquidados

inscritos, de maneira sendo uma importante ferramenta de ges cada final

de exercicio. e assim seja evidenciada o cumprimento do art. 42 da LRF ao final do
mandate do gestor. Uma exigéncia que permite 3 sociedade e aos Orgaos de
controle o acompanhamento de maneira mais concomitante a ewvolugdo fiscal no
decorrer do mandato.

A lei dispde no citado artigo 55 que os demonstrativos sejam feitos de maneira
transparente e assim proporcione que se previnam rfiscos e se comjam desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Yejamos a disposigio que traz o MDF sobre isso;

Esze demonstrative possibliita tempem & wrficagho do cumprimanto do art.
42 da LRF, de forma que no Ultimo ano de mandals da gestdo
adminisiralivo-inanceira de cada Orgdo refendo no ard, 20 da mesma lel
haja suficiente disponibiidade de caixa pam cobror as obngagbes de
despesas contraidas. Esse wericagho se g3 pelo confronto das obrigagbes
contraidas com a disponibiledade de caixa existents.

Apesar de a resingdo estabelacida no ar. 42 s& Emitar 308 dois OIEMos
guadrimestres do respectivo mandato, a LRF astabelece gus se pravinem

nECOs & Se comgem desvos capazes de afetar o equilibno das contas
k| .

publicas™, & Ta: g giustas de i hse rva % N0 oo
de todo o mandato, de forma gque as receitas ndc sejam
BRI SIS 8 S g TER=I[= | sFEAEC]A B g 555 i ! B =

' LRF. an. 42

2LRF. af. 55 mcixo 11, abineas “a™ e =h".

TLRF, an. 15 41"
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Depreende-se que a analise de possiveis desequilibnos exstentes entre os
exercicios de um mesmo mandato deve ser feita e devem ser aplicadas as punigdes

dewidas.

Entretanto, entendo que ndo resta adequado que o embasamento legal para a

rreqularidade “inscri

5 a o artigo 55, Il b, 3, da Lei Complementar Federal a VBZ gQue

o referido artigo ndo se presta a estabelecer o limite para inscricdo de restos a

pagar, tho somente trata da transparéncia que deve externar o Relatdrio de
Gestio Fiscal e define as informagdes que devem conter o referido relatorio.

Valido dizer gue a Lei de Responsabilidade Fiscal, na se¢ao que trata dos Restos a
Pagar, fraz o artigo 42 & n&o 0 artigo 55, com as seguintes vedacies:

Sacdo VI
Dos Restos a Pagar
Art 41, (WETADOD)

Arl, 42 £ vedado a0 titular de Poder ou drgdo referido no art. 20, nos

ultimos dois guadrimestres do seu mandeto, contrair obngagio de despesa
gue ndo possa ser cumprida integralmente dentro dede, ou que tenha parcelas

3 SEfem pAagas no exercicio segunte sem que ha@ suficiente disponibiidede
de caxas parg este efeito

Paragrafo Onico. Na determinagds da &Esponibilidade de caiva seddo

considerados 0s encargos @ deapesas compromissadas a pagar até o final do
SXErcicio

Por estas razdes, divergindo parcialmente do entendimento da area técnica e do

Ministerio Publico de Contas, mantenho o indicativo de irregularidade, apenas no
campo da ressalva.

Ante tode o exposio, acompanhando parcialmente o entendimento da Area
Técnica e do Ministeno Pdblico de Contas, VOTO por que seja adotada a
deliberacic gue ora submele 4 apreciacdo deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTOD TAUFNER
Relator
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1. PARECER PREVIO TC-082/2020:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espinto Santo, reunidos em Sessdo Plenana. ante as
razfes expostas pelo Relator, am:

1.1. CONHECER o presente Recurso de Reconsideracao;

1.2. No mérite. dar PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, reformando parcialmente
o Parecer Prévio TC 32/2019-8, exarado no Processo de Prestacio de Contas Anual
da Prefeitura Municipal de Muniz Freire (TC 3715/2018), sob responsabilidade do Sr.
Carlos Brahim Bazzaralla, relativo ao exercicio de 2017 no sentido de:

1.21 manter as irmegularidades abaixo descritas no campo da ressalva, sem
condio de macular as contas, quais sejfam:

1.21.1. Nio reconhecimento das provisoes matematicas
previdenciariazs relacionadas aos aposentados e
pensionistas sob responsabilidade do municipio. (llem

6.4 do RT n® 532/2018)

1.21.2. Descumprimento do [limite legal com despesa de

pessocal — Poder Executivo e consolidado (ifem 6.1.1 do RT n*

532/2018),

1.21.3. Inscrigdo de restos a pagar ndo processados sem
dis ponibilidade financeira suficiente (art. 55 da LRF)
(ttern 7.4.1 do RT n® 532/2018)

1.21.4. Ocorréncia de déficit orgamentario (ffem 437 do
RT 5322018 e 2.2 da ITC T20/2018);

1.21.5. Valores recebidos a ftitulo de compensacgio
financeira pela exploragdc de petrélec e gas natural
divergem quanto ao saldo bancario (llern 4.3.1.1 do
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RT

5322018 & 2.3de ITC 720/2019);
1.21.6. Déficit financeiro em diversas fontes (fflem 63 do

RT 53272018 & 2.7 da (TC T20/20189);

1.3, Emitir Parecer Prévio, recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO
COM RESSALVAS das contas da Prefeitura Municipal de Muniz Freire, relativas ao
exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor Carlos Brahim Bazzarella, na
forma prevista no inciso I, do art. B0, da Lei Complementar 621/2012 cic art. 132, 1
do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n® 261/2013.

1.4. Manter os demais termos do Parecer Prévie TC 32/2019-6

1.5. DETERMINAR ao atual gestor que:

151 promova a devida concilagio entre o Anexc do Balango

Patrimonial & o Termo de Disponibilidade Financeira (TVDISP) em
relacio as fontes de recursos 604 e 605;

1.5.2 nos proximos exercicios cumpra as normas perinentes acs

FPPS em fase de exincdo, constantes na fundamentacdo deste
wolo;

1.6. Dar ciéncia aos interessados,
1.7. Apds os trAmites regimentais, arquivar os prasantes.

2. Por maloria, nos termos do voto do relator, vencide o conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, gue acompanhou a area técnica,

3. Data da Sessao: 10/09/2020 - 24® Sessdo Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Domingos
Augusto Taufner (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib

hesinads digivalnants. ConfarBnoia em vt Coas, To.br rhepEdidieador: CIDEF-REGEE-2E44T
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Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Barges, Rodrigo Coelho do Camo e Luiz Caros
Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente
CONSELHERO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAD CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRQ SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUEZ CARLOS CICLIOTTI DA CUNHA
Fui presents:
PROCURADOR DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretiria Geral ad hoc
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