Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 001/2021
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Auxiliar de Servigos Administrativos
O presente Projeto de Lei tem por objetivo modificar a Lei Organica de nosso Municipio visando adequa-la a

algumas possiveis situa¢bes que possam ocorrer no cotidiano, situagdes estas que pela primeira vez ocorreu
no Legislativo Municipal. Tratando-se de Lei Organica elaborada ha muitos anos e onde a situagdo ainda ndo
havia ocorrida, verificou-se que a redagdo atual, no que se refere aos itens aqui propostos ndo estdo em

consonéricia com as legislagoes e entendimentos juridicos atuais.

Além desta situacdo, este Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal tem como objetivo tornar a
administracdo publica mais integra e moral, visando combater e prevenir a utilizagdo de dinheiro publico

para beneficios vessoais de agentes politicos, ae forma mais eficiente possivel.

Atualmente, vereadores podem se licenciar para desempenhar atividades de Secretdrio no Poder Executivo
Municipal. Isso quer dizer que o cargo de vereador fica garantido em “standby”, esperando pelo vereador
enquanto ele desempenha atividades de Secretdrio no Poder Executivo, em cargo de livre nomeacgdo e de

confianca do Prefeito, podendo retornar quando bem entender as suas atividades na Camara de Vereadores.

Tedavia, entende-se que essa pratica afronta a independéncia dos poderes e é imoral, o que infelizmente
ndo é notada por muitos. Para se entender essa imoralidade, precisamos antes entender o papel do
vereador e o papel de um secretdrio, que sdo fungdes totalmente inversas, diferentes; o que também nos

exige entender o papel do Poder Legislativo Municipal e o Poder Executivo Municipal.

Concentrar as fun¢oes estatais na mao de um Unico 6rgdo € perigoso e abusivo. Assim era, por exemplo, em
épocas como a Monarquia. O Rei fazia as regras, as aplicava e decidia. O Rei era o administrador, era quem

fazia as regras, era quem julgava, era g iciava e fiscalizava. Isso obviamente gerava abusos.
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Por essa razdo, surge a triparticdo de Poderes, a qual se tornou imprescindivel para a justica social, para a
democracia e para coibir abusos e corrupgdo. A Teoria da Separagdo dos Poderes surgiu na época da
formacdo do Estado Liberal, que é baseado na livre iniciativa e na menor interferéncia do Estado nas
liberdades individuais. Essa triparticdo classica dos poderes se da até hoje, na maioria dos Estados, e esta
consolidada pelo artigo 16 da Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) e prevista no

artigo 22 da nossa Constituicdo Federal brasileira, sendo divididas e especificadas as fungdes de cada poder.

Se um Poder realiza alguma atividade ilicita, é possivel se recorrer a outro, como por exemplo ao Judiciario,
que podera tomar medidas corretivas a respeito. E 0 que os juristas chamam de Teoria do Sistema de pesos
e contrapesos. O Sistema de Freios e Contrapesos consiste no controle do poder pelo préprio poder, sendo
que cada Poder teria autonomia para exercer sua fungdo, mas seria controlado pelos outros poderes. Isso
serviria para evitar que houvesse abusos no exercicio do poder por qualquer dos Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario). Dessa forma, embora cada poder seja independente e auténomo, deve trabalhar em

harmonia com os demais Poderes.

Entdo, temos trés Poderes, cada um com as suas funcdes, e que devem ser independentes entre si:
Executivo, Judicidrio e Legislativo. Caso ocorrer alguma confusdo entre dois ou mais, ndo mais haverd o
controle de um sobre o outro, mas sim, se permitird a concentracdo de poder em uma Unica pessoa ou
orgdo, o que facilita muito a corrupgdo e o abuso de poder. Razdo pela qual, a necessidade de se dividir em

Poder Judiciario, Poder Legislativo e Poder Executivo.

O Poder Executivo Municipal é exercido pelo Prefeito e seus Secretdrios. Os Secretarios sao indicados pelo
Prefeito, sendo eles de sua estrita confianca. Alids, frisa-se que Secretdrios ndo sao simples ocupadores de
cargos de confianga. Sdo agentes politicos.

Segundo entendimento prevalente no STF, Secretdrio é tdo agente politico quanto o Prefeito. E do Prefeito e
seus Secretarios a funcdo de administrar o Municipio: fornecer servicos publicos de saude, educagdo,

realizar obras publicas, realizar contratacdes de funcionarios, etc.

J& ao Poder Judiciario cabe a funcgéo jurisdicional. Ele decide conforme a lei quando hd um conflito. Mas ele é
inerte, o que significa que ele depende de provocagdo, como uma agdo ou uma denuncia, para assim atuar.

N&o possui em sua esséncia a fungdo de fiscalizagdo como ocorre do Poder Legislativo.
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J& ao Poder Legislativo cabe ndo somente a elaboragdo de leis, mas também cabe a fun¢do de fiscalizar o
Poder Executivo. Se o Prefeito ou seus secretdrios cometem algum ilicito, é dever dos vereadores
providenciar as medidas legais cabiveis. Desde j4, é pertinente a indagag¢do: como isso poderia ocorrer se o
ato ilicito tiver sido cometido por um secretdrio que fora anteriormente eleito vereador e se licenciou para

exercer a fungdo no executivo, posteriormente retornando ao cargo de vereador?

Deve-se ter em mente que os eleitores ainda tém presente uma cultura de voto em pessoa e ndo em
partido, o que cria um vinculo de pessoalidade com o voto depositado na urna ao candidato. Assim, quando
um vereador se licencia do cargo para assumir uma secretaria, estd colocando em descrédito o voto

depositado a ele nas urnas, desprezando essa confianca do eleitor.

O que tem se verificado é que o Vereador, quando assume um cargo de Secretario Municipal, ndo o faz pelo
bem de seus eleitores, mas sim por beneficio pessoal, sabendo que tera remuneracdo maior, mais
exposicao, além de verbas e cargos, aos quais indica nomes de acordo com interesses pessoais ou
partidarios, muitas vezes desrespeitando o principio da impessoalidade, previsto no artigo 37 da

Constitui¢do Federal.

Importante ressaltar que a medida apresentada por este projeto seria somente em relagdo a cargos no
Executivo Municipal, ndo se aplicando aos cargos no Executivo Estadual e Federal. Isto se da em razdo do
principio da simetria, que exige que os Estados e os Municipios adotem, sempre que possivel, em suas
respectivas Constituicdes e Leis Organicas, os principios fundamentais e as regras de organizacdo existentes
na Constituicdo Federal, principalmente os relacionados & estrutura do governo, forma de aquisi¢do e

exercicio do poder, organizagdo de seus 6rgdos e aos limites de sua propria atuagdo.

Além disso, deve-se observar que o Vereador tem como uma de suas atribuicdes fiscalizar o Executivo
municipal e ndo o Executivo no &mbito Estadual ou Federal. Dessa forma, caso viesse a assumir algum cargo

em nivel estadual ou federal, n3o influenciaria no modo como ele fiscalizaria o municipio em caso de retorno

ao cargo eleito, diferentemente do que aconteceria no caso de assumir um cargo comissionado municipal.

Por tais razdes, o cargo de Secretdrio é totalmente incompativel com o cargo de Vereador. Se o vereador é
eleito para fiscalizar o Prefeito, ndo é correto, ético e eficiente ele assumir cargo de Secretario, de confianca
do Prefeito, uma vez que o vereack(g.c-g\e fiscalizar Secretdrios e ndo se tornar um Secretdrio. Caso decida
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ser, deve renunciar ao cargo de vereador e ndo o manter em “em espera” para voltar a fungdo quando for
de interesse dele ou do Executivo. Trata-se de uma invers3o imoral de papéis. Se um agente € eleito para
fiscalizar, deve ele fiscalizar, e ndo mudar de Poder, indo contra a vontade popular que o elegeu.

Esta Emenda a Lei Organica determina que o cargo de vereador ndo pode coexistir juntamente com o de
Secretario, mesmo que mediante licenga. A licenga ndo retira do Vereador o seu cargo; ela a mantém, muito

embora mediante tempordaria suspensdo.

Temos atualmente, portanto, a figura do “Vereador-Secretario”, infelizmente, misturando atribuicdes que

sdo incompativeis entre si.

O Secretario é o agente politico do Poder Executivo, ao lado do Prefeito. Como poderemos acreditar, entdo,
que apos o seu retorno, o vereador fiscalizard o prefeito e os secretdrios? A mistura de papéis legislativo e
executivo configura imoralidade que se busca combater com a presente proposta. Legislativo e Executivo
ndo podem se misturar. Se um vereador é eleito vereador, deve ele exercer o cargo de vereador, e nao

mudar de lado e de funcdes, em visivel vicio e desvio de competéncia.

Sdo tdo indignantes as situacdes que esta confusdo de papéis pode gerar no Municipio que a presente
proposta de emenda visa coibir na moralidade da Administragdo Publica, que vale frisar, ndo fere a
Constituicdo Federal, ferindo tdo somente um costume estabelecido e que representa num passo para

melhor independéncia dos poderes.

A Constituicdo estabelece o principio de separagdo dos poderes, com independéncia e autonomia. Nesse
sentido o projeto visa manter os eleitos no legislativo para legislarem. Isso fortalece o processo de separar

os poderes. E um caminho na diregdo correta, que fortalece a democracia.

Dessa forma, o projeto de Emenda a Lei Organica Municipal ndo seria inconstitucional, uma vez que ndo
infringe o disposto na norma, pois respeita o texto das Constituicdes Federal e Estadual, apenas ampliando
uma restricdo ja existente, sendo totalmente possivel, uma vez que a Carta Magna consigha, em seu artigo
30, inciso Il, a competéncia dos Municipios para suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.
Atualmente, a Lei Organica do Municipio de Muniz Freire, em seu artigo 30 traz que o Vereador poderd
licenciar para exercer, em comissdo, o cargo de Secretario Municipal ou equivalente, quando poderd optar

pela remuneragdo do mandato ou do cargo citado.
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Com a mudanca, no artigo 33 serd acrescentado o inciso XVI que passara a constar: que assumir cargo de
Secretario Municipal ou qualquer outro cargo comissionado demissivel “ad nutum” na Prefeitura
Municipal de Muniz Freire e suas Secretarias, tanto na administracdo direta quanto indireta, mesmo que

em gozo de licenga ndo remunerada.

Conforme verifica-se em todos os dispositivos colacionados, a proposta de Emenda a Lei Organica Municipal
esta em consonancia com a Constituicdo Federal e Estadual, uma vez que ndo proibe o vereador de assumir
os cargos autorizados nessas legislagdes. Ao contrario, reforga a separagdo dos Poderes e honra o voto do
eleitor, uma vez que o eleito teve a liberdade de escolher concorrer para o cargo de vereador e agora deve

ter a responsabilidade de cumprir seu mandato.

Portanto, faz-se necessédria a presente modificacdo para atualizarmos o texto com a realidade local e

constitucional.

Para melhor entendimento e analise dos nobres Edis informamos que as propostas sao as seguintes:

Atual

Art. 30. O Vereador podera licenciar-se, mediante requerimento dirigido a Mesa, nos seguintes casos:

| - por moléstia devidamente comprovada através de atestado médico oficial circunstanciado ou de médico
de reputacgao ilibada, com a expressa indica¢do de que o doente ndo pode continuar no exercicio ativo de
seu mandato, ou, ainda, a critério do Presidente, mediante laudo de junta médica, contratada para este fim,
e cuja licenga serd pelo prazo maximo de cento e vinte dias;

Il - para desempenhar missGes temporarias de carater cultural ou de interesse do Municipio, por periodo de
até trinta dias, desde que determinado pelo Plenario, recebendo normalmente a remuneracao;

IIl - para tratar de interesses particulares ou executar viagens particulares para fora do Pais, por prazo
determinado, nunca superior a cento e vinte dias por sessdo legislativa, ndo tendo direito ao recebimento do
subsidio e observando se ainda o Art. 135 do Regimento Interno da Camara Municipal;

IV - para exercer, em comissdo, o cargo de Secretdrio Municipal ou equivalente, quando poderd optar pela
remuneracdo do mandato ou do cargo citado;

V - em caso de gestacdo, com a apresentacao do atestado médico, com direito a remuneracdo, pelo prazo de

cento e vinte dias.
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§ 12 Para fins de remuneracdo, considerar se & como em exercicio o Vereador licenciado na forma do
disposto nos Incisos |, II, IVe V.
§ 22 A licenca sera concedida pela Mesa, exceto no caso previsto no Inciso Il quando esta dard parecer e

apresentara Projeto de Resolugdo ao Plenario;

Proposta

Art. 30. (...)

| - para tratamento da propria saude;

Il - para tratar de interesses particulares, por prazo determinado, ou executar viagens particulares para
fora do Pais, também por prazo determinado, nunca inferior a 15 (quinze) dias, nem superior a 60
(sessenta) dias por sessdo legislativa, ndo podendo reassumir o exercicio do mandato antes do término da
licenga;

Il - para exercer, em comissdo, cargos na Administragdo Publica direta ou indireta no ambito do Estado do
Espirito Santo ou da Unido;

V - em caso de gestagao.

Atual

Art. 33. Perdera o mandato o Vereador que:

I - infringir qualquer das proibi¢Ges estabelecidas no Art. 32 desta Lei Orgénica;

Il - tiver os direitos politicos cassados ou sofrer condenacgdo por crime funcional ou eleitoral;

Il - deixar de tomar posse na Sessdo Solene de Posse, sem motivo justo, e se ndo o fizer dentro do prazo de
quinze dias, salvo motivo justificado de forga maior ou enfermidade devidamente comprovada por atestado
meédico circunstanciado aceito pela Mesa da Camara nos termos desta Lei organica;

IV - deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a quinta parte das sessdes ordinarias, salvo os casos
previstos neste Regimento;

V - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

VI - for decretado pela Justica Eleitoral, nos casos previstos em Lei;

VIl - fixar residéncia fora do Municipio sem autorizagdo expressa do Plendrio em casos excepcionais;

VIII - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

IX - que sofrer condenacgdo criminal ou sentenca transitada em julgado;

X - utilizar se do mandato para pratica de atos de corrup¢do ou improbidade administrativa;

A (_%W‘
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X| - proceder de modo incompativel com a dignidade da Camara ou faltar com o decoro em sua conduta
publica;

XIl - proceder de modo atentatério as instituicdes vigentes;

XIll - tornar se proprietario ou diretor de empresa que gozar de favor decorrente de contrato com pessoa
juridica de direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

XV - exercer outro mandato eletivo;

XV - que n3o reassumir o cargo apos o término da licenca citada no inciso Il do art. 30.

Proposta

Art. 33. Perdera o mandato o Vereador que:

| - infringir qualquer das proibigdes estabelecidas no Art. 32 desta Lei Organica;

II - tiver os direitos politicos cassados ou sofrer condenagdo por crime funcional ou eleitoral;

Il - deixar de tomar posse na Sessdo Solene de Posse, sem motivo justo, e se ndo o fizer dentro do prazo de
quinze dias, salvo motivo justificado de forga maior ou enfermidade devidamente comprovada por atestado
médico circunstanciado aceito pela Mesa da Camara nos termos desta Lei organica;

IV - deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a quinta parte das sessGes ordinarias, salvo os casos
previstos neste Regimento;

V - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

VI - for decretado pela Justica Eleitoral, nos casos previstos em Lei;

VIl - fixar residéncia fora do Municipio sem autorizacdo expressa do Plendrio em casos excepcionais;

VIl - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

IX - que sofrer condenagdo criminal ou sentenca transitada em julgado;

X - utilizar se do mandato para pratica de atos de corrupgdo ou improbidade administrativa;

X| - proceder de modo incompativel com a dignidade da Cdmara ou faltar com o decoro em sua conduta
publica;

XIl - proceder de modo atentatdrio as instituicdes vigentes;

XIll - tornar se proprietario ou diretor de empresa que gozar de favor decorrente de contrato com pessoa
juridica de direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

XIV - exercer outro mandato eletivo;

XV - que ndo reassumir o cargo apds o término da licenga citada no inciso Il do art. 30.
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XVI - que assumir cargo de Secretdrio Municipal ou qualquer outro cargo comissionado demissivel “ad
nutum” na Prefeitura Municipal de Muniz Freire e suas Secretarias, tanto na administragao direta quanto

indireta, mesmo que em gozo de licenga ndo remunerada.

Atual

Art. 35 - Dar-se-a a convocagdo do suplente nos casos de vaga, suspensdo do mandato nos termos do art.
149, do Regimento interno, de licenga prevista no art. 30 e de afastamento, observando-se:

| - a Mesa convocard, no prazo de quarenta e oito horas, o suplente de Vereador:

a) nos casos citados no Regimento Interno da Camara Municipal;

b) na ocorréncia de vaga.

Il - o suplente convocado deveré tomar posse dentro do prazo de quinze dias, contados do recebimento da
convocacdo, podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo, quando houver motivo justo aceito pela

Camara;

Proposta

Art. 35 - Dar-se-a convocagdo do suplente nos casos de vaga, suspensdo do mandato e licengas previstas
nesta Lei Organica e nos casos previstos no Regimento Interno.

| - a Mesa convocara, no prazo de quarenta e oito horas, o suplente de Vereador.

Il - o suplente convocado devera tomar posse no prazo de quarenta e oito horas, contados do recebimento
da convocagdo, podendo este prazo ser prorrogado, quando houver motivo justo aceito pela Camara. Nao
havendo a posse do suplente convocado, dentro do prazo legal, imediatamente devera ser convocado o

segundo suplente e assim sucessivamente até o ato de posse;

Vale ressaltar que os dispositivos dos artigos propostos para alteragdes sejam adequados no Regimento
Interno desta Augusta de Leis, mantendo na integra as suas modificacGes ora propostas na Lei Organica do

Municipio de Muniz Freire, qual seja, artigo 137, inciso lll e IV; artigo 141 e incisos e artigo 150, §2°.

Esperando contar com o apoio dos nobres Edis para aprovagdo deste, antecipamos agradecimentos.

Muniz Freire/ES, 15 de margo de 2021.
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VILMA SOAﬁE? LOUZADA
PRESIDENTE

JOSE MARIA BERGAMINI

VICE-PRESIDENTE

SEBASTIAO GILDOJ&ARES PEREIRA

SECRETARIO

Autenticar documento em http://www3.camaramunizfreire.es.gov.br/legislacao/autenticidade
com o identificador 31003000370035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Camara Municipal de Muniz Freire
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 001/2021

MODIFICA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MUNIZ FREIRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Muniz Freire, Estado do Espirito Santo no uso de suas atribuicdes
legais que lhe sdo conferidas em Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e EU promulgo a seguinte

Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Muniz Freire.
Art. 12 - O artigo 30 da Lei Orgénica do Municipio de Muniz Freire passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

Art. 30. (...)

| - para tratamento da propria saude;

Il - para tratar de interesses particulares, por prazo determinado, ou executar viagens particulares para fora
do Pais, também por prazo determinado, nunca inferior a 15 (quinze) dias, nem superior a 60 (sessenta) dias
por sessdo legislativa, ndo podendo reassumir o exercicio do mandato antes do término da licenga;

IIl - para exercer, em comissao, cargos na Administracdo Publica direta ou indireta no ambito do Estado do
Espirito Santo ou da Unido;

V - em caso de gestagao.

Art. 22 - Fica acrescentado o inciso XVI ao artigo 33 da Lei Organica do Municipio de Muniz Freire passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

XVI - que assumir cargo de Secretario Municipal ou qualquer outro cargo comissionado demissivel “ad

nutum” na Prefeitura Municipal de Muniz Freire e suas Secretarias, tanto na administra¢ao direta quanto

indireta, mesmo que em gozo de licenga ndao remunerada.

Art. 32 - O caput e os incisos | e Il do artigo 35 da Lei Organica do Municipio de Muniz Freire passa a vigorar

com a seguinte redacéo: %W‘
~ A / o 7
/i
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Art. 35 - Dar-se-a convocagio do suplente nos casos de vaga, suspensdo do mandato e licengas previstas

nesta Lei Organica e nos casos previstos no Regimento Interno.

| - a Mesa convocara, no prazo de quarenta e oito horas, o suplente de Vereador.

Il - o suplente convocado devera tomar posse no prazo de quarenta e oito horas, contados do recebimento
da convocagdo, podendo este prazo ser prorrogado, quando houver motivo justo aceito pela Camara. Nao
havendo a posse do suplente convocado, dentro do prazo legal, imediatamente devera ser convocado o

segundo suplente e assim sucessivamente até o ato de posse;
Art. 42 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 592 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Muniz Freire/ES, 15 de marco de 2021.

7 S SUVY N

VILMA SOARES LOUZADA
PRESIDENTE

JO‘S_%A_:I’XCB%RGAMINI

VICE-PRESIDENTE

SEBASTIAO GILBO MARES PEREIRA
SECRETARIO
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